


ORGANISASJONSUTVIKLING I JORDSKIFTE VERKET

Til Landbruksdepartementet

Prosjektgruppafor organisasjonsutvildingi jordskifteverketble oppnevntvedbrevav 11.november
1998.Av mandatetfremgårdetatprosjektgruppai samspillmedreferansegruppa,skal fremmeforslag
til framtidig organiseringavjordskifteverket.

OrganisasjonspsykologKerstinAnderssonharværtprosesskonsulentog deltattunderstoredelerav
arbeidet.Prosjektgruppaharogsåfatt enrekkeinnspill fra deansattei jordskifteverket,noesomhar
værtmegetnyttig.Vi vil meddetteretteentakktil alle somharbidratt.

Vi takkerforenspennendeoppgaveoghåpervårtarbeidkanbidratil åstyrkeogutvilde
jordskifteretten.
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i Oppnevning,mandat, arbeidsmåte og sammendrag

Jordskifteverketgjennomgikki 1985engjennomgripendeorganisasjonsendring.Etterdentidhardet
skjeddstoreendringerbådei etatenog i samfunnetrundtoss.Detharværtenutstraktdelegeringav
arbeidsoppgaverfra Landbruksdepartementettil ytreetat.Ny teknologiog nyekommunikasjonssystem
erkommettil og tatti bruk. Samtidigstiller samfunnetog partenestadigstørrekravtil detarbeidetsom
utføresav jordskifteretten,bådemedhensyntil effektivitetog kvalitet.Det krevesatoffentligemidler
sombevilgesblir benyttetpå enmestmulig rasjonellmåte.

11999fikk jordskifterettenetilført nyeoppgaveri samsvarmedframleggeti Otpip nr 57 (1997-98).
Framoverkanjordskiftebli etaktueltvirkemiddelvedfortetting i-byerogtettsteder.Disseforholdgir
håpomøkteressurser.Landbruksdepartementetnevnerdisseforhold og skriveri Stprp nr 1 (1998-99):

“For å møtedesseu~fordringaneogsikre tilpassingtil ny lovvil departementetstarteeinprosessmed
siktepå å sikreeffektivsaksavviklingog internadministrasjonogfremmeutviklingaav etaten.”

Ovennevnteforholderi kortetrekkårsakentil at detble satti ganget arbeidmedå vurderejordskifte-
verketsorganisasjon.

1.1 Oppnevning
Vedbrevfra Landbruksdepartementetav 11. november1998ble detoppnevnteiprosjektgruppefor å
vurdereorganisasjonsutvildingi jordskifteverket.Prosjektgruppaharbeståttav:

FylkesjordskiftesjefJohanSlørdal,Fy]kesjordskiftekontoreti Buskerud(leder)
SenioringeniørJohanEnger,Fylkesjordskiftekontoreti Oppland
AvdelingsingeniørØijanHaugland,Nordfjjordjordskifterett
JordskiftedommerSveinDagMidtsund,Vest-Telemarkjordskifterett
KonsulentSisselRasmussen,Fylkesjordskiftekontoreti Vestfold
FylkesjordskiftesjefLiv Nergaard,Fylkesjordskiftekontoreti Troms

JohanSlørdalharværtlederforprosjektgnippa.JohanEngervarsekretærframtil 26. april 1999,da
hangrunnetfungeringi annenstilling, trakk segfravervet.EtterdetteovertokLiv Nergaard
sekretærfunksjonen.OrganisasjonspsykologKerstinAnderssonhardeltatti arbeidetsomprosess-
konsulent.

Foråbiståprosjektgruppable detvedLandbruksdepartementetsbrevav 23.desember1998,oppnevnt
ei referansegruppebeståendeav:

KonsulentRønnaugHolter, Fylkesjordikiftekontoreti Østfold,tillitsvalgt ELF
JordskiftedommerReidarHolvik, Sør-Helgelandjordskifterett,tillitsvalgt NIÆ
IngeniørGroAnitaJohansen,Fylkesjordskiftekontoreti Vestfold,tillitsvalgt NKLF
JordskiftedommerGunnarSauve,NedreBuskerudjordskifterett,tillitsvalgt NTF
AvdelingsingeniørRagnbildKjeldsen,Fylkesjordskiftekontoreti Hedmark,tillitsvalgt NITO
JordskiftesjefAnton5. Bacbke,Landbruksdepartementet,for etatsledelsen
JordskifteoverdommerReidarFlaatten,Agderjordskifteoverrett,foretatsledelsen
FørstekonsulentSigridHelland,Landbruksdepartementet,foretatsledelsen
JordskifteoverdommerMagneReiten,Frostatingjordskifteoverrett,for etatsledelsen
FylkesjordikiftesjefPerKåreSky, Fylkesjordskiftekontoreti Hordaland,for etatsledelsen
DirektørKristenØyen,NIJOS
ByrettsdommerEllenMartens,Oslobyrett
RådgiverTurid Semb,Landbruksdepartementet
LandbruksdirektørFrøydisVold, Fylkesmanneni Oppland

Nils KnarbøbarmøttforNUOS i stedetforKristenØyen.

Referansegruppaeroppnevntsometrådgivendeorganfor prosjektgruppa.
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1.2 Mandat
Prosjektgruppasmandatframgårav vedleggtil Landbruksdepartementetsbrevav 11. november1998:

“I samspillmedreferansegruppaskalprosjektgruppafremmeforsiagtil framtidigorganiseringov
Jordskzfteverket.Forslagaskal inneholdeen evalueringavdagensorganisering.Basertpå
evalueringenogdeføringersomliggeri måla ogavgrensingeneforprosjektarbeidet,skal
prosjektgruppa:

1. MANDAT
1. Lageett ellerflere utkasttil organiseringenav virksomheteni Særdomstolen.Spørsmålav typen

hvor mangejordskzfte(over) retter, hvordeskalligge, hvordandeskalavgrensesgeografiskog
hvordandeskalbemannes,skaldrøftesog konklusjonerskal trekkes.

2. Lageett ellerflere utkasttil organiseringenav administrasjonogledelse-fra soknekontortil og
medseksjonjordskzftei departementeti denutstrekningdenutøveretatsledelsesfunksjoner.
Spørsmålav typenhvor i organisasjonenforskjelligeformerfor ansvarskalplasseres,hvordan
behovetfor spisskompetanse,etatsrettautviklingsarbeidog internopplæringskalmøtes,hvordan
teknologiutviklingenskalutnyttesoghvordanforholdettil andremyndigheterskalhåndteres,skal
drøftesogkonklusjonerskal trekkes.Inn underdettefaller ogsåJordslafteverketskundeforholdtil
NIJOSi denutstrekningforholdetberøresavdetovennevnte.

3. Vurderehvordanenskalforholdesegtil behovetforjordskzftefagligetjenestersomikkeerhjemleti
jordskzfteloven.Dettedreier segblantannetomhvordangrunneierekanfå i standminnelige
jordskzfter,hvordanfagligbasertrådgivingtil forvaltningenkanutøves,hvordanforprosjekterfor
storesakersomTynsetogRødsmoenkanorganiseresoghvordanenskalforholdesegtil behovet
for å kjøpefaglig basertetjenesterfra etaten.Denneoppregningener ikkeuttømmende.

4. Drøfteog eventueltforeslånyttnavn.

5. Drøfteog eventueltforeslånyeog/ellerandrekravtil kompetanse,stillingsbetegnelserog titlerpå
deansatte.

6. Vurdereeventuellekonsekvenseravforslaga- særligmedtankepå trivsel i, og rekrutteringtil
etaten.

7. Vurdereeventuelleøkonomiske,administrativeoglikestillingsmessigekonsekvenseravforslaga.

8. Hvisprosjektgruppakommermedflere ennettforslag skalden lageen begrunnetprioritering.

9. Informerealle ansattei Jordskzfteverketogseksjonjordskifteomprosjektarbeidetmensdetpågår.

Prosjektgruppakanta oppandrespørsmål.I såfall mådenvurdereomdeskal leggesframfor
oppdragsgiverfor åfå endretmandatet.

2. MÅL FORARBEIDET.
Dettearbeidethar tre likestilte, overordnamål. Organiseringenskalgi effektivsaksavvikling
(brukerperspektivet).Organiseringenskalgieffektivinternadministrasjon(dr~ftsperspektivet)
Organiseringenskalfremmeutviklingenav etaten(utviklingsperspektivet).

Mer konkretedelmålunder brukerperspektiveter:
• Organiseringenmåbyggepå etlandsdekkendenettavgodtfungerendejordshfteretter.
• Organiseringenmågi romfor enkombinasjonav almenkompetanseog
• spisskompetanseinnenjordskzfte(over)rettenesstøtteapparat.

Underdr~ftsperspektivetpekerenpå:
• Organiseringenmåfremmeprofesjonaliteti administrasjonogledelse.
• Organiseringenmåskapeklarerelinjer mellomdomstologforvaltningog mellomdepartementet

og domstolen.
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• Organiseringenmåivaretasamspilletmellomdomstolenog instansersomerpremissleverandører
forsaksbehandlingeni domstolen.Planlovmyndigheteneogtilskottsmyndigheteneer to eksempler
på slikepremissleverandører.

• Organiseringenmåfremmeeffektivogfleksibelbrukavspisskompetanse- uavhengigav
administrativeinndelinger.

• Organiseringenmåfremmeeffektivogfleksibelkapasitetsutnyttingav kostbarteknologi-
uavhengigav administrativeinndelinger.

Underutviklingsperspektivetpekerenpå:
• Organiseringenmåværefleksibeliforhold til endringeri oppgaverogarbeidsmåter.
• Organiseringenmåivaretaetatensbehovforfagligutviklingpå denskjerneområder.
• Organiseringenskalgjøreetatentil enattraktivarbeidsplass.
• Prosjeksgruppakanforeslånyedelmål.Denskaltolke delmålai denutstrekningdeter nødvendig

for å løsesin oppgave.
• Sidendetteer enorganisasjonsutviklingsomskalskje innenrammeneav ensærdomstol,vil

rettssikkerhetbådeværeetselvstendigmål ogsetteselvstendigeskranker.Beggedelermåivaretas
i arbeidet.

3. AVGRENSINGER.
Prosjektgruppaskal leggesærdomstolenog tekniskarbeidsomintegrertdelavJordskzfteverkets
produkttil grunn. Jordskifte(over)rettensoppgaverer definertijordskiftelovenog i odelstings-
proposisjoneneomendringavjordslafteloven.Hvis Stortingetgjør lovvedtaksomavvikerfra
proposisjonene,mådeleggestil grunn.

Prosjeksgruppaskal ta utgangspunkti atdetbareskalværeettadministrativtleddmellometats-
ledelsenogdenenkeltejordskzfterett.Deter ikkegitt atdetskalværepåfylkesnivå,mendetmå
plasseresetansvarfor nødvendigogønskeligadministrativkontaktmedandremyndigheterpå dette
nivået.

4. INFORMASJON.
En organisasjonsutviklingsprosessførertil usikkerhetblantdeberørte.Offentlighetommandat,målog
avgrensingerbrukesavprosessenfor å redusereusikkerheten.Underselveprosessenblir informasjon
detviktigstevirkemiddelet.I tillegg til å redusereusikkerhet,kanetgodtinformasjonsoppleggogså
føre tilforankringavprosessen.Målgruppafor informasjoner deberørtevedderesorganisasjoner.
Detkanværehensiktsmessigå målrettedelerav informasjonsarbeidetmotgrupperav ansatte.Detvil
værebehovfor hyppigogpålitelig informasjon.Deter nærliggendeå brukeIntranettet.”

1.3 Arbeidsmåte
Prosjektgruppaharavholdt11 ordinæremøtersamt3 telefonkonferanser.Møtenehari hovedsakgått
over 2—3 dager.Prosjektgruppaharværtrepresentertpådømmesamilinger,fylkessamlinger,
konferanserfor tillitsvalgte, landsmøtefor NKLF, konferansefor tekniskeledere!senioringeniører,
konferanseforkontoransattesamtpå2 ledersamlinger.

Detharværtavholdt3 møtermedreferansegruppaderprinsipiellespørsmålharværtdrøftet.
Referansegruppaharogsåtattoppspørsmålav egettiltaksomprosjektgruppaharutredetnærmere.

Alle ansattei jordskifteverketharfortløpendeværtinformertomprosjektgruppasarbeidvedat
problemnotatog forslager lagtutpåjordskifteverketsintemeinternettside,intranett.Alle harhatt
anledningtil å kommemedinnspill, entenenkeltvisellergruppevis.Egendiskusjonsgruppeharogså
værtetablertpåintranett.

1.4 Sammendrag
Prosjektgruppafremmeri sin rapportforslagtil framtidlg organiseringav Jordskifteverket.Rapporten
innledesmedenkortoversiktoverjordskifterettensarbeidsoppgaver.Videreredegjøresdet forhvordan
særdomstolenharværtog erorganisert.

Jordskifteverkethari dagetatsledelseni Landbruksdepartementet.Særdomstolenarbeidergjennom
jordskifteretteneogjordskifteoverrettene.Landeterdelti 41 jordskiftesoknog 5 jordskiftedømmer.I
hvertfylke erdetet fylksjordskiftekontorsomharfattdelegertenrekkeadministrativearbeidsoppgaver
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fraLandbruksdepartementet.Antall tilsatteer i underkantav 300.Dissebekleromlag270årsverk.De
tilsattekanfordelespå3 stiflingsgrupper,dommere,tekniskpersonellog adininistrativtpersonell.

EtterprosjektgruppassynbøretatsiedelsenfrigjøresfraLandbruksdepartementet.Detbørbrukesmer
ressursertil sentralstyringog ledelseav særdomstolenog avsettestilstrekkeligressursertil utvikling av
organisasjonenog faget.Gruppapåpekerat dagensorganiseringavjordskifteverketsytreetaterover-
administrert.Mangeavdeadministrativegjøremålertidkrevende,kostbareog antalisuavhengige.
Gnippamenerflere avfylkeneog dømmeneer for småtil å ivaretaoppgavenedeharpåenrasjonell
måte.

Prosjektgruppasmenerdeminstekontorenlietenemåværemerrobustog solidenndevi hari dag.
Jordskifteverketbørogsåorganiseresegpåenmåtesombidrartil samarbeidog somansvarliggjørde
tilsattei et størreområde.Miljøet av landskonsulenterbørsamlesog detmåbyggesoppen konsulent-
tjenestei juridiske fagog eiendomsfag.Det måsatsesmerpå FOU-virksoni>liet.

Rekrutteringentil dommerstillingenemåbedres.Dermåvurdereshvorvidtandreuniversitetskaltilby
enslik utdanningog satsespåulike formerfor etterutdanningstilbud.Etterprosjektgruppassynerdet
ikke gmnnlagforenendringavkompetansekravettil detilsattepåtekniskside. Vedstørrekontorsom
harbehovfor enmervariertkompetanse,børdetvurderesomdetkanrekrutterespersonermedannen
bakgrunnfor ågi jordskifteretteneenbrederefaglig plattform.Det børstillesstrengerekravtil formell
utdanningvedtilsettingeri kontorstillinger.

Prosjektgruppamenersærdomstolenfortsattbørhajordskiftedommeretil ledere.Særdornstolentrenger
imidlertidmerprofesjonellelederesomavsettertilstrekkeligtid til lederoppgaven.Detbørsatses
videreforå utvikle enpositiv, enhetligbedriftskultur.Samarbeidogteamarbeidbørståi sentrum.Dette
bådemellomstiflingsgrupperog påtversav administrativegrenser.

I rapportengiesenoversiktoverarbeidssituasjonenvedjordskifterettene.Prosjektgruppapåpekerat
ventetidafra sakkrevestil denkommeropp,er for lang.Det erstoreuhikheterbådei sakstype,ventetid
og saksbehandlingstidmellomdeulike fylkerog soku.Denorganisasjonensombyggesmåetter
prosjektgruppassynha såstor fleksibilitetogværesåomstillingsdyktigatdisseulikhetenefortiøpende
kantaklespåengodmåte.

Detpåvisesogsåstoreforskjelleri tjenesteproduksjon,kostnadseffektivitetogreiseutgifteri ulike
jordskiftesokn.Ledelsenpå alleplanmåvurderearbeidsrutiner,arbeidsdeling,hvilke oppgaveri en
jordskiftesaksomskalgjøresog ikke gjøres,omtekniskarbeidutføresmedriktig kvalitetog påen
rasjonellmåte.

Prosjektguppavisertil atdetharværtenrelativtstorbemarmingsreduksjoni særdomstolen.Restansene
erstore.Samtidigerjordskifterettenetildelt nye oppgavervedrevisjonavjordskifteloven.Gruppa
påpekeratdet eret stortbehovfor økteressurser.

Mål for jordskifteverketersattopp i kapittel 6. Prosjektgruppaforeslårfølgendevisjon for
jordskifterettene:“Jordskzfterettenskalværeet kompetent,effektivtog brukerorientertorganfor
helhedigeløsningeravproblemerknyttetiii eierskapog brukavfasteiendom.”

Gruppaser3 likestilte hovedmålfor jordskifteverketsarbeidsomdrøftesnærmere:
1. Sikreengodoppgaveløsningogtryggepartenesrettssikkerhet.
2. Yte godservicetil brukerne.
3. Haengod ledelseog effektiv administrasjon.

Deulike delinålenedrøftesnærmere.Detpåpekesatkompetansekravelleharøktdesisteårene.Ved
utformingenav denframtidigestrukturforjordskifteverketmådetvektieggesatalle stilhingsgrupper
hartilstrekkeligkompetanseog atarbeidetsomutføreskvalitetssikres.Samtidigskaldekravsom
stilles til særdomstolensuavhengighetog partenesrettssikkerhetivaretas.

Jordskifterettenmåorganiseresegslik at deterklareskillelinjer mellomdomstolog forvaltning.
Jordskifterettenekanikkehabindingertil forvaltningsorgansomsvekkertilliten til donistolen.
Samtidigmåjordskifterettenekunneivaretadetnødvendigsamspill medforvaltningsorgansomer
premissieverandøreri jordskiftesaker,somplanmyndigheteneogtilskuddsmyndighetene.
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Prosjektgruppakommeri kapittel7 medprinsipiellesynspunkteromkringsærdomstolensorganisasjon
og arbeidsoppgaverf~r deni kapittel8 drarslutninger.Innledningsvispåpekesdetatjordskifterettene
måværeorganisertslik at dekanmøtedefagligeutfordringerde stillesovenfor.

Medlemmenei prosjektgruppaerenigeomat deternødvendigmedkontorav enviss størrelse,en
minstebemanning,forå utvilde godeogeffektivesaksbehandlingsrutinerogfor å sikrekvalitetenpå
detarbeidetsomutføres.Det medføreratdenenkeltemedarbeiderharkollegerå støttesegtil og drøfte
sakermed.Noesomstimulerertil faglig og personligutvikling, trivsel og fremmer produktivitetenpå
arbeidsstedet.Pådenannensidemå envedfastsettingav enbemanningta hensyntil nærhettil
brukerne,geografiskeavstander,detenkeltekontorsrekkevidde,kostnadseffektivdrift og arbeids-
situasjonenfordetilsatte.

Prosjektgruppaerdeltpåmidtenmedhensyntil hvor storminstebemanningenmåvære.Treav
medlemmenemeneratdetminimumbørvære8 ansattepåhvertkontor,3 dommere,eller2 dommere
og 1 avdelingsingeniørmedNLH, 3 ingeniørerog 2 kontortilsatte.Kun unntaksviskandetåpnesfor5.
Tre medlemmermenerat detbørvære5, ldommer,1 dommer/avdelingsingeniørmedNLH, 2
ingeniørerog 1 kontortilsatt.

Foråtilfredsstillekravenetil minstebemanning,mådeminstekontoreneentenslåessammenmedet
nabokontorellertilføresressurserfraet størrekontor.Ingenav medlemmenei prosjektgruppamener
deteraktueltå opprettenyekontor.

En samletprosjektgruppeseratdeter lite rasjoneltog effektivtomalle kontormeddenbeskrevne
minstebemanningskalværeoperativepåalle felt. Detvil værebehovforet støtteapparatsomkan
håndtereendel administrativefunksjonerog somkanbiståmedteknisketjenester.

Nårorganisasjonsmodellskalvelges,måen avveiebehovetforhandlingsromog fleksibilitet, mot
ønsketomstabilitet.Pådenenesidemåenhverorganisasjon,ogsåendomstol,kunnetilpasseseg
endringeri rammebetingelser,sakstilgang,sakstyper,arbeidsoppgaver,ny teknologi,fagligekravog
samfunnsutvikling.På denannensidebørenogsåskapeenorganisasjonsomfungererrimelig
forutsigbartforbrukereog tilsatte.

Prosjektgruppapåpekerat deflesteav soknene,selvmeddenforeslåtteminstebemanning,er forsmåtil
å værehensiktsmessigeadministrativeenheter.Etterprosjektgruppassynmådetværeenadministrativ
overbygningoverdagenssokn.Enhensiktsmessigadministrativenhet,medhandlingsromog vel
fungerendeproduksjonslinjer,måminimumha 15-20tilsatte.

Prosjektgruppatilrår at hvertsoknblir såstortat detblir enhensiktsmessigadministrativenhet.Soknet
delesi avdelinger.Ordningendrøftes.Denerny og analogmedbestemmelseni domstolloven§ 19 som
åpnerfor atby- og herredsrettenekandelesi avdelinger.

En samletprosjektgruppeforeslåratlandetdelesinni 12 jordskiftesokn,administrativeenheter.
Forutenat sokneneblir størreenni dag,foreslås6 av deminstefylkeneadministrativsammenslått
medettellerflerenabofylker.Dissensomminstebemannninggjør at antallavdelingeri hvert soknvil
varierefra 2—4. Forslagetkalt alternativ1, innebærer12 soknmed30 avdelinger!kontorsted.
Alternativ2 harsammeantallsokn,men37avdelingerlkontorsteder.Gruppaharfor samtligefremmet
forslagtil plasseringav domstolledelsen.

Tilsvarendeforeslåsdetenjordskifteoverretti landetmed5 avdelinger.Avdelingenelokaliserestil det
stedlagdømmeneharhovedsete.

En samletprosjektgruppaforeslårat detetableresetnyttslagkraftighovedkontorfor jordskifterettene
utenforLandbruksdepartementet.Kontoretskalha fagligestøttefunksjonerog væreansvarligfor
overordnetdrift og ledelseav organisasjonen.Hovedkontoretrapporterertil Landbruksdepartementet.
Prosjektgruppaerdeltmedhensyntil lokaliseringavhovedkontoret.3 medlemmertilrår Ås. De
resterendetilrår, forutsetningav athovedkontoretikkeblir endel av enfellesdomstoladministrasjon,at
dettebørleggestil Trondheim.
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Det måbli enpåfølgendeprosessfor å fastsettestiflingsfordeling,arbeidsfordeling,arbeidsrutinermm
i deulike enhetene.Prosessenmåinvolverealle medarbeiderei hverresultatenhet.I denneprosessen
måen spesieltdiskuterehvammkanlæreav degodeeksempler,desomfardet til påenspesiellbra
måtealleredei dag.

Prosjektgruppapåpekerogsåandregrepfor ågjøreJordskifteverkettil etmerfleksibeltog attraktivt
arbeidssted.Særdomstolenbørværefleksiblemedbruk avhjemmekontor.Detbør tilretteleggesfor
alternativekarrierevegerog faglig spesialiseringsamtaktiviseringav medarbeidernei ulik~FOU-
virksomhet.

Somleddi arbeidetskulleprosjektgruppavurdereforholdettil NIJOS.Prosjektgruppaforeslårat
NIJOSsinetjenestertil Jordskifteverketavvildesi sinnåværendeform. Budsjettmidlenesomi dag
overførestil NIJOS,cakr4 mill, overførestil Jordskifteverketog benyttesprimærttil satsingpå
teknisksidepådetnyehovedkontoretog til kjøpavteknisketjenester.

Etterprosjektgruppassynskalsærdomstolenikke drivenoenformforkonsulentvirksomhet,verkenav
tekniskarteller i formavforprosjekter-ellerutredninger.Slik virksomheteregnettil å svekketilliten
til særdomstolenog densuavhengighet.Oppgaverav dennekarakterbørløsesavprivatefirma ellerav
forvaltningen.Dersomdeterbehovfor forprosjekterellerutredningeretterat deterkrevdsakog før
sakenfremmes,kandetteskjesomleddi ensaksforberedelseunderfull åpenheti forholdtil parterog
underkontradiksjon.

Prosjektgruppapåpekerat der ligger i særdomstolensnaturatdeternødvendigå informereomhvilke
saker somkanbringesinn forjordskifterettene.Framovervil detteutvilsomtværeenviktig oppgave.
Informasjonsansvaretleggesdit determesthensiktsmessig.I samtligefylkessentermåjordskifterettens
avdelingerhaslikt ansvar.

Et løpendeforsknings-ogutvildingsarbeidernødvendigfor atvirksomhetenskalkunneholdeseg
faglig oppdatertogkunneutvikle seg.Hovedtyngdenav dettearbeidetbørskjepåhovedkontoretmen
ytreetatmåogsåinvolveres.

Konsekvensenav deforeslåtteendringeneerat detblir færreadministrativenheterog enmereffektiv
ledelseavvirksomheten.Samtidigleggerentil retteformersamarbeidog engunstigfordelingav
arbeidetmellomstillingsgrupper.Prosjektgrnppameneratstørreenhetervil væremerattraktivtfor
arbeidssøkende,medføreøkt trivsel og dermedøktproduksjon.Sammeforholdfremmerogså like-
stilling.

I enomstiflingsfasevil detværebehovfor økteressurser,bådetil etableringav hovedkontoretogfor å
sikreensmidigomstilling fordemedarbeidernesomblir berørtavkontornedleggelser.Påsikt vil enfa
innsparingerog effektivitetsgevinstog sikrekvalitetved samlingav fellesfunksjoner.Reiseutgiftene
vil økenoesomfølgeav færrekontorenheter,mensutgiftertil lokalerog tekniskfellesutstyrvil
reduseres.

ProsjektgruppaforeslåratetatsnavnetendresfraJordskifteverkettil Jordskifteretten.

2 Jordskifterettenesarbeidsoppgaver

Jordskiftelignendeprosesserharenlangforbistoriei Norge. Allerededeeldstelandslovenehadde
bestemmelseromendringerav eiendomsforhold.I landsbyenav 1274heterdet “Såleis skalslaftastat
allefar teigarjambreie,jamnlangeogjamngodeetter landskylda”(Hasund;Jordskifteverketgjennom
100 års.135).Skifte omfattetbådeskifteav odelsjordogleilendingsjord.Odelsskifteog “haffieskipti”
eromtalti Frostatingsboven.I NorskeLov 1687,FemteBog,2. Cap,68. art. hvordetheter: “- daskal
handhavetolv MaanedersStævneatmødetil Jord-skzfte”.Skiftetkunneomfattealt fra deling av bord,
hus, enbestemtåker til hele innmarka. Det ergode grunner til å anta at et slikt skifte ogsåinnbefattet
regleromrettentil og brukenav fellesgoderslikt somvannog veirettigheter,tilsvarendedetvii dag
betegnersombruksordningogfellestiltak.

I punktetgisenkortfattetoverskift overjordskifterettensarbeidsoppgaverfra vii 1821 fikk denførste
lov omjordskifteog framtil i dag.
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2.1 Tilbakeblikk
Jordskifteernavnetpåenprosesssomtidligereblekalt utskifting.Allerede17. august1821 fikk Norge
smførsteutskiftingslov.Dengahjemmeltil åkreveutskifting av fellesskapog omforming av
eiendommerderdetvarteigblanding.Lovenble avløstav utskiftingslovenav 12.oktober1857 og
senereav ny lov av 13. mars1882,22. desember1950og 21.desember1979. 11935ble detgjort en
endringav lovenvedat utskiftingsretteneogså fikk hjemmeltil å måleopp og merkegrensersomegen
sak(grensegang).

Etterlovenav 1821 skullesorenskriverenadministreresakeneetterreglenefor rettsligskjønn,noesom
i praksisbegrensetsegtil å holdevissemøter.Markarbeidetble i storgradutførtav skjønnsmenn.Ved
1857-loven somtrådtei kraft 1. januar1859ble Utskiftingsvesenetopprettet. Utskiftingsvesenet
overtokansvaretforutskiftingssakene.

Helt framtil 1979varoppløsingavjordsameieog samlingav teigdeltjord, bruksordning(avbeite,
innlandsfiskemm), avløsingavbruksrettersamtgrensegangsakertradisjonelleoppgaverforjordskifte-
rettene.Grunneierellerrettighetshaverkunnekrevesakforjordskifteretten.Detble lagtnedomlag
like myearbeidstidpågrensegangsakersompåde øvrigesakstypersomkallesjordskifte.

11979fikk vegmyndigheteneog NSB kompetansetil å krevesaknåreiendomsforholdeneble utjenelig
somfølgeavutbygging,drift og vedlikeholdav vegerogjembaner.I slikesakerskullejordskifteretten
ogsåholdeekspropriasjonsskjønnet.11996fikk jordskifterettenhjemmeltil å holdeskjønni reindrifts-
sakerog fastsettebruksordningmedreindriftasompart(Ot.prp.nr 28 (1994-95)).

Vedlovendring 18.desember1998 (Ot.prp. nr. 57 (1997-98))fikk vi pånytt enomfattendeendringog
utvidelseavjordskifterettenskompetanse.Noevi kommertilbaketil i punkt2.2. Samtidigble detgjort
endringerav prosessregleneijordskiftelovenmedsiktepåå tryggepartenesrettssikkerhetog-for å
tilnærmesegprosessreglenesombenyttesveddeordinæredomstolene.

2.2 Jordsl4fierettenesarbeidsoppgaveri dag

2.2.1 Genereltom oppgavene
Jordskifterettenerensærdomstoli medholdav domstolloven§ 2 nr.2. Detteinnebæreratjordskifte-
rettensavgjørelsererrettskraffigedersomdeikkeblir påankettil høyereinstansog atjordskifterettens
avgjørelserertvangsgrunnlag.Etjordskiftegir partenemulighettil å gjennomføreskifteplanenog
tiltak, selvomikke alle sluttersegtil dette.Videremedførerdomstolorganiseringenat enkantilby en
totalløsningmedavgjørelseri rettstvister,verdsetting,eiendomsutformingog tekniskarbeidi en og
sammesak.

Jordskifterettenesarbeidsoppgavererfastsatti lov av 21.desember1979omjordskifteo.a.

I henholdtil gjeldendelovkaneiendommerdetervanskeligåutnyttepåen“tenlegmåteettertid og
tiuiøve” leggesnnderjordskiftei medholdavjordskiftelovens§ 1. Detsammegjelderdersom
forholdenevil bli utjenlig somfølge avgjennomføringav tiltak, bygging,utbedring,vedlikeholdog
drift av anlegg.Jordskiftesakeneersværtulike avhengigavhvilke problemsomskalløses,omfanget
kanvarierefranoenfa dagsverktil flereårsverk.Gjennomsitt arbeidbidrarjordskifterettenetil engod
bruk av arealog naturressursenei landetuti fra debehovdenenkelte-ogsamfunnethar.

Jordskifterettenløsersine oppgaverved:
1. Gjennomføringavjordskifte
2. Gjennomføringav skjønneventuelti kombinasjonmedarealbytte
3. Rettsfastsettendevirksomhetsomgrensegangogrettsutgreiing

Jordskiftekangåut påetteller flere av dissetiltak, jfjordskiftelovens§ 2;
• delingav sameie
• bytteav grunnellerretter
• ordningog samordningavarealbrukogbruksretter(jakt, fiske,beitemm)
• avløsingav bruksretter
• stifting av fellestiltak(vegbygging,gjerding,minikraftverkmm)
• utformingav eiendommersomfar tilleggsjord
• eiendomsdelingetterverdiforhold.
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Ennærmereomtaleav sakstypenefins i rapporten“Jordskifteverketsframtidigearbeidsoppgaver”fra
september1995.

Etvilkår forjordskifteerat detskalværeprivatøkonomisklønnsomt.Jordskifteloven§ 3 gir en
tapsgaranti,kostnadeneogulempeneskalikke værestørreennnyttenfornoeneiendom.Jordskiftekan
krevesavgrunneierellernoensomharenalltidsvarendebruksrett. I tillegg kani enkeltetilfeller
departementet,f~rlkeslandbruksstyret,f~lkesmannenog lederavreinbeitedistriktkreve sak,jf
jordskifteloven§ 5. Densomkreverjordskifteskalnevnedeproblemenehanønskerløst.Etterat
partenei sakenharlagt framsine synspunkter,kommetmedforslagtil skifteplanog uttalt segtil
altemativene,erdetopp til jordskifterettenå velgeløsning.

Ved lovendringeni 1999fikk offentligemyndighetermedekspropriasjonshjemmelanledningtil å
krevejordskiftevedutbyggingstiltaki LNF-område.Nårjordskifteblir holdt i slike saker,kan
jordskifterettenogsåavholdeekspropriasjonsskjønnetsomdel avjordskiftesaken.Partenefikk også
hjemmeltil å krevejordskiftevedrådighetsinnskrenkingeretternaturvemloven(veme-jordskifte).
Jordskifterettenble samtidiggitt hjemmeltil åholdeskjønnsom-egensakettergjerdeloven§ 16, veg-
loven § 60 og servituttloven§ 19. Denyesakstypeneernærmereomtalti Ot.prp. nr. 57 (1997-98).

Denrettsfastsettendevirksomhetsomutføresavjordskifterettener i storgradgrensegangsakerogretts-
utgreiingssaker.Slike sakererofte leddi enjordskiftesak,menkanogsågå somegnesakeri henhold
til jordskifteloven§ § 88 og 88 a.Utgangspunktetfor grensegangsakeneeruldareeiendoms-og/eller
bruksrettsgrenser.Jordikifterettenfastsettergjeldenderettentenvedmeklingog inngåelseav forlik
mellompartene,vedrettsfastsettendevedtakellervedåavsidom.I tillegg til å fastslåhvasomer
gjeldenderett,merkerog beskriverjordskifterettengrenseneogkartfesterdem.Rettsutgreiingbenyttes
forå avklareuldarerettsforholdi sameier,i områderderdetersambrukmellomeiendommerelleri
områdederdet foregårreindrift. Etvilkår foråholderettsutgreiingerat deternødvendigmed
klarleggingav rettsforholdeneforåkunnebrukeområdetrasjonelt.Tilsvarendespørsmålkanogså
løsesav de ordinæredomstolene,mendissebesørgerikke det tekniskeetterarbeidetsomgårpå
avmerkingogkartleggingav denrettskraftigegrensen.

2.2.2 Rettsligarbeid
Detrettsligearbeidblir utført avjordskifterettenellerjordskifteoverretten.Jordskifterettenbestårav en
jordskiftedommerellerenavdelingsingeniørmedallmentløyve og 2 meddommere.I enkeltesakerkan
jordskiftedommerenopptresomenedommerdersomparteneønskerdette.I størreskjønnssakersettes
rettenmed4 meddommere,somveddeordinæredomstolene.

Rettsformannener ansvarligfor saksforberedelsen.Det skjerskriftlig og eventuelti saksforberedende
møter.Formåleterå faklarlagthvilke problemerparteneønskerå fåløst.Detteforå leggeforholdene
til retteslik at desenererettsmøtenekangjennomføresrasjoneltog effektivt. Detklarleggesomdeter
mulig åfåparteneforlikte i tvistespørsmål.

I rettsmøtetar jordskifterettenstilling til omdeformelle og materiellevilkåreneforjordskiftesakener
til stede,omnødvendigmedbefaring.Dersomdeternødvendigav hensyntil jordskifte,måjordskifte-
rettenavgjøretvisteromgrenser,eiendomsrett,bruksrettog annetinnenskiftefeltet.Detutarbeides
skifteplansomskalinneholdeeiendomssituasjonenetterskiftet,aktuelletiltak, bruksordningsregler,
nødvendigeinvesteringermm. I forbindelsemedutarbeidelseav skifteplanenerjordskifteretten
forpliktet til åkontakteandreoffentligemyndigheterdersomplanenharinnvirkningpåforholdsom
disseharmyndighetover. Skifteplanenskal foreleggesparteneogleggesframi rettsmøteettergitte
regleri jordskifteloven.Det skalgjøresgreiefordetrettsligegrunnlaget,denfaktisketilstandenog
andreforholdsomharværtavbetydningforskifteplanene,skjønnogtakster.

Jordskiftesakeneblir avslutteti rettsmøter.Sakskostnadeneblir fordeltpåparteneetternyttenhver
enkelt harhatt i saken,og detblir lagtframgrensebeskrivelseogkart.

Lagmannsrettogjordskifteoverretterankeinstansi jordskiftesaker,avhengigavhvaankengjelder.

I jordskiftesakermøterparteneofteutenprosessfullmektig.Selvprosederendeparterharoftebehovfor
informasjonog rådgivning.Det kanværeveiledningtil rekvirentersomvurdereråkreveellerharkrevd
sak,ellerveiledningfor partersomerinnstevnetfor retten. Alle tilsattei etatensomeri kontaktmed
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partenedeltari slik veiledning.Jordskiftesakeneskaraktertilsieratinformasjonsbehoveterstørreenn
vedvanlig rettergang.

2.2.3 Tekniskarbeid
Det tekniskearbeidetmedsakeneerkartlegging,prosjektering,takstarbeid,grensemerkingog
innmålingavgrensene.Arbeidetblir utført av ingeniører!avdelingsingeniører.

Kartleggingsarbeidetbegrensersegi deflestesakenetil kontroll og suppleringav økonomiskkartverk.
Unntaksviskandetværeaktueltmednykartlegging.I sliketilfeller samarbeidesdetoftemedandre
myndighetersomdriverslik virksomhetgjennomsåkalteGeovekst-prosjekter,ellerarbeidetutføresav
NIJOS(Norskinstitutt forjord- og skogkartlegging).

Når skifteplanenervedtattellergrenseneerfastsatt,skalgrenseneavmerkesi markaog koordinat-
bestemmes.Merkingenskjeri all hovedsakmedprefabrikertegrensemerker.Unntaksvishuggesdet
korsellersettesnedmerkesteiner.Deterutarbeidetegetmålereglementfor jordskifteverketsmålinger
tilpassetkravenei delingslovenmedtilhørendeforskrifter.

Detharværtenraskutvildingpådettekniskeområdetdesisteårene,bådenårdetgjeldermåleutstyr,
kartbehandlingssystemog programvareforberegningav innsamlededata.I dagbenyttesi all hovedsak
totalstasjonerogulike formerfor GPS(GlobalPosisionSystem)vedinnmålingogutsetting.Jordskifle-
verketer i dagi forkantmedhensyntil bruk av nyttGPS-utstyr. Forraskerefremstillingavjordskifte-
og temakartplanleggesdet framoveret samarbeidmedf~4kesmenneneomgeodataog bruk av
geografiskeinformasjonssystemer.

2.2.4 Administrativtarbeid
Nårsakenkommerinntil jordskifterettenskaldetkrevesgebyr,detskalutføresregistreringsarbeid,
sendesmeldingomsak,utvekslesprosesskriv,innkallestil møter,føresrettsbok,foretasombe-
ramminger,forkynningermmog til sluttkrevesinn gebyrog kostnader.Hvertkontorførersaks-
regnskapforog arkivererdesakersomtilhørerderessokn.Deflestestederutføresdettearbeidetavde
kontoransatte.

2.3 Utenomrettsligarbeid
Jordskifteverketdriveri dagulike formerforutenomrettsligarbeidsomikke erknyttetoppmot
konkretesaker.

Informasjonsarbeiddrivesmerellermindrevedallekontorsteder.Det gisogsåinformasjonom
jordskiftelovenogjordskifteverketsarbeidsoppgaverpåmøteri grunneierlag,fagsamlinger,påmesser
mm. Fylkesjordskiftekontoreneharet særligansvarfor slik informasjon.

Fylkesjordskiftekontoreneharogsået særligansvarforå samarbeidemed deøvrigeoffentligef.eks.
landbruksetatene,f~4keskartkontoreneogteknisketati kommunene.SamarbeidetmedStatenskartverk
er avtekniskartog gårhovedsakeligpåutvekslingav GAB - og kartdata,samtprioriteringav
kartleggingsprosjektgjennomsåkaltGeovekst-samarbeid.Samarbeidetmedkommnneneerentenav
reint informativ art, ellerdetertekniskpregetog gårpåutvekslingav fastpunktogmåledata.

Viderehardetværtdrevetulike formerfor jordskiftefagligetjenestersomikke erhjemleti jordskifte-
loven. Ved7 av fylkesjordskiftekontoreneharslikt arbeidværtorganisertsomprosjekter.Omfanget
harværtbeskjedent,i underkantav 4 årsverk/år.Noeav arbeidetharværtavtekniskart. Eksemplerpå
detteerkartleggings-og målearbeidfor fylkeskartkontorer,kommunerog fylkesmannsembetene.
Enkeltefylkesjordskiftekontorhardrevetmedforprosjekterogutredningerav merrettslig karakter.
Videreharfylkesjordskiftekontoreneofte i samarbeidmed departementet,NLH ellerandre,vært
involverti ulike formerforFOU-virksomhet.I Telemarkhardetværtdrevetet forsøksprosjektmed
salgav tjenester,noevi kommertilbaketil i punkt3.2.7.

3 Organiseringen av jordskifteverket

11999varJordskifteverket140 årgammelt.Kapitteletgir enoversiktoverhvordanvirksomhetenhar
værtorganisertoppgjennomtidene.Dagensorganiseringavjordskifteverketbeskrivesi punkt3.2.
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Samtidig kommerprosjektgruppamedsynspunkterpåhvordandeulike enheterfungererslik
organisasjonenerbygdopp i dag.

3.1 Tilbakeblikkpå organiseringenavjordskifteverket
3.1.1 Utskzftingsvesenet
Ved 1857-loven somtrådtei kraft 1.januar1859ble Utskiftingsvesenetopprettet.Utskiftingsvesenet
varensærdomstol.Pågrunnav at arbeidsoppgavenehovedsakeligvarlandbruksorienterte,ble
Utskiftingsvesenetlagt nnderIndredepartementet.Jordskiftearbeidetskulleutføresav
“Udskiftingsmændene“ i 1. instansog “Overudskiftingsmændene”somvarankeinstansi skjønns-
spørsmål.

-Formannenfor “udskiftingsmændene”ble beskikkaavKongenelleravfylkesmannen.Detble ikke stilt
spesiellekravtil utdanningfor formannen,menhanskulleværefagkyndigi eiendomsutforming,ha
kjennskaptil regleneomjordskifteog værekyndigi oppmålingog karttegning.Det ble utnevnt11
udskiftingsmenn,9 av dissevarutdanneti Sverige.Norgefikk slik fagntdanningførst i 1897ved
NorgesLandbrukshøgskole.I mellomtidenble utskiftingsformennrekruttertav deassistentenede
førsteutskiftingsmennenehaddemedseg.

3.1.2 Jordskzfteverket
I denorganisasjonsmodellensomble lagttil grunni 1857ble det foretattfå endingerfør i 1950.Men
antalletutskiftingsformennog assistenterøkteog einy yrkesgruppekomtil, landmåleme.Vedlov av
22. desember1950ble dentidligerelovenavløstavLov omjordskifte.“Udskiftingsformennene”ble
jordskiftedommereog enfikk enny og fastereorganisasjonsmodell.

Landetble inndelti 9jordskiftedømmermedhversin jordskifteoverrett.Hvertjordskiftedømmeble
ledetav enjordskifteoverdommer.Hvertdømmeomfattetfraetttil femfylker. Jordskiftedømmeneble
inndeltijordskiftesokn.Hvertsokn, 58 i tallet,haddeenjordskifterett.I tillegg haddeenfør
omorganiseringeni 1985, 6 jordskifteretterutenfastsokn.Lokaliserttil Ås i Akershushaddeetatento
avdelinger,enfotogrammetriskavdelingog etkartarkiv.

Dasomnåble detforetattendringeravorganisasjonenog arbeidsfordeling.Føromorganiseringeni
1985ble imidlertid særdomstolenadministrertav5 ulike organ:soknekontor,fylkeskontakt,
kartkontor,dømmekontorog departementet.

Jordskiftedommerenvarrettsformannog lederav jordskiftekontoret.Veddettekontoretarbeidetogså
enellerflerejordskiftelandmålereog/ellerjordskifteteknikeresomutførtedet tekniskearbeidetmed
sakene.Jordskiftelandmåleremedallmentløyvekunneetter1979-lovenogsåutførerettsligarbeidmed
sakene.Enkeltekontorhaddeogsåkontorpersonell.Hverdommervari prinsippetansvarligfor sitt
geografiskeområde.
I sokn derarbeidsmengdenblefor stor,ble soknetdelt ellerdetble oppnevntjordikiftedommereuten
fastsokn.Flerestederhaddeimidlertidflerejordskifteretterfelleskontorsted.Detteble endretved
lovendringi 1984,dadetble åpnetfor kollegialedomstoler.

I hvertdømmehaddejordskifteverketet kartkontor.Kartkontorenebkopprettettårene4962-66.I
startenvarhovedoppgavenregistreringsarbeideri forbindelsemedeiendomsinnholdetpåøkonomisk
kartverk.Senerebidrokartkontorenemedtekniske-og forvaltningsmessigeoppgaverfor sokne-og
dømmekontoreneog fungertesomkontaktorganmellomsoknekontor,fotogrammetriskavdelingog
fylkeskartkontorene.

I hvertfylkeble det fra 1981oppnevntfylkeskontakter.Disseskulleværejordskifteverkets
representanti fylket oggi generellinformasjonog rettledningomjordskiftelovenogjordskifteverket.

Jordskifteverketsfotogrammetriskeavdelingetablerti 1954-55,bistojordskifterettenemed
fotogrammetriskkartkonstruksjon. areal-og skifteberegningerog andretekniskeoppgaver.Avdelingen
ble i 1994 samordnetmedNIJOS(Norskinstituttfor jord-og skogkartlegging)somi dagbistår
jordikifterettenemedregistreringsarbeidog tekniskeoppgaver,særligknyttettil kartog
kartbehandling.
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Jordskifteverketskartarkivharståttfor tekniskkontrollog arkiveringav originalejordskiftekart,
målebøkerogberegningeropptattetter1859.Detsentralearkivet ernåavvildet.Originalkarteneer
overførttil riksarkivet,mensfylkesjordskiftekontoreneharkopierogbetjenerpublikumsometterspør
slikekart.

Føromorganiseringeni 1985utarbeidetsokuekontorenebudsjettforslag,årsmeldingog arbeidsplaner.
Kart- og dømmekontoreneutarbeidetbudsjettforslagforkontorenhetenei dømmet.
Jordskifteoverdommerenhaddeansvaretfor budsjettet.Kartkontoretutførtemyeav detpraktiske
arbeidetoghaddeanvisningsmyndighet,utarbeidetsammendragav årsmeldingenefra soknekontorenei
dømmet,samtidigsomdefungertesomkontakileddi forhold til andreetaterog organisasjoner.I
praksisskjeddeimidlertid detallermesteav etatsadministrasjonenfra departementet.

Någjeldendelov av 21.desember1979 endretikkepåorganiseringenavjordskifteverket.Førsti 1985
ble organisasjonenendret.Antall kontorenheterble redusertfra 84 til 59. I ettertiderytterligere10
kontorenheternedlagt.

Talletpådømmerble i 1992 redusertfra 9 til 5. Førsti 1999ble detåpnetforkollegialedomstoleri
overretten.

3.2 Dagensorganiseringavjordsl«fteverket
3.2.1 Generelt
Jordskifteverketledesav enjordskiftesjefsomogsåeravdelingsdirektørognestledervedavdelingfor
arealforvaltaingi Landbruksdepartementet.

Særdomstolenarbeidersomnevnti kapittel2 gjennomjordskifteretteneogjordskifteoverrettene.
Landeterdelt inn i 41jordskiftesokuog 5 jordskiftedømmer.I hvertfylke erdetet fylkesjordskifte-
kontorsomertillagt endel administrativeoppgaver.Kart somviserdagensadministrativeinndeling
følgersomvedlegg1.

Vedhvertsoknekontorerdetenjordskiftedommersomerkontorlederog lederav domstolen.Der
sokuekontoreterlokaliserttil etfylkessenter,erfylkesjordskiftesjefenogsålederav domstolen.Dette
medunntakav Hedmarkderfylkeskontoretformelterskilt fraHedmarkog Sør-østerdaljordskifterett.
Spredti landeterdet i dagtilsatt9 landskonsulentersomskalbistådeenkeltekontormed
fagekspertise.

Geografiskog befollmingsmessigerdetstorevariasjonerbådepåfylkeneog soknene.Finnmark
jordskifterettmedkontorstedi Vadsøergeografiskstørst,bådesom fylke og soku, 45 879 kin2.
Finnmarkharenbefolkningpå74 061 personer.DetminstesokneterVosssomdekkeret arealpå
2 626 km2og derdeterbosatt15 957 personer.

Ogsåbemanningenog antallkontorervarmermye i deulike fylker og soku.Det størstekontoreteri
Trondheimhvor det inovember1999 var 20tilsatte.Sør-Helgelandjordskifteretti Brønnøysund
haddepåsammetidspunktkun 2 tilsatte. Somvedlegg2 følgerenoversiktoverantallårsverktilsattei
deulike soku,fylkerog dømmer.

Tabellennedenforviserantallselvstendigekontorenheterførog etteromorganiseringeni 1985samt
antallenheteri dag:

Tidspunkt Før1985 Etter1985 1999
Antall jordskiftedømmer 9 9 5
Antall kartkontor 9
Antall fylkesjordskiftekontorsamlokalisertmedjordskifterett 18 18
Antall soknekontor 58 30 23
Antall jordskiftekontormeddommerutenfastsokn 6
Spesialavdelinger 2 2 1
Landskonsulenter 1
Sumkontorenheter 84 59 49
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Etatenhari dag,forutenlandskonsulentene,følgendekontorenheter:

Dømmekontor Fylkeskontorog soknkontor Soknekontor
Eidsivating Østfold

Akershusog Oslo
Hedmark(Hedmark-og Sør-Østerdal) Glåmdal

Nord-Østerdal
Oppland(Sør-Gudbrandsdal) Valdres

Vest-Oppland
Nord-Gudbrandsdal

Buskerud(NedreBuskerud) ØvreBuskerud

Agder Vestfold
Telemark(Grenland) Aust-Telemark

Vest-Telemark
Aust-Agder
Vest-Agder(Mamar) Lista

Gulating Rogaland(Sør-Rogaland) Nord-Rogaland
Hordaland Sunnhordland
(Nord- og Midhordland) Hardanger

Voss
Sognog Fjordane IndreSogn
(Sunnijord.og ytre Sogn) Nordfjord

Frostating Møreog Romsdal SøreSunnmøre
(Romsdalog SøreNordmøre) NordreSunnmøre

NordreNordmøre
Sør-Trøndelag
Nord-Trøndelag

Hålogaland Nordland(Salten) Sør-Helgeland
Nord-Helgeland
Ofoten
LofotenogVesterålen

Troms (Nord-Troms) Sør-Troms
Finnmark

~)Dersoknekontorharannetnavnennfrikesnavnet,ersoknetoppførtiparentes.

11983haddejordskifteverket308 årsverktil disposisjon.Bemanningeneri ettertidreduserttil omlag
270 årsverk.I sammeperiodeerforholdetmellomstillingsgruppeneendret.Antall dommereharøkt.
Det erblitt færreingeniørerogflere kontortilsatte.

Tabellennedenforviserantallårsverkfordeltpåstillingsgrupperi 1983,1992og 1999:

Stillingsgruppe 1983 1992 1999
Dømmendepersonell 73 67 93
Tekniskpersonell 209 178 139
Kontortilsatte 26 33 40
SUM 308 278 272
Kilde:St.,neld.103(1982-83)(1983), Landbruksdepartementetspersonallister(1992)og
jordskzfteverlætspersonaldaiabase(1999) justertfor deendringervikjenneriii.

Det framgårav tabellenat detfra 1983 framtil i dag harværtreduksjoni antall årsverkpå36 stillinger
eller 12 %. I sammeperiodeer fordelingenmellomgruppeneendret. Deterblitt færreingeniører,
flere dommereog flerekontortilsatte.Detteharmellomannetsammenhengmedutviklingensomhar
værtpåteknisksidemedbruk avnytt utstyrog teknologi.
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Diagrammetnedenforillustrererdenneutviklingen:

Jordskifteverkethari dagi nnderkantav 300 tilsattei ytreetat.Dissebeklerca.270 årsverk.I
november1999 varfordelingenav personaletsomfølger:

Stilling Antall
årsverk

AntaU
personer

Sjefsingeniør,lederfor landskonsulentene 0,6 1
Jordskifteoverdommere 5,0 5
Senioring,el overing.hosoverretten 17,0 18
Fylkesjordskiftesjefer(ogjordskiftedommere) 18,0 18
Jordskiftedommere 69,6 71
AvdelingsingeniørermedNLH 18,9 20
Ingeniører!avdelingsingeniører!overingeniørerutenNLH 102,3 108
Kontorpersonell 41,0 54
Sum 272,4 295
Kilde:Jordskzfteverkeispersonaldaiaba~ejusierifor deendringervi kjenneriii.

Jordskifteoverdommerne,fylkesjordskiftesjefene,lederfor landskonsulenteneogkontorledemeer
tillagt oppgaverpåleder-ogmellomledernivå.I tillegg hardetstørstejordskiftekontoreti Sør-
Trøndelag,delt ansvaretslik atdeharensenioringeniørsommellomleder.Detteinnebærerat over50
personersitteri lederfunksjoner.Hovedtyngdenav dekontortilsattepåsoknekontorenearbeidermeden
stiflingsandelpå50- 60 %.

Deomlag 130jordskiftekandidatenesomfor tida ertilsatt i jordskifteverket,erfordeltpåulike
stillingsgrupper.Kun48 av disseerjordskiftedommereutentilleggsfunksjoner.Deøvrige
jordskiftekandidateneharledeifunksjonerog/ellertardel i tekniskarbeidsoppgaver.Diagrammet
nedenforviserhvordankandidateneerfordeltpåulike stillinger.

Fordeling avjordskiftekandidaterpå ulike stillinger

OFylkesjordskiftesjefer

• Jordskifteoverdommere

0 Kontoriedereog jordskiftedommere

OJordskiftedommere

• Senioringeniører, overingeniører med overretten

0Andre jordskiftekandidater

Kilde: Jordskrfieverketspersonaldalo.basejusierifor deendringervikjenneriii.
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Av diagrammetfremgårdetat ca. 1/3 eller35 % avjordskiftekandidatenekanvie helearbeidsdagentil
dommerarbeid.En omlag like storandelav kandidatenesomogsåerjordskiftedommere,er foruten
dømmendevirksomhettillagt ulike administrativelederfunksjoner(40 %). Dettegjelderfylkesjord-
skiftesjefene,jordskifteoverdommerneogkontorledemesamt 7 senioringeniører.Senioringeniørene
utførerogsåtekniskarbeid.Dettei likhetmedderesterendekandidatene(15 %).

Etterprosjektgruppassynerdagensorganiseringavjordskifteverketsytreetatoveradministrert.Leder-
nivåetbestårav 5 jordskifteoverdommere,18 fylkesjordskiftesjefer,25 kontorlederepåsoknekontor
og lederenfor landskonsulentene.Detteinnebærerat mangemåbruketid til administrativeoppgaver.
Oftevil detteskjepåbekostningavfaglig arbeid.

3.2.2 Landbruksdepartementet
Jordskiftesjefenerøverstelederfor jordskifteverket.Hanerogså avdelingsdirektørfor areal-
avdelingeni Landbruksdepartementet.Jordskiftesjefener ansvarligfor daglig ledelsesamtlangsiktig
utvilding av særdomstolen.Undersegharhanfraytreetat 18 fylkesjordskiftesjefer,5 jordskifteover-
dommereog enlederfor landskonsulentene.Videreerjordskiftesjefenlederav seksjonjordskiftei
departementetsomogsåertillagt ansvarforNaturskadefondet,NIJOS,samordningsansvarkartpolitikk
påLandbrukssektorenmm.Arbeidetsomavdelingsdirektørtaromlag40% av jordskiftesjefenstid.

Departementetutarbeiderbudsjettproposisjonentil Stortinget,fordelerbudsjettetpåde enkelteenheteri
etaten,eransvarligfor lovarbeidog annetutvildingsarbeid,driverpersonaloppfølging,lokalelønns-
forhandlinger,tilsetterdommereogfylkesjordskiftesjeferog lederfor landskonsulentene.Videreopp-
nevnerdepartementetsettedommerepåtversav fylkesgrenser,entensomfølgeav inhabilitetellersom
følgeavulik arbeidsbyrdei deenkeltefylker. Kongeni statsrådbeskikkerjordskifteoverdommere,
jordskiftedommereog fylkesjordskiftesjefer.

Landbruksdepartementetbrukeri dagca. 5 årsverktil administrasjonavjordskifteverket.

Enikke ubetydeligedel avdet tradisjonellearbeidetsomnormaltliggertil etatsledelsen,erdelegerttil
enkeltefylkerellerpågårgjennomsentraltoppnevnteprosjektgrupper.Hvormangeårsverkdette
utgjør,harvi ikke oversiktover. Ordningenharfordelervedat ytreetatinvolveresi ulike arbeids-
prosesser.Ordningener imidlertidkostbar,krevermyereising og taroftemyetid i og medatdesom
bidrarikke erprofesjonellei slikt arbeid.

Fordelermeddagensorganiseringmåværeat administrasjonenavjordskifteverketholdespå-et
minimummedhensyntil arkivering,økonomistyringmm. Videreerdetkort vegfra etatsledelsentil
departementet,noesomborgerforatvirksomhetenletterekanfagjenomslag.

Etterprosjektgruppassyner imidlertidenplasseringav særdomstolensetatsledelsei Landbruks-
departementetuheldig. Jordskiftesjefenernestlederi avdelingfor arealforvaltningog hari likhet med
flere avdetilsattei seksjonjordskifteen rekkeandreoppgaver.Arbeidetmedåfremmeog drive
jordskifteverketskjeri “konkurranse”meddisse,noesomkreverstor smidighetogtilpasningsevne.
Forutendetilsattei departementetharjordskiftesjefen18 fylkesjordskiftesjefer,5 jordskifteover-
dommereog enlederfor landskonsulentenesomrapporterertil han.Kontrollspenneter stortog
oppgavenerformidabelfor ensombar60 % avarbeidstidasi avsatttil formålet.Ledergruppablir også
stor og lite egnetfor strategiskediskusjoner.

Videre oppstårdet lettlojalitetsproblemerfordi ledelsenbådeskal forholdesegtil fagdepartementet
samtidigsomdeharansvarforjordskifteverket. Somdepartementetstilsattemåetatsledelsenforholde
segtil depolitiskesignalersomblir gitt i budsjettog tildelingsbrev.Prosjektgruppameneratetats-
ledelsenbørhaei frierestillingenni dag.Meddettekandefortrinnsærdomstolenharmarkedsføres
meroffensivt.

Ogsåav demokratihensynogprinsippetomdomstolensog dommerensuavhengigheterenetatsiedelse
plasserti Landbruksdepartementetlite gunstigfor særdomstolen.Domstolkommisjonendrøfter disse
forhold grundig i NOU1999:19.Etterprosjektgruppassynvil sammeforhold somheranføresfor de
alminneligedomstoleri storgradgjeldefor særdomstolen.I tillegg kommerdetforhold atjordskifte-
rettensoppgavererknyttetopp motdepartementetogsåpåandremåter.Fylkesmannenslandbruks-
avdelingeri mangejordskiftesakerenviktig premissleverandør.ViderekanFylkeslandbruksstyrtog
Landbruksdepartementetrekvireresak.
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EtterprosjektgruppassynbøretataledelsenfrigjøresfraLandbruksdepartementet.Detbørbrukesmer
ressursertil sentralstyring og ledelseavsærdomstolenog avsettestilstrekkeligressursertil utvikling av
organisasjonenog faget.

3.2.3 Fylkesjordskzftekontorene
I hvertfylke erdetet fylkesjordskiftekontorsomledesav enfylkesjordskiftesjef.EnesteunntakerOslo
og Akershussomharetfelleskontor lokaliserttil Lillestrøm. Organiseringeninnenfordeenkeltefylker
varierer.Finnmarkhaddei november1999, 2 tilsatteog 2 personeri permisjon.Hordalandhadde25
tilsattefordeltpå4 kontor.Sør- Trøndelaghaddealle sine20 tilsattesamletpået kontor,sammenmed
3 av landskonsulentene.

10 av fylkesjordskiftekontoreneharsoknekontorlokalisertutenomfylkessenteret.Flerestedererdet

knn ett sokuekontorutenomfylkesjordskiftekontoret,mensNordlandharfire.

Bemanningvedfylkejordskiftekontorene/jordskifterettene:

Antall Stilling
i Fylkesjordskzftesjefogjordskzftedommer
o - i Senioringeniør!Tekniskleder
1-5 Jordskzftedommere
o - i Avdelingsingeniørermedallmentløyve
i - 13 Avdelingsingeniører/ingeniører
i - 2 Kontortilsatte

Fylkesjordskiftekontoreneer tillagt ansvarforetatsadministrasjon,personalforvalting,tekniske
funksjonerog informasjonsvirksomhet.Fylkesjordskiftesjefenharselvstendigøkonomi-og personal-
ansvar.I hvertfylke utarbeidesdetegnebudsjett,virksomhetsplanerog årsmeldinger.Hvert fylke har
avtalemedskattfogdenpåstedetsomførerstatsregnskapet,enesteunntakerFinnmarksomfar sitt
regnskapførti Sør-Trøndelag.I tillegg erfylkesjordakiftekontorenepålagtsamarbeidmedfylkes-
landbrukskontoreneogandreforvaltningsorganpåfylkesnivå,samtlandbrukskontoreneogteknisketat
i kommunene.Spesialoppdragfra soknekontorenetil NIJOSellerandreskalorganiseresav
fylkesjordskiftekontorene.VidereharenkeltefylkesjordskiftekontordrevetFOU-virksomhetog noe
utenrettsligarbeid.

Fylkesjordskiftesjefenhari henholdtil instruksgitt av Landbruksdepartementetdetoverordnedeansvar
forprioriteringav førsteinstans-sakeri sitt fylke. Vedkommendeharhjemmeltil å overføresaker
mellomsoknenei fylket vedå oppnevntesettedommeri denenkeltesak.

Deflestefylkesjordakiftekontoreneharensenioringeniøreller tekniskledersomharansvarfor atdet
tekniskearbeidetblir utførtpåenrasjonellog tilfredsstillendemåte.Arbeidetskalhatilstrekkelig god
kvaliteti samsvarmedgjeldendelov ogreglement.I deflestefylkeneervedkommendeogsåansvarlig
for innkjøp og opplæringi bruk av nytttekniskutstyrogny programvaresamtkvalitetssilcringav det
arbeidetsomutføres.I flere fylkererdetogsåegenEDB-ansvarligsomeransvarligfor drift avPC,
nettverkmedmer.

Desisteårenehartilsettingersomikke skjersentralt,skjeddi fylkene.Vedsentraletilsettinger tilrår
ellerinnstiller fylkesjordskiftesjefentil detsentraletilsettingsråd.Fylkesjordskiftesjefendeltarikke i
detsentraletilsettingsrådet.

Hvertfylke er i forholdtil hovedavtalenegnevirksomheter,derhverstillingsgruppeharsinelokale
tillitsvalgte.Sentraltharde størsteorganisasjoneneegneetatsforeninger.Dette gjelderNKLF (Norges
Kart- og Landmålerforening),NITO (Norgesingeniørorganisasjon)ogNIF (NorskeSivilingeniørers
Forening).ELF (EtatsansattesLandsforening)ogNTL (NorskTjenestemannsiag)harikke egneetats-
foreninger.Over50 avjordskifteverkets300 tilsatteertillitavalgte. Disseermerellermindreinvolvert
i slikt arbeid.

Prosjektgruppasermyebramed dagensorganiseringavjordskifterettenepåfylkesnivå.Nødvendig
samarbeidmedoginformasjonsarbeidmotandreetaterpåfylkesnivåfungererpraktiskoggreit.
Ansvarsområdeneerallerelativt små,noesomgjørat deterennærhettil oppgaveneog personalet.
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Fylkesjordskiftesjefenerogsåjordskiftedommerog harveddettegodkontaktmedfagetog fag-
utviklingen. Enrekke oppgaverer delegertfra departementettil dettenivået.Dettegir enstorgradav
innflytelseog medbestemmelselokalt. Ogsåsenioringeniørene!tekniskeledernedriversaksarbeid.De
hargodkontaktmedfagområdetog kanbistådesmåkontorenebådemedutstyrogkompetanse.

Somnevntvarierer imidlertid størrelsenepå enhetenemye.Fylkermedfatilsatteharlite handlingsrom
og famulighetertil å omstille segbådemedhenblikkpåoppgaveløsning,økonomi—og personal-
forvaltning.Tilsettingssakeropptrersjeldeni deminstefylkene, lederenog tillitsmannsapparatetvil
manglerutinepåslike og andreadministrativegjøremål.Det erogsåkostbartå skulledrifte 18
administrativeenhetersomharsåvidt myeansvardelegerttil lokaltnivå.

Prosjektgruppamenerflere avfylkeneerfor småtil åivaretaoppgavenedeharpåen rasjonellmåte.
Mangeav deadministrativegjøremålertidkrevende,kostbareog antallsuavhengige.Noesomgjør at
særdomstolenkanspareressurserpåadministrativtarbeiddersomdetblir færreenheter.

3.2.4 Jordskzfterettene/soknekontorene
Deter i dag41jordskifteretteri landet. 113av sokneneerjordskiftedommerenenedommer.Deøvrige
erkollegialedomstolermedto (13)ellerflere dommere(15).Jordskifterettenledesavenjordskifte-
dommersomerkontorleder.(soknekontor)ellerfylkesjordskiftesjef.I Nordlandog Hedmarkerdet
oppnevntegnekontorlederevedfylkesjordskiftekontorenesomeransvarligefor saksarbeidi soknet.
Totalterdet 23 selvstendigekontor lokalisertutenforfylkesenteret.Vedhvert av dissekontoreneer
detmellom2 og 8 tilsatte.Dekontortilsatteermedunntakav ett sted, i redusertestillinger.

Bemanningvedsoknekontorene!jordskifterettene:

Antall Stifling
1 - 3 Kontorleder/jordskzftedommer
o - i Avdelingsingeniørermedallmentløyve
i - 5 Avdelingsingeniører/ingeniører
0,5-i Kontortilsatt

Soknekontoreneeregneproduksjonsograpporteringsenheter.Kontorlederenrapporterertil fylkes-
jordskiftesjefenog eransvarligfor saksfordeling,saksavvildingog dagligarbeidsledelsei soknet.
Vedkommendeinngåri detlokaletilsettingsrådvedtilsettingeri sitt soku.

Prosjektgruppaanserdetsomenfordel atsåvidt myeansvarfor saksarbeideter lagttil deenkelte
kontorenhetene.Detteermedpååansvarliggjøremedarbeiderne.Mangeav kontorenegjør daogsåen
særdelesgodjobbog produserermyegodtarbeidtil godkvalitet.

Hverenkeltjordskifterettharansvarforenavgrensetsaksportefølje.Soknegrensenkanlett,bevisst
ellerubevisst,føre til at enhver“verneromsitt” ogikke er like opptattav å ta ansvarutenforsitt
geografiskeområde.Dettegjør atenharstorevariasjoneri arbeidsbelastaing,ventetidog saks-
behandlingstidi deulike sokuogmellomfylker.

Soknekontorenevarierermyei størrelse.Fagmiljøeneersmåfor allestillingsgrupper.Deterikkenoe
stortfagmiljøpåkontoretderenkandrøftesakerog dermedsikrekvalitetenpådetarbeidsomutføres.
Deminsteenheteneerogsåsårbareog lammesnårpersonaleterpå tjenestereiser,vedpermisjonerog
sykefravær.Desmåenheteneblir ogsålettrammetnårarbeidsmiljøetikke ergodt.

Deterogsåmertidkrevendeå drifte såvidt mangeenheter.Det skal inngås avtaleromhusleieforhold.
Hvertkontorstedmåhaettilstrekkeligtekniskutstyrtil fellesbruk,eksempelvisfellesprogramvare,
server,printer,plotter, telefax ogkopimaskiner.I tillegg mådetvære enform forekspedisjons-
tjeneste.Mindre tidsbrukpåreiser,lavehusleiekostnaderoglaverereiseutgifterkompensererimidlertid
mangestederfor dette.

Etterprosjektgruppassynbørdetenkeltekontorværemerrobustog solidenndeminsteenhetenvi har
i dag. Vi børogsåorganiseresosspåenmåtesombidrartil samarbeidog somansvarliggjørdetilsatte
i et størreområde.
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3.2.5 Jordskzfteoverrettene/dømmene
I hvertavde 5 jordskiftedømmererdet i dag2—4 tilsatte.Jordskifteoverdommereransvarligleder.
Forutenoverdommerenerdettilsatt 1-2 avdelingsingeniørermedbakgrunnfraNLH elleringeniør-
høgskole.Dekontortilsatteerallestederi halv stilling. 3 døxnmekontorersamlokalisertmedfylkes-
jordskiftekontor,mensHålogaland,Gulating og Eidsivatingjordskiftedømmeharlokalersammenmed
soknekontor.

Bemanningvedjordskifteoverrettene:

Antall Stilling
i Jordskzfteoverdommer
O - i Senior-Ioveringeniørerm. NLH
i Avdelingsingeniør
0,5 Kontortilsatt

Jordskifteoverdommerenrapporterertil jordskiftesjefenog inngåri ledergruppa.Vedkommendeer
ansvarligfor ankesakenei sitt distrikt. Haneransvarligfor ledelsenav egenenhetmed selvstendig
økonomi— og personalansvar.I tilsettingssakerharhanoverforavdelingsingeniørenemedNLH,
innstillingsmyndighettil detsentraletilsettingsrådet,mensøvrigpersonelltilsetteslokalt. Etterat
jordskifteverkettoki bruksitt nyeregnskapssystem,Agresso,harfylkesjordskiftekontoreneutført
regnskapstjenesteneforoverrettene.

Foråstyrkefagmiljøetog forå kvalitetssikrearbeidetsomblir utført påenbedremåte,ville detvære
enfordelomjordskifteoverrettenevarsamletpåetsted.Etterprosjektgruppassynerdetimidlertid av
hensyntil reiseavstanderfordelaktigat dissesitter spredt.

Det børi tilstrebeset størresamarbeidmellomjordskiftedømmene.Deadministrativegjøremål somi
dagerspredtpå5 enheter,måkunneutføresett sted.Detmåværetilstrekkeligat enav overdommerne
inngåri ledergmppa.

3.2.6 Landskonsulentene
Jordskifteverkethari dag 9 landskonsulenter.Av dissehar5 merenn75% stilling., mens4 arbeider
deltid. 7 avdemsomarbeideri redusertstillingbrukerrestenav arbeidstidapåtekniskarbeidfor
jordskifterettene.3 avlandskonsulenteneharkontorstedi Trondheim,en sitteri Landbruks-
departementet,mensdeøvrigeerspredtpå 5 kontorsteder.6 av konsulenteneledesav en
sjefsingeniørsomharøkonomiog personalansvarfordisse.Deøvrigeeradministrativtdirekte
underlagtLandbruksdepartementet.

Landskonsulentenetilbyr spesialtjenestertil jordskiftekontoreneinnengeodata(geodesi,GPS,
kartografi)og GIS. Detilbyr nettverks-og EDB- tjenestertil soknekontorene,anbefalerinnkjøp og gir
rådgivningi brukav nytt utstyrogny programvare.To av landskonsulentenearbeidermedverdsetting
av skogoginnruark.Videredriverland.skonsulenteneprogramutviklingpåenkelteetatsinterne
personal-og rapporteringsprogram(Admin, Tidag,Kontor,Arkiv) samtutvikling av standardmalerog
skifteprogram.

I tillegg til landskonsulentenearbeiderenav etatenstilsattepåheltidsomredaktøri Jordskiftenytt
(bedrifisavis)ogmedansvarfor intranettog generellinformasjon.HanharlokalervedFylkes-
jordskiftekontoreti Molde.

Arbeidetsomlandskonsulenteneutførereretterprosjektgruppassynavstorbetydning.Detharbevisst
værtsatsetpå spesialiseringogfaglig utvilding, spesieltpåtekniskside.Landskonsulentenejobberi
nærkontaktmedjordskiftekontoreneogkjennerdeproblemstillingerdearbeidermed.Etatenharvært
tidlig utei bruk av nyttutstyrogprogramvare,noesomhargitt ogvil gi storeeffektivitetsgevinster.
Deter imidlertidensvakhetatlandskonsulentenesittersåspredtpåmangekontorsteder.FOU-
virksomhetensomdrivesi etatensynesnoetilfeldig. Videremanglerdetkonsulenttjenesteijuridiske
fag ogeiendomsfag.
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Etterprosjektgruppassynbørmiljøet avlandskonsulentersamles.Detmåsatsesmerpå FOU-
virksomhet.Detmåbyggesopp en konsulenttjenesteijuridiske fagog eiendomsfag,noedetklart er
behovfor.

3.2.7 JordskzfteverketKonsulenttjenesten
11996ble detetterinitiativ fraLandbruksdepartementetigangsattet prosjektkalt “Jo rdskzfteverket
Konsulenttjenesten”i Kviteseidi Telemark.Formåletmedprosjektetvargjennomutprøvingå
klarleggemulighetenefor salgav tjenesterfra jordakifteverket.Somansvarligforå driveprosjektetble
dettilsatt enprosjektlederfor en3-årsperiode.I periodermedbehovformerarbeidskraft,hardetvært
innleidpersonellfra de trejordskiftekontorenei Telemark.Prosjektetharleverttjenestertil kommuner,
statligeforetakogtil privatefor omlag1,6mill kroner.Detharværtutførtlandmålingsrelaterte
oppdrag,utredningerog planleggingsoppgaver.

Det ble nedsattei styringsgruppesommellomannetskullebelysejuridiske,praktiskeogøkonomiske
sidervedprosjektet.Styringsgruppaharden 19. oktober1999avlagtsinrapport“Evaluering av
JordslafieverketKonsulenttjenesten”.I rapportenpåpekesdetatprosjektetharavdekketproblemeri
forhold til habilitets-og tillitsspørsmål. Vedå selgetjenesterkommerjordskifteverketi et
kundeforholdtil enrekke etater,personerog foretak.Noenav dissekani nesterundebli parti en
jordskiftesak. Styringsgruppanevnerdetteog sierat: “Det er innlysendeat enikkekanbegiseginnpå
slikeordninger”. Ut fra deerfaringerenharmedprosjektetmenerstyringsgruppaat slik
forretningsdriftikke er forenligmeddeoppgaversomliggertil etaten.I rapportenkoniduderesdet
medat salgavtjenesterikkebørutføresavjordskifteverket.

4 Kompetanseog kompetanseutvilding

I dettekapitletgisenkortoversiktoverkompetansenhosdeulike stillingsgruppersamtenbeskrivelse
av hvordansærdomstoleni dagdriverkompetanseutvikling.Forennærmerebeskrivelseav
kompetansentil detilsatte,visesdet til rapportenJordskzfteverketsframtidigearbeidsoppgaver
(september1995).

4.1 Kompetanse
Personalettilsatt vedjordskifterettenkangrovt delesi 3, dømmendepersonell,tekniskpersonellog
kontorpersonell.Foranunderpunkt3.2.1 erdetredegjortforhvordanpersonaleterfordeltpådeenkelte
stillingsgrupper.Genereltmåenkunnesi at gjennomsnittligutdanningsnivåpådetilsattei etatener
sværthøyt.Detteerenstyrkesom gjørat personaletlettkanomstilleseg,at detar ibruk ny teknologi
og mestrernye oppgaver.

4.1.1 Kompetansehosjordskzftedommerne
Jordskifteloven§ 7 stiller kravomatjordskiftedommere,jordskifteoverdommereogjordskifte-
kandidatermedaflmentløyve,skalhaeksamenfraNorgesLandbrukshøgskolemedfagkretsfastsattav
departementet.I dagerdettekandidatermedstudieretningjordskifteog eiendomsfag.Dissehar
spesialkompetanseinnen:

• Eiendomsfag— herundereiendomshistorie,eiendomsteori,eiendomsutforming,eiendomsdeling,
tinglysingog eiendomsregistrering,arealplanlegging

• Juridiskefag- medspesialiseringinnentingsrett,reguleringsrett,ekspropriasjonog prosess
• økonomi- herundergenerellforetaksøkonoini,verdsetting,skogtaksasjon
• Kartfag - landmåling,fotogrammetri,GIS

I tillegg erdet i studietinnslagavlandbruk-og naturfagligeemnersamtsamfunnsfag.

Utdanningener5-årig.De sisteårenehardetværtkravomat 1. årskaltasvedBergenIngeniørhøg-
skole.Dersomenharminst40vekterfra tidligerehøgskoleelleruniversitetsutdanning,kandetsøkes
opptakpåhøyereårstrmnn.Studietavsluttesmedenhovedfagsoppgavetilsvarendeett semestersarbeid.
Jordskiftekandidatenharveddetteenbredog tverrfagligkompetanseskreddersyddfor åhåndterefast
eiendom.
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Prosjektgruppafinnerikke grunnfor å endrekompetansekravenetil jordskiftedommere.Rekrutteringen
til dommerstillingeneerimidlertid for dårlig. Dermåvurdereshvorvidtandreuniversitetskaltilby en
slik utdanning.Videre mådetarbeidesmedulike former for etterutdanningstilbudfor å bedre
rekrutteringsgrunnlagetf.eks.vedatdetgis tilbudtil ingeniørersomønskerenslik karriereellervedat
det lagesettilpassettilbudforjurister.

4.1.2 Kompetansehosdet tekniskepersonalet
Til dennestiuingsgruppenrekrutteresdet i daghovedsakeligingeniører.En stordel av disseer
utdannetvedBergenIngeniørhøgskole,tidligereJordskifteskulenpå Stend.Enutdanningsomer
skreddersyddfor ingeniørerijordskifteverket.Utdannelsener3-årig og gir kompetanseinnen:

• Kartfag— herunderlandmålingog fotogrammetri,GPSog digital kartbehandling(GIS)
• EDB
• Landbruksfag— økonomi,jordbruk,skogbrukog skogtaksasjon,
• Jordskiftefag— eiendomsfagogjuridiske fag

Deterogsåingeniørermedanneni fagkompetansei etaten, oftemedtilleggsutdanninginnen
landmåling,EDB, GIS og tilsvarende.Viderehardetværtrekruttertingeniørerpåteknisksidemed
annenfagkompetansesomagronomutdanningellerskogfagligutdanningpåhøgskolenivåeventuelt
medtilleggsutdanning.Enbakgrunnsomergunstigfor ingeniørersomdrivermyemedverdsetting
ellerskogtakseringog skifteplanlegging.

Senioringeniørene,detekniskelederne,hari hovedsakutdanningfraNLH, studieretningeiendoms-
utforming ellerkartfag. Sistnevnteeren5-årigutdanningsomgir yrkestittelensivilingeniør.Deto siste
århardetogsåværtrekruttertingeniørermedtilleggsutdanningog godarbeidapraksistil slike
stillinger.

Somlandskonsulentererdethovedsakeligtilsatt sivilingeniørerutdannetentenfra NLH ellerNTNU,
menogsåenkeltemedingeniørbakgmnnognoetilleggsutdanning.

I rekrutteringsstillingertil dommeretilsettesavdelingsingeninrermedsamme-formellekompetanse~om
dommerne.

Påteknisksideerdeti dagikke sammerekrutteringsproblemsomfor dommerne.Dengenerelle
nedgangenavantallsøkeretil ingeniørhøgskolenegjørimidlertid at detpåsikt kanbli mangelpå
ingeniører.Fortidenerdet fa søkeretil denspesialtilpassedeingeniørutdanningeni Bergen. Dersom
denneskulleopphøre,vil detværeet storttapfor jordakifterettene.

Etterprosjektgruppassynerdetikke grunnlagfor enendringavkompetansekravettil de tilsattepå
tekniskside. Vedstørrekontorsombarbehovforenmervariertkompetanse,børdetvurderesomdet
kanrekrutterespersonermedannenbakgrunnpåuniversitetsellerhøgskolenivå,f.eksgeografereller
personermedkompetanseinnenutmarksforvaltning,jakt og fiske. Dettevil gi jordskifteretteneen
brederefaglig plattform.

4.1.3 Kompetansehoskontorpersonalet
Kontorpersonaleti jordskifteverketharsværtulik bakgrunn.Mangeharkontorf~gligutdanningog lang
erfaringfra offentligtjeneste.Detharikkeværtstilt spesiellekompetansekravtil dennestillings-
gruppenutovernivåettilsvarendedagensvideregåendeskole.Vedfylkesjordakiftekontorenehardet
værtønskeligat søkerneharhattkompetanseinnenregnskapsføring.

Kompetansekravenesomstillestil dekontortilsattevil selvsagtberopåhvilke oppgaverdeskalgjøre.
I dagbørdetkrevesenellerannenformfor tilleggsutdanningutovergjennomførtvideregående
utdanning,fraøkonomisk,administrativellerallmennfagligstudieretning.Viderevil godeEDB-
kunnskapersamttilleggsutdanningpåhøgskolenivåellersomadvokatsekretærerofteværefordelaktig.
Påkontormedadministrativeoppgavererdetenfordelatvedkommendeharkjennskaptil økonomiog
personalforvaltningi staten.Samtidigerdetenfordelat vedkommendeharrelevantpraksis.

Med dagensutdanningsnivåbørdetstillesstrengerekravtil formell utdanninghosdekontortilsatte
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4.1.4 Lederstillinger
Alle leder-ogmellomlederstillingeri etatenerbesattav jordskiftekandidatermedovennevntebak-
grunn,noesombåderepresentererenstyrke og ensvakket.Styrkeveddetteerat enfarenensartet
organisasjonutenstridighetersomerprofesjonsmessigbegrunnet.Svakhetenmåværeattingblir for
ensartetog at ledernetenkerfor likt.

Størrelsenpåde allerflesteenheteneersåvidt småat det ikke errom forheltidsledere.Oftevil faglig
arbeidbli prioritert framforledelse. Detblir for litentid til åmotivereog følgeopp personalet.
Samtidigerpersonaletspredtpåmangesmåenheter,degodeog dårligeeksempleneblir ikke synlige,
noesomgjøretatenslæreevnemangelfull.Det leggesogsåfor litenvektpåatenpålandsbasis
evaluererdetarbeidetsomgjøres,lærerav degodeeksempleneog utvikler godearbeidsmetoder.

Prosjektgruppamenersærdomstolenbørhajordskiftedommeretil ledere.Særdomstolentrenger
imidlertidmerprofesjonellelederesomavsettertilstrekkeligtid til oppgaven.Detbørsatsesviderefor
åutvikle enpositiv, enhetligbedriftskultur.Samarbeidog teamarbeidbørståi sentrum,dettebåde
mellomstillingsgrupperog påtversavadministrativegrenser.

4.2 Kompetanseutvikling
Jordskifteoverdommemeskalværeinitiativtagereog hari samarbeidmedfylkesjordskiftesjefeneet
overordnetansvarfor kompetanseutvildingeni sittdømme/fylke.I tillegg erdetsentraltoppnevnten
tverrfagliggruppesomeransvarligfor kompetanseutvilding.

I ensåvidtlitenetatmedmangesmåenheter,måmyeav denetatsinterneetterutdanningenskjeved
sentralekurs og konferanser.Det avholdesjevnlig samlingerforfaglig oppdateringbådeforkontor-
tilsatteog senioringeniører.Hosdommereogingeniørerskjermyeav opplæringenfylkesvis,
dønimeviseller fellesfor flere dømmer.

Det erutarbeidetensentralkompetanseplansamtdømmevisekompetanseplaner.I tillegg harfylkene
sinekompetanseplanersomofteinngårsomendelav virksomhetsplanene.Sentraltarbeidesdetmed
etterutdanningstilbudi samarbeidmedenkeltehøgskolerogmedNLH.

Mye av ansvaretfor kompetanseutvildingensamtselveopplæringen,måetterprosjektgruppassyn
liggesentralt.Regionaleog lokaletilbudmå suppleredette.Ansvaretfor kompetanseutviklingbør
liggehossentralledelsenog lokaltderledelsenmedpersonal-og økonomiansvareterplassert.

5 ARBETDSSITUASJONEN VED JORDSKIFTERETTENE

I dettepunktetgis enkortfattetoversiktoverarbeidssituasjonenogproduksjonenvedjordskifterettene
desenesteår, bådepålandsbasisog i deulike fylkerog sokn.I punkt5.3redegjøresdet for enunder-
søkelseprosjektgruppahargjortvedrørendekontorstørrelsepådenenesideog tjenesteproduksjonog
kostnadseffektivitetpådenandreside.
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5.1 Landsoversikt
Antall sakersombehandlesvedjordskifteretteneharde sisteåreneværtrelativtstabilt. Figuren
nedenforviserutvildingeni antallforeliggendesaker,sluttasakerognyesakerdesiste10 år for
jordskifteretteneogjordskifteoverrettene:

Årlig avsluttesdetomkring 1000 sakervedjordskifterettene,mensoverretteneslutteromlag50 saker.
Kurvenfor foreliggendesakerviserat dissedensiste5-årsperiodenharliggetstabiltpåomkring2500
saker.Framtil 1993ble restanseneredusert.Etterdetteharjordskifteretteneikkeklart åredusere
restansene.

Jordskzfteverketsresultatindikatorer
Tabellennedenforvisernnkkeltallfor jordakifterettenehentetfra Jordskifteverketsårsmeldinger
enkelteår:

1988 1990 1992 1994 1996 1998
Sluttajordskfflesaker(§2) 812 498 576 508 585 464
Slutta grensegangsaker(§88) 503 626 609 463 407 354
Antallparter 6080 7898 7330 7838 6486
Areal i skzftefeltet (daa) 680 000 779 708 942 905 619 057 611 658 465 194
Areal bruksordning (km2) 473 559 467
Merka grense (km) 2 854 2 574 2 397 2 029 1 957 1 303
Elvestrekning (km) 100 30 73
Skogsveg (7on) 234 245 307 253 186
Antall tvister 799 613 707 695 741 670
Antall stifta lag 92 103 144 164 122
Reduksjon i antall teiger 579 685 1217 1042 468
Gj.snittsalder slutta saker 3,1 3,2 2,8 2,9 2,7 2,7
Gj.snittsalder foreliggende, saker 2,5 2,6 2,3 2,7 2,4 2,2
Kilde:Jordskzfteverketsårsmeldinger(derdata mangler,skyldesdetteat detikkehar værtrapportertpådisseforhold)

Det framgårav tabellenatproduksjonenerrelativtstabilfra årtil år. 11998gikk produksjonenpå
landsbasisnedmedca.20 % sammenlignetmedtidligereår. Detteskyldessmåbevilgningersom
medførteat deti 7 fylkerble innførtreisestopp.

Gjennomsnittligventetidi 1997 før sakkommeropp var 1,5 årog gjennomsnittligsaksbehandlingstid
1,1 år. Gjennomsnittsalderenfor avsluttasakervarda2,6årog for foreliggendesaker2,3år.

Årlig løsesdetomkring 7-800tvistervedjordskifterettene.Mangeavdissei grensegangsaker,men
ogsåi jordskiftesaker.Detteviserat domsmyndighetenersentralfor atjordskifteretteneskalkunne
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løseoppgavenepåengodmåte.Vedatjordskifterettenebehandlerde allerflestegrensetvisteri landet,
avlasterdeogsådealminneligedomstoleneforslikt arbeid.Samtidigsomjordakifteretteneved
kartfestingavgrensenegjør etmersolid arbeidslik at enunngårnyetvisteromforståelsenav
domsresultat.

Etterprosjektgruppassyner saksbehandlingstidenakseptabelnårenseralle sakeneunderett,men
ventetidafra sakenkrevestil denkommeropperfor lang.Detmåsettesinnressurserfor atvi kannå
målsettingenom6 minedersventetid.Dissekandelshentesvedat ressurseroverføresfra
administrativeoppgavertil saksarbeidog at arbeidetblir utførtpåenmerrasjonellog hensiktsmessig
måte.Ledelsenpåalleplanmåvurderearbeidsrutiner,arbeidsdeling,hvilke oppgaveri enjordskiftesak
rettenskalgjøreog ikkegjøre, omtekniskarbeidutføresmedriktig kvalitet, omvi klarerå taut
rasjonaliseringspotensialetmedny teknologisomIT, GIS og GPSmedvidere.

Prosjektguppavil imidlertid ogsåvisetil denbemanningsreduksjonensomharværti etatensomfrem-
garav figur i punkt3.2.1. Dersomjordskifteretteneskalkunneløsede nye oppgavenedefikk ved
sistelovrevisjonog samtidigtaunnaforeliggendesaksmasse,vil detogsåværeetklartbehovforøkte
ressurser.

5.2 Saksarbeidi deulikefylkerogsogn
Tabellennedenforviserantallavsluttedeog nyesakeri fylkenefra 1996-1998samtforeliggende
saksmasse1. januar1999.

Fylke 1996
slutta nye

1997
slutta nye

1998
slutta nye

Gjennom-
snitt

slutta nye

Fore
liggende

1999
Østfold 28 27 20 27 28 28 25 27 61
Akershus 16 28 42 44 32 34 30 35 64
Hedmark 67 70 87 82 38 63 64 72 179
Oppland 107 84 79 78 45 82 77 81 198
Buskerud 56 80 52 65 55 56 54 67 189
Vestfold 37 23 40 35 37 19 38 26 53
Telemark 54 39 63 54 31 48 49 47 133
Aust-Agder 32 39 35 33 22 45 30 39 115
Vest-Agder 70 69 62 79 48 74 60 74 148
Rogaland 30 34 28 29 32 41 30 35 112
Hordaland 94 86 90 78 92 90 92 85 285
Sogn- og Fjordane 75 68 83 65 66 60 75 64 151
Møre- og Romsdal 87 77 80 87 57 83 75 82 212
Sør-Trøndelag 74 66 68 62 78 69 73 66 221
Nord-Trøndelag 25 20 25 29 30 26 27 25 74
Nordland 92 76 98 117 72 92 87 95 177
Troms 29 59 65 37 34 58 43 51 171
Finnmark 19 20 32 28 20 11 24 20 15

SUM 992 965 1049 1029 817 979 953 991 2558
Kilde: Jordskzfteverkets årsmeldinger

Somvedlegg3 f~lger enoversiktoversluttaognyesakerfordeltpåsoknog fylke. Vedlegg4 viser
resultatindikatorenefordeltpåsammeenheter.

Av tabellenoversamtovennevntevedleggframgårdetat deterstorevariasjoneri ventetidog
saksbehandlingstidmellomdeulike fylkerog sokn.

Basertpåinnspill fra fylkesjordskiftekontoreneog datafra årsmeldingene,vil vi nedenfor,ikortetrekk,
redegjørefor saksarbeideti deulike landsdeler:
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Østlandet
SakstilfangetharværtrelativtstabiltdesisteårenepåØstlandet.Grensegang-ogrettsutgreiingutgjør
omlaghalvpartenav saksmengdeni denneregionen.Restansenevarierernoefra fylke til fylke, slik det
framgåravtabellenover.FylkenerundtOslo-fjordenharrelativt smårestanser,mensinnlandsfylkene
harnoestørre.Spesielti Hedmarkeralderenpåforeliggendesaksmassehøy,hele3,2år.

Jordskiftei forbindelsemedbyggingav vegogjerubaneerøkendei detteområdet.Slikesakerhar
pågåttog pågåri Østfold,Akershusog Oslo, Buskerud,OpplandogVestfold.Vestfoldharfor tida 9
samferdselssakertil behandling.

I Akerhuserdet forutenflere storevegsaker,ogsåenstørreflskeordningssaki Hurdalssjøenog en
beiteordningssaktil behandling.Det forventesat deti år2000kommeretkrav i forbindelsemed
utvidelseav Østmarkabarskogreservat.

Store,arbeidakrevendeskogskifterdominereri Hedmark.I Opplanderdetmangesakermed
rettsutgreiing,bruksordningi størresameierog fellestiltak.Opplandhar5 sakerforårsaketav
turistmessigutbygging,3 sakervedrørendereguleringav planoverganger,samtet større
samferdselsjordskifte.Det forventesflere samferdselsjordskifterogflere nye sakermedarealbytte-
skjønn.

I forbindelsemedat stadigfleretar i brukutmarksbeiter,erdet i Buskerudflere stor gjerde-og beite-
ordningssakertil behandling.Det f~rstekravetomarealbyttei forbindelsemedetableringav
naturreservaterkommet.

Sør-og Vestlandet
Sakstilfangetharde sisteåreneværtstabilt. Vest-Agder,Rogalandog Hordalandharimidlertid
rapportertat deslitermedstorerestansei forhold til bemanningen.

I detteområdetdet fortsatttradisjonellejordskiftesaker,rettsutgreiing-oggrenseganssakersom
dominerer.Deto sistnevntesakstypeneutgjøromlaghalvpartenav foreliggendesaksmasse.Flereav
sakeneer grensegangsakerog bruksordningessakeri verdifulleutbyggingsområderlangskysten.

Aust-Agderharto samferdselsjordskiftertil behandlingi forbindlesemedomleggingavE 18.Flere
slikesakerforventespåsammeveganlegg.Fylketharfatt inn etkravomskjønnetterveglovenmed
grunnlagi lovendringen.I Vest-AgdererdetpåLista flere storeog arbeidskrevendeinnmarks-
jordikifter til behandling.I indrestrøkdominererskogskifter.

Lengervesterdetmangesakersomgårpåavklaringav rettigheterogbruksordningi strandsoneni
forbindelsemedoppdrettsnæringen.Rogalandhardessutenfatt innto samferdelsjordskifter,i Sandnes-
og Håkommune.Detforventesytterligeretre slikesaker.

Hordalandharet samferdselsjordskiftetil behandlingogharetterlovendringenfatt innto skjønnssaker.
Sogn— og Fjordaneharregistrertennedgangav tradisjonelleutmarksjordskifterog enøkningi antall
delingssaker.Fylketharfatt innetkravommakebyttei tilknytning til barskogvernogforventeretkrav
omsamferdselsjordskiftetil nesteår.

Midt-Norge
Midt —Norgehardesisteårenehattenet stabiltsakstilfang.Foreliggendesaksmasseer imidlertid stor,
bådei Møre-ogRomsdalog i Sør- Trøndelag.I sistnevntefylke erogsågjennomsnittsalderenpå
foreliggendesaksmassehøy,hele3,7år.

• I detteområdetutgjørgrensegang-og rettsutgreiingssakeri underkantav 50 % av saksmassen.Ellers
dominerermertradisjonellejordakiftesakersamtulike formerforbruksordning.

Sør-Trøndelagharfire samferdselssakertil behandlingi tilknytning til nedleggingavjernbaneoverog
-underganger.To kravomskjønnettersærlovgivingenertil behandling,et vegskjønnog et skade-
skjønnetterreindrifisloven. I år2000forventesdetetkravomutbyggingsjordskiftesamtenstørre
samferdselssak.
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Nord-Norge
Salcstilfangetharværtøkendedesisteårene,spesielti Nordlandog Troms.Foreliggendesaksmassei
dissefylkeneerderforstori forhold til bemanningen.

Omlag 60 % av sakenei Nordlandog Tromsergrensegang-og rettsutgreiingssaker.Det erogsåmange
arbeidskrevendebruksordningssakerfor jakt, fiske og beite.Detteerstoreog omfattendesakermed
mangeparterderdetofteertvist omrettslig statuspå stedet.Videreerdetmangekravvedrørende
ulike formerfor fellestiltaki forbindelsemedskogsvegbyggingog gjerding.

Nordlandhardesisteåreneogsåhattmangedelingssaker.Framoverforventeset samferdsels-
jordskifteri tilknytning til E6 og i forbindelsemednedleggingavjerubaneoverganger.I Tromserto
storeinnmarksjordskiftertil behandling,samtenstørrebruksordningssakderreindriftaer involvert.
Ogsåherforventesdetsamferdelsjordskiftei tilknytning til utbyggingav E6.

Finnmarkharde sisteåreneværtrelativtajourmedsaksarbeidet.Nylig harimidlertidLandbruks-
departementetkrevdtotradisjonelleinnmarksjordskifteri Alta. Sakeneharetbetydeligomfang,og vil
leggebeslagpåstoreressurseri flere årframover.Fylketharviderehattflerereindrifissakertil
behandling.Ellersdominerergrensegang-ogrettsutgreiingssaker.

Av detframlagtetallmaterialetframgårdetat deterstoreulikheterbådei sakstype,ventetidog saks-
behandlingstidmellomdeulike fylker og sokn.Denorganisasjonensombyggesmåetterprosjekt-
gruppassynhasåstorfleksibilitet og væresåomstillingsdykfigatdisseulikhetenefortløpendekan
taklespåengodmåte.

5.3 Tjenesteproduksjon- kostnadseffektivitetogkontorstorrelse
Somnevnti punkt3 erdetstorevariasjoneri størrelsepå og organiseringenavjordskifteverketi de
enkeltefylkerog sokn.Prosjekigruppaharutført enundersøkelsefor åavdekkeomdeternoenulik-
hetermedhensyntil effektivitetpå storeog småkontor. Med effektivitetmenervi tjenesteproduksjon
perårsverk.Kostnadseffektivitetermålti kronerpr.årsverk.

Vi haranalysertresultatenei årsmeldingeneogi regnskapene,for å seomdetkanværenoenforskjeller
mellomkontorstørrelse,medhensyntil tjenesteproduksjonellerkostnadseffektivitet.Forå fa storenok
utvalg , valgtevi å grupperekontorenei treklasserslik:

Klasse Antall årsverk
(gjennomsnittfor 1995-97)

Antall kontor
i klassen

Småkontor <4 12
Mellomstorekontor 4 >= =‘z9 23
Storekontor <9 6

Antall årsverkiperioden1995-97erbrukt somgrunnlagforklassifiseringenettersom1998var et
unormaltårmedreisestoppi flere fylker. Med gjennomsnittsberegningfor tre år, børmertilfeldige
variasjoneri tjenesteproduksjonog driftskostnaderfordetenkeltekontorbli jevnetut.

5.3.1 Tjenesteproduksjon
Tradisjoneltserengjernepåantallsluttasaker,nårtjenesteproduksjonenskalvurderes.En sakkan
inneholdealt fra noenfa dagsverkmedarbeidtil mangeårsverk.Sakaleneer derforikke et godt
resultatrnål.Vi harbenyttetresultatindikatorenei årsmeldingenesomskifta areal,km2bruksordning,
kmgrensem.v.vedberegningav tjenesteproduksjonenfor detenkeltekontorog gjort følgende:

1. Regnetutgjennomsnittfordenenkelteresultatindikatorfor detenkeltekontor for perioden
1995-1997.Eksempelvisfarvi dagjennomsnittligskifta arealpr. år, gjennomsnittligkm grensepr.
årmv. forhvertkontor.

2. Sortertkontorenepådetreklassenesmåkontor,mellomstorekontorog storekontor.
3. Beregnetgjennomsnittinnenklasseforhverresultatindikator.

Det foreliggernoeusikkerheti årsmeldingsdata.Deterulik praksispåhvormmregistrereroverf~rte
saker.Enkelteregistrererdeni sakensverneting,detjordskiftesoknderdengeografiskhørerhjemme,
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andrebokførerdenhosdenjordakifterettensomharutført arbeidet.Dersometkontorhjelperet annet
medfor eksempeltekniskarbeid,vil ikke dettegi uttellingpåkontoretsomhjelpertil. Videreernok
ikkealle like nøyemedå oppgidatapåsakskorteti administrasjonsprogrammet.Forfylkesjordakifte-
kontoreneertidsbrukentil ledelseog administrasjonav fylkesnivåettrukketut. Kvantifiseringenav
disseårsverkenebyggerpåtidsregistreringeri TIDAG — programmetog spørreundersøkelse.Til slutt
vil vi nevneat detikke erkorrigertfor tidsforbrukpåtillitsmannsarbeidog sentraltutviklingsarbeid.

Tallenesierikke noeomkvalitetav detarbeidetsomerutført, eihellernoeomservicenivået.

Gjennomsnittligtjenesteproduksjonforperioden1995 -1997fordeltpå kontorstørrelse:

Areal i Areal- Merka Elve- Beh. Antall Antall Antall Invest- Red.
skifte- bruks- grense strekn. veg Tvister stifta parter eringer i

Indikatorpr.årsverk feltet ordning Behandl. lag antall
dekar km2 km km Km kr. teiger

Smdkontor 3692 1,7 7,8 0,3 1,5 4,1 0,8 37 109311 4,4
Meiomstore kontor 3680 1,4 7,8 0,4 1,1 3,5 0,6 37 100 008 3,9
Store kontor 2658 2,7 10,0 0,2 0,9 3,0 0,7 30 57817 3,3

Av tabellenframgårdet f.eks.at småkontorskifter i gjennomsnitt3692dapr.årsverk,at mellomstore
kontori gjennomsnittgrensemerker7,8km grenseog behandler0,4km i elvestrekningog at store
kontori gjennomsnittbehandler3 tvister.

Småog mellomstorekontorliggerrelativt likt påalle resultatindikatorene.Storekontorskiller segnoe
ut. Deharmindre skiftaareal,menstørrearealmedbruksordningog lengergrensestrekningpr.
årsverk.Ellersliggerdelitt i underkantavsmåog mellomstorekontor.

Prosjektgruppakanpåbakgrunnav disseregnestykkeneikke påvisenoenklareforskjellermellom
ulike kontorstørrelser.Derimotvisergrunnlagsmaterialetstoreforskjellermellomenkeltkontorog
fylker. Disseforskjellenemåhaandreårsakerenstørrelsepåkontorene.

5.3.2 Kostnadseffektivitet
Nårdetgjelderkostnadseffektivitetharvi ønsketå etterprøveomdet foreliggerforskjellermellomsmå
og storekontor.Vi harregnetpåkostnadpr. årsverk.Regnskapstaller innhentetfra fylkesjordskifte-
kontoreneforårene1995,1996og 1997.Samtidigbleårsverkpr. kontorog åroppgitt.Jordskifteover-
retteneerikke medi undersøkelsen.

Regnskapstalleneersplittetpåpostenelønn, drift, reiseroghusleie.Tallenefor 1995 og 1996 er
omregnettil 1997kronerjustertmedkonsumprisindeksen.Det er iperiodenberegnetetdefiatert
gjennomsnittpr. kontor,forhverpostog samlet,for 3 årsperioden. Kontoreneerderetterplasserti
ulike klasser,og gjennomsnitterregnetut forhverklasse.

Fylkesjordskiftekontoreneermedbådei mellomstorog storklasse,samtidigsomde erskilt ut i klassen
“fylkesjordakiftekontor”.

Det er flereusikkerhetsmomenti tallmaterialet.Fylkeneeroppfordrettil å korrigerefor feil kostnads-
sted,i dengradde“kommerpå”tilfeller derdetikke ersamsvarmellomkontoretsomnytergodtav
innkjøpet!tjenestenog kontorethvorregningenerutgiftsført,f.eks.nåretfylkesjordskiftekontorkjøper
inn og utgiftsførerPC-kjøppåsoknekontor.Om alle fylkenei svarenesineharkorrigertfullstendigfor
slikeforhold,kanvi ikke love.

Gjennomsnittligekostuaderperårsverkforperioden1995 -1997fordeltpå kontorstørrelse
(1997-kronerpr. årsverk):

Kontorstørrelse Små Store Fylkesjordskifte

(antallkontor)
Lønnpost01-1,2,4,5,7,9
Innkjøp,drift, post11-1,2,4,5,6,7

kontor
(121
247 023
39 306

Mellomstore
kontor
(23)
245351

39 647

kontor

247 187
47203

kontor
(l~__

248850
44 955
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Reiserpostll-3 37408 38101 40416 40662
Husleie,husdrift,post11-9 41 514 51 278 52 527 56576
Sumforbruk, kr pr. årsverk 365252 374377 387333 391 043

gjennomsnittårsverkpr. kontor 3,22 5,60 11,40 8,44
Maximumforbrukkr pr.årsverk 422 321 524 662 428 484 524 662
Minimum forbrukkr pr. årsverk 331 827 322 776 352 924 341 915
Standardavikforbrukkr pr.årsverk 29 693 41 023 26948 37584

Gjennomsnittslønnpr. årsverkligger sværtlikt for allekontorstørrelser.Innkjøp ligger ogsåganskelikt,
menstorekontorskiller segut. En skulletro detherforeliggerstordriftsfordelermedlavereenhets-
kostnad,pådenannenside kandethøyerebeløpetforklaresmedat storekontorharkapita]krevende
utstyrtil GIS,GPSog lignendetil fellesbruk i fylket. Reiserliggerrelativt likt. Husleieøkermed
kontorstørrelse.Detteharsammenhengmedatdestorekontoreneog fylkesjordskiftekontoreneliggeri
byene,gjernei statenshushvor det fra departementetssideharværtvedtattatenheteneskulleflytte,
utenat enharværtkritisk til framtidigekostnaderveddette.

Av tabellenfremgårdetatstorekontorog fylkesjordskiftekontorernoedyrereennsmåkontor.
Forskjellenliggerførstogfremstpåhusleie.Rentstatistiskkanvi neppepåvisegyldige forskjeller
mellomklassen,til detervariasjoneneinnenklasseforstore.Detteframgårav denederstelinjenei
tabellen.Eksempelvisvariererkostnadenpr. årsverkmellomca320 000 kr og 520 000 kr i
mellomklassen.Disseytterpunkteneharsinespesielleårsakeri husflytting og lignende,menlike fullt
er detstoreforskjellermellomenkeltkontor.Grovtsettvariererhusleienmellom25 000 og 120 000 kr
pr. årsverk.

Prosjektgruppaskonklusjonblir atkontorstørrelsealenesynesåhabegrensetbetydningforkostnads-
effektivitet.Andrevariablersomreiseavstanderog kontorlokaliseringbetyrnokmer.Videreavhenger
kostnadsnivåetav kvalitetpåarbeidetsomutføres,servicegrad,aktivitetsnivå,lokal bedriftskulturog
hvordanvi for eksempelorganisererreisevirksomhetenvårmm. Disseforholdharikke værtvurdert.

5.3.3 Reiseutgifterogstørrelsepå sokn
Gjennomsnittligereiseutgiftenevariermellom30000og60 000 kr pr.årsverk.Vi harsettnærmerepå
dissetallene,sattopp i motstørrelsenpådet enkeltesoka.

Gjennomsnittlige reisekostnaderi kr. pr. årsverkfor 1995,1996og 1997
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Beregningenav reisekostnadpr.årsverkbyggerpåopplysningerfra fylkesjordskiftekontorene.
Eventuellunøyaktigheti angivelseav årsverkpr. sokn,vil slåut i tilsvarendeunøyaktighetpå
reisekostuadpr.årsverk.

Av tabellenframgårat deterenviss sammenhengmellomareali soknetog reiseutgifter.
Sammenhengener imidlertid ikke såsterktsomforventet.Reiseutgiftenevariererogsåmyeuavhengig
av størrelsenpåsoknet.Dettekanmellomannetskyldesat noenkontorplanleggerreisevirksomheten
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merrasjoneltennandre,atnoenkontorharmermarkarbeidennandre,ulikheteri geografiellermange
fergestrekningeri soknet.

6 Mål for jordskifteverkets arbeid

6.1 Innledning
Mensprosjektgruppaharværti arbeidhardetkommettreoffentlige utredningersompåulike måter
berørerjordskifteverketsorganisering.Nedenfornevnesdissekortog detpekespånoen konsekvenser
dissekanfa for jordskifteverket:

NOU 1999:i Lov omeiendomsregistrering.Ometforbedreteiendomsregisterogforslagtil ny lov om
eiendomsregistreringtil erstatningfor delingsloven.

I skissentil lovforslagåpnesdetmellomannetfor at autorisertelandmålingsfirmafar anledningtil å
utførekart-og delingsforretninger.Dersomforslagetgårgjennom,vil jordskiftedonimereautomatisk
værekvalifiserttil å ledeslike firma. Dersommangevelgerenslik karriere,kandetmedførealvorlige
rekrutteringsproblemerfor jordskifteverket.

NOU 1999:19 Domstolenei samfunnet.Administrativstyringav domstolene.Utnevnelser,
sideg/øremål,disiplinærtiltak.Midlertidige dommere.

Flertalleti domstolkommisjonenforeslåratdetetableresenfrittståendesentraldomstoladministrasjon
utenforJustisdepartementet.Flertalletpåpekeratdesynspunktersomgjøresgjeldendeforetableringav
denneenheten,gjør seggjeldendemedsammestyrkeogsåfor jordskifterettene.De foreslårat
jordskifterettenesåsnartsommulig leggesinn underdenneenhetensammenmeddeordinæredom-
stolene.Videredrøfterkommisjonenforhold somdommerutnevnelser,stillingsvem,disiplinærtiltak,
bruk av midlertidigedommereog sidegjøremål.

Demegetgrundigeog omfattendedrøftinger vedrørendeenuavhengigsentralledelsekanetter
prosjektgruppassyn langtpåvegoverførestil jordskifteretten.Dissedrøftingeneunderbygger
argumentasjonenfor å oppretteensentralenhetutenforLandbruksdepartementet.Hvorvidt
jordskifteretteneskalinngåi densentraledomstoladministrasjonenellerei, kanhabetydningfor
lokaliseringav hovedkontoret.Etterprosjektgruppassynbørdetværesammereglervedrørende
dommerutnevnelser,stiflingsvern,sidegjøremålmv. for dommerei jordskifterettensomi deordinære
domstolene.

NOU1999: 22 Domstoleneiførsteinstans.Førsteinstansdomstolenesarbeidsoppgaverogstruktur.

Utredningenomhandlerførsteinstansdomstolensarbeidsoppgaverog dengeografiskestruktur. Det
foreslåsenny betegnelsepåherreds-ogbyrettene,distriktsretter.Det foreslåsaten gårbort fra
enedommerembeterog etablererstørredomstolerfor å møtedefagligeuffordringerenvil bli stilt
overfori framtida.Jnnstiflingenerimidlertid flere stederdeltmedhensyntil geografiskinndeling.
Utvalgetkommerogsåmedkritiskemerknadertil jordskifteretteneog hevderdensavstandtil domstol-
virksomhetenstadigerblitt større.

Dengrundigeargumentasjonenfor størreenhetersompåpekesavutvalgetkanetterprosjektgruppas
synlangtpåveggjøresgjeldendeogsåfor jordskifterettene.I og medat særdomstolenharet avgrenset
virkefeltog enannenarbeidsmetodikk,tålervi imidlertidmindre enheter.Denstruktursomforeslåser
hellerikke anvendeligfor ensåvidt litenvirksomhetsomjordskifterettene.Prosjektgruppaser
imidlertid flerepraktiskefordelervedat distriktsretteneogjordskifterettenelokaliserestil sammested.

Prosjektgruppadelerikkedekritiske synspunkterutvalget harmedhensyntil jordskifteretten.

Medbakgrunni deto sistnevnteutredningerskaldetoppnevnesettverrfaglig utvalgsomskalvurdere
jordskifterettensframtidigestilling. Utvalgetvil etterdetvi kjennertil, startesittarbeidi år2000.Hva
dettearbeidetvil resulterei eruklart.Deterhellerikkeklart nåreneventuellomorganiseringblir
effektuert.
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I følgeprosjektgruppasmandatskalorganisasjonsutviklingenskje “innen rammeneav ensærdomstol”.
Prosjektgruppaharderfori deprinsipielledrøffingene,lagt spesiellvekt pååfinne enorganisasjons-
formtilpassetsærdomstolensbehov.Samtidighardetværtviktig forgruppaå organiseresærdomstolen
såfleksibelat denogsåvil kunnetilpassesenforvaliningsorganiseringav virksomheten,utenatdet
skalmedførefor storeomstillingskostnader.

Prosjektgruppevil understrekeatjordskifterettenesarbeidsoppgaverbetingersammegradav
uavhengighet,bådei forholdtil privateog offentligeparter,selvomenforvaltningsetatmedenviss
domstolmyndighetblir valgt.

6.2 Visjonerogmål
Jordskifterettenerensærdomstolsomskalløsedeoppgaversomfølgerav jordskiftelovenav 21.
desember1979.Eiendommerdetervanskeligåutnyttepåen“tenelegmåteettertid og tilhøve” kani
medholdavjordskiftelovens§ i leggesunderjordskifte.Gjennomsitt arbeidskaljordskifterettene
bidratil engodbrukav arealog naturressursenei landetut i fradebehov-denenkelte-og-samfunnet
har.Jordskifterettenløsersineoppgaverved:

• gjennomføringav ønskeligog tjenlig omformingav fast eiendomogbruksretter
• gjennomføringav ønskeligeog tjenlige fellestiltak
• gjennomføringav skjønnog arealbytte
• klarleggingog fastsettelseav uklarerettsforholdknyttettil fasteiendomogbruksretter

Prosjektgruppaforeslårfølgendevisjon forjordikifterettene:

Jordsk~fterettenskalværeet kompetent,effektivtog brukerorientertorganfor helhetligeløsninger

avproblemer knyttettil eierskapogbruk avfast eiendom.

Vedutformingav denframtidigestrukturfor jordskifterettenemådetvektleggesat etatenskalvære
organisertslik at denkantakledefagligeutfordringersomsærdomstolenståroverfor ogat dekrav
somsamfunnetframovervil stilletil særdomstolentilfredistiules.I tillegg erdetetønskeat
særdomstolenskalværelandsdekkendeog haenhensiktsmessigledelseogadministrasjon.

Prosjektgruppaharformulertfølgendemål ogdelmålforjordskifterettene:

Hovedmål Delmål
1. Sikreengodoppgave- Rettsligeavgjørelser,skifteplanarbeid,verdsettingogtekniskarbeid

løsningog trygge skalholderiktig kvalitetogtilfredsstillenormergitt i reglerog
partenesrettssikkerhet. forskrifter.

Særdomstolensuavhengighetogtillit måivaretas.
Ventetidenforå fa ensakoppmåkortesnedtil 6 mndog
saksavviklingstidenskalværebetryggende.
Etatenmådriveet aktivt arbeidmedkompetanseutviklingogFOU.

2. Yte godservicetil Etatenskalhaet landsdekkendenettavjordskifterettermedgod
brukeme tilgjengelighetforbrukeme.

Sikreatjordskifterettenelevereret samlettjenestetilbudmed
rettsavgjørelser,grensemerking,kartogbeskrivelseri en og samme
sak.
Bedreetatensinformasjonsvirksomhetoverforprivateog offentlige
brukeresamtmedia.

3. Haengodledelseog Etatenskalhaengodog tydelig ledelseogprofesjonell
effektiv administrasjon administrasjon.

Etatenskalhaenrobust,fleksibel(endringsdyktig)og
kostnadseffektivorganisasjon.
Etatenskalværeenattraktivarbeidsplassmedgodtkvalifiserte
medarbeidere.
Etatenskalsikreet godtrekrutteringsgrunnlagforalle
stillingsgrupper.
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I detetterfølgendevil vi redegjørenærmerefordehnålenevi harsattfor særdomstolen.

6.3 Hvordan sikre en godoppgaveløsningog tryggepartenesrettssikkerhet?
Forani punkt2 erdetkort redegjortforjordskifterettenesarbeidsoppgaver,mensdet i punkt4 er
redegjortfor kompetansekravenetil deulike stiuingsgrupper.Vi visertil dette.Generelthar
kompetansekraveneøkt desiste10-15årsomfølge avlovendringer,ny teknologiog dengenerelle
utvildingeni samfunnet.

Vedutformingenav denframtidigestrukturfor jordskifterettenemådetvektleggesatallestillings-
grupperhartilstrekkeligkompetanse.Det erogsåviktig atjordskifteretteneorganiserersitt arbeidpåen
rasjonellmåteoghargodesaksbehandlingsrutiner.Detteslik atsakerkanløsesraskt,medliten
ressursinnsatsog medriktig kvalitet.Noe somgir mereffektivsaksavviklingogredusertventetid.
Samtidigskalde kravsom stillestil særdomstolensuavhengighetog partenesrettssikkerhetivaretas.

6.3.1 Krav til jordskzftedommere
Kravenetil jordskiftedommerenskompetanseerbetydeligskjerpetdesisteårene.Jordskiftelovenhar
værtgjenstandfor flere endringer.Sistegangmedførtedettenyeog utvidedeoppgaverfor
jordskifterettenei forbindelsemedskjønnog arealbyttei kombinasjonmedskjønn.Samtidiger
prosessregleneendret.

Jordskiftedommerenmåværekompetentogkunneholde segfaglig oppdatertinnenenrekkedisipliner
somjord- ogskogbruksdrift,jord- og skogbruksøkonomi,skifteplanarbeid,boniteringog verdsetting.
Samtidigstillesdetsammekravtil jordskiftedommerensomtil dommerevedde ordinæredomstolene
vedbehandlingavtviste- og skjønnsspørsmål.

Utviklingenpåteknisksiderasjonalisererarbeidetogsåfordommerne.Demåværedyktig i brukav
tekstbehandlingogkandaselvførerettsbøkenepåeneffektivmåte.Digitale arbeidsbordhargjort sin
inntreden.Juridisklitteratur,rettsavgjørelser,lovforarbeidermm. hentesvia internett,noesom
forenklerarbeidsdagenfordommemedersomdettebenyttesrasjonelt.

Jordskifterettenemåværeorganisertslik at dommernegismulighettil å møtedefagligeutfordringer
somfølgerav lovendringer,lovrevisjonersamtdengenerellesamfunnsutvildingen.

6.3.2 Krav til tekniskpersonell
Kravenetil kompetansehosdet tekniskepersonaletharogsåøktbetydeligdesisteårene.Bruk av IT
(informasjonsteknologi)gir rasjonaliseringsgevinster.GPS(ReGlobalPositioningSystem)forenkler
utsettingog innmålingav grenser.Digitalekartdataharfatt storutbredelseog GIS (geografiske
informasjonssystem)er i eninnføringsfase.Forå taut effektivitetsgevinstenkrevesopplæring,avansert
og kostbartmåleutstyrog datautstyr.

Det forutsettesogsåatingeniørenevedledig kapasitetskalbistådommeremedsaksforberedelse,utføre
skifteplanarbeidog tekniskarbeid.

Deteri praksiskrevendeforenenkelttilsatt åmestrealle dedataprogrammersomerknyttettil det
tekniskearbeidet,samtidigmeddettradisjonellemarkarbeidsomgrensestikking,utsetting,merking,
måling,bonitering,skogtakstm~. Endel av dissearbeidenekreverenvissgradav spesialiseringblant
tekniskpersonell. Deminsteenhetenevil habehovfor assistanseog opplæringpåtekniskside.Deter
hellerikkerealistiskat allekontorkanværelike godtutrustet.Størrekontormåkunnebetjenede
minsteenhetene.

Nårnyttutstyrog teknologiinnføres,farenvidereetbehovforkompetanseutvildingog ledelseavdet
tekniskearbeidet.Personaletmågisopplæring.Detmåutvildesog innarbeidesrasjonellearbeidsrutiner
for atrasjonaliseringspotensialetskalkunnetasut. Programvaremåoppdateresog ajourføres.Videre
mådet leggesstørrevektpåkvalitetssikringav det tekniskearbeidet.Rutinerfor oppfølgingav dette
måutarbeides.

Flereav senioringeniørenemedansvarfor tekniskledelse,fmnerdetproblematiskå fungerebådesom
jordskiftedommerog tekniskleder. Dettekanmedføreat detikke leggesnok vektpådettekniske
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arbeidet.Deterviderevanskeligfor vedkommendeå holdesegajourpåbeggefagområder,ettersom
utviklingengårrasktog fordi fagfeltenesprikermye.

Detekniskeledernebøretterprosjektgruppassynkunnekonsentreresegomtekniskarbeidfullt ut.

6.3.3 Krav til kontortilsatte
Det mesteav saksforberedelseog etterarbeid,somikke erav tekniskartellerhardømmendekarakter,
kanutføresav dekontortilsatte. Det kanværeåutveksleprosesskriftog tilretteleggesaken, i samråd
meddommerenvelgeutoginnkalle meddommere,arrangererettsmøter,innkrevegebyrogkostnader,
føredelerav rettsboka,utarbeideutkasttil tinglyst utdrag,behandleinnkomneanker, foreta
rapporteringog arkivering,føringav saksregnskapmedmer.

Dekontortilsattehardeflestestederogsåenekspedisjonsfunksjon.Deerjordskifteverketsansiktutad.
Demå hagodkjennskaptil jordskifterettensarbeidsoppgaverog kunneinformereog veilededesom
henvenderseg til kontoret.Detteinnbyrtil tillit og ermedpåå ivaretapartenesrettssikkerhet.

Bådef~dkesjordskiftesjefer,jordskiftedommereogingeniørerutførermangestederarbeidsoppgaver
somhellerburdeværtlagttil de kontortilsatte.Særdomstolenbørtilstrebeenmergunstigfordelingav
ulike arbeidsoppgaverut frahvaarbeidskraftkoster.Vedat detstilles størrekravtil dekontortilsattes
kompetanse,vil deoftereenndetsommangestederer tilfellet i dag,kunnebidratil årasjonalisereog
effektiviseredetrettsligearbeidet.

6.3.4 KompetanseulviklingogFOU
Forå opprettholdeengodkompetanseog følgemedi utvildingen,mådetfortsattsatsespå
kompetanseutviklingog FOU. I dagerdennesatsingenspredtpåmangeenheter,noepåfylkes-
jordskiftekontoene,påclømekontorene,noehoslandskonsulentene,i Landbruksdepartementetogpå
NIJOS.Mye av arbeidetskjerogsågjennombredtsammensattegrupperoppnevntavLandbruks-
departementet.Innsats,utbytteog devalg somgjøres,vil til envissgradavhengeav hvemsomtil
enhvertidermedi dissegruppene.Detteblir lite rasjoneltog effektivtog ensavnerenoverordnet
strategifor detsomskjer.

Prosjektgruppaønskerensamordningog samlingav fagmiljøeneenhari dag.Vi ønskerimidlertidat
ytreetatfortsatt skal tasmedi slikt arbeid.Dettevil gi synergieffekter.

6.3.5 Sikre særdomstolensuavhengighet
Enfølgeav maktfordelingsprinsippeter atdomstoleneskalværeuavhengigav denutøvendemakt.
Detteprinsippgjelderogsåsærdomstolene.Tradisjonelthardetmesteavjordskifterettenesarbeids-
oppgaverværtknyttetopp motdrift av landbrukseiendommer,menogsåi betydeliggradmot
avgjørelseravtvisteromgrenserogrettighetsforholdforalletypereiendommer.

Utviklingenhartydeliggåtti retningav atjordskifteretteni stedetforåbehandlelandbruks-
eiendommer,i dagbehandlereiendommerpålandet. Jordskifteretteneharogsåbehandletenrekke
grensetvisteri byerogtettsteder.Detsisteharøktbetrakteligetterat delingsloven(1979)fikk
bestemmelseomat uenighetomgrensevedkartforretningkanbringesinnfor jordskifteretten.

Deterfrakritikereav særdomstolenblitt hevdetatjordikifteretteneeret gjennomføringsorganfor
landbrukspolitikken.Detteer ikke riktig. Gjeldendelandbrukspolitikkharaldri værtannetenn
premissleverandørforhvasomertjenlig eiendomsutforming.Detvil væremerkorrekt åbetraktedette
påsammevis somaten vegsomkryssereneiendom,erenavgjørendepremissforhvordan
eiendommenkanutformespåenmestmulig hensiktsmessigmåte.

Ogsåav demokratihensynogprinsippetomdomstolensog dommerensuavhengigheterenetatsledelse
plasserti Landbruksdepartementetlite gunstigfor særdomstolen.Domstolkommisjonendrøfter disse
forhold grundig i N0U1999:19. Etterprosjektgruppassynvil sammeforhold somheranføresomde
alminneligedomstoleri stor gradogsågjeldefor særdomstolen.VedKgl. res.28. april 1961 fikk
Landbruksdepartementetfullmakt til å krevejordskifte.At øversteadministrativeledelseav endomstol
skalhahjemmeltil åkrevesakfor samme,samsvarerdårligmeduavhengighetsprinsippet.
Detharimidlertidvedflere anledningervist segsværtnyttig oghensiktmessigat et offentlig organkan
påtasegbelastningendetkanværeforenenkeltpartårekvirerejordskifte.Til trossfordettevil
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prosjektgruppatilrå enfornyetvurderingavomikke dennehjemmelbørtilleggeset organsomikke er
tillagtnoenformfor myndighetovenforjordskifterettene,f.eks. fylkesmannen.

At detkankrevesjordskifte dersomforholdblir utjenligesomfølgeav gjennomføringav offentlige
tiltak, harmedførtat offentligeorganerstadigoftereerparteri jordskiftesaker.Deteri denne
sammenhengenblitt stilt spørsmålomsamlokaliseringmedandreoffentligeetatersomharpartsstatusi
saker,kanforårsakesvekkettillit blantøvrigeparter.Det blir i dennesammenhengenpektpåat de
alminneligedomstolenei langtstørregradframtrermedegnelokaleroghelt separert,ogsåfra andre
offentligeetater.

Sålengedeikke finnesformelle ellerpersonligeavhengighetsforhold,erdetvanskeligå seat dettekan
værenoereeltargumentfor åunngåsamlokalisering.Nårdeøvrigedomstoleneunngårslikeløsninger,
såerdetgrunntil åantaat detteskyldesatdisseharenvideresaksportefølje,atdeskal ivaretade
tiltaltesanonymiteti straffesakerog beslektedesaker.

Vårstørrelsetilsier at deterbetydeligerasjonaliseringsgevinsterå hentevedsamlokaliseringog
samarbeidomtekniskeog andrerentpraktiskeløsninger.Deterdaviktig at forholdeneordnesslik at
detovenforpublikumframgåratdeterselvstendigeog uavhengigeenhetervedskilting,kontor-
løsningermm.

Jordskifterettenmåorganiseresegslik at deterklareskillelinjer mellomdomstolog forvaltningogden
måhabevissteholdningertil dette. Jordskifterettenekanikke habindingertil forvaltningsorgansom
svekkertilliten til domstolen.Samtidigmåjordskifterettenekunneivaretadetnødvendigsamspill med
forvaltningsorgansomerpremissleverandøreri jordsldftesaker,somplanmyndigheteneog
tilskuddsmyndighetene

Prosjektguppameneri likhetmedDomstolkommisjonenatpraktiskeog prinsipiellehensyntalerfor
sammeutnevnelsesordningfordommere,atreglerforbruk avmidlertidigedommereog at ordninger
for stillingsvern,sidegjøremålog disiplinærtiltak,børgjøressålike sompraktiskmulig for jordskifte-
rettenog dealminneligdomstolene.Det vises i dennesammenhengtil kommisjonensargumentasjon.

6.3.6 Tryggepartenesrettssikkerhet
Jordskifterettenetryggerpartenesrettssikkerhetvedat:

• Deavgjørelserogdetarbeidsomproduseresav særdomstolenhargod faglig kvalitet.
• Saksbehandlingstidenerkort.
• Kostnadeneeroverkommeligefor folk flest.
• Partenehartillit til domstolen.

Forat avgjørelsenskalhagodfaglig kvalitet,måenhakompetentpersonell.Detmådrives
kompetanseutvildingog rekrutteringenmåværegod.

Saksbehandlingstidenbørværesåkort sommulig,mensålangsomforsvarligsaksbehandlingkrever.
Vi harsatt6 månedersventetidsomdelmål. Formangesoknermåletlite realistiskutenat defar tilført
ressurser.Nårensakførster fremmet,skaldenbehandlesfortløpendeutenunødigopphold,jf.
jordskifteloven§ 14.Ut overdettekandetvanskeliggisnoennormomhvasomernødvendig
saksbehandlingstidettersomdettevil varieremyefra saktil sak.Nyeog utvidedeoppgaveraktualiserer
behovetforøkteressurserytterligeredersomdissemål skaltilfredsstilles.

Prosesseni jordskiftesakerer lagt opp slik atpartenekanværeselvprosederende.Føreventuelldom
avsies,skaldommerenforsøkemekling. Disseforhold gjør atpersonaletvedjordskifterettenemåvære
meraktiveenndetsomertilfellet veddeordinæredomstolene.I mangesakererbefaringmed
innmålingavpåstanderog innhentingavtekniskinformasjonenforutsetningfor å fatil etvellykket
resultat. Oftemedførerdetteat sakerløsespåenenkelog praktiskmåte,utenat engårinni langeog
kostbareprosesser.

Gebyrstørrelseni jordskiftesakererregulerti jordskifteloven.I dagerdissekostnadeneoverkommelig
for folk flest ogneppenoerettssikkerhetsproblem.Dersomadvokaterprosederersaken,kanimidlertid
kostnadenelettbli bøye.Formangesomikke harfri saksførsel,kanrisikoenforåbli ilagtsaksom-
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kostninger,medføreat deunniaterå krevejordskiftesaker.Dettepåsammemåtesomvedalminnelige
domstolene,hvordenneutvildingenogsågir grunntil bekymring.

Særdomstoleneravhengigav åhaanseelsei samfunnetogpartenestillit. Deterikke nok at
jordskifterettensarbeidharet høytfaglig nivå,parteneog samfunnetmåhatillit til atsåer tilfelle.
“Justicemustnotonlybedone,it mustalsobeseento be done”.Nårpartenehartro påat sakenblir
løstpågodmåte,vil de krevesakhososs.Dettegjelderbådedervi eraleneomå kunneutføre
oppgavenog i sakerderdenenkeltepartkanvelgeomhanønskerå bringesakeninnfor jordskifte-
retteneller for dealminneligedomstolene(eventueltsomlensmannsskjønn).Vi måderfororganisere
vårvirksomhetpåenmåtesominnbyrtil slik tillit.

6.4 Service
6.4.1 Tilgiengelighet
Deteretkravatetatenskalhaet landsdekkendenettavjordskifterettermedgodtilgjengelighetfor
brukerne.At etatenskalværelandsdekkendeinnebæreratalle,uavhengigavbosted,skalkunne
benyttesegav detjenestersomtilbys. Detvil selvsagtværeenfordelforbrukerneatavstandentil
jordskifterettenskontor ikkeerfor stor,mendettekanikke innebæreat det foralle skalværeen
minsteavstandtil nærmestekontor.Til detteervariasjonenei landetfor storebådebefolkningsmessig
og geografisk.

Godtilgjengelighetinnebærerogsåatdensomønskerå rekvireresakvethvorhanskalhenvendeseg
ogfarnødvendiginformasjonder. I dagerpersonligframmøteog telefonmestbrukt.Deterviktig at
hvertenkeltkontororganiserersegslik at deter fasteåpningstiderog at detalltid ernoensomkan
svarepåhenvendelser.Detteslik atdetomnødvendigkanavtalesmøtetidspunkt.Vårekundermå
slippeåbli møttav stengtedørerellerentelefonsvarer.

6.4.2 “One-stopshopping”
Jordskifteretteneerenproblemløsendesærdomstolsomtilbyr rettsavgjørelser,grensemerking,kartog
grensebeskrivelsesamttinglysing i enogsammesak.Detteeret klart fortrinnfor brukernesomslipper
enlangvarigprosessførstveddealminneligedomstolene,såinnomaktuelleforvaltningsorganpå
fylkesog kommunenivå,for til sluttå bringesakeninntil tinglysing. Dennekombinasjongjør oss
unikeog kreverat vi bådehardyktige dommereog tekniskpersonelltil åutføreoppgavene.

6.4.3 Informasjon
Somsærdomstolerjordskifterettenesrolle spesiellsammenlignetmeddeordinæredomstolene.
Virksomhetenharøremerkedeoppgaversomerdefinerti jordskifteloven. Dettegjør atvi eravhengige
avå kunneinformereomhvilke sakstypersomkanbringesinn forretten.Dettebådeoverfor
potensielleprivateog offentligepartersamtoverformedia.Nyeog endredearbeidsoppgaver
aktualisererinformasjonsbehovetytterligere.

Ogsåi konkretesakervil partenekunnehabehovfor informasjon,entenfør sakrekvirereselleretterat
kraveterkommetinn. Denneinformasjonharoftekarakterav veiledning.Habilitetshensyngjør at den
sominformereri sliketilfeller måværevarsom.

Framoverservi for ossatintemettblir etnyttmediumsomburdeborgeforbedretinformasjontil
publikum.Ogsåservicerklæringervil defmerehvapublikumharkravpåmedhensyntil informasjon,
tilgjengelighet,saksbehandlingmm.

Det børsatsesbevisstpåinformasjontil parterog profilering av særdomstolenekstemt,slik at enfar
engjenkjennelseseffektpålandsbasis.Informasjonsmateriellmåutarbeidesog formidles.Deterlite
rasjoneltathverenkeltproduksjonsenhetarbeidermeddette.Profesjonellefolk sombeherskerfagfeltet
børdrasinn i arbeidet.

6.5 Ledelseogadministrasjon

6.5.1 Krav til ledelseogadminstrasjon
Vi ønskerå leggetil rettefor engodogtydeligledelseav særdomstolenog en~profrsjonell
administrasjon.Underledelsesbegrepetdefinerervi:
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• Strategiskeoppgaver.
• Mellommenneskeligeoppgaver.
• Fagligveiledning.
• Administrativeoppgaver.

Jordskifteverketsmedarbeiderepåalle nivå,harbehovfor enlederfor åfungereoptimalt.Sær-
domstolenharmmgefellestrekkmeddetsomoftebetegnessomenkunnskapsorganisasjon,med
mangehøytutdannedemedarbeideresomarbeiderselvstendigog i teammefrulikeprosjekt(hososs
saker).Dennetypeorganisasjonkreverannerledesledelseennmmgeandrevirksomheter,menbehovet
forgodeledereerstort.Oppgavenekanværeulike.Det handlermeromtilretteleggingog veiledning
ennkontroll.

Et prinsipieltviktig skille gårmellomdetvi kankalle faglig ledelsei ensakognormal arbeidsledelse.
Det å ledeensakeradministratorsansvaralene.I dettearbeidetkandetikke instruereseller ledesfra
andre.Detteharmeddomstolensintegritetoguavhengighetå gjøre.Forandreforhold derimot,er
lederenansvarlig.Dettegjelderorganisering,prioriteringog planleggingav deressurserkontorethartil
rådighet. Det væresegmedarbeidere,tekniskutstyrelleranna.Ledereneransvarligfor at detfinnes
enstrategifor åutvildekontoretsvirksomhetblantannetnårdetgjelderkompetanseutvikling,
rekrutteringog arbeidsmetoder.Vedkommendeharansvarfor introduksjonav nytilsatteog daglig
oppfølgingavhverenkeltmedarbeider,for faglig veiledning,kompetanseutvilding,
medarbeidersamtalermm. Videreerlederenansvarligforå håndteresamarbeidsproblem,“dårlig
fungerende”medarbeideremedmer.Disselederoppgaverkreverkunnskaper,engasjementoginteresse.

Deadministrativeoppgavenetil ledernemåutføresrasjoneltog effektivt. Vi ønskerenrelativt flat
organisasjonmedfa nivåer,derbeslumingertassånærtproduksjonsstedetsommulig.Selvomdet
etableresethovedkontormedulike støttefunksjonerpåfaglig- og administrativside,børden faglige
drift og ledelsenavenheteneskje lokalt.

Gevinstenmedenledelsesomfungerergodt,gir utslagi mereffektiv saksavvilding,bedrekvalitetpå
detarbeidetsomutføresog gir etkompetentpersonalesomtrives ogutvildes.Detteinnebæreratvi vil
habedredaglig ledelseforalle.

6.5.2 Krav til en robust,fleksibelogkostnadseffektivorganisasjon
Enrobustog fleksibelorganisasjonmåværeomstillingsdyktigi forhold til framtidigeendringeri
oppgaver,arbeidsmåter,omgivelserog andrerammebetingelser.

Kravtil kostnadseffektivitetinnebæreratjordskifterettenskalproduseretil lavestmulig kostnad,slik at
samfunnetfarmestmulig igjenfordemidler somavsettestil domstolen.

I punkt5.3.2erdetredegjortforenundersøkelseav kostnadeneknyttetopp motstørrelsenav det
enkeltekontorsted. Gjennomgangog analyseavreguskapeneviserat detikke foreliggerstore
forskjellermedhensyntil kostnadseffektivitet.Husleienivåog reiseomfangsynesåbetymerfor
enhetskostnadenepr. årsverkennselvekontorstørrelsen.Sompåvisti punkt5.3.3,økerreisekostnadene
medreiseavstand.Deter imidlertidogsåulikheteri kostnadsnivåetmellomkontorenesomikkekan
forklaresmedsoknestørrelseellergeografiskeforhold.

Heller ikkemedhensyntil tjenesteproduksjonkanen sinoesikkertomhva somermesteffektivt av
storeog småkontor,jf. punkt5.3.2.

Etterprosjektgruppassynmådetarbeidespåflerefelt forå drivekostnadseffektivt.Reiseoppleggetmå
værerasjoneltog effektivtogreiseutgiftenemåholdesnede.Administrativefunksjonermåutførespå
rimeligstmulig måte.Arbeidetmåorganisereseffektivtog utførestil riktig kvalitet.Utstyretmå
benyttespåenrasjonellmåtemm.

I ensåliten virksomhetsomjordskifteverket,mådet leggesopptil samarbeid.Deterlite rasjoneltat
hverenhetutarbeideregetinformasjonsmateriell,egnekravskjema,egnebrevstandardermm. Mye av
dettearbeidetmåkunneinitieresfra enfelles enhetogkvalitetssikresførdet leggesuttil fellesbruk.

Prosjektgruppaønskerå leggeforholdenetil rettefor enrobustogfleksibel organisasjonsomgir
kostnadseffektivdrift.
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6.5.3 Attraktivearbeidsplasser
De tilsattei jordskifteverketharbehovfor fagligeutfordringerog utvikling. Demåkunnearbeide
selvstendigogkunnetabeslutningervedrørendesinegenarbeidssituasjon.

Forat medarbeiderneskaltrivesog utviklesmåogsåarbeidsmiljøetværegodt. Arbeidsmiljøetkanses
på sometproduktav bedrifiskultur,lederskapogmedarbeiderne.Bådedetfysiskeogpsykososiale
miljø måfungere.Arbeidstakememåføle trygghetfor arbeidsplassen,gismedbestemmelseog ha
innflytelse.Organisasjonsstrukturenvil indirektepåvirkedettemiljøet.

Forholdenemåleggestil rettefor atjordskifteverketharetgodtarbeidsmiljøog blir enattraktivt
arbeidsplassfor alle stillingsgrupper.Beslutningerbørtassånærarbeidsstedetsommulig.

6.5.4 Rekruttering
Rekrntteringerviktig for enhvervirksomhet.Dyktige medarbeideresomtrives, vil utførearbeids-
oppgavenemerrasjoneltog effektivt ennandre.

Arbeidssøkendei dagetterspørgjernefagmiljø av envissstørrelseog arbeidsplassfor ektefelle.Lønns-
nivå,reisebelastning,muligheterforkompetanseutvildingog framtidigekarrieremulighetererogså
vesentligeforhold. Ytre faktorersomboligpriser,mulighetfor barnehageplassog skoletilbuderogså
av betydningfor denarbeidssøkende.

Jordskifteverkethari storgradrekrutterttjenestemenntil “livslang” tjeneste.Etnytttrekk i arbeidslivet
er atmangeskifterarbeidsgivereflere gangeri løpetav karrieren.Denneutviklingeninnebærerat
virksomhetenmåføreengodpersonalpolitikkfor åta værepåde someri systemet.Jordskifteverket
måværesåattraktivat ogsåyrkesaktivemedsolidpraksissøkerjobb hososs.

Et avhovedproblemenevedrekrutteringav dommere,er atdetutdannesfa jordskiftekandidater.Deter
relativt fasøkeretil studiet,spesieltfra enkeltelandsdeler,og utdanningskapasitetener liten. Enøkning
av dennebørvurderes.Enkletiltak somå gi studentertilbud omsommerjobbog mulighetforhoved-
oppgaver,kanbidratil enbedretrekruttering.

Jordskifteverketskalværeenattraktivarbeidsplassforjobbsøkere.

7 Prinsipielle syn på jordskifterettenes fremtidige organisasjonog
arbeidsoppgaver

I dettekapittelkommerprosjektgruppamedendelprinsipiellesynpåjordskifteverketsframtidige
organisering.Drøftingeneergrunnlagfor dekonklusjonerog slutningersomdras.

Medlemmenei prosjektgruppaeri all hovedsakenigei prinsippene.Kunmedhensyntil
minstebemanningerdetuenighet.

7.1 Minstebemanningveddetenkeltekontorsted
Jordskifterettenemå til enhvertid væreorganisertslik atdekanmøtedefagligeutfordringerdestilles
overfor.At særdomstolensarbeidblir løstmedtilstrekkeligkvalitet og innenakseptabletidsrammerer
engrunnleggendeforutsemingforvårvirksomhet.Deterogsåall grunntil å forventeat samfunnets
kravtil kvalitet og kortvente-og behandlingstidvil fortsetteå øke.

Prosjektgruppaerenigomat deternødvendigmedkontorav envissstørrelse,enminstebemanning,
for åutvikle godeog effektivesaksbehandlingsrntinerogfor å sikrekvalitetenpådetarbeidetsom
utføres.Prosjektgrnppamenerat“enedommerkontorets”tid børværeomme. Detmedførerat
dommereog deøvrige tilsatteharkollegerå støttesegtil og drøftesakermed.Noesomstimulerertil
fagligogpersonligutvilding ogtrivsel ogfremmer prodnktivitetenpåarbeidsstedet.Viderevil
mulighetenefor at detilsattekanarbeideinnenegenprofesjonøke.Dommerenkankonsentreresegom
dommeroppgavene,ingeniøreneomdettekniskearbeidetog dekontortilsatt&ommeradministrativt
arbeid.
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Pådenannensidemå envedfastsettingav enbemanningtahensyntil nærhettil brukerne,geografiske
avstander,detenkeltekontorsrekkevidde,kostnadseffektivdrift og arbeidssituasjonenfordetilsatte.
Jordskifterettenesarbeiderknyttettil arealeri all hovedsaki landbruks-,naturogfriområder.Behovet
for særdomstoleni distriktenevil sannsynligvisvedvare.Det vil værenødvendigmedny eiendoms-
utfonning,ulike formerfor bruksordning,fellestiltakogfor løsningav grensetvister. Nårknapt300
tilsattehvoravca. 100jordskiftedommere,skalbehandlesakersomi betydeliggradbetingermark-
arbeid,erdetgitt at dissemålokaliseresganskespredthvis reisekostnaderog reisebelasmingskal
kunneholdespået akseptabeltnivå.

Disseforhold talerforat detikke kanstillesfor strengekravtil minimumsbemannmg.Detharsom
konsekvensatvi måhaendesentralisertkontorstrukturmedmangeog relativtsmåkontorenheter

I avveiningenemellomhensiktsmessigkontorstørrelse,nærhettil brukerne,tilgjengelighet,
reisebelastningog kostnaderknyttettil detteharprosjektgruppadeltsegi to.

MedlemmeneSlørdal.RasmussenozNergaardvektleggerdefaktorersombetingerde største
kontorenhetene.Disseharanført:

Godtfaglig arbeidog effektivesaksbehandlingsrutiner,forutsetteretterderesmeningat detbørvære
flerepersonermedfagkompetansei alle ledd.Dettemuliggjøratalleharkollegerå drøftesakermedog
støttesegtil. Det åpnerogsåfor envissspesialisering.Dettevil igjen bidratil å sikrekvalitetenpådet
arbeidetsomutføres,samtidigsomdetstimulerertil fagligogpersonligutvikling og trivsel.

Deunderstrekerat detteogsåmågjeldefor dekontortilsatte.Medkun enkontortilsattvil arbeidsom
mesteffektivtløsesav dengruppen,i betydeliggradmåtteutføresav dommerellertekniskpersonale.
Dissemedlemmeneanserdetsomviktig at flestmulig av oppgaveneløsestil lavestmuligpris og av
personersomerfaglig kvalifiserte.

Selvomfysiskavstandtil brukernemåbli størrevedfærreenheter,vil et størrekontorhabedre
tilgjengelig. Dethjelperikke stortometkontorernært,hvisdet ikke erbetjent.Skalvi være
tilgjengeligeforbrukerne,børallekontorværebetjenti ordinærarbeidstid.

Jordskifterettenehari dagflere sakstyperderdetbrukesrelativt lite tidpåtekniskarbeid,samtidigsom
nytttekniskutstyrreduserertidsforbruketvedmarkarbeidet.Slørdalnifi. påpekeratdisseforhold
medføreratmarkarbeidetvil tamindretid enntidligere,slik at reisebelastningenikke blir etlike stort
problemsomdetville værtutendisseendringene.Depåpekeratlokalkunnskapog nærtilknytning til
områdetikkealltid erenfordel,detkanogsåværeegnettil å svekkeuhildethetogtilhit til
særdomstolen.Det viktigsteforpartenekanikke væreomsakenløsesmedlokalkjentpersonellellerei,
menat denblir løstgodt,raskog effektivt. Detilføyer ogsåat færrekontorstederå administrerepåsikt
måværekostnadsbesparende.

Storekontorvil værelangtmindresårbarevedsykdom,vakanser,permisjoner,ferieavvilding,
inhabilitetm.v. Samtidigvil personligeuoverensstemmelserog konflikterværemindreutslagsgivendei
miljøetog for produksjonen.

Viderevil etstørrekontorgi rom for letteretilpassingav arbeidsoppgavenei forholdtil denenkelte
ansatteslivssituasjonvedfor eksempelat densomharstoreomsorgsfunksjonerhjemme,kanslippede
lengstereisenenårsituasjonellerhelseproblemtilsierdet.Vedetstortkontorvil ordningmed
hjemmekontorværelettereå tilpasse.Sakersomkreverumiddelbarhandling,f.eks.skadeskjønn,vil
letterekunnehåndteresdersomdeter flere dommerepåkontoret.

Etstørrefagmiljøvil ogsåværegunstigi konkurransenomfagfolk, bidratil bedretrekrutteringog
medføreatdetkan rekrutteresmedarbeideremednoeulik erfaringsbakgrunn,noesomvil økeden
fagligebreddenhospersonaletogbedrekompetanseni særdomstolen.Dettevil ogsåbidratil å gjøre
etatenmerkonkurransedyktignårdetgjelderrekrutteringav kvinner.
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Slørdalm.fl. erkommettil atdet for å møtedefagligeutfordringersomstillestil særdomstol,måvære
følgendeminstebemanningpåhvertkontorsted:

2 jordskiftedommere
1 avdelingsingeniørermedNLH
3 ingeniører
2 kontortilsatte

Detbørminimumvære3 tilsattemeddommerkompetanse,3 ingeniørerog 2 kontortilsattevedhvert
kontorsted.Dersomavdelingsingeniørentilsatt i rekrutteringsstillingkvalifisererseg til å være
dommer,vil detbli 3 dommerevedkontoret.Forslagetinnebæreratsærdomstolenfar enmerrobustog
fleksibelkontorstruktur.Enkanopprettholdeengodserviceog fa til enfornuftig arbeidsfordeling
mellomstillingsgruppene.Samtidigsommangevil fmneatet størrearbeidsmiljøermerattraktivrent
sosialt,noesomstimulerertil utvikling ogtrivsel.

Slørdal,Nergaardog Rasmussenserimidlertid atbosettingsmønsterog geografiskeforholdgjør at det
enkeltestederikke lar seggjøreå opprettholdesåvidtstorekontorsomnevntover.I dissetilfellet kan
detunntaksvisakseptereskontormed5 tilsatte,2 dommere,2 ingeniørerog 1 kontortilsatt.

MedlemmeneMidtsund.En~ero~Hau~landerav enannenoppfatnin~ogmener

:

Spørsmåletomminstebemanningdreiersegomlokaliseringav enoffentlig tjeneste.Enkontorenhetmå
pådenenesideværestornoktil å danneetfagmiljøog gi enrasjonellarbeidsdelingmellom
stillingsgrupper.Dissefaktoreneutgjørenterskelverdifor bemanning,enminstebemanning.

Pådenannensidemåenogsåta hensyntil nærhettil brukerne,beliggenhetav dearealerenbehandler,
kostnadseffektivdrift av etatenog arbeidssituasjonenfor detilsatte. Jordskifterettensarbeiderknytta
til arealer,og i all hovedsakarealeri landbruks-,natur-og friluftsområdene(LNF-områder).Den
stedligekompetansefor denyeoppgavenemedarealbytteog skjønn,erogsåavgrensettil LNF
områdene.Dissemedlemmertror denye sakstypenevil fordelesegutoveri distrikts-Norge,utenatvi
kansi noesikkertomhvori landetsakenekommer.Strukturrasjonaliseringeni landbruketogbehovet
for ny eiendomsutformingi distriktene, vil sannsynligvisholdesegoppedenærmeste10-15år. Disse
forhold talerforatjordskifterettenefortsattbørværetil stedei distrikts-Norge.Det enkeltekontorsin
rekkeviddemåmedi vurderingene.

Dissemedlemmermenerkjennskaptil jordskifteretteneog aktiv brukav disse hosgrunneiereog
kommuner,bestkanoppnåesvedendesentralisertorganisasjons-struktur.Dissemedlemmerlegger
ogsåvektpåde tilsattesmulighettil geografiskogeiendomshistoriskoversikti detdistriktdeskal
arbeide.

Noenstordriftsfordelererikkepåvist,jamførkapittel5.3. Måletomkostnadseffektivdrift talerdamot
omfattendefusjonavkontorer.I engoddel fusjonstilfellervil reisekostnadeneforetatenøkevesentlig.
Det sammekani flere tilfeller sies omhusleie. Hensynettil moderatreisebelastningfordetilsatte,
pekeri sanuneretning.Detblir dårliglikestillingspolitikk omingeniørenenåfar langetjenestereiser
medovernatting.

Søkningtil ledigestillingeri etatensenereår tyderikke påat ønsketomstorefagmiljøharhattnoen
avgjørendebetydningfor rekrutteringen.Tverti moterdetting somtalerforat reiseavstandog andre
forholdervel såviktig for jobbsøkeme,sometstortfagmiljø. Kontorstørrelseseraltså ikke uttil åha
noenspesielleffektpårekrutteringavjordskifteingeniørerogjordskiftekandidater.

Det blir etterdissemedlemmersmening forensidigålokaliserejordskifterettenebareutfra hensynet
til fagmiljø. Vi harheller ikkenoegrunnlagforå tro atdagenskontorermed5 eller 6 tilsatte,harnoen
dsrligerefaglig standardpåarbeidetennvedstørrekontor.Detmersosialemiljø vedarbeidsplassen
kanivaretasvedlokaliseringtil kommunehusellerlignende.Ny IT-basertkommunikasjonsteknologi
gjørvidereat ennå stårfrieremedhensyntil kontorstruktur.Samtidigserenpå utstraktbruk av
hjemmekontorsomendårlig løsningi forhold til fagmiljø.
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Engermfl. menerenminstebemanningpå5 vil oppfylle terskeikravettil fagmiljøog rasjonell
arbeidsdeling.Minstebemanningenblir:

1 dommer(kontorleder)
1 dommerelleravdelingsingeniørmedNlH
2 ingeniører
i kontortilsatt

Rekrutteringsliensyngjørat detmåværeplassfornytilsatteNLH kandidaterogsåvedkontorstederi
distrikts-Norge,ikke barei byene.

Nåkanikke etatenbareha5 mannskontorer.I hvertav denyejordskiftedistrikt,bør detværeetkontor
meddistriktsjefYdomstollederog teknisklederi tillegg til minstebemanningen.

Denideelle kontorstørrelsemedhensyntil fagmiljø alene,vil dissemedlemmerikke defruere.
Spørsmåletavhengerblant annetavsakstypenei detdistriktkontoretbetjener.Fortsattvil detvære
mangekontormedflere enn5 tilsatte.Det måværeromforkontorstedermed bådefem, seksog flere
tilsatte.Genereltbørkonsentrasjonomdomstolarbeidognedprioriteringavkarttjenesteogutenrettslige
oppgaver,frigjørepersonalepådetgamlefylkesjordskiftekontoret,slik at dei størregradkanserve
kontorenei distriktet.

Gruppahari sinemålformuleringersattetmål omå fanedventetidenfør sakkommeropp til 6 mnd.
Damådetværerettåbeholdeflest mulig av dejordskiftekontorsomutfra årsmeldingene,overtid,
harhøy tjenesteproduksjonpr. årsverk.

En samletprosjektgruppeseratdeterlite rasjoneltog effektivtomalle kontormeddenbeskrevne
minstebemanningskalværeoperativepåalle felt. Devil habehovforet støtteapparatsomkanhåndtere
endel administrativefunksjonerog somkanbiståmedteknisketjenester.Foråtilfredsstillekravenetil
minstebemanning,mådeminstekontoreneentenslåessammenmedet nabokontorellertilføres
ressurserfra etstørrekontor.Ingenav medlemmenei prosjektgruppamenerdeteraktueltå-opprette
nyekontor.

Denstørstekontorenheteni jordskifteverketeri dagi Trondheimmed20tilsatte.Prosjektgruppakan
ikke seat denneellernoenav deøvrigekontorersåvidt storeat denvil tilrå noendelingav enhetene.

7.2 Hensiktsmessigeadministrativeenheter
Ansvaretfor saksavviklingener i dagtillagt lederenav soknekontoret,mensdriftenledesav fylkes-
jordskiftesjefensombeskreveti punkt3. Ettervårtsynkandenneansvarsdelingenmellomkontorleder
påsoknenivåogfylkesjordskiftesjefværeuheldig.Ledelsenav driften(organisasjonog administrasjon)
er ikke alltid godtnok samordnetmedledelsenavproduksjonenellerdet rettsligearbeidet,noesom
kangiendelpraktiskeproblemervedprioriteringog planlegging.

Enhverproduksjonsenhetbørhaenledelsemedresultatansvar.Ledelsenav enheteneransvarligfor at
brukememottardetjenesterdeharkravpåog for rapporteringtil overordnetnivå.Ledelsenav enheten
måkunnerepresentereog svarefor etateni sittgeografiskeområde.

Densomharresultatansvaretmåhasåstort“handlingsrom”at vedkommendeharreellemulighetertil å
styre.Detteforutsetter:

• Enhensiktsmessigadministrativenhet.Enenhetsomkanhamulighetertil åtilfredsstillebådede
faglige ogkapasitetsmessigekravsamfunnetstiller.

• Mulighetertil åprioriteremellomlønns- og andredriftskoslnader
• Mulighettil åbestemmebemanningssammensetningog tilsettingervedenheten(selvsagti tråd

medgjeldendeavtaleverk)
• Etminimumav stabiliteti ressurstilgang.
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Densomharresultatansvarmåhanødvendigkompetanseogkapasitettil å løsedeoppgaversombør
tilligge enansvarsenheti jordskifteverket,som:

• Virksomhetsplanleggingog økonomiforvaltning
• Personalforvaltningog rekruttering
• Kontortjenester
• Tekniskarbeid
• Dommerarbeid
• Innkjøp og drifting avhensiktsmessigtekniskutstyr

Virksomhetsplanleggingog økonomiforvaltningkreveroverblikk, langsiktighet,fleksibilitet og
strategisktenking.Overblikktilsier etbegrensetkontrollspennbådei forholdtil antall tilsatteog
geografiskområde.Langsiktigplanleggingkreverenvissforutsigbarhetmedhensyntil ressurstilgang
og muligheterforprioriteringer.Fleksibilitetbetingermulighetertil åkunneprioriteremellomlønns-
utgifter og andredriftsutgifter.Videremådetværerom for justeringermellomstiflingsgrupperi
enheten.Vedsmåenhetervil slikemuligheterbli minimaleellerfraværende.Viderebetinger
fleksibilitet enstørrelsesommuliggjørat sårbarhetvedsykdom,ferieavvikling,vakanser,permisjoner,
inhabilitetmv. ikke far storekonsekvenser.

Skalenledelseharom forengoddisponeringog utnyttelseav enbemanning,betingerdetteatdenhar
et visstregisterå spillepå.Fagkunnskap,interesserog anleggerforskjellige. Alle er tjentmedat
arbeidsoppgaverfordelesslik at enhveri størstmuliggradfar-drivemeddetvedkommendeer
kvalifisert til, harinteressefor oger skikkettil. Fordeflestef.~ales detviktig å væreendel av etstørre
faglig miljø. Et slikt miljø stimulererog økermulighetenetil fagligog personligutvilding.Detteer
betydningsfulltbådefor trivsel og forkvalitetenpådetarbeidsomutføres.Å kunnetilby et godt
fagmiljøvil væreetklart fortrinni konkurranseomgodefagfolk.

Vedenvel fungerende“produksjonsenhet”erdetviktig åminimaliseresårbarhetvedsykdom,
ferieavvikling,vakanser,permisjoner,inhabilitetmv. Dettegjelderalle enhetens“profesjoner”.Skalen
fa vel fungerende“produksjonslinjer” forutsetterdetteat deterriktig forholdmellomtilsattei de
forskjelligestiflingsgruppene.Arbeidetbørutførespået såvidt lavt nivåsommulig.Detmåvurderes
hvorvidtarbeidsoppgaverkanoverføresfra dommeretil ingeniørereller til kontortilsatteogfra
ingeniørertil kontortilsatte.

Fylkesjordskiftesjefenhari daghjemmeltil å oppnevnesettedommerinnenfylket, jfr. jsl § 7 og
arbeids-og administrasjonsinstruksenpkt. 4.2. Dennemulighetenvil i realitetenbegrensesegtil de
tilfeller derdommeri soknetselvønskeråoverføresak,og det finnesendommeri et nabosoknsomer
villig til åta saka.Selvomslik overføringav sakermellomsokuikke harværtnoestortproblem,
menerprosjektgruppadagensorganiseringbegrenserflyten av arbeidskrafti forholdtil hvorrestansene
til enhvertid ligger.

En hensiktsmessigadministrativenhet,medhandlingsromog vel fungerendeproduksjonslinjer,må
minimumha15-20 tilsatte.Deflesteav soknenei dager for småtil dette.Etterprosjektgmppassynmå
enderforhaenadministrativoverbygningoverdagenssokn.

En domstolorganiseringkreverogsåstabilitet.Førstog fremsthardetsammenhengmedkravettil
dommerensuavhengighetog et sterktstilhingsvem.Domstolkommisjonen,gårsomtidligere,nevnt,inn
for atalle fagdommereskalhadetsammestillingsvemet,uavhengigavomdeerknyttet til de
alminneligedomstolereller til særdomstoler.Detfølgerav stillingsvemetatflytting av endommer,
ellernedleggingav detkontorderdommerenarbeider,ikke skalkunnegjennomføresutenvidereav
forvaltningen.Enmåsikre atslikeomorganiseringererreeltbegrunneti krav ombemanningpå
kontorenhetene,sakstilfangi distriktet, fagmiljø,arbeidsmiljøelleranna.

Alle tilsattesittbehovfor entryggjobb, tilsier ogsåatomorganiseringersommedførerflytting av
stillingerogpendling,vurderesnøye.Omorganiseringmedføreromstillingskostnaderbådefor de
tilsatteog i noengradforbrukemeavjordskifterettene.Etalminneligønskeomfomtsigbarhet,kan
bestoppfyllesmedenstabilstruktur.

Nårorganisasjonsmodellskalvelges,måenavveiebehovetfox handlingsromog fleksibilitet, mot
ønsketomstabilitet.På denenesidemåenhverorganisasjon,ogsåendomstol,kunnetilpasseseg
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endringeri rammebetingelser,sakstilgang,sakstyper,arbeidsoppgaver,ny teknologi,fagligekravog
samfunnsutvilding.Pådenannensidebørenogsåskapeenorganisasjonsomfungererrimelig
forutsigbartforbrukereog tilsatte.

7.3 Sokneinndelingogavdelingskontor
I punkteneovererminstebemanningog detvi ansersomhensiktsmessigeadministrativeenheter
drøftet,ønsketomhandlingsromog fleksibilitetervurdertopp motbehovetfor stabilitet.Vi
konlduderermedat deterbehovfor en overbygningfor de minstekontorenhetene.Prosjektgruppahar
drøftettomulighetertil enpraktiskløsningav dette:

1. Det etableresenadministrativoverbygningoveret passeligantallsoku,somgis lovhjemmeltil å
prioritereog overføresakermellomsokn.

2. Hvertsokngjøressåstortatdetblir enhensiktsmessigadministrativenhet.Dettesoknetharet antall
permanenteavdelingskontorplassertrundt i soknet.

Førstepunktforutsettertrolig enendringavjordskiftelovensomgir denadministrativelederenhjemmeltil
å fordele sakeneinnendistriktetmellomjordskiftedommerne.En slik bestemmelsestemmerdårlig medde
generelleprinsippersomgjelderfor domstoleneomdetaktuellesoknetsuavhengighetog “herredømme”
overegnesaker.I entid dadeter lagt storvektpååtilpassejordskiftelovensøvrigeprosessregler,kanen
slik løsningvirke lite heldigog formålstjenlig.

Å samlealle i enenhetetteraltemativ2 ,vil medførestoreavstandertil parteroguforholdsmessig
storereisebelastningerogkostnader.Detteserikke prosjektgruppasomønskelig.Foråkunnebeholde
dagenskontorstrukturi størstmuliggradmednærhettil brukereogminstmuligereisekostnader,
samtidigsomenoppnårønsketfleksibilitet, robusthetosv.,måenbeholdedetantallkontorsomer
nødvendiginnenhvertsokn.En serfor segdettesomfastekontormeddefruertminstebemanning.

Merknadfra medlemmeneEnzer.MidtsundogHau~land

:

Dissemedlemmervil pekepåat dettroligogsåstemmerdårlig medvanlig domstolorganiseringåha2-
4 geografiskatskilteavdelingskontori ett sokn. En grundiganalyseav hvordanenbestnår framtil
ønskethandlingsrom,måavgjørevalgetmellomdetoaltemativemuligheternevntforan.Tilsvarende
gjelderfor organiseringavjordskifteoverrettene.

Flereavdelingskontori hvertsokn
Enordningmedflerekontorstederi hvertsokuerny og vil antageligkrevelovendring.Løsningenvil
imidlertid værei godtsamsvarmedbestemmelsenesomgjelderforherreds-ogbyretteneomopprettelseav
avdelingskontor,jf. Domstolloven§ 19,4. leddhvor detheter:

“Hvor saksmengdengjør detpåkrevet,kanherreds-og byretteneetterbestemmelseavKongendelesi
avdelinger.I såfall kan detutnevnesendommersomlederfor hveravdeling.Domstolenslederfordeler
sakenemellomavdelingeneog trefferbestemmelseomdommernestjenestegjøring.Avdelingslederen
fordelersakenemellomdommernei avdelingene.Førsteleddtredj&ogfierdepunktumgjelder tilsvarende
for avdelingene.Domstolenslederkan bemyndigeavdelingsledernetil å utføredeoppgaversometterandre
lovbestemmelserer tillagt denne.”

Ordningenmedavdelingerblehjemletvedendringav2.juni 1995.Ut fra forarbeidenetil dennelov-
endringsynesdetklartat opprettelseav avdelingskontorkun eret spørsmålomhvasomerhensikts-
messigorganisering.I Ot. prp.nr. 25 (1994-95)heterdet:

“Sompåpekti høringsnotatetbørfremtidigavdelingsinndelingerberopå hva-somer hensiktsmessig
løsningfor denenkeltedomstologvil kunneavvikefra detmønstersomerfulgtsålangt. Å knytte
spørsmåletomavdelingsinndelingtil vilkåret “når saksmengdenkreverdet” er etterdepartementets
oppfatningikke til hinderfor atenavdelingkanha begrensetfagkrets,dersomdetteer ønskelig.”

Ut fra detteerdetvanskeligå seannetennat“når saksmengdenkreverdet” prinsipieltlike gjernekan
henspillepåliten somstorsaksmengde.En samletprosjektgruppegårfor enmodellmed2 -4 faste
kontorinnenforsoknet,altsådetskissertealternativ2.
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Detfleksiblemedenslik distriktsmodellerat domstollederstyrersaksfordeling.Deter sammenheng
mellomansvarogoppgaver.Deteringeninternegeografiskegrenseri distriktet/detnyesoknet.Soknet
erogsåmerfleksibeltm.h.t. saksavviklingog faglig spesialisering.Detfastemedenslik modellerat
kontorbarekanopprettesellernedleggesav Kongeni Statsråd(delegerttil landbruksminister),jf.
domstolloven§ 19.

Prosjektgruppatilrår athvertsoknblir såstortat detblir enhensiktsmessigadministrativenhet.Soknet
delesi avdelinger.

7.4 Fjernarbeidogbruk avhjemmekontor
Fjernarbeiderettervårdefmisjonenordningderdentilsatteutførerhelejobbensinhjemmefra.
Vedkommendeharikke kontorfellesskapmeddenenhethan/hunsortererunderog rapporterertil. Ved
brukav hjemmekontorhardentilsatteetfastkontorsted,menutf~rerdeleravjobbenhjemmefra.
Både~emarbeidogbrukav hjemmekontorfarstadigstørreutbredelsebådei privat og offentlig sektor.
Erfaringeneeri all hovedsakgode.Detteer fleksibleordningersomkanværgunstigogsåi
jordskifteverket,bådefordenenkeltearbeidstakerog for arbeidsgiver.

Fordenenkeltearbeidstakerkanordningenegi økt trivsel,størrefleksibilitet, medføreat mindretid går
medtil reisingtil ogfra arbeidsstedetogresulterei størreengasjementfor deoppgaversomskal løses.
Viderevil dentilsattefa arbeidsroog unngåun~digeforstyrrelserogavbrudd somofte opptrerpå
kontoret.Undersøkelserharvist at gevinstenfor arbeidsgiverligger i økt motivasjon,mertilfredse
arbeidstakereog økt effektivitet. Begrunnelsenforåvelgefjernarbeidellerhjemmekontorkanvære
ulik fra arbeidstakertil arbeidstaker.Det kanfor eksempelværeavhensyntil familiæreforholdelleret
ønskeomstørrefleksibilitetogfrihet. Ordningenekanogsåbrukessomet av flerevirkemiddeli
seniorpolitikken.Denåpnerogså for smidigeovergangsordningervedgjennomføringav
organisatoriskeendringeri enorganisasjon.

Ulempenevedfjernarbeiderat dentilsatteikke tardeli detfagligeog sosialemiljøetpåarbeidsstedet.
Vedkommendeblir avhengigavkommunikasjonvia telefonog overnettet.Viderekanoppfølgingav
dentilsattevanskeliggjøres,litt avhengigavhvilke oppgaversomskal løses.

Ogsåvedbrukav hjemmekontorerdetenulempeat dentilsatteikke deltari det fagligeog sosiale
miljøetpåarbeidsstedet.Mangestedervil storreisevirksomhetforverredette.Prosjektgruppaserogså
at detkanværevanskeligåinnførehjemmekontorpådeminstekontorene,ettersomdisselett kanbli
utenfagkompetanse.Ogsåforkontortilsattemedansvarforekspedisjonog fornytilsattesomikke
kjennerorganisasjonenog rutinene,vil ordningenværeproblematisk.

Fjernarbeidogbrukav hjemmekontoreralleredeinnført flere stedeti jordskifteverket.Flerelands-
konsulenterdriverenformfor fjernarbeid.Hjemmekontoreretablertf.eks.for enkeltepersonermed
langarbeidsveg.Samtidighardefatt ansvarforjordskiftesakeri nærhetenavbostedet,noesomogså
gir mindrereiseutgifter.

Dersomdetåpnesfor fjernarbeidellerhjemmekontor,børdetsettesoppenskriftlig avtalesom
regulererforholdet.Detmåleggestil rettemedtekniskutstyrogvedkommendemåværetilgjengeligpå
e-mail og telefon.Franærmesteledersinsidekreverenslik ordningentettereoppfølgingog detmå
utviklesgreierapporteringsrutiner.Vedbruk av hjemmekontorbørdetukentligsettesav2-3
kontordagerpåarbeidsstedetslik atdentilsattekanværeendel av det fagligeog sosialemiljøet der.

Prosjektgruppaernoeskeptisktil fjernarbeidi enorganisasjonsomersåvidt faglig spesialisertog der
myeavhengerav samarbeidogteamarbeid.Prosjektgruppatroret størrefagmiljøgir synergieffekt.
Mye av dettemisterendersomarbeidstakernesitter spredt.Detteselvomny teknologigjør slike
ordningermulig.

Etterprosjektgruppassynbørjordskifteverketværefleksibelmedhensyntil bruk avhjemmekontor.
Det måimidlertidbli opptil dentilsatteog vedkommendeslederhvorvidtenslik ordningskal innføres.
Noe sommellomannetvil beropåenkonkretvurderingav dentilsattesarbeidsoppgaver,hvor
selvstendigvedkommendearbeiderog hvorvidtdeøvrigepåkontoretkanfungeregodtutenat denne
personener tilstede.Dersomdetvisersegat ordningenikke fungerer,mådenkunneinndras.
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7.5 Alternativekarriereveger
Mangevil hautviklingsmuligheteri sittarbeid,gjørekarriere.Derfor følgerdedentradisjonsomhar
værtfremtredendegjennommangeårog søkerlederstillinger.Men alle kanikkebli ledere.Derfor
diskutererdeflestevirksomheteri dagommankanutvikle alternativekarrierevegerforulike
stillingskategorier,somgir like mye “status”somlederkarrieren.

Til lederei dagenssamfunnderendringeneskjerhurtig, stillesdetandrekravtil personligeegenskaper,
kunnskaperoginteresserenndetgjordetidligere.Ledelseeretnytt fag ålærefordealler fleste.Når
kravettil demsomledereøker,havnerdei et dilemma.Detblir enkonflikt mellomderesinteressesom
fagpersonerogdekravsomarbeidsgivereog medarbeiderestiller. Kostnadenebådefor dempersonlig
og denvirksomhetdeer lederfor, kanbli høg.Å “gåtilbake” til enannentype stilling kanvære
vanskeligog følelsenav atmanhar“mislyktes” medå fylle lederrollen,kanpåvirkeselvfølelsenog
denstatusmmharinnenorganisasjonen.Jordskifteverketsegenart,medenhøytspesialisert
personalstyrke,dermangetilbringerhelesitt yrkesaktiveliv i etatenog deralle kjenneralle,gjør dette
endavanskeligere

Densomønskerå væreledermåværevillig til delvisågislipppåsitt opprinneligefag, mmmåta et
valg.Detteinnebærerat lederkarrierenikkeblir like attraktivt for personersomfortsattvil være
fagspesialister.

Finnesdetalternativertil lederkarriereni jordskifteverket?Hvordankanvi byggeenorganisasjon,der
enfaglig karrierefor deulike stiuingskategoriergir like storeutvildingsmuligheter,bøgstatusog
belønningsomdentradisjonellelederstigen.I jordskifteverketburdedet fmnesgodemulighetertil
dette.Særdomstolenerenkunnskapsorganisasjonsomharstortbehovforå tavarepåfagspesialistene,
dedyktigedommerne,ingeniøreneogkontortilsatte.

Gevinstenemedetvelutvikletsystemfor alternative,fagligekarrierevegerinnenetatenerstore.Påden
måtenkandyktigefagpersoneri alle stiulingskategoriersomvil fortsettemedåutvikle seginnensitt
fagområde,gjørekarrierederog etatenkannyttiggjøresegderesekspertise.Desomharinteresseav å
utvildesegsomledere,kankompletteremeddetnyefagområdetledelse,medfokuspååfa til
resultatervia sinemedarbeidere.Etatenkanpådenmåtenfa“rettpersonpårettplass”.Det gir økt
effektivitetog økttrivsel for alle medarbeidere.Dettebørogsågiøktemuligheterbådetil rekruttering
og utvikling av kompetentemedarbeider,noesomerenaktuellproblemstillingi dag.

Detfinnesalleredei dagflere altemativefagligevegerå•gå,enkanbli overdommer,landskonsulent
ellersenioringeniør.Detburdefinnesfleremulighetertil spesialiseringfor alle stillingskategorier.For
eksempelkandedyktigemedarbeiderneinvolveresi forsknings-og utvildingsarbeidog/ellerutpekes
til fagspesialistersomtilbyr veiledningtil restenav landetog giskompensasjonfor dette.Statens
lønnspolitiskeretningslinjerpoengtereri dagatmmbørbelønnegodinnsatsmerindividueltenndet
mmtidligereharhatttradisjonfor i staten.Dettegir godemulighetertil åutvildealternativekarriere-
veger.

7.6 Forholdettil NIJOS
Framtil 1. januar1994haddejordskifteverketsinegenkartog dataavdelinglokaliserttil Ås i
Akershus. Avdelingensarbeidsoppgavererkortbeskreveti punkt3.12. Avdelingenble i 1994 slått
sammenmedNIJOS (Norskinstitutt for jord- og skogregistreringer).Ressursmessigble 11 stillinger
overførtsammenmedentildelingpå3,6millionerkr.

NIJOSskulleinnenfordenoverf~rterammeytetjenestertil jordskifteverket.I startenble det
hovedsakeligprodusertkartog karttjenester.Desenereårhardetværtendreiningmotå yte
kompetansegivendetjenester.

Landbruksdepartementetsattei 1998nedenarbeidsgruppesomskullevurdereNIJOS sinetjenestertil
jordskifteverket.FormåletvaråbevisstgjøreJordskifteverketi brukenavNIJOS og å giNIJOSrimelig
tid til å tilpassesegsignaleromnødvendigkursendring.Arbeidsgruppasrapportav 30. oktober1998
beskriverog drøfterNIJOSsinetjenestertil jordskifteverket.I rapportenkonldudererarbeidsgruppa
mellomannetmedat omfangetav tjenesterfraNIJOStil jordskifteverketbørvidereføresi samme
omfangsomtidligere. Deønskerat tjenesteneskalvris merfra tjenesteproduksjontil kompetanse.
GruppamenerdetbørsatsespåFOU-virksomhet,verdsettingogbruk av ortofotonevnesspesielt,og
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på standardiseringsarbeid.Videreønskerdeettårsverkavsatttil generellinformasjonomGIS.
Arbeidsgruppapåpekeratrutineneforbestilling,prioriteringog rapporteringførertil attjenesteneikke
blir utnyttetgodtnok.

Rapportenble sendtpåhøringtil fylkesjordskiftekontorene.Svarenefra høringsrundeneroversendtfra
Landbruksdepartementettil prosjektgruppa.Departementetberi oversendelsenomatmaterialetblir
benytteti denneprosessen.Prosjektgruppasluttersegi all hovedsaktil desynspunktsomble anførtfra
et overveiendeflertall avbøringsinstansene.

Prosjektgruppaseret stortforbedringspotensialei atjordskifteveketsressurserpåteknisksidesamles
underenledelse. Dettegjelderogsådendel somligger til NIJOS. DersomNIJOSskalhaansvaretfor
såvidt viktigefunksjonersomGIS,verdsettingsamtdeleravFOU-virksomheten,vil detteetter
prosjektgruppassynskapeorganisatoriskeproblemer.Internti etaten,påstørrekontor og pådetnye
hovedkontoret,måslik kompetansebyggesopp.

Vi ser imidlertid forossatjordskifteverketvil samarbeidemedog habehovfor tjenesterfraNIJOS.
Detværesegi forbindelsemedkonverteringav datafraNIJOSsine areal-klassifiseringerog overtil
jordskifterettenesgrunnlagsdataforverdsetting,eller ulike formerforkarttjenester,kurs- ogopplæring
mm. Dissetjenestenmå imidlertidkunnekjøpesavjordskifteverketfra NIJOS ellerfra andreaktører
i markedet.En ordningsombådeermerrasjonellog ryddig for særdomstolen.

ProsjektgruppaforeslåratNIJOS sinetjenestertil Jordskifteverketavviklesi sinnåværendeform.
Budsjettmidlenesomi dagoverførestil NIJOS,cakr4 mill, overførestil Jordskifteverketog benyttes
primærttil satsingpåteknisksidepådetnyehovedkontoretog til kjøpav teknisketienester.Detfar så
bli opp til dennyeledelsenå fortiøpendeta stifling til hvilke betalingsoppdragNIJOSskalutførefor
Jordskifteverket.Med dettefarorganisasjonennødvendigtyngdeog styringpåtekniskside.

7.7 Utenomrettsligearbeidsoppgaver
Detutenrettsligarbeidsomhar værtdrevet i enkeltefylkerharsinbakgrunni at St.meld.nr.103
(1982-83),la opp til atfylkesjordskiftekontoretskulleværeetrentadministrativtorgan,fristilt fra
domstolen.Dermedkunnefylkesjordskiftekontoretstårimelig fritt i forholdtil samarbeidmedandre
offentligeetater,informasjonsvirksomhetogprosjektoppgaver.

I punkt2.3erdetkort redegjortfor omfangetav enkelteutenrettsligearbeidsoppgaversomi hovedsak
fylkesjordskiftekontoreneharværtinvolverti. Nedenforvil vi kort omtaledisse.

7.7.1 Informasjon
Detliggeri særdomstolensnaturat deternødvendigå informereomhvilke saker somkanbringesinn
for jordskifterettene.Framovervil detteutvilsomtværeenviktig oppgave.

Informasjonmågisbådetil privatpersonerog til detoffentlige.Offentligebrukeresomharsærlig
behovforslik informasjonerFylkesmannenslandbruksavdeling,— miljøvernavdeling,reindrifts-
kontorene,desomeransvarligefor jord- og skogbruki kommunene,oppmålingskontorenexn.fl. Det
entenfordi deselvopptrersomparteri jordskiftesaker,ellerfordi deblir spurttil rådsavpartersomhar
problemersomkanbringesinnfor jordskifteretten.Samarbeidmedforvaltningsorganpåfylkes- og
kommunenivåmåbegrensesegtil slikt informasjonsarbeid.

Ansvarfor informasjonbørleggesdit deternaturlig,vanligvisvil detteværenærmestekontorsted.
Detteinnebærerat kontorstedetsomerlokaliserttil fylkessentereteransvarligfor informasjontil de
etatersomharkontorpåstedet.

7.7.2 Konsulentvirksomhet
Etterprosjektgruppassynerdetuheldig atjordskifteverketsplittes i enforvaltningsdelsomdriverulike
formerfor rådgivingog endomstolenhet,slik St.meld.nr. 103 (1982-83)la opptil. Gruppatviler påat
parteneklarerå skille mellomdeto enheteneettersomdisseersmå, harkontorfellesskapog samme
etatsnavnogledelse.Lokalt vil det i perioderikke værebehovforheltidsiedereog ledernevil også
arbeidesomdommere.Dennedobbeltfunksjonensomdommerogforvaltningssjef,eri segselv
problematisk.Detkanogsålett oppståtvil omsamtligejordskiftedommereshabiitet i fylkerderdet
drivesslikt arbeid.Ogsåteknisktilsattesominvolveresi slik konsulentvirksomhetvil arbeidemed
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saker.Selv omforholdeneikkebehøverå rammesav habilitetsreglenei domstollovenerforholdet
egnettil å svekkedenalminneligtillit til særdomstolen.Denkritikk motjordskifterettenesomreisesi
NOU 19:1999og NOU 22:1999,måogsåvurderesi dettelys.

Etterprosjektgruppassynskalsærdomstolenikke drivenoenformfor konsulenivirksomhet,verkenav
tekniskarteller i form av forprosjekter-ellerutredninger.Slik virksomheter ikke forenligmed
domstolfunksjonen,og eregnettil åsvekketilliten til særdomstolenogdensuavhengighet.Oppgaver
av dennekarakterbørløsesavprivatefirma ellerav forvaltningen.

Dersomdeterbehovfor forprosjekterellerutredningeretteratdeterkrevdsakog førsakenfremmes,
kandetteskjesomleddi ensaksforberedelseunderfull åpenheti forhold til parterogunder
kontradiksjon.

7.7.3 FOU-virksomhet
Etløpendeforsknings-og utviklingsarbeidernødvendigforat virksomhetenskalkunneholde.seg
faglig oppdatertogkunneutvikleseg.Hovedtyngdenav dettearbeidetbørskjepåhovedkontoret.Vi
menerimidlertid deternyttig athovedkontoretinnhenter lærdomog erfaringfraytre etati slikt arbeid.
At dyktige fagfolk involveresi slikt arbeidvil ogsåværeviktig somleddi enkeltpersonerskarriere-
utvilding.

7.8 Slqfkeav navnpå etaten
Mangehargitt uttrykkforat begrepetjordskzfteeruforståeligforutenforståendeoglite dekkendefor
særdomstolensarbeidsoppgaver.Prosjektgruppaharimandatetfatt i oppdragå drøfteog eventuelt
foreslånytt navn.

Alle tilsatteharhattanledningtil å kommemedforslagog innspill til debatten.Forslagenetil
navneendringerbegrunnetmedatvi måhaetnavnomverdenenforståroget navnvi kanidentifisere
ossmed,tilpassetdearbeidsoppgavenevi har.Av innkomneforslagkannevnes:jordakiftedomstolen,
eige-domstolen,eiendomstolen,eigedomsdomstolen,landdomstol,landretten,arealdomstolen.

Samtidighevdesdetatjordskiftebegrepetnå,etteromlag 50 årsbruk,ersågodtinnarbeidetblantvåre
brukereat detikke børendres.Navnetharlangtradisjonoghargodtomdømmei folks bevissthet.

En forutsetningfor å endrenavn,måetterprosjektgruppassynværeat detnyenavnetermer
opplysendeomvårvirksomhetenndetnavnetvi har. Eiendoms-begrepetomfattermerennvåre
oppgaversomkun errettetmotløsningav problemerknyttettil fasteiendomogbrukenav disse.Å
knytteeiendomsbegrepettil etatsnavnetvil ettervårtsynkunnemedføremangemisforståelserog feil
assosiasjoner.Landforbindesgjernemedstatellerarealerutenfortettbebyggelsen.Ogsådettebegrepet
knyttettil etatsnavnet,vil gi feil assosiasjonerog vil lettmedføremisforståelser.Det sammeertilfellet
for begrepetareal.

Etterprosjektgruppassyner detflere forholdsomtilsieratbegrepetjordskzftefortsattblir knyttettil
etatsnavnet.Kanskjeførstog fremstfordi vi ikkeharværti standtil å finneetnavnsombedre
beskriverdenvirksomhetenvi driver.

Viderefordi begrepetjordskzfteerinnarbeidetogharlangtradisjoni vårhistorie.Sannsynligviserdet
eldreennutskiftingsbegrepet.Skifteersomnevnti punkt2 blitt brukti forbindelsemedendringerav
eiendomsforholdhelt tilbaketil de eldstelandslover.I landsbyenav 1274heterdet “Såleis skalskiftast
atallefar teigarjambreie,jamniangeogjamngodeetter landskylda“. Jordskiftebegrepetvarallerede
tatti bruk vedNorskeLov 1687,FemteBog, 2. Cap,68.art. hvor detheter: “- daskalhandhavetolv
MaanedersStævneatmødetil Jord-skifte“.

1821-lovenbenytterbegrepetutskifting, “Lov angaaendeJordsogSkogsUdskifiningafFellesskab”
Sammebegrepetble nyttetvedlovenav 1857,daetatenble opprettet.Utskiftingsbegrepetble benyttet
helt fram til lovendringeni 1950.Dableutskifting erstattetmedjordskifte og Utskiftingsverketble
Jordskifteverket,utskiftingsrettenblejordskifterettenogutskiftingsformannenblejordskiftedommer.

I alle tilfelle vil detetterprosjektgruppassynværelite gunstigåskifteetatsnavnpånåværendetids-
punkt.Et bredtsammensattutvalgskalvurdereomdomstol-organiseringav etatenerdenriktige og
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mesthensiktsmessigeorganisasjonsform,jf. NOU 1999: 19 og 22.Jordskiftebegrepetbøri alle fall
beholdestil spørsmåletometatenskal fortsettesomsærdomstolellerorganiseressomet
forvaltningsorganeravklart.

Endelseni dagensnavn,verket,medførerlett atvi blir oppfattetsometforvaltningsorgan.Noesom
forårsakermisforståelser.Forat detskal framgåatetatenerensærdomstolmenerprosjektgruppaat to
etatsbetegnelsereraktuelleog godti samsvarmedordbrukenbådei domstollovenogjordskifteloven.
AlternativeneerJordskiftedomstolenellerJordskifteretten.Innvendingerkanværeatbetegnelsenikke
er like godtegnetfor jordskifteoverretteneog sentralledelsen.

I forhold til jordskifteoverretteneerdetetterprosjektgruppassynklartat disseerinnbefatteti begrepet
jordskifteretteneut fra teksteni domstolloven§ 2. Nårdetgjelderet eventueltsentralthovedkontor,ser
ikke prosjektgruppanoeproblemeri relasjontil etatsnavnet,selvomdetteblir å ansesomen
forvaltuingsenhet.De allerflestevil arbeidei særdomstolen.Detmådaværemerriktig at etatsnavnet
identifisererdisse,ennat detgir assosiasjonermotdefa somstellermedledelse,fagog administrasjon.

Jordskiftedomstoleneretlengreog tyngrenavnennJordskifteretten.Samtidigervii all vårsaks-
behandlingkjent somnn. jordskifterett.

Prosjektgrnppaforeslårat etatsnavnetendresfraJordskifteverkettil Jordskifteretten.

8 Forslagtil organisering av Jordskifteretten

I detetterfølgendefremmerprosjektgruppamedbakgrunni deprinsipielledrøftingenei kapittel 7
forslagtil framtidig organiseringav Jordskifterettene.Organisasjonskartsomviserforslagetfølger
somvedlegg5.

8.1 Innledning
Prosjektgruppaeri all hovedsakenigei forslagetnårdetgjelderetableringav nytthovedkontorogi de
prinsippersomleggestil grunnfororganiseringenavjordskifteretteneogjordskifteoverrettene.

Påto områdererprosjektgruppadelt. Detgjelder lokaliseringavhovedkontorsamtkravomminste-
bemanningveddetenkeltekontorsted,sepunkt7.1. Slørdal,RasmussenogNergaardmenerdetbør
væreminimum8 tilsattevedværtkontor.Kun unntaksviskanenhakontorstedermed5 tilsatte.
Midtsund,Engerog Hauglandgårinnfor enminimumsbemanningpå5 tilsutte.Dissensenfar
konsekvenserbådefor sokneinndelingog for hvilke avdelingskontorsomopprettholdes.Derdissenser
foreliggererdettenevnt.

8.2 Landbruksdepartementet
Prosjektgruppaforeslårat dettasressurserfra Landbruksdepartementetvedat detopprettesetnytt
hovedkontor.Endringenersammenfallendemedpågåendeomorganiseringsprosessi departementet.
Landbruksdepartementetsoppgaverog organiseringerbeskreveti punkt3.2.2.Vi serforossat deti
departementetmåvære2-3 personermedfølgendeoppgaver:

• Lovarbeid
Ogsåframovervil Landbruksdepartementetværeansvarligfor lovntvilding, herunderutarbeidelseav
nødvendigeproposisjonerogbehandlingenav disse. Arbeidetbørframoverkunneskje i nærtsamspill
medtilsattepåhovedkontoretsamtdyktigefagfolk i jordskifterettene.

• Budsjettarbeid
Landbruksdepartementetvil måttearbeidemotdenpolitiskeledelseforå sikremidler til drift av
jordskifterettene.Departementetvidereformidlersignalenefrahovedkontorettil denpolitiskeledalse
og motsatt.Ansvaretforutarbeidelsenav St.prp.nr 1 måligge her.

• Tilsettingavjordskiftedommere
Jordskiftedommereogjordskifteoverdommerebeskikkesav Kongeni Statsråd.Bådedersomordningen
opprettholdesog omdommereutnevnes,vil departementetværeinnstillingsmyndighet.
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• Overordnettilsynsmyndighetforjordskifteretten
Departementetvil haansvaretfor etatenovenforStortinget.Dettegårselvsagtikkepådomstolens
avgjørelseri sakene,menpåansvaretfor at etatenfungereradministrativt.

Jordskiftesjefenhari dagogsåansvarfor landbruksetatenskartpolitikk samttilsynmedNIJOS. Disse
oppgaveneertillagt departementetuavhengigavjordskifteverketsorganisering.Prosjektgruppahar
ikke vurderthvorvidtdisseoppgaverbørleggestil noeannetorgan.

Dersomjordskifterettenskullebli underlagtenframtidig domstoladministrasjon,vil de flesteopp-
gaveneLandbruksdepartementetutførerforjordskifteverketmedunntakav lovarbeidet,bli overførtdit.
Endretdepartementstilknytningfor oppgavenesomblir igjen,børi såfall vurderes.

8.3 Nytthovedkontor
En samletprosjektgruppaforeslårat detetableresetnytt slagkraftighov~edkontorforjordskifterettene
utenforLandbruksdepartementet.Kontoretskalhafagligestøttefunksjonerog væreansvarligfor
overordnetdrift og ledelseav organisasjonen.Hovedkontoretrapporterertil Landbruksdepartementet.

Hovedkontoretskalværeetservicesenterfor ytreetatsomhåndtererfellesoppgaversomutarbeidelse
avinformasjonsmateriell,driverkompetanseutvikling,informereromaktuellerettsavgjørelsermm.
Noesomvil høynekunnskapenei jordskifteretteneog bidratil enbedretoppgaveløsning,samtidigsom
ytreetatsparerressurserpåslikeoppgaver.Kontoretfårenheltidsetatsledelse,meruavhengigav den
politiskeledelseni Landbruksdepartementet.Veddetteunngåren atledelseni sammegradsomi dag
kommeri dobbeltrolleroglojalitetskonflikter.Videremenervi at virksomhetenvårblir mersynliggjort
dersomenfareneffektiv etatsledelsesomkanprofilerejordskifterettenebådeinnadog utad.

Vedetableringavnytthovedkontorgir enslipppåfordelermeddagensløsning.Administrasjonav
særdomstolenerpået minimum,enunngårdubleringavarkiv, haret økonomisystemog enledelse.I
dagerdetkort veg fra jordskiftesjeftil departementsledelsen.Dersomledelsenflyttes ut, kanenogså
sefor segatengasjementetfra departementetsside overforsærdomstolenavtarog-at-detblir
vanskeligerefor dennyeetatsledelsenåfa gjennomslagfor sinesynspunkt.

Alt i alt menerimidlertid prosjektgruppaat detbådeerressursbesparendeogproduksjonsfremmende-å
etablereetnytthovedkontor.Ogsåi dagbrukesdetbetydeligeressurserpåetatsledelse.Ressurseneer
imidlertid spredtognoeav arbeidetkanbli lite profesjoneltutført. Påfylkesnivågjøresdessutenmye
dobbeltarbeid.Ved ensamlingav disseressursenekanvi byggeoppetsterkt,profesjoneltog samlet
fagmiljø. Dettevil gi synergieffekt.

Landbruksdepartementethari dagansvarfordrift av organisasjonen.Ressursermåoverføresherfraog
til detnyehovedkontoret.Landskonsulentenesomi dagsitter spredtpå7 ulike kontorstedermåsamles.
Videremå demidler somoverføresfra jordskifteverkettil NIJOSoverføresdelstil oppbyggingav
hovedkontor,delstil å kjøpedetjenesterenharbehovforhosNIJOS ellerandre.Dersomdeti en
overgangsperiodeerbehovformerressurser,måledelsenvurderekonkrethvilke kontordettekan
hentesfra.

8.3.1 Hovedkontoretsoppgaver
Med etnytthovedkontorfar jordskifterettenenadministrativledelsemedansvarfor strategiutvilding,
resultatstyringogorganisasjonsutvilding.Enhetenblir jordskifteretteneskontaktmotsamfunnet,mot
departementet,politikereog andresentraleinstitusjoner.

Nedenforvil prosjektgruppamerkonkretpekepåandreoppgaversombørleggestil hovedkontoret:

• Fagligarbeid
Hovedkontoretmåtilby og videreformidlefagkompetanseinnenjuridiske fag,eiendomsfagog
jordskifte,verdsetting,kartfag somlandmåling,fotogrammetri,01>5ogGIS samtIT.

Det erdenenkeltetilsattesansvaråholde segfaglig oppdatert.Arbeideti denenkeltesakerrettens
ansvar.Forå lette dettearbeidetog for å spareressurser,servi klarefordelermedopprettelseaven
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sentralenhetsomkanværetil hjelpmedå samleog tilretteleggenødvendigallmentbakgrunns-
materialefor dettearbeidet.

Etatenhari langtid hattegenkonsulenti skogfagsomhargitt veiledningtil jordskifteretteneved
oppleggog gjennomføringvedverdsettingav skogsmarkogved standsskogoppgjør.Detteharskjedd
vedat deterutarbeidetoversikteroverpris- og kostnadsutvildingeni skogbruket,pris- og
kostnadsfiater,nødvendigetabeliverkogberegningsprogrammer.

Nårdetgjelderverdsettingavinnmarkog selvejordskiftefagetharvi mangletslik støtte. Juridisk
konsulentsomaktivtbidrartil åholdejordskiftedommerneoppdatertenårdetgjelder lovforarbeiderog
rettspraksisharogsåværtetsavn.

Prosjektgruppameneretatenvil kunnedrabetydeligeffektivitetsgevinstav atensentralenhettar
ansvarfor ogkoordinererinnsamlingogbearbeidingav relevantedataog opplysningersominngårsom
parametrei arbeidetbådevedskjønnog eiendomsutformingsamtpåtekniskside.

Forå leggeopp rasjonelleproduksjonslinjererdetvidereviktig atenheteneharnoenlundesamme
utstyrogprogramvare.Detteforenlderkommunikasjonenmellomenhetene,samtidigsomdet
minimaliserekostnadenetil vedlikeholdog støtte.

• FOU(forsknings-ogutviklingsarbeid)
Somnevnthardettearbeidettidligereskjeddnoetilfeldig og spredt.AnsvaretforvidereFOU-arbeid
måligge vedhovedkontoretogkoordineresderfra,jf. pkt. 6.3.4.

• Kompetanseulvikling
Hovedansvaretfor planlegging,koordineringog oppfølging avkompetanseutviklingenbørleggestil
hovedkontoret.

• Utredningsarbeid
I spesiellejordskiftesakerharenfunnetdetnødvendigåhaforprosjekt,for eksempelRødsmosakeni
Hedmark.Dersomslikeprosjekti fremtidenskalgjennomføresi etatensregi, tilrår prosjektgruppaat
slikt arbeidadministreresog styresfrahovedkontoret.Tilsatteveddenjordskifterettsomeventueltfar
enslik saktil behandling,måikke involveresi slikt arbeid.

• Personalfoivaltning
Hovedkontoretbørpåpersonalsidenhaen støttefunksjon,kunnegi rådog veiledningf.eks.i
tilsettingssaker.Kontoretkan ogsåpraktisktilretteleggefor andreforhold somfellesannonseringmm.
Tilsettingav dommeresamtledelseni ytreetat,vil liggetil hovedkontoret.

• økonomi
Hovedkontoretvil væreansvarligfor økonomistyringog fordelingavmidler mellomenhetene.Det bør
etterprosjektgruppassynogsåfa ansvarfor regnskapet.

Regnskapsmessigforeslårvi jordskifteverketsomen virksomhetmedflere avdelinger.Regnskaps-
kontoretforholder segtil enskattefogd.Det måvurderesnærmereomservicemodellenvis avis
skattefogdenbørendresog hvilken arbeidsfordelingdetskalværemellomenhetene.Eksempelviskan
mottaksregistreringskjeutepå avdelingene,menshovedkontoretkontrollerer,haransvarfor
autorisering,rapporteringog arkiveringavregnskapsdata.

Anslagsvisbørdet tilsettes3 regnskapskyndigepersonertil dettearbeidet.Prosjektgmppamener
tiltaketerressursbesparendeoggir samletennatskillig bedreøkonomistyringforvirksomhetenenndet
somertilfellet i dag. Forslaget frigjør dessutenressurseri ytre etatsomkansettesinnpåsaksarbeid.
Endringenvil innebæreenrasjonaliseringogsåfor skattefogdene,Riksrevisjonen,Forbrukerog
Administrasjonsdepartementet,PostenSDSog andrestatligeetatersom er involvert i
jordskifterettenesregnskapsføring.

I prinsippetkanregnskapskontoretplassereshvor somhelsti landet. Vi serdetimidlertid somfordel-
aktig atdetetableresetlite fagmiljø ogsåpådennesiden. Vedå lokalisereregnskapskontorettil
hovedkontoret,derdenoverordnedeøkonomistyringskjer,blir enhetenmindresårbarog detblir mulig
å fa til ordningerderpersoneneoverlapperhverandre.
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• Koordineringavstørreinnkjøp
Det vil fortsattkunneværekostnadseffektivtat detinngåssentraleinnkjøpsavtalerogat det foretas
fellesinnkjøpfor heleetaten.Dettekangjeldebådeprogramvareog tekniskutstyr.

• Internasjonaltsamarbeid
Detarbeidetjordskifteretteneutførererorganisertpåulike måteri forskjellige land.I deflestelandvi
brukerå sammenligneossmed,erjordskiftearbeidetmedomformingav eiendommerog tilrettelegging
forbestmuligutnyttelseav areal,enbetydeligvirksomhet. Kontaktog samarbeidmeddissevil være
viktig for utvildingenav fagetog særdomstolen.Det ernaturligat Hovedkontoretogsåtillegges
ansvaretforvidereutvikling av dette.

• Informasjon
Det erviktig at informasjonnåruttil desomharbehovfor våretjenesterog at dettegjørespåen
forståeligog profesjonellmåte.Arbeidetmåskjepåalle nivåer.Det vil imidlertidværemyeåhente
vedathovedkontoretgir veiledningi hvordanslikt arbeidutføresog tar segav fellesoppgaversom
utarbeidelseav presentasjonsmateriell.

Enoversiktsomviserforslagtil oppgaverforhovedkontoret,stiflingsbehovoghvilke personersomi
dager tillagt slikeoppgaverleggesved,vedlegg6.

8.3.2 Organiseringav hovedkontoret
Hovedkontoretledesav enjordskiftedirektør.Undersegharhan2 avdelingslederesomogsåtillegges
fagligeog administrativeoppgaver.En av dissefungerersomstedfortrederi direktørensfravær.
Direktørenog avdelingsledemeinngåri jordskifteverketslederteam.

Direktørenvil væreheltidsleder. Avdelingsledemeblir deltidslederemedfaglige elleradministrative
gjøremålvedsidenavledeijobben.Med dettevil dehagodkontaktmed detsomforegåri sittansvars-
område.

Prosjektgruppaerkommettil at detikke børværeenegenfaglig avdelingslederpåtekniskside.Faglig
ledermådekkesamtligefagområderVi menermeddetteåtilretteleggefor etbedresamspillogbedret
koordineringmellomfagområdene.

Detilsattepådeulike avdelingervil delsarbeidemedfag, delsdrivekompetanseutviklingog FOU.

8.3.3 Lokaliseringav hovedkontor
Flertalleti domstolkommisjonenforeslår(NOU 1999:19)at administrasjonenav deordinære
domstoleneflyttes fra Justisdepartementetogoverlatestil enfrittståendesentraldomstoladministrasjon.
Kommisjonensflertallmeneratdeprinsipiellesynsomleggestil grunnforopprettelsenav domstol-
administrasjonen,gjør seggjeldendemedsammestyrkefor jordskifterettene.Flertalletforeslårderfor
at spørsmåletomå overføreadministrasjonavjordskifterettenefra Landbruksdepartementettil dennye
domstoladministrasjonenblir vurdertseparat,utenå avventeutredningenomjordskifterettensstilling
og funksjoner.

Prosjektgruppahardrøftetflere alternativertil lokaliseringav hovedkontor.Viktige kriterierfor
stedsvalgetermellomannetbeliggenheti forhold til kommunikasjonsnett,hvilke faglig beslektede
institusjonersomfinnespåstedet,eventuellsamlokaliseringmedetjordskiftekontor,
rekrutteringsmulighetersamtforholdettil eneventuellframtidig Domstoladministrasjon.

Vi menerdetkommunikasjonsmessigmåværeslik at hovedkontoretliggeri nærhetenav enflyplass.
Deltakerefrahelelandet,skalenkeltkunneta segfram til hovedkontoreti forbindelsemedmøterog
samlinger.Tilgjengelighetenfor desombenytterveg/jembanemå ogsåværegod. Reiseneskalkunne
urføresfor enrimelig prismedminstmulig bruk av tid.

Prosjektgruppamenervideredeterviktig at det finnesbeslektedefagmiljø/institusjonerpåstedet.
Dersomhovedkontoretknyttestil et eksisterendejordskiftekontor,vil detkunneutføretjenesteri nær
kontaktmedkundene(jordskifterettene).Hovedkontoretvil daumiddelbartkunnefafaglige og
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praktiskeinnspill påarbeidetsomskjer,ogværeoppmerksompådeproblemstillingersomtil enhver
tid fins i denenkeltejordskifterett.

Argumentermotenslik samlokalisering,eratdetsvekkerintegritetenbådetil det lokale
jordskiftekontorog hovedkontoret.Et slikt jordskiftekontorvil kunne påvirkebeslutninger
hovedkontorettar, og strategiersomleggesi størregradennandrekontor.Devil kunnebli sterkereenn
andrei kraft avdennesamlokaliseringen.

Fagavdelingenvil utgjøredenstørstedelenav hovedkontoret.Herskaldetdrives forsknings-og
utvildingsarbeid.Prosjektgruppaleggerderforvektpåat hovedkontoretharrimelig nærkontakttil et
forsknings-og undervisningsmiljøpåuniversitetsmva.

Forå oppnået slagkraftighovedkontor,erdetogsåviktig åkunnerekruttereveikvalifisertarbeidskraft.
Det måværeattraktivt å slå segnedder, og detmåværegodemuligheterforarbeidforektefelleeller
samboer.

Dersomdetopprettesensentraldomstoladministrasjon,foreslårflertalleti kommisjonenat den
administrativestabenbyggesopp fortrinnsvis vedoverføringav stillinger og personerfraJustis-
departementetsdomstolavdeling.Detteinnebæreretterprosjektgmppassynat detnyeorganettrolig
blir lokaliserttil Oslo-området.

Prosjektgruppaerusikkerpåhvilke føringerdettegir for lokaliseringav vårthovedkontor.Deter ikke
bestemtomog nåret slikt organblir opprettet. Eihelleromjordskifterettenevil inngåi denne.Vi ser
at vi kanhasynergieffektervedensamlokalisering.Samtidigsomvi ikke vil utelukkeatvi kanhaet
fagkontorlokalisertutenforeneventuellsentraladministrasjon.I såfall kande oppgaversomblir igjen
i Landbruksdepartementetogmuligensenkelteadministrativefunksjonerfrahovedkontoret,overføres
til Domstoladministrasjonen.

Prosjektgruppahardrøftetfølgendestedsvalgforhovedkontor:Ås, Trondheim,Lillestrøm,Bergenog
Hamar

1. Ås.
Ås ligger ca. 70 kmfra Gardermoen.Med togvil deti dagtai underkantav 1 timeå kommesegfra
Gardermoentil Ås.Flaskehalsenerreisenfra Oslotil Ås. Vi serimidlertid forossat reisetidenmed
togvil reduseresi framtiden.Medbil vil reisetidenliggepåca. i time.Å kommeviaveg/jernbaneer
ellersgreitnårdetgjelderÅs.

Det kansynesvanskeligå avvildedagsmøterpåÅs. Lokaliseringav møtertil Gardermoenforå fa til
praktiskeog økonomiskgunstigereiseoppleggbørderforvurderes.

NorgesLandbrukshøgskolemedjordskifteutdanninger lokaliserttil Ås. I tillegg utdannessivil-
ingeniøreri karttekniskefagpåstedet.Prosjektgruppamenerdetvil væresværtgunstigbådefor
fagutviklingeni jordskifteutdanningaog forhovedkontoret,atdisseersamlokalisert.Synergieffekten
avenslik plasseringvil trolig værestor.Detvil, etterprosjektgruppassyn,ogsåværepositivt for
fagavdelingenvedhovedkontoretatNIJOShartilhold påÅs.

Prosjektgruppaanserdetsomuheldigat det ikke ernoejordskiftekontorlokaliserttil Ås.

Detertrolig ikke vanskeligårekrutterefagpersoneromenleggerhovedkontorettil Ås. Særligfordi en
harmiljøerdeternaturligå rekruttereifra, og at enkanskjekanfa enutvekslingav fagfolkmellom
dissemiljøene.

2. Trondheim.
Detergreiekommunikasjonsforholdtil/fra Trondheimsomligger “midt” i landet(litt sørfor midten),
noesomgjør atreisebelastningenfordelesvedmøterpåhovedkontoret.AvstandenfraVæmestil
Trondheimerca. 35km og det tar 40 min, medtogog trolig noemindremedbil/buss.Veg-og
jembaneforbindelseneergodetil Trondheim,mendetteharmindrebetydningsidendeflestevil
kommemedfly til aktuellesamlingeromenleggerhovedkontoretder.
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Det vil væremuligå avvildedagsmøterdersomkontoretlokaliserestil Trondheim. Samletfor
virksomhetenvil imidlertid reiseutgiftenevedenetableringav hovedkontoretiTrondheim
sannsynligvisbli høyereennomkontoretlokaliserestil østlandsområdet.

Med enetableringi Trondheimkanvi byggekontoretoppomkringvårtstørstejordskiftekontorog
miljøet vi harav landskonsulenter(3 personer).Vi vet at det tradisjonelter lett å rekrutterefagfolk
meddenprofesjonvi ønskertil Trondheim,samtidigsomkontoretkandranytteavnærhettil
universitetsmiljøet(NTNU) samtandrestatsetatersomDINE somogsåerlokalisetttil Trondheim.

Prosjektgruppamenerdetvil haenpositiv effektåværesamlokalisertmedet sterktjordskiftemiljø.
Mendettekanogsåhasinenegativesider— særlignårmiljøetersåpassslagkraffigsomi Trondheim.
Dettejordskiftekontoret(somerdetstørstevi har),kanbli enfor sterkenheti forholdtil etatenfor
øvrig.

Dersomjordskifteretteneblir endel av densentraledomstoladministrasjon,vil trolig transaksjons-
kosinadenebli storeomenvelgerTrondheimsomlokalitet.

3. Lillestrøm.
Lillestrømliggerkommunikasjonsmessiggunstigtil i forhold til Gardermoen.Avstandener30 kmog
reisetidmedtoger15 min(medbil noelenger).Nårdetgjelderveg/jembaneliggerdet ogsågunstigtil.
Sannsynligvisvil detværerimeligereåsamleledergruppaog andrei Lillestrømennpådeandre
lokaliseringsalternativene,ettersomLillestrømermersentraltmedtankepåhvorjordskifterettenehar
sinetilsatte.

EtkontorpåLillestrømvil kunnebyggesopp omkring fylkesjordskiftekontoretder. Personaletsomi
dageri departementetog somskaltil hovedkontoret,vil lettkunneoverføresdit. Kontoretligger ogsåi
rimelignærhettil NtH og universitetsmiljøeti Oslo.

4. Bergen.
KommunikasjonsmessigliggerBergengreittil nårdetgjelderfly. Andrereisemåterer, fordefleste,
trolig lite aktueltvedenlokaliseringhit. Omkontoretsamlokaliseresmeddet lokalejordskiftekontor,
vil avstandfra flyplassenvære20 km ogreisetidmedbussvil væreca. 20 mm.

Mangeav de somskalreisetil Bergenvil væreavhengigav fly fra ellervia Gardermoen.
Reiseutgiftenevedsamlingervil værehøyereved dettealternativennveddeøvrige.Fortilsattei Nord-
Norgelar detsegikke gjøreåavvilde dagsmøtersamtreisetil/fra Bergensammedag.

Bergenharet sterktjordskiflefagligmiljø, hereruniversitetog i tillegg harenførstestudieårfor
jordskifteutdanningenvedNLH. Vi servissefordelermed dette,mendenkompetansevi etterspørpå
teknisksidevil værepåetnivåsomikkeharspisskompetansei Bergen.

Bergenkansynessomet gunstigalternativi forhold til åkunnerekrutterefagfolk til stillingerved
hovedkontoret.Personermedjordskiftefagligkompetansehardet imidlertid tradisjoneltværtvanskelig
årekrutteretil Bergen.

5. Hamar
Hamarligger sentralttil påØstlandetderavstandentil Gardermoener ca. 90 kmog derreisetidmed
tog/bussfra flyplassenerca.1 time.Veg/jembaneergreitutbygdi forhold til desomikkekommermed
fly. Hamarharet sterktjordskiftefagligmiljø, menellerserdet lite av faglig miljø/institusjonersomhar
interessefor lokaliseringavet hovedkontorfor jordskifterettene.

ProsjektgruppaanserikkeHamarsomdetbestealternativetnårdetgjelderrekrutteringtil stiflinger ved
hovedkontoret.

Tilråding
Prosjektgruppaharværtusikkerpåhva denvil tilrå medhensyntil lokaliseringav hovedkontor:

MedlemmeneHaunland.Enuero~ Rasmusssenmenerhovedkontoretbørleggestil Ås.

53



Dissemedlemmermenerdeterviktig athovedkontoretopprettesumiddelbart,uavhengigav de
høringerogbeslutningersomskaltasi kjølevannetav strukturutvalgetog domstolkommisjonens
utredninger.Demenerdethasterfor Jordskifterettenå etablereenslagkraftigenhetmedetbedregrep
omfagutvildingog ledelsesoppgaveravmeradministrativart.

Hauglandm.fl. harlagt avgjørendevekt påat hovedkontoretbørligge nærutdanningsinstitusjonen
NLH og fagmiljøetpåNIJOS.Kontoretligger gunstigplasserti forhold til hovedtyngdenav detilsatte
i jordskifteverket.Viderevil eneventuellintegreringavheleellerdeleravhovedkontoreti enfelles
domstoladministrasjoni Oslo,rimelig og enkeltkunnegjennomføres.

Demenerenpåsikt børvurdereå flytte jordskiftekontoretfraLillestrømtil Ås og! ellerfraMosstil Ås
for athovedkontoretskalkunnejobbenærtoppmotetjordskiftefagligmiljø.

MedlemmeneSlørdal.Midtsundo2Nergaardmener,underforutsetningav athovedkontoretikke blir
endel av enfellesdomstoladministrasjon,at dettebørleggestil Trondheim.

Slørdalm.fl. menerhovedkontoretbørbyggesopp omkringmiljøet av landskonsulenteri Trondheim.
Trondheimharet stortjordskiftemiljøogbrederfaringfraalle typerjordskiftesaker,enesteunntaker
samferdselsjordskiftehvor detsentraleØstlandsområdetharmesterfaring. Hovedkontoretkanher
arbeidei nærkontaktmedkundene(jordskiflerettene).Kontoretvil umiddelbartfafagligeog praktiske
innspill fra jordskifterettenog vil væreoppmerksompådeproblemstillingersomtil enhvertid fins i
denenkeltejordskifterett.

Dissemedlemmermenerdetvil værelett årekrutterefagfolk til Trondheim.

&4 Alternativemodellerfor organiseringavjordskifterettenei førsteinstans
Prosjektgruppaharmedbakgrunni deprinsipiellesynspunktersomerdrøfteti kapittel6 og 7 vurdert
fleremodellerfororganiseringavjordskifterettenei førsteinstans.

Nedenforvil vi kort redegjørefor 3 avmodellenesomharvært-drøftet,førvi kommermedennærmere
begrunnelsefor ogbeskrivelseav denmodellvi tilrår.

Modellenevi harvalgtåpresentereharprinsipielleulikheter.Prosjektgruppaeroppmerksompåatdet
kantenkesflerekombinasjonerognyanserav disse,utenatvii rapportenvil gånærmereinnpådette.
Hvasomerbraogmindrebramedmodelleneberorselvsagtpå “øyetsomser”.Vi harlikevel forsøkt
å setteopp detvi menerer positiveog negativesærtrekkveddeulike alternativene.Somvedlegg7
følgerenoversiktoverhvor ulike oppgaverkanplasseres,avhengigav hvilkenmodell somvelges.

Forani kapittel 3 -5 harvi foretattenevalueringav dagensorganisasjon.Desynspunktersomder
kommerfram,gjør at detetterprosjektgrnppassyneret forbedringspotensialevedenomlegging.En
“fylkesmodell” tilsvarendedenvi hari dag,erderforikkebehandleti dettepunkt.

1. Soknemodelldirekteunderhovedkontoret
Soknemodellenbyggerpåathvertenkeltkontorerdirekteunderlagthovedkontoret,utenet leddpå
fylkes, distrikts ellerregionnivå.Dersomsoknemodellenvelgesog kontoreneskalhaenhensiktsmessig
administrativstørrelse,vil detteetterprosjektgruppassyninnebærerat enrekkekontormåleggesned.
Soknekontoreneledesav endommer. Kontorlokaliserttil fS’Ikessentertilleggesansvarfor
informasjon.Mye av detadministrativearbeidetsomi dagutførespåfSdkesnivå,vil måtteskjesentralt.

Denoverbygningensomeromtalti forrigepunkt, vil i dettealtemativværepåhovedkontoret.Derbør
detetterprosjektgruppassynvære3-4 regionansvarligsomledereforhversindel av landet.Dissevil
inngåi lederteametsammemeddirektørenog denfaglige og administrativelederen.

Positivetrekkvedmodellen:
• Ansvarliggjørkontorenheteneforsaksarbeidvedat soknenebestår.
• Gir bredfaglig kompetansedersomsaksmasseni soknetervariert.
• Flatstrukturmedkort vegfradetilsattetil sentralledelsen,noesomkangiøktlokal innflytelse.
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Negativetrekkmedmodellen:
• Mangesmå fagmiljø somkanmedføreatkvalitetenpåarbeidetikkeblir godtnok.De små

kontoreneblir sårbarevedfraværog lite attraktiveformangearbeidssøkende.
• Ujevn arbeidsbelastningmellomsokneneog storevariasjoneri vente-og saksbehandlingstid.
• Må foretastoreomstillinger.Fleresoknekontormåleggesnedellerstillingermåflyttes fra

fylkesjordskiftekontortil soknekontorforå fa hensiktsmessigeadministrativeenheter.Lite
handlingsromog litenfleksibilitet fordeminsteenhetene(under11-15).

• Mindre lokal innflytelsepåutviklingenav etaten,risikererat kundestørstefar innflytelse. Mange
oppgavermåutførespåhovedkontoret.Dadetmåetablereset“nivå” påhovedkontoretmed
regionaleledere,risikererat disseharsinoppmerksomhetinnadmothovedkontoretog ikkemot
soknekontorene.

• Mangeledereav småenhetersomsamletmåbrukerelativt myetid påledelseog administrasjon,
desmåvil bli lite profesjonelle.Muligensvil dettemedføreøkt administrasjoni forhold til i dag.

En samletprosjektgmppefantdenegativemomentenesomeranførtsåtunge,at denikke fantgrunntil
å beskrivesokneinndelingenvedenslik modell.

2. Soknemodellmedflere avdelingeri hvertsokn
I dennemodellendeleslandetinni 12 soknsomledesavhversindomstolleder.Forutenat soknene
blir størreenni dag,vil 6 av deminstefylkeneadministrativbli sammenslåttmedettellerflere
nabofylker.

I hvertsoknkan detværeenellerflereavdelingerellerkontorsteder.Vedhveravdelingerdeten
avdelingsledersomharansvarforplanleggingav kontoretsarbeidog dagligarbeidsledelse,mellom-
menneskeligeoppgaversomfaglig og personligoppfølgingav medarbeidere,innmeldingavbehovfor
utstyrog kompetanseutvildingmm. Strategiskeoppgaverog andreadministrativeoppgaverkan
plasserespåethøyerenivåi organisasjonen.

Avdelingslederenrapporterertil domstollederen.Domstollederenvil haresultat-,økonomi-og
personalansvarforalle kontor i sitt sokn.Detkontorsomerlokaliserttil fylkessenteret,vil være
ansvarligfor informasjontil etaterpåfylkesnivå.

Detvil ikke værebehovfor regionalelederepå hovedkontoret.De12 domstolledernevil inngåi
ledetteametsammenmeddirektøren,denfaglige og administrativelederensamtenavjordskifteover-
dommerne.

I prosjektgruppasforslagtil sokneinndelingerdetpået steddissens,påfy]kesgrensenmellom
Nordlandog Troms.Forslagtil sokneinndeling,antalltilsattei disseregionenei dagsamtforeliggende
saksmengdepr. 1.januar1999framgårav tabellennedenfor:

Fylke(r)
1 Østfold,Oslo ogAkershus
2 Hedmark

3 Oppland
4 Buskerud
5 Vestfoldog Telemark
6 Aust- ogVestAgderog Sør-Rogaland

7 Nord-RogalandogHordaland
8 Sognog Fjordane
9 MøreogRomsdal
10 Nord-og SørTrøndelag

Alternativ 1
11 NordlandunntattOfoten
12 Ofoten,Troms og Finmark

Alternativ2
11 Nordland
12 Troms og Finnmark
(Kilde: Jordskifteverketspersonaldatabaseog —årsmelding)

Antall tilsatte

16
22
25
19
25
27
29
20
21
28

18
18

21
15

Saksmengde

125
179
198
189
186
322
338
151
212
295

177
186
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Positivetrekkvedmodellen:
• Tilnærmetlik arbeidsbyrde,ventetidog saksbehandlingstidinnensoknet.Fleksibelmedhensyntil

oppgaveløsninginnenforet størreområdemedmulighettil faglig spesialiseringog prioriteringav
personell.Ansvarliggjørdetilsattei et størreområdeenni alternativene1 og 3.

• Passestørrelsefor ledelseav dettekniskearbeidet,kani hvertsoknhadeltidslederesombistårde
øvrigekontorenheteneog fellesutstyrkanbenyttes.

• Lederteammedlokal innflytelse,fremmersamarbeidutoverdistriktsgrensene.
• Passekontrollspennfordistriktslederen,godoversikt.Jevnstørrelseogderavjevninnflytelse for

deenkeltedistrikter.
• Unngårenomfattendenedleggingavkontorettersomenharstøttefunksjonerpådistriktsnivå.

Laverereiseutgifterog mindrereisebelastningenni altemativene1 og 3.
• Desentraliserttilsettingog forhandlingsmulighet.

Negativetrekkmedmodellen:
• Overordnetansvarfor saksarbeidflyttes frakontorstedettil detkontorderrettenharsinledelse,

kansynesuheldig.
• Storsaksmengdeåhaoversikt overfordomstollederen.
• Noe stortkontrollspennforhovedkontoret.
• Et relativt storttillitsmannsapparatlokalt(12*3=36).
• Kan lett bli for småfagmiljøpåenkeltekontor.

3. Re~ionmodell
I dennemodellenfar vi færreadministrativelederei ytreetatmedresultatansvar.2-4 fylkerslås
sammentil ettresultatområde.Underhverregionledererdetetvisst antall ledereav soknekontorsom
eransvarligefor saksporteføljeni sitt distrikt. Modellenligner dagensorganisasjon,derdetunder
fylkesjordskiftesjefensortererettellerflere soknekontor.

Soknekontormedkontorledermedansvarforarbeidsledelseog saksarbeidsomrapporterertil
regionleder.Kontoretsomer lokaliserttil fylkessentereteransvarligfor informasjonpåfylkesnivå.
Lederteametvil beståav direktøren,faglig— og administrativleder,6 regionledereog i overdommer.

Forslagtil regionalinndeling,antalltilsattei disseregionenei dagsamtforeliggendesaksmengdepr. 1,
januar1999framgårav tabellennedenfor:

Fylke(r) Antall tilsatte Saksmengde
1 Hedmark,Oppland 47 377
2 Oslo-Akershus,Østfold,Buskerud,Vestfold 44 367
3 Telemark,Aust-Agder,Vest-Agder,Rogaland 47 508
4 Hordaland,Sogn-ogFjordane 45 436
5 Møre-ogRomsdal,Sør-Trøndelag,Nord-Trøndelag 49 507
6 Nordland,Troms,Finnmark 37 363

(Kilde: Jordskifteverketspersonaldatabaseog —årsmelding)

Positivetrekkvedmodellen:
• Ansvarliggjøri størregradenni modell2 kontorenheteneforsaksarbeid.
• Storeenheter,gir handlingsromogfleksibilitet. Åpnerfor samarbeidog spesialiseringinnen

regionen.
• Mer effektiv ogprofesjonelladministrasjonogledelse,medregionlederog teknisklederpåheltid.
• Rasjonaliserervedat færremåarbeidemedøkonomiforvalining,virksomhetsplanlegging,

årsmeldingermm.
• Høveligkontrollspennfordirektørenpåhovedkontoret.Regionenefar innflytelsei ledelsenav

etaten. Jevnbyrdigeenheterpåregionnivåmedmulighetfor tilnærmetlik innflytelsemot
etatsledelsen.

• Desentralisertforhandlings-og tilsettingsmulighet.Lokalt tiflitsvalgte (6*3=18)

Negativetrekkmedmodellen:
• Stortkontrollspeunog storegeografiskeansvarsområdergjør at enkanmistestyring,kontrollog

nærhettil avgjørelsene.
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• Risikereratregionlederog tekniskledersomarbeidermedledelsesoppgaverpåheltid, fjernerseg
og misterkontaktenmeddetfagligearbeidet.

• Overføringav sakermellomkontorblir mindrefleksibeltenni alternativ2 ogkangi ulik vente-og
saksbehandlingstidettersomenskiller ansvaretfor saksavvikling(kontorleder)og ansvarfor
ledelse,økonomiog personell(regionleder).

Tjiråding
Etterenvurderingav ulike modellersetti forholdtil deprinsippsomettervårtsynbørleggestil grunn
for organiseringenav særdomstolen,erprosjektgruppakommettil atjordskifterettenei førsteinstans
børorganiseresegsombeskreveti modell2. En samletprosjektgruppeforeslårat landetdelesinn i 12
administrativeenheter.I hverenhetvil detvære2—4kontorsteder.Forutenat sokneneblir størreenni
dag,vil 6 av deminstefylkeneadministrativbli sammenslåttmedett eller flere nabofylker.

8.5 Forslag til organiseringavjordsk~fteretteni 1. instans
Prosjektgruppaharlagtvektpåatdetenkeltekontormåhaenminstebemanningfor åmøtedefaglige
utfordringersomstillesfor allestiflingsgrupper,jf. punkt7.1. Detteforholdermedpåå leggeføringer
forhvor mangekontorsteddeterplasstil i etaten.Gruppagårvidereinnfor at flere av dagens
jordskifterettersamlesog organiseresi størreogmerhensiktsmessigeadministrativeenheter.Med dette
ønskervi å fa enbedresammenhengmellomansvarsomdelegeresut og deoppgaversomskalløses,
samtidigblir særdomstolenmerfleksibelog robust, jf. punkt7.2.

Ipunkt6.1 harvi redegjortforusikkerhetenenharomkringjordskifterettenesframtidigeorganisering.
Enkonsekvensav detteerat ensamletprosjektgruppeharvalgt åopprettholdeetkontor i samtlige
fylkessenter,selvomdetflere stederi Østlandsområdetkanligge til retteforsammenslåing.Foruten
usikkerhetomframtidig status,erdetenrekkepraktiskefordelerveddette.Det letterinformasjonen
motandreoffentligeetatersomerorganisertfylkesvis. Videreharvi deflestestederalleredei dag
robustekontori fylkessenteret,slik at det ikkeblir omstiulingskostnaderforbundetmeddette.Det er
ogsåpraktiskforomverdenenog partenesomskaloppsøkeoffentligekontor.

Prosjektgruppaanserdetsomhensiktsmessigatde kontorenesomopprettholdespåfylkessentrene-er
ansvarligfor informasjon.

Soknegrensenfølgerallestederkommunegrenser.Enkeltestederforeslåsdetatadministrativegrenser
trekkespåtversav fylkesgrenser.Detteav geografiskeårsakerog for åfa enhensiktsmessigogjevn
størrelsepå de administrativeenhetene.

Andreforhold somharværtvurderti forbindelsemedforslageter geografiskeforhold som folketall,
arealogavstander,antall landbrukseiendommerog kommunikasjonsforhold.Saksmasse,bemanningog
rekrutteringsmuligheterharogsåværtaktuelleparametre.Noeavbakgrunnsmaterialetervedlagt.

Somvedlegg9 følgerenoversiktoverny administrativinndelingeni 1. instans.Vedlegg10 viserantall
tilsattefordeltpåstillingsgrupperi deulike sokn.Personalopplysningeneerhentetfra jordskifteverkets
personaldatabase.I dengradgruppaharværtoppmerksompåfeil i basen,erdetjustertfordette.

Detersomnevntdissensi gruppaomhvor mangekontorstedersomskalopprettholdes.Dettegjør at
detogsåerdissensomenavdistriktsgrensene.

MedlemmeneEn~er.Hau~lando~Midtsundbemerkeratdeoperermedenminstebemanningpåfem
tilsattepr. kontorsted,forutsattatsakstilfangeter stortnok i kontoretsnærområde(tilnærmalikt det
gamlesogn)til ågi 5 ansattefull jobbi overskueligframtid.Derenstøterpåkontorsomi dagikke
oppfyllerkravetomminstebemanning,måenvelgemellomnedleggingav kontor, ellertilførsel av
stifling(er) fra andrekontor i distriktet.Geografiog reiseavstandertalerfor åopprettholdeflestmulig
kontor,menshensynettil fagmiljø og rasjonellarbeidsdelingtalerforstørre-kontor.Detteblir en
avveiningi hvertenkelttilfelle. I alletilfelle børdistriktshovedkontoretnormalthaflere enn5 tilsatte,
slik at deogsåkanbetjeneandrekontor i distriktetpåengodmåte.
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8.5.1 Østfold, OsloogAkershus
Østfold, OsloogAkershuserdetmestfolkerike soknetsomforeslåsetablertmedover1,2millioner
personer.Arealmessigerdetminstmedknapt9 000 km2.Detble i dissefylkenei perioden1996-98i
gjennomsnittpr. årsluttet55 saker,mensdetkominn 62 nye krav.Fylkenehaddevedforrige
årsskiftetforeliggende125 sakermedengjennomsnittsalderpå1,3 år.

Områdetharto jordskifteretter,Østfoldjordskifterettog Akershusog Oslojordskifterettmed
kontorstedMossogLillestrøm.Hvertsoknhari dag8 tilsatte,someroveranbefaltminstebemanning.

Sokneneforeslåsslått sammentil enjordskifterettmedettavdelingskontor.Domstolledelsenforeslås
lagt til LillestrømsomgeografiskermersentraltennMoss. Samletvil soknetfa 5 jordskiftedommere.

Det ligger godttil rettefor samarbeidomsaksarbeidmedfylkenerundtOslofjorden,Opplandog
Hedmarkfylke.

Merknadfra Slørdal, Rasmussenog Nergaard:
DersomkontoretpåKongsvingerleggesned,liggerdet til retteforat personellfraLillestrømkanta
sakeri desørligstekommunenei Hedmark.

8.5.2 Hedmark
Hedmarkfylke harenbefolkningpåi underkantav 190 000.Fylketbeslagleggerlitt over26000 km2.
Det ble i perioden1996-98i gjennomsnittpr. årsluttet64 saker,mensdetkominn72 nyekrav.Fylket
haddevedforrige årsskiftetforeliggende179 sakermedengjennomsnittsalderpå3,2år.

Hedmarkhartrejordskifteretter,Hedmark-SørØsterdaljordskifterett,GlåmdaljordskifterettogNord-
ØsterdaljordskifterettmedkontorstedHamar,Tynsetog Kongsvinger.Dagenssoknharhenholdsvis
ll,6og5tilsatte.

Soknenei Hedmarkforeslåsslåttsammentil enjordskifterett.Hovedsetetleggestil Hamar. Samletvil
soknetfa 6 jordskiftedommere.

Alternativ i (Slørdal.RasmussenoøNer~aard

)

To avkontoreneersmåog underanbefaltminstebemanning.Bemanningsmessigerdet ikkegrunnlag
formerennto robustekontorenheteri Hedmark.DisseforeslåsplassertpåHamarogTynset.Kontoret
påTynsetbør fa utvidetsitt ansvarsområdeogstyrkes.

Bemanningeni Kongsvingeroverførestil Lillestrømellertil Hamar.

ForkontoretpåTynsetliggerdettil rettefor samarbeidomsaksarbeidmednabokommuneri Nord-

Gudbrandsdalog Sør-Trøndelag.
Alternativ2 (Midtsund.Hau~iando~Enzer

)

Samtligekontoropprettholdes.

8.5.3 Oppland
Opplandharenbefolkningpålitt overav 180000 mennesker.Fylketer i underkantav 24 000 kin2.
Det ble i perioden1996-98i gjennomsnittpr. årsluttet77 saker,mensdetkominn 81 nyekrav.Fylket
haddevedforrige årsskiftetforeliggende198 sakermedengjennomsnittsalderpå1,5 år.

Opplandharfire jordskifteretter,Sør-Gudbrandsdal-,Valdres-,Vest-Oppland-og Nord-Gudbrandsdal
jordskifterettmedkontorstedLillehammer,Fagernes,Gjøvik ogVågåmo.Kontorenei soknethari dag
henholdsvis9, 6, 6 og 4 tilsatte.

De4 sokneneforeslåsslåttsammentil enjordskifterett.Hovedsetetleggestil Lillehammer. Samletvil
soknetfa 10 jordskiftedommere.

Detligger til rettefor samarbeidomsaksavviklingeni nordredel avAkershussamti nabofylket
Buskerud.
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Alternativ i (Slørdal.RasmussenogNer~aard

)

Treavkontoreneliggernnderanbefaltminstebemanning.I fylket ligger det til rettefor to robuste
jordskiftekontor.Disseforeslåslagttil LillehammerogGjøvik.

Dissemedlemmeneharværti tvil omkontoretpåFagernesburdeopprettholdesi stedetforGjøvik.
Foreliggendesaksmasseog geografiskeforholdgåri favøravFagernes.Imidlertid erGjøviket mer
naturligsenterforomlandet.FylkesmamenslandbruksavdelingharkontorpåGjøvik. Dessuten
foreslårstrukturutvalgetat distriktsrettenskalhasetesammested.Av dissegrunnerble Gjøvik valgt.

Alternativ2 (Midtsund,Hau~landogEn~er

)

Samtligekontoropprettholdes.AvdelingskontoretpåVågåinobørstyrkesmedeningeniørstilling,om
nødvendigvedreduksjonav antallstillingervedkontoretpåLillehammer.

8.5.4 Buskerud
Buskerudfylkeharenbefolkningpåomlag235 000personer.Fylketer i underkantav 14 000 kin2.
Detble i perioden1996-98i gjennomsnittpr. årsluttet54 saker,mensdetkominn67 nyekrav.
Fylkethaddeved forrigeårsskiftetforeliggende189 sakermedengjennomsnittsalderpå2,0år.

Fylkethartojordskifteretter,Øvre-og NedreBuskerudmedkontorstedi DrammenogpåGol. Disse
hari daghenholdsvis13 og 6 tilsatte.

De2 sokneneforeslåsslåttsammentil enjordskifterett.Domstolledelsenleggestil Drammen.
KontoretpåGol styrkesvedatdetoverføresressurserfraDrammen.Samletvil soknetfi 8
jordskiftedommere.

Det liggeri detteområdetgodttil rettefor samarbeidmednabofylkene.Spesieltvil detetteralternativ
1 ligge til retteforattilsattepåGol kanta sakeri Valdresi Opplandfylke.

8.5.5 Telemarkog Vestfold
Telemarkog Vestfold harenbefolkningpåca.375 000.Arealmessigerområdeti overkantav
16 000km2. Detble i detofylkenei perioden1996-98i gjennomsnittpr. årsluttet87 saker,mensdet
kominn73 nye krav.Fylkenehaddevedforrige årsskiftetforeliggende186 sakermeden
gjennomsnittsalderpå2,0år.

Områdetharfire jordskifteretter,Grenland,AustTelemark,VestTelemarkog Vestfoldjordskifterett.
Kontorstedeneer Skien,Kviteseid,Bøog Tønsberg.Dissehari daghenholdsvis7, 4, 5 og9 tilsatte.

Sokneneforeslåsslåttsammentil enjordskiflerettmed3 avdelingskontor.Etterprosjektgruppassyner
detikke romfor3 kontor i Telemark.Ettersomprosjektgruppaønskerå opprettholdekontor i samtlige
fylkessenter,foreslåskontoretpåBønedlagtavgeografiskeårsaker.Domstolledelsenforeslåslagttil
SkiensomgeografiskermersentraltennTønsberg.Samletvil soknetfa 9 jordskiftedommere.

Det liggergodttil rettefor samarbeidomsaksarbeidmedsamtligenabofylker.

Prosjektgruppaønskerimidlertid åbemerkeat dersomdetkun skulleværeettkontorstedi Telemark
ogdetteikke bleknyttet opp motfylkessenteret,ville Bøværtdetnaturligevalg.Detteavhensyntil
geografiogsakstilgang.SamtidigsomBøharattraktiveutdanningsinstitusjonerog forskningsmiljø.

8.5.6 Aust-Agderog Vest-AgderogSør-Rogaland
Aust-Agder,Vest-AgderogRogalandsørforBoknafjordenharlitt over534 000mennesker.Areal-
messigerområdeti overkantav 20 000 km2.Detblei perioden1996-98i årlig gjennomsnittsluttet
105 saker,mensdetkominn 128 nyekravi detteområdet.Områdethaddeved forrige årsskiftet
foreliggende322 sakermedengjennomsnittsalderpå 1,4år.

Områdetharfirejordikifteretter,Aust- Agder,Mamar,Lista og Sør-Rogaland.Hvertsoknhari dag
henholdsvis7, 10, 4 og 6 tilsatte.

Detre fylkenesamtRogalandsørforBoknafjorden,foreslåsslåttsammentil et sokn.Av geografiske
årsakerforeslåsdomstolledelsenlagt til Kristiansand.Prosjektgruppaforeslåratdennordligegrensen
for soknetfølgereksisterendesoknegrensemellomNord-og SørRogaland.Denordligstekommnnene
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i detnyesoknetvil dabli Kvitsøy, Rennesøy,Finnøyog Hjelmeland.Detnye soknetvil fa 11
dommere.

Det ligger til rettefor samarbeidomsaksavviklingeni Telemarkog nordreRogaland.

Alternativ i (SlørdaLRasmussenoøNerzaard)

:

Tre avkontoreneligger underanbefaltininstebemanning.I f~4ketliggerdet til rettefor3 robuste
jordskiftekontor.Disseforeslåslagt til Arendal,Kristiansandog Stavanger.

Alternativ2 (Midtsund.Hau~lando~En~er)

:

Samtligekontoropprettholdes.KontoretpåListatilføresressurserfraKristiansand.

8.5.7 Nord-RogalandogHordaland
Rogalandnordfor Boknafjordenog Hordalandhari overkantav 522 000mennesker.Arealmessiger
områdetlitt over 18 000 km2.Detble i detteområdeti perioden1996-98i gjennomsnittpr.årsluttet
199 saker,mensdetkominn 140 nyekrav. Områdethaddevedforrigeårsskiftetforeliggende338
sakermedengjennomsnittsalderpå2,7 år.

Deteri dag 5 jordskifteretter,Nord-Rogaland,Sunnhordiand,Nord-og Ivlidliordiand,Hardangerog
Voss. Hvertsoknhari daghenholdsvis4, 7, 9, 5 og4 tilsatte.

Hordalandog RogalandnordforBoknafjorden,foreslåsslåttsammentil et sokn.Domstolledelsan.
foreslåslagttil Bergen.Desørligstekommunenei detnyesoknetvil bli Karmøy,Bokn, Tysværog
Suldal.Detnyesoknetvil fa 11 jordskiftedommere.

Detligger til rettefor samarbeidmedSogn-og FjordaneogSør-Rogaland.

Alternativ i (SlørdaLRasmussenoøNer~aard)

:

Fireav kontoreneligger underanbefaltminstebemanning.I detteområdetliggerdet til rettefor
maksimum3 robustejordskiftekontor.Disseforeslåslagt til Stord,Bergenog Voss.KontoretpåVoss
måstyrkesog tilføresressurserfra Norheimsundog Bergen.

Alternativ2 (Midtsund.Hau~iando~En~erh
Med dagensbemanningerdetikkeromfor åopprettholdeallekontorenei distriktet. I såfall måtteen
overførestillingerfra Stordog Bergentil Aksdal,NorheinisundogVoss.Dettevil værefeil i forhold til
ønsketomet sterktkontor i Bergenmedminst7 ansatte,og feil i forholdtil at Stordharsærdeleslang
ventetidogstortsakstilfang.ForAksdalog Stordregionenvil sakstilfangetværemerennstortnok for
to 5-6 mannskontor, menneppeforHardangerog Voss.

Dissemedlemmerforeslårå fusjonereVossog Norheimsund.Geografiskeforhold gjør atVossvelges
somavdelingskontor,selvomsakstilfangog arbeidsomfangetmeddenenkeltesak,kantalefor
Norheimsund.KontoretpåVosstilføresressurser.

8.5.8 SognogFjordane
SognogFjordaneharenbefolkningpålitt over 107 000personer.Med detteblir detsoknetsomi
forslagetharlavestfolketall.Fylket er i underkantav 18 000 km2.Detble i perioden1996-98i
gjennomsnittpr. årsluttet75 saker,mensdetkominn 64 nyekrav.Fylkethaddevedforrige årsskiftet
foreliggende151 sakermedengjennomsnittsalderpå2,1 år.

Fylkethartre jordskifteretter,Sunn~ordog Ytre Sogn,IndreSognogNord~ordmedkontorstedi
Førde,Leikangerog Nordfjordeid.Soknenehari daghenholdsvis10, 5 og 5 tilsatte.

De3 sokneneforeslåsslåttsammentil enjordskifterett.Domstolledelsenleggestil Førde.Soknetvil fa
6 jordskiftedommere.

Det ligger til rettefor samarbeidmednabofylkene.
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Alternativ i (SlørdaLRasmusseno~NerQ-aard)

.

To av kontoreneliggerunderanbefaltminstebemanning.I detteområdetliggerdet ikke til rettefor mer
enn2 robustejordskiftekontor.Disseforeslåsav geografiskeårsakerlagt til Førdeog Leikanger.
KontoretpåLeikangermå styrkes.

Spesieltvil dissemedlemmervise til atdeterkort avstandmellomdetsørligstekontori Møre-og
RomsdalpåørstaogNordfjordeid.Detteåpnerfor fleksibleløsningeri detteområdet.

Alternativ 2 (Midtsund.Hau?lando~En~er)

:

Alle kontorstederopprettholdessomi dag.Geografiog sakstilgangtilsier at dagenskontorstrukturer
denbeste.

8.5.9 MøreogRomsdal
Møreog Romsdalharenbefolkningpåi overkantav242 000 personer.Fylketer i underkantav
15 000 km2.Det ble i perioden1996-98i gjennomsnittpr. årsluttet75 saker,mensdetkominn 82
nyekrav.Fylkethaddevedforrige årsskiftetforeliggende151 sakermedengjennomsnittsalderpå2,1
ar.

Detharfirejordskifteretteri fylket, Romsdal-og SøreNordmøre,SøreSunnmøre,Nordre Sunnmøre
ogNordreNordmøre.Kontoreneer lokaJiserttil Molde, ørsta,Ålesundog Surnadal. Kontoreti
Ålesunderfor tidaubemannet.Detilsattehereroverførttil ørsta.Deresterendekontorhar
henholdsvis9, 7 og 5 tilsatte.

De4 sokneneforeslåsslåttsammentil enjordskifterett.Domstolledelsenleggestil Molde. Avdelings-
kontoropprettholdesi Molde, ØrstaogSurnadal.Soknetfar 7 dommere.

Slørdal, RasmussenogNergaardbemerker:
Møreog Romsdalerkommunikasjonsmessiget fylke medmangefergerogtungearbeidsreiser.En
ytterligerereduksjonav kontorstedervil medføreuforholdsmessigstor reisebelastningfordetilsatte.
Av dengrunnkanmanherlempepåkravettil minstebemanning.

Det liggeri detteområdetgodttil rettefor samarbeidmedSokn-og Fjordaneog Sør-Trøndelag.
Deterkort avstandfra ørstatil fylkesgrense.Personerherfrakangreit serienordredelerav Sognog
FjordanedersomkontoretpåNordfjordeidleggesned.

8.5.10 Sør-ogNordTrøndelag
Trøndelagsfylkeneharenbefolkningpåi litt overav 387 000 personer.Fylkenebeslagleggeri
overkantav 38 000 kni2 og blir dermeddetneststørstesoknetgeografisk.Det ble i perioden1996-98
i gjennomsnittpr. år sluttet 100 sakeri deto fylkene,mensdetkominn91 nyekrav.Fylkenehadde
vedforrige årsskiftetforeliggende295 sakermedengjennomsnittsalderpå3,5 år.

TrøndelaghartojordskifteretterSør- ogNord-Trøndelagjordskifterettmedkontorstedi Trondheimog
påSteinkjer.Kontor somharhenholdsvis20 og 8 tilsatte.

De2 sokneneforeslåsslåttsammentil enjordskifterettmedavdelingskontori Trondheimogpå
Steinkjer.Hovedsetetleggestil Trondheim. Soknetfar 10dommere.

8.5.11 Nordland
Nordlandharenbefolkningpåi overkantav239000personer.Fylketer langstraktogbeslaglegger
underkantav 36000km2.Det ble i perioden1996-98i gjennomsnittpr. årsluttet87 saker,mensdet
kominn 95 nyekrav.Fylkethaddevedforrige årsskiftetforeliggende177 sakermeden
gjennomsnittsalderpå 1,6år.

Nordlandharfemjordskifteretter,Sør-Helgeland,Nord-Helgeland,Salten,Ofotenog Lofoten og
Vesterålen.Kontoreneer lokaliserttil Brønnøysund,Mosjøen,Bodø,Narvik og Sortland.
Bemanningenpåkontoreneerhenholdsvis2, 3, 8, 4 og 5 personer.

Prosjektgruppaforeslårathele/delerav de5 sokneneslåssammentil enjordskifterett.Hovedsetet
leggestil Bodø. Sør-Hålogalandjordskifterettforeslåssomny betegnelse.Gruppaerenigomat det
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ikke lar seggjøreå opprettholdeto slagkraftigekontorenheterpåHelgeland.Beggekontorliggerunder
detkravsomersatttil minstebemaning.Kontoreti Mosjøenbøropprettholdesog styrkes.Dennye
enhetenforeslåsbetegnetsomSør-Hålogalandogvil fa 6 eller7 dommere.

Detligger til rettefor samarbeidomsaksarbeidpåfylkesgrensenmellomTromsog Nordland.

Prosjektgruppaer delt medhensyntil antallavdelingskontorog nordregrensefor detnyesoknet.

Alternativ i (SlørdaLRasmusseno~Nerzaard)

:

Dissemenerdetikke erromfor trekontorenheteri områdetNordre-Nordland!Søndre-Troms.Stor
sakstilgang,vanskeligekommunikasjonsforholdog storegeografiskeavstander,medførerat kun ett av
kontoreneanbefalesnedlagt,nemligNarvik.

Geografiskkandet synesnaturligatkontorenei Narvik og Sortlandopprettholdes.Når Slørdalmil.
harvalgt å opprettholdekontoreti Harstad, skyldesdetteat sakstilgangenfra kommuneneHarstad,
Kvæ~ordogBjarkøyermegetstor. I tillegg kommerdet forhold at Harstadhardetstørste
jordskiftemiljøet,samtat erfaringerharvist atdeterlettereårekrutterehit enntil SortlandogNarvik.

Slørdalmfl. foreslårat dagensOfotensokndeles. Hamarøyog Tysfiord leggestil Sør-Hålogaland,
mensBallangen,Narvik, Evenesog Tjeldsundkommunesorterestil Nord-Hålogaland.

DissebemerkervidereatNordlanderet langstraktog geografiskstortfylke meddelsvanskelig
kommunikasjonsforhold.En ytterligerereduksjonav kontorstedervil medføreuforholdsmessigstor
reisebelastningfor detilsatte.Av dengrunnfinnerendetriktig å lempepåkravettil minstebemanning.

Alternativ2 (Midtsund.Hau~iandozEn~er)

:

Dissemedlemmeneeri tvil omstruktureni Ofoten,LofotenogVesterålen.Deerimidlertidkommettil
at kontorstedenei Narvik ogpåSortlandbøropprettholdes.

Dettepågrunnav geografiog reiseavstander.Sakstilfangetserut til åværestortnok til atNarvik-
kontoretkantilføresenstilling, slik atdetkommeropp i minstebemanningen.Ut overdetteregneren
medat samarbeidoverfylkesgrensenbørkunnebidratil åsenkerestansenei SørTroms.

8.5.12 TromsogFinnmark
Troms-og Finnmarkfylke hartil sammennoeunder225 000 innbyggere.Geografiskerområdetdet
største,over71 000 km2.Det ble i dissefylkenei perioden1996-98i gjennomsnittpr. årsluttet67
saker,mensdetkominn 71 nyekrav. Fylkenehaddevedforrige årsskiftetforeliggende186sakermed
engjennomsnittsalderpå2,1 år.

Fylkenehartrejordskifteretter,Sør-Troms,Nord-TromsogFinnmark,medkontorstedHarstad,
Tromsøog Vadsø.Bemanningenpåkontoreneerhenholdsvis5, 6 og 4 personer.

Prosjektgruppaforeslåratde3 sokneneslåssammentil enjordskifterett.Domstolledelsenleggestil
Tromsø.Samtligekontorstederopprettholdesi TromsogFinnmark.Kontoreti Vadsøstyrkes.Dennye
enhetenforeslåsbetegnetsomNord-Hålogalandog vil fa 6 eller7 dommere.

Det liggertil rettefor samarbeidomsaksarbeidpåfylkesgrensenmellomTromsog Nordland.

En flytting avkontoreti Vadsøtil Alta ble vurderti 1992-93og forkastet.Prosjektguppakanikke seat

deterkommettil nyeting somtilsier at situasjonenerannerledesi dag.

Slørdal,RasmussenogNergaardbemerker:
Dissemedlemmervisertil punktetovermedhensyntil soknegrensenogtilføyer at storegeografiske
avstanderog vanskeligekommunikasjonerlangskystenmedmangefergerogtungearbeidsreiser,gjør
at enhermågjøreunntakfrakravettil minstebemanning.
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8.6 Organiseringavjordskifteoverrettene
11990ble detutarbeidetenrapportfra eiarbeidsgruppenedsattav Landbruksdepartementetsom
utredetmuligheteneforåreduseretallet påjordskiftedømmer. Arbeidetble iverksattfordi
innsparingergjordedetnødvendigå sepåressursdisponeringen,samtidigsomenstodforanet
generasjonsskifte.Tre avgruppasseksmedlemmertilråddeat antalldømmerbleredusertfrani til fem.
To tilråddeattallet burdeværetre, mensenønsketett landsdekkendedømme.

Etterdettearbeidetble antalletjordskiftedømmerredusertfra 9 til 5. Alle jordskiftedømmeneeri dag
enedommerkontormedfra 1,5 til 3,5årsverk.

Prosjektgruppameneratdetsomersagti punkt7.2omstørrelsepådeadminstrativeenheteneogså
gjelderfor dømmekontor.Det synesklart at detteer for småenhetertil å kunneivaretalederoppgavene
og deadministrativegjøremålpåenprofesjonellog rasjonellmåte,f.eks. tilsettingssaker,regnskapog
budsjetter.Videregir dagensorganiseringsværtbegrensedemuligheterfor å danneattraktive
fagmiljøeroverdommemeimellom.

Disseforhold tilsier at detetterprosjektgruppassynikke ergrunnlagformerennenadministrativenhet
for jordskifteoverretten.

Prosjektgruppaikke tatt stilling til omoverrettenei størregradenni dagburdesamlokaliseres.Dette
fordi gruppaforventerat eni framtidenvil fa enny ankeordningforjordskiftesaker.Alle ankerpå
jordskiftesakerbørettergruppassynbehandlesav enog sammeankeinstans.Enmulig løsningav dette
erå organisereankeinstansenpåtilsvarendemåtesomi Sverige.Detinnebærerat alle ankerbehandles
i lagmannsrett.I jordskiftesakenedersetteslagmannsrettenmedenjordskifteoverdommerblant
fagdommerne.

Etterprosjektgruppassynvil detmedføreuforholdsmessigstoruro og storekostnaderdersomen
samlokalisererenellerflerejordskifteoverdommerenå, for såå spredissetil lagdømmenesenere.En
fysisksamlingav alle overdommerevil ogsåbetingesværtlange,tidkrevendeog kostbarereiser.

Ut fra desammeprinsipiellebetraktningersomergjortmedhensyntil sognog avdelingskontor,tilrår
prosjektgruppaatdetetableresenjordskifteoverrettmedavdelingeri hvertlagdømme.Ettersom
saksmengdenved overrettenneppevil økepåkort sikt,erdet ikke romfor åutvideoverdommer-
korpset.Det opprettesderforikkenoenavdelingi tilknytning til Borgarting.

Fordeleneveddetteer etterprosjektgruppassyndesammesomerangittfor 1. instansen.Større
fleksibilitet og mindresårbarhet.Denivaretarogsådomstolensuavhengighetvedat deterdensom
lederdomstolensomfordelersakeneog arbeidsbyrdenmellomoverdommeme.Vedat alle
administrativeledelsesfunksjonersamlespåen ledersomtaransvarfor økonomi,personell,
organiseringav faglig samarbeid,inngår i lederteammedmer, frigjøresdommerkapasitet.

Vi oppnåringenbedringnårdetgjelderdetdagligefagmiljøoverdommemeimellom. Overdommeme
blir imidlertid endel av enfellesenhet,noesombørmedvirketil mersamarbeidogstørresamhørighet.
Dettevil gjøredet lettereåutveksleerfaringerogkunnskap.

Skiener enesteoverdommerkontorsomerlokaliserttil sammestedsomlagmannsretten.Det foreslåsat
deøvngeavdelingenelokaliserestil sammestedsomlagdømmene.Dissemådaflyttes.

Prosjektgruppatilrår:
• Overrettensavdelingskontori Gjøviktlyttes til Hamar.
• Overrettensavdelingskontori Skienforblir i Skien.
• Overrettensavdelingskontori Førdeflyttes til Bergen.
• Overrettensavdelingskontori Molde flyttes til Trondheim.
• Overrettensavdelingskontori Harstadflyttes til Tromsø.

Prosjektgruppaharikke synspunkterpåhvorledelsenav overrettenbørplasseres,ut overaten bør
velgedetstedsomhardenoverdommersomerbestegnet.
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Jordskifteoverretteneeri daglokalisertsammenmedenavjordskifterettene.Detteerbådeenrasjonell
og praktiskløsningmedhensyntil fagmiljø,bruk av tekuiskutstyr,kosinadermm. I forholdtil
uavhengighetog uhildetheterløsningenlite ønskelig.Forenpartsomfår sakensinprøveti overretten
kandetvirke lite tiuitsvekkendeatlederav ankeinstansharkontorsammenmeddensomhar
administrertrettenog fattetdeavgjørelservedkommendepåanker.I dennesammenhenger detvilctig at
kontorutformingog skilting klart tilkjennegiratdetersnakkomto forskjelligeoguavhengigeenheter.

Gruppasforslagtil organiseringav overrettenvil gjøredetenkeltå ta stilling til slike forholdved
fordeling av ankesaker.Saksfordelingenbørværeslik at overdommerikke administrerersakersomer
behandleti 1. instansderhanharsitt kontorsted.

9 Kompetanse,stilllngsbetegnelserog titler
Foralle yrkesgmpper,menunntakavdommeme,ønskerprosjektgruppaatvi børkunnerekruttereså
bredtsom mulig. Detteslik atenikke unødiggårglipp av godesøkere.Gruppaanserdetsom
ønskeligat deti størregradenntidligere, rekrutteresfolk medulik bakgrunn.

Lederavjordskifteretten,foreslåsbetegnet“jordakiftesjef”. Altemativtkantittelenjordskiftedommer
brukesogsåomdomstollederen.Påavdelingenebøravdelingslederbruketittelenjordakiftedommer.
Lederenav hovedkontoretbørfatittel direktør.

I tabellennedenforharvi skissertetforslagtil titler og stiflingsbetegnelse.I tilllegg erdetkort nevnt
hvilke kompetansekravsombørstilles.En nærmerebeskrivelseavkompetanse-og kvalifikasjonskrav
for deulike stillingsgruppererdrøfteti punkt4.1 og 6.3.Vi visertil dette.

Stillingsbetegnelse Kompetansekrav

Tittel
Stillingsbetegnelse

kode Formellutdanning Praksis
Andrekrav

>
>
>
>.0

~

Jordskzftedirektør
Direktør 1311

Universitetsnivå Praksisfra ledelseavoffentlig
virksomhet
Godelederegenskaper

Faglig leder
Avdelingsdirektør 1060

Universitetsnivå Praksisfra oggodkjennskaptil
fagområdet
Godelederegenskaper

Administrativleder
Avdelingsdirektør 1060

Høgskolenivå Relevantpraksis
Godelederegenskaper

Rådgivere:
Rådgiver
Seniorrådgiver

1277
1364

Universitetsnivå
Juridikum
NLH

Relevantpraksis
Godesamarbeidsevnerog
godefagligekvalifikasjoner

~

~

Jordskzftesjef
Domstolleder(Nil9

NLH Relevantpraksis
Godelederegenskaper

Jordskifteoverdommer 0458 NLH Dommererfaringog relevant
praksis
Godesamarbeidsevnerog gode
fagligekvalifikasjoner

Jordskiftedommer 0455 NLH Relevantpraksis
Godesamarbeidsevneroggode

fagligekvaftflkasjoner

c,j
~

Tekuiskpersonell:
Avdelingsingeniør
Avdellingsingeniør
Overingeniør
Senioringeniør

1084
1085
1087
1181

Høgskole
el.
universitetsnivå
(NLH, NTNU)

Relevantpraksisønskelig
Godesamarbeidsevneroggode
fagligekvaftfikasjoner

Kontortilsatte:
Sekretær
Førstesekretær
Konsulent

1070
1063
1064

Videregåendeskole
og
tille sutdannin

Relevantpraksis ønskelig
Godesamarbeidsevneroggode
fagligekvalifikasjoner
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Det kanogsåtenkesat dettilsettesfolk med enmerutradisjonellbakgrunnsomplasseresi andre
gjennomgåendestillingerenndetsomernevntover.

Åremålogjobbrotasjon
Prosjektgmppaharpåegetinitiativ drøftethvorvidt fortrinnsvislederei etatenbørtilsettesi
åremålsstillinger.Hovedregelenerat detdenøversteadministrativelederfor envirksomhetkan
tilsettespååremål,menbarenårlederoppgavenekreveratvedkommendei særliggradmåha evnerog
muligheterfor faglig elleradministrativnyorientering.Unntakkangjøresfor undervisnings-og
forskuingsstillingersamtstillingermedkravtil skapendeellerutøvendekunstneriskkompetanse.

Videreheterdet i forskrift til tjenestemannslovenat åremålikkekannyttesnårvirksomhetenihoved-
sakharkontrollerendefunksjoneroverforarbeids-ognæringsliv,ellerhvordet forøvrigersærligviktig
atlederenharenuavhengigstilling. Hvor viktig detsisteanseeså værefor dommereframgåri
Grunnlovens§ 22,sistesetning:

“Det kanbestemmesvedlovat visseEmbedsmænd,der ei ereDommere,kunneudnevnespaa
Aaremaal.”

Etterdetteerprosjektgruppakommettil atjordskiftesjefeneikke kantilsettespååremål.For
direktørstillingenkanordningenværeaktuell.

Selvomprosjektgruppaservissefordelermedåremål,vil denikke foreslådettefor direktørstillingen.
At stillingengjørestidsbegrensetvil kunnemedføreetredusertantallsøkere.Viderevil detmedføre
betydeligemerkostnaderi form avhøyerelønnog risiko forutbetalingav betydeligebeløpi ventelønn.

Forå sikreatetatentil enhvertidharengasjerteog dyktige lederevil detværenødvendigat etaten
framoverleggerforholdenetil retteslik at lederekanmotiverestil jobben.Samtidigmådetværemulig
å gåoveri annetarbeidutenatdetteopplevessomtapav anseelseoglønn.

Videreserprosjektgruppadetsomviktig at ordningenmedhospiteringsomsåvidt starteti 1999
videreutvikles.Dettesammenmedenordningdertilsattei sammestillingskategorikanbyttejobbfor
envissperiode,vil bidratil at detilsattei jordskifterettenedrarstørrenytteav hverandreserfaringer.

10 Konsekvenserav forslagene

10.1 økonomiskeogadministrativekonsekvenser
10.1.1 Antalljordskzfteretter,avdelingerogbemanning
I dager landetdelt inn i 41 jordskiftesokn.Forslagetinnebærerenreduksjontil 12 soku. I hvertsokn
vil detværefra 2 —4 avdelinger,avhengigavhvilket alternativsomfargjennomslag.Alternativ I
innebærerat detpålandsbasisblir 30 avdelinger,mensalternativ2 medf~rerat detblir 37 avdelinger

Antall jordskiftedømmerforeslåsredusertfra 5 til 1. ljordskifteoverrettenforeslåsdetat de5 kontor-
enheteneopprettholdes,mensomavdelingskontor.Det erbevisstikke tattstilling til plasseringav
overrettensdomstolledelse.

Antall tilsattevari november1999veddekontorstedersomforeslåsnedlagt:

Kontorsted Dommere Ingeniører Kontortilsatte Sum Merknad
Kongsvinger 1 3 1 5 Kun i alternativ1
Fagemes 2 2 1 5 Kun i alternativ 1
Vågåmo 2 1 I 4 Kun i alternativ1
Bø 1 2 1 4
Flekkefjord 1 2 I 4 Kun i altemativi
Aksdal 1 2 i 4 Kun ialtemativl
Norheimsund 2 2 1 5
NordI~ordeid 1 3 I 5 Kun i altemativ1
Ålesund 0 0 0 0 Erflyttet til Ørsta
Brønnøysund 1 1 0 2
Narvik i 3 1 5 Kun ialternativl
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Forslagetfremmetsomalternativ1 innebærerat43 av detilsattemåskifte arbeidssted.Alternativ2
innebærerat 11 vil faendretarbeidssted.

Forbeggealternativererdetflere stedertilsatt personellde2 sisteårene.Det ervedtilsettingenetatt
forbeholdomorganisasjonsmessigeendringer.Dissemedarbeiderneburdederforværeforberedtpåden
prosesssomforeslås.Andrestedererdetgenerasjonsskifterpågang,dettegjørat overgangenblir mer
smidigendettallenekantydepå.

Forjordskifteoverrettensvedkommendetilrår prosjektgruppaat kontorflyttingenskjeri forbindelse
medgenerasjonsskifter.Ingeniørerog kontorpersonelltilsattvedoverrettenbørtilbys jobbved
jordskifterettendersomdeikke ønskeråflytte. Blir kapasitetendafor stori detaktuellesoknet,kan
arbeidforskyvesogtasi nabosoknet.

Prosjektgruppatillater segå anmodeledelsenomåmedvirketil atomstillingsprosessenblir såsmidig
sommulig. Ledelsenbørværeåpenforog leggeforholdenetil retteforbrukav hjemmekontor,de
tilsattebørfa envissmulighettil valg av arbeidssted,ogsåutenfordetsoknetdetilhører,økonomisk
kompensasjoni forbindelsemedflyttingenmåi detminsteværei samsvarmedavtaleverket,ulike
formerfor etterutdanningstilbudkanogsåværeaktueltmm. I engjennomføringsfasevil dettebetinge
ekstraressurser.

10.1.2 Nytthovedkontor
Etableringavhovedkontoretvil krevebetydeligeressurser.Lokalermåleies.Ordinærtkontorutstyr
plussdetutstyretsomernødvendigforetableringav fagavdelingmåkjøpesinn. Kostnadertil tekuisk
utstyrknyttettil sistnevntevil kunnereduseresvesentligdersomhovedkontoretlokaliseresi tilknytuing
til et eksisterendejordskiftekontorderfellesutstyrerpåplass.Grovt anslåsetableringskostnadenetil
omlag 1. mill kroner.

Årlige merkostnadermedhovedkontoretmåvurderesi lys av hvor storeressursersomi dagmedgår
til etatsledelsen(vedlegg6). Sammenlignetmedi dagharvi behovfor 6-8nye stillinger. Omenlegger
inn atomlaghalvpartenav demidler somi dagoverførestil NIJOS,gjøresdisponiblefor
hovedkontoret,vil detteutgjøreomlag 4 årsverk.Det forutsettesatdenandrehalvpartenav disse
midler forblir i etatenog benyttestil kjøp avtjenester.Dersomdetteleggestil grunnvil hovedkontoret
kreveomlag 4 nyeårsverkelleromlag 2 mill, kroneri årligemerkostnader.

Det forutsettesatressursenesomerknyttetopp motdrifting avjordskifteverketi Landbrulcs-
departementet,flyttes vedetableringav hovedkontor(frakap.1100til kap.1145).

Det erumulig åtallfestehvilkeneffektivitetsøkningsomoppnåsvedåsamleflere fellesfunksjonerpå
hovedkontoret.Etveldrevethovedkontorsomløserfellesoppgavermedfbrerengenerellkvalitets-
sikring, samtidigsomenfrigjør arbeidskraftogressursertil saksarbeidi jordskifterettene.Dersomen
stipulerereffektivitetsøkningtil 5 %,vil verdienav detteutgjørevel 3 millionerkronerårlig.

10.1.3Administrasjonogledelse
Landbruskdepartementethari utstraktgraddelegertoppgavertil fylkesjordskiftekontorene.Prosjekt-
gruppaserfor segatde sammeoppgavernåoverlatestil jordskiftesjefen,somerlederavjordskifte-
retten.Etatsledelsenvil dafa færreenheterå forholdetil og detfrigis ogsåi ytre etatressursersomi
dagmedgårtil administrativegjøremål.Jordskifterettenvil i stedetfor 18 administrativeenheterfa 12.
Foroverrettenblir reduksjonenfra 5 til 1. Ressursersomfrigis, kansettestil saksarbeid.

Prosjektgruppapåpekerat enmåfa enmergunstigarbeidsfordelingmellomstiflingsgruppene.Dette
innebærerat detmåbli flerekontortilsattemedstørrestillingsandelenni dag.Det kanpåsikt bli
aktueltå forskyveforholdetmellomstiflingsgrupper.Noe sombli billigere for særdomstolen.

Dennyeorganisasjoneninnbæreratdeltagelseni ledegmppafraytre etatreduseresfra24 til 13.Også
detteerkostnadsbesparende.Dennyegruppafar enmerhensiktsmessigstørrelsei forhold til ådrifte
særdomstolen.
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10.1.4 Lokalerog tekniskutstyr
Prosjektgmppaharikke gåttinn i deleiekontraktersomfiuns i eksisterendelokaler. Av dengrunnkan
vi ikke konkretsinoeomhvilke utslagomorganiseringenvil fanårkontor leggesned.Påsikt bør
imidlertidenreduksjonav antallkontormedføreinnsparingeri form av atdetblir færreenheterå
administrere,enkanspareinvesteringeri bygninger,fellesutstyrog en farenmerrasjonellbruk av
dette.

10.1.5 Reisevirksomhet
Færrekontorenhetervil medføreatdetblir lengreavstanderog øktereiseutgifterfor detilsatteved
jordskifterettene.Hvormyedetteutgjørervanskeligå anslå,særligfordi reiseutgiftenealleredei dag
varierermyeuavhengigav størrelsepåsoknet.Vedgodplanleggingavreiseaktivitetenog ved atnytt
og mereffektivttekniskutstyrtasi bruk,vil disseulempenebli mindreenndeellersville vært.

Forparterog vitnerhardettemindrebetydningi og medatjordskifterettennormaltblir satti distriktet.
Kun dersomparteneønskerå oppsøkekontoretfor veiledningvil detteslåutfor dem.

10.1.6 Endringavrutiner vedjordskzfteretten
Dagensorganiseringforutsetterathvertkontor administrereralle rutinerknyttettil ensak,fra mot-
takelseavkravtil sakenblir arkivert.Fylkesjordskiftekontoreneharimidlertidansvarfor kartarkivet.

MerknadframedlemmeneSlørdal.RasmussenogNer2aard

:

Dissemedlemmermenerat denye enhetenei stor gradbørbesluttehvordandeskalorganiseresegmed
hensyntil oppgaveløsning.Dettebørkunnetilpassesdelokaleforhold, utfra geografi,bemannings-
sammensetningm.v.Likevel enkort omtaleav dette:

Arkivet måliggefastslik at det til enhvertid erklarthvor ensakerarkivert. Etterprosjektgruppassyn
måmåletværeat sakarkiveresslik atde sometterspørdette,harbestmulig tilgang. Ut fra dettevil
sannsynligvisfylker medkun ettkontorarkivererallesakenei fylket.

I fylkermedflere kontorstederbørsakenarkiversderdetermesthensiktinessig.Prosjektgruppaser
ingengrunntil atdetbørfattesnoengenerellbestemmelseomarkivering, ut overhvasomskal
arkiveresoghvordandetteskalskje.

Ethvertkontor innenet soknmåselvsagtkunneta i motkravom sak.Meddagensdatasystembørdet
fraallekontorværemulig å registreresakog tildelesaksnummer.Omkravetellerenkopi av dette,skal
oversendestil domstolledelsen,vil avhengeav hvemsomskalarbeidemedsaken.Domstollederer
ansvarligfor saksfordelingenog måværeorientert. Detvil væreet spørsmålomhensiktsmessighet
hvemsomskal ta segav devidereoppfølgingsmtiner,innkrevingav gebyr,forkynnelseav kravetm.v.

Etterprosjekigruppassynbørdetværeettsaksregnskapi hvertsokn.Dettebørtil enhvertid føresav
detellerdekontorsomhardebesteforutsetningerfor å utføreoppgaven.

Sålengeregelbestemtekravtil prosedyreroverholdes,børdet ikkeværesentralebestemmelserom
hvordeulike arbeidsoperasjonerskal ligge. Oppgavenebørleggesdit determesthensiktsmessig.Det
erviktig for dissemedlemmeråpresisereatdet ikke måsettesoppbestemmelsersomhindrersær-
domstoleni å drafull nytteavdenfleksibilitet de“store” enhetenegir.

Merknadfra medlemmeneEn2er.Midtsundog Haurland

:

Dissemedlemmermenerrutinervedsaksfordeling,saksregnskapog arkivhold, må gjennomgåsmer
grundigennprosjektgruppaharrukketå gjøre,førmodelleneventueltblir iverksatt.

10.1.7 Denvidereprosess
I dagkreverdenraskeutvildingenrundtossat enorganisasjonerfleksibelnok til rasktåkunnetilpasse
segomverdenskrav. I likhetmedmangeandrestatligeetatersliterjordskifteverketmeden
organisasjonsstrukturensomeroppbygdut fraandrekravenndesomstillesi dag,og atdet lov- og
regelverksomregnlererderesvirksomhetertemmeligrigid.
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Prosjektgruppavil byggeenorganisasjonsomkantilfredsstillekravenetil fleksibilitet.Dette innebærer
atvi mådefinererammeneog denovergripendestrukturen,samtvisseprinsipperfor ledelse.Vi finner
det ikke hensiktsmessigi detalj ådefinerehvilkenbemanningssammensetuingsomdet til enhvertid
skalværepåhvertenkeltkontorut over enminimumsbemanning,hvilkenkompetanseogarbeids-
oppgaverdisseskalhaog hvordankravenetil effektivitetogkvalitet skal tilfredsstilles.Dettevil mot-
virke heletankenpåenfleksibelorganisasjon,somtil enhvertid skalkunneorganiseresegpåenmest
mulig hensiktsmessigmåte.

Ovennevntemåværeenoppgavefordesomskal ledevirksomheten.Prosjektgruppaharkun defmert
nnnimumsmvåermedhensyntil bemanning.Om deteksempelvisskal væreen ellertoingeniørerper
dommer,måbli opptil deenkelteenheteråvurdere.Videremådevurdereeksempelvishvordan
arbeidetskal fordeles,hvor deulike arbeidsoperasjonersomføringavsaksregnskapog arkiveringskal
utføres.Dettevil innebæreatvi organisererossslik at enhetenegis detnødvendigehandlingsrom,slik
at ledernesammenmedsinemedarbeiderekanorganiserevirksomheteni sinresultatenhetpåen slik
måteat de oppfyllerdenevntekrav.

Detteinnebærerat detmåbli enpåfølgendeprosessi landbruksdepartementet,påhovedkontoret,i
hvertenkeltjordskiftesoknogijordskifteoverretten.Prosessenmåinvolverealle medarbeiderei hver
resultatenhetog all denkreativitetsomfinnesi etatenmåtaesi bruk. I denneprosessenmåen spesielt
diskuterehvamankanlæreav degodeeksempler,desomfår dettil påenspesiellbramåtei dag.

10.2 Konsekvensermedtankepå trivsel, rekruttering og likestilling
10.2.1 Trivsel
Deterviktig atpersonaletsombarsitt dagligevirke i særdomstolentrives i denjobbendeersatttil å
utøve.Personaletshari tillegg til defagligeutfordringer,behovet godtarbeidsmiljø,trygghetfor
arbeidsplassen,medbestemmelseogmuligheterforpersonligutvilding mm.

Vedetableringav hovedkontoretvil fagarbeidetfa etløft. Ringvirkningererøkttrivsel og produksjon.

Prosjektgruppaserfor segat størreadministrativeenheter,uteninternesoknegrenser,bidrartil mer
samarbeidmellomenhetene.Enmindre ledergruppesomdrivesaktivt, burdeborge>for atdetogsåblir
mersamarbeidoverdenye administrativegrensene.Dettegir muligheterfor faglig utvikling ogåpner
til enviss gradfor faglig spesialisering,noede flesteverdsetter.Detsosialemiljøet og samarbeidet
kantrolig ogsåbli bedrefordi enheteneformelt setterknyttetsammenpåenannenmåteennfør.

Størreenheteråpnerogsåformerfleksiblearbeidsopplegg.Det åpnerfor enfordelingav arbeidetder
detkantassærligehensyntil desomav ulike årsakerharbehovfor dette.Småbarnsforeldrekan
eksempelvisi perioderjobbereduserteller frahjemmekontor.Størreenhetergir ogsåbedremuligheter
for kompetanseutvildingog etterutdanning.Det enkeltekontorvil f.eks.ikke bli handlingslammetom
enpersonerbortei perioderfor ådeltapåulike formerfor videreutdanning.Detgjør detletteremuligå
å kombinereetterutdanningmedjobb.

Samtidigvil størrekontorhetermedføreatmiljøetblir mindresårbartforpersonligkonflikter.

Selveendringsprosessenelleromstruktureringenkanpåvirkearbeidsmiljøetbådepositivt ognegativt.
Noenserutfordringerogkanfåenny stilling detrivesbedremed,andrekanskjeomvendt.Eventuell
flytting avkontorog fusjonavjordakifteretter,vil opplevessomdramatiskav desommåskifte
arbeidssted.Oftemedførerdet lengrearbeidsreiseellerflytting. Ener usilckerpåalt detnye,også
arbeidsmiljøet.Deterviktig at detteblir håndtertpåengodmåte,atmedarbeidemefar informasjonog
atdemuligheterfor tilpasningog tiiretteleggingsomavtaleverketgir,blir benyttet.

Videreerdetav trivselsmessigeårsakerviktig atslike endringerikke drasfor langtuti tid. Når
forslagetharværttil boring,børvedtakeneog iverksettingenav dissekommesåsnartdet lar seggjøre.

10.2.2 Rekruttering
Trivsel og rekrutteringhengernærtsammen.Prosjektgruppatror at størreenheterogsåvil fremme
rekrutteringentil særdomstolen.
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Nye arbeidasøkereetterspørgjernefagmiljø avenvissstørrelseog arbeidsplassfor ektefelle/samboer.
Dettegjørat detoftevil værelettereå fa godtkvalifisertemedarbeiderei mersentralebyerog tett-
steder.Pådenandresidevil størreog færrekontorenhetermedførelengrereiseavstanderfor desom
berøresavdette.Dettevil de flestearbeidstakereoppfattesomuheldig,ikke minstsmåbarnsforeldre.
Kanskjevegrerdesegforå søkejobb av slikeårsaker.Etterprosjektgruppassyn erdetviktig atsær-
domstolenhargunstigeavspaseringsordningerfor tjenestereiserutenomordinærarbeidstid,forå
kompenseredette.

Med færreadminsitrativeenheterog enslagkraffigsentralenhetvil ogsåarbeidetmedtilsettingssaker
kunneutførespåenmerprofesjonellmåteenndetsomflere stederer tilfellet i dag.Detkanmedføreat
vi sikrerossdebestei markedet.Detvil styrkeossi konkurransenomde bestei stillingsmarkedet.

Pålitt størreenhetererdetogsålettereå organisereog giet godttilbudomsommerjobbellerpraksis-
plasstil desomerunderutdanning.

10.2.3 Likestilling
Prosjektgruppamenerdenøktefleksibilitetenenfar gjennomdenforeslåtteorganisasjonsendringenvil
væregunstigogsålikestillingsmessig.I dagerkvinnerunderrepresentertbådei ledergruppa,blant
dommemeogingeniørene.I kontorgruppaermennunderrepresentert.Prosjektgrnppatror detvil være
gunstigmedenbedrefordelingmellomkjønneneinnenalle stiflingsgruppene.Samtidigsomdeter
viktig athverenkeltkontorenbetharflere medarbeidereavbeggekjønn.

Generelttrorvi størremiljø og mersamarbeiderattraktivtbådefor kvinnerogmenn.Kanhendesetter
kvinnermestpris pådette.Deflestekvinneligejordskiftekandidaterog - ingeniørervil sannsynligvis
vegresegfor å sitte “alene”medfagansvaretpåetkontor. Vi trorogsåmennmedkontorfaglig
utdanningvil finnedetmerattraktivtåarbeidevedenstørreenhet

10.3 Behovfor endringerav lovverk,avtaler og reglement
Detmåforetasennærmerevurderingavomgeografiskspredteavdelingerkanopprettesmedanalogisk
bruk av domstolloven§ 19.Hvis såikke er tilfellet, mådet i jordskiftelovenleggesinn enlex-specialis.

Enrekkeinstrukser,avtalerog reglementmågjennomgås,revideresog reforhandlesetterenslik
prosess.Instruksersomerrettetmotadministrasjonav domstolenvurderessærskilt,jf. punkt6.3.5 om
domstolensuavhengighet.Vedgjennomgangenbørdettassiktepåå fatil enstørrefleksibilitet enni
dag.Samtidigmåformelleendringerorganisasjonsutviklingenmedfører,innarbeidesi reglementet.

Deviktigsteinstruksenepådetteområdeter:
• Administrasjons-og arbeidsinstruksforjordskifteverketav 15.januar1985.
• Tilpasningsavtalefor jordskifteverketav 8. februar1993.
• PersonaireglementforjordskifteverketiverksattI. juni 1994.
• Lønnspolitiskeretningslinjerfor jordskifteverketav 16.mars 1993.
• Prinsipperfor tilsetting i ledigesjefsstillingerav 16.mars1993.
• Retningslinjerforallmentløyvegitt av departementet19. februar1980
• Stedfortredergodtgjøringvedkontorledersfraværi ferier, vedsykdomogpermisjoner,udatert.
• Protokollvedrørendeomorganiseringenav arbeidsmiljøutvalgeti jordskifteverketav 15.mai

1992.
• lntemkontrollpermfor jordskifteverket,Arbeidsmiljøutvalget1. juni 1995
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11 Vedlegg
1. Oversiktskartoverdagensadministrativeinndelingi jordskiftesoknogjordskiftedøme.
2. Antall tilsatteog antall årsverki deulike fS’Iker og sokn.
3. Avsluttedeog innkomesaker 1996-98, samtforeliggendesaksmasse1.januar1999.
4. Jordskifteverketsresultatindikatorerfordeltpåf~ilker og sokn,gjennomsnittfor 1995-97.
5. Organisasjonskartmedforslagtil ny organiseringavjordskifteretten
6. Oppgaverog stillingsbehovvedjordskifteretteneshovedkontoretog i dagensetatsiedelse.
7. Kjennetegnforde alternativeorganisasjonsmodellerrn.h.t. oppgaveløsning.
8. Oversiktskartsomviserforslagtilny administrativorganiseringavJordskifteretten

Sør-Norge,alternativ1
Sør-Norge,Alternativ 2
Nord-Norge,alternativi
Nord-Norge,alternativ2

9. Forslagtil ny administrativinndelingavjordskifterettene.
10. Forslagtil ny administrativinndelingavjordskifterettene.

Antall kommuner,follcetall, areal,antall landbrukseiendomrnermm. i denyesoknene.
11. Forslagtil ny administrativinndelingavjordskifterettene.

Antall antall tilsattei dagfordeltpå stillingsgrupperdeulike sokn.
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VEDLEGG 2
Stillingsandelog antall tilsatteved jordskifte(over)rettene november 1999
(kilde: jordskifteverkets personaldatabase justert for de endringer vi kjenner til

)

Fylke Jordskifterett stillingsandel Tilsatte

Østfold Østfold 8,00 8
Akershus/Oslo Akershus/Oslo 7,80 8

Hedmark- og Sør-Østerdal 10,00 11
Glåmdal 4,50 5
Nord-østerdal 5,60 6

Hedmark 20,10 22
Sør-Gudbrandsdal 8,75 9
Valdres 4,60 6
Vest-Oppland 6,00 6
Nord-Gudbrandsdal 3,50 4

Oppland 22,85 25

Nedre Buskerud 12,60 13
øvreBuskerud 5,80 6

Buskerud 18,40 19
Vestfold Vestfold 8,75 9

Grenland 5,85 7
Aust-Telemark 3,50 4
Vest-Telemark 4,00 5

Telemark 16,10 18
Aust-Agder Aust-Agder 6,80 7

Mamar 10,00 10
Lista 4,00 4

Vest-Agder 14,00 14
Sør-Rogaland 5,50 6
Nord-Rogaland 3,60 4

Rogaland 9,10 10
Nord-og Midthordaland 8,50 9
Sunnhordaland 6,60 7
Hardanger 460 5
Voss 3,50 4

Hordaland 23,20 25
Sunnfiord og Ytre Sogn 9,50 10
Indre Sogn 4,50 5
Nord~ord 5,00 5

Sogn og Fjordane 19,00 20
Romsdal og Søre Nordmøre 8,60 9
Søre Sunnmøre 5,00 5
Nordre Sunnmøre 2,00 2
Nordre Nordmøre 4,70 5

Møreog Romsdal 20,30 21
Sør-Trøndelag Sør-Trøndelag 18,70 20
Nord-Trøndelag Nord-Trøndelag 7,40 8

Salten 7,80 8
Sør-Helgeland 2,00 2
Nord-Helgeland 2,50 3
Ofoten 3,60 4
Lofoten og Veserålen 4,50 5

Nordland 20,40 22
Nord-Troms 6,00 6
Sør-Troms 4,50 5

Troms 10,50 11
Finnmark Finnmark 2,83 4
Døme Eidsivating 3,50 4

Agder 2,30 3
Gulating 2,50 3
Frostating 4,30 5
Hålogaland 1,50 2

Sum 266,28 294



VEDLEGG 3

Avslutta og innkomne saker i 1996-1998o~ foreliggendesaksmassepr. 1.januar 1999
Gjennom- Fore

Jordskifterett 1996 1997 1998 snitt liggende
Fylke slutta nye slutta nye slutta nye slutta nye 1999
Østfoldjordskifterett
Østfold
Akershusog Oslojordskifterett
Akershus, Oslo
Hedmarkog Sør-østerdaljordskifterett
Glåmdaljordskifterett
Nord-Østerdaljordskifterett
Hedmark
Sør-Gudbrandsdaljordskifterett
Valdresjordskifterett
Vest-Opplandjordskifterett
Nord-Gudbrandsdaljordskifterett
Oppland
NedreBuskerndjordskifterett
ØvreBuskerndjordskifterett
Buskerud
Vestfoldjordskifterett

Vestfold
Grenland
Aust-Telernarkjordskifterett
Vest-Telemarkjordskifterett

Telemark
Aust-Agderjordskifterett

Aust-Agder
Marnarjordskifterett
Listajordskifterett
Vest-Agder
Sør-Rogalandjordskifterett
Nord-Rogalandjordskifterett
Rogaland
Nordog Midhordlandjordskifterett
Sunnhordiandjordskifterett
Hardangerjordskifterett
Vossjordskifterett
Hordaland
Sunnijordog YtreSognjordskifterett
IndreSognjordskifterett
Nordfjordjordskifterett
Sognog Fjordane
Romsdalog Sø.Nordmørejordskifterett
SøreSunnmørejordskifterett
Nordre Sunnmørejordskifterett
NordreNordmørejordskifterett
Møre ogRomsdal
Sør-Trøndelagjordskifterett
Sør-Trøndelag
Nord-Trøndelag jordskifterett
Nord-Trøndelag

28 27
28 27
16 28
16 28
29 21
25 24
13 25
67 70
33 25
31 24
20 20
23 15

107 84
38 54
18 26
56 80
37 23
37 23
21 17
26 10

7 10
54 39
32 39
32 39
43 39
27 30
70 69
16 14
14 20
30 34
35 19
30 36
9 Il

20 20

94 86
39 31
14 20
22 17
75 68
42 25
14 13
16 16
15 23
87 77
74 66
74 66
25 20
25 20

20 27 28 28
20 27 28 28
42 44 32 34
42 44 32 34
18 21 16 18
30 26 13 25
39 35 9 20
87 82 38 63
27 20 11 24
23 30 22 23
24 21 10 18

5 7 2 17
79 78 45 82
33 48 41 38
19 17 14 18
52 65 55 56
40 35 37 19
40 35 37 19
26 19 9 24
22 22 14 10
15 13 8 14
63 54 31 48
35 33 22 45
35 33 22 45
40 38 39 46
22 41 9 28
62 79 48 74
14 12 15 18
14 17 17 23
28 29 32 41
34 25 39 25

23 28 21 40
18 9 17 12
15 16 15 13

90 78 92 90
48 32 36 37
14 15 14 11
21 18 16 12
83 65 66 60
33 28 23 28
19 12 13 22
13 21 11 17
15 26 10 16
80 87 57 83
68 62 78 69
68 62 78 69
25 29 30 26
25 29 30 26

25 27
25 27
30 35
30 35
21 20
23 25
20 27
64 72
24 23
25 26
18 20
10 13
77 81
37 47
17 20
54 67
38 26
38 26
19 20
21 14
10 12
49 47
30 39
30 39
41 41
19 33
60 74
15 15
15 20
30 35
36 23
25 35
15 11
17 16
92 85
41 33
14 15
20 16
75 64
33 27
15 16
13 18
13 22
75 82
73 66
73 66
27 25
27 25

61
61
64
64
46
50
83

179
59
61
36
42

198
134

55
189

53
53
47
38
48

133
115
115

95
53

148
59
53

112
56

117
69
43

285
69
50
32

151
61
36
39
76

212
221
221

74
74
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Jordskifterett
Fylke
Saltenjordskifterett
Sør- Helgelandjordskifterett

Nord-Helgelandjordskifterett
Ofoten

Lofotenog Vesterålenjordskifterett
Nordland
Nord-Tromsjordskifterett

Sør-Tromsjordskifterett
Troms
Finnmarkjordskifterett

Finnmark

SUM

1996 1997
Gjennom- Fore-

1998 snitt liggende
slutta nye slutta nye slutta nye slutta nye 1999

23 22 7 28 17 29 16 26

16 11 13 9 3 6 11 9
14 10 30 22 9 16 18 16

9 11 30 15 13 18 17 15

30 22 18 43 30 23 26 29
92 76 98 117 72 92 87 95
22 22 27 12 16 23 22 19

7 37 38 25 18 35 21 32
29 59 65 37 34 58 43 51

19 20 32 28 20 11 24 20
19 20 32 28 20 11 24 20

992 965 1049 1029 817 979 953 991

53

20
33
32

39

177
74

97
171

15

15
2558
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VEDLEGG 6

FORSLAG TIL NY ADMINISTRATIV ORGANISERING
JORDSK[FTERETTEN HOVEDKONTOR

Oversiktoveroppgaversom børleggetil hovedkontoret,bemaimingog hvilke personersomi dag
arbeidermedslike forhold, deresstillingsandelog kontorsted.

NYTT HOVEDKONTOR DAGENS ETATSLEDELSE

OPPGAVE stillinger I dag andel sted

~
~
~

~

Juss
Jordskifte
Verdsettingskog
Verdsettmgmnmark

Geomatikk—geodesi
-GPS
-kartografi

IT/Nettverk
Progranimering
GIS (ei. kjøpetjenesten)

Størreinnkjøp
Prosjektarbeid

~FOU

2
2
2
2

2

2
2
2?

OveFlø*

LeifH. Berg
SvemBakka

AarsteinWaade
SturlaArnesen
MarianneSehanning
FrodePettersen
PerTerjeMortensen
SverreHøyvik
TorArneGustavsen

0,5

i
i

0,6
0,8
i

0,75
0,6
0,5
0,5

Landbruksd.
Skien

Trondheim
Trondheim
Trondheim
Skien
Steinkjer
Fagernes
Stavanger

~
~
~

Profilering
hifo-materiell
Jordskiftenytt

i

i
øvstemEik i Molde

~
~
~
~

~
~
~

Jordskiftedirektør— ledelse
- strategi

Sekretær

Personalforvaitning
Støtte,rådgiving
Sentralttilsettingsråd

Lønnsforhandlinger

~økonornistyring
egnsp

Rapportering
Landsdekkendeårsmelding
Kompetanseutvilding,sentralt

~ Internasjonaltsamarbeid
SUM

3

3
3

3
3

Anton Bachke*
Ola Kirkeberg

OttoRund

Kirsti Gustad

0,5
i

i

i

Landbruksdept
Landbruksdept

Landbruksdept

Landbruksdept

17 ei 19 15 personer 11,75

* Haroppgaversomdelsvil liggetil departementetdelstil etatsiedelsen
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VEDLEGG 7

ALTERNATIVE ORGANISASJONMODELLER FOR JORDSKIFTERETTENE
KJENNETEGN VED MODELLENE

Etforsøkpåenoversiktoverhvor deulike arbeidsoperasjonerl~ plasseresi de3 alternativemodellenesom
drøftes. Vi leggertil grunnat arbeidsoppgavenebør løsessålangtnedi organisasjonensommulig og atenhetenei
ytreetatskal ha lik statusi forholdtil hovedkontoret.Detsisteinnebærerf eks.attilsettingerog lokale
lønnsforhandlingerkunkanplasseresi ytre etatdersomdeminsteansvarsenhetenekanhåndteredette.

OPPGAVE Sokneniodellen Sokn m. avdelinger Regionmodellen
SAKSARBEID
Saksarbeid
-dornnierarbeid
-teknisk arbeid
-kontortjenester

sakarkiv
kartarkiv + fargekopiering
tildeling saksnummer

Støttefunksjon rettslig arbeid,
vegledningogkvalitetssikring
Prioritering av arbeid ogpersonell
Ventetid lik i
TEKNISK LEDELSE
Vegledning ogkvalitetssikring, innen
geomatikk, ressnrsregistrering,
taksermg
Større innkjøp
Geovekst

Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Hovedkontor?
Soknekontor

Hovedkontor
Sokn
Soknet

Hovedkontor
Hovedkontor
Hovedkontor
Soknfylkessenter?

Avdelmgskontor
Avdelingskontor
Avdelingskontor
Valgfrtt
Valgfritt
Domstolledelse
Domstolledelse

Domstolledelse
Domstolledelse
Donistolledelse

Domstolledelse
Domstolledelse
Domstolledelse
Domstolledelse

Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Regionkontor
Regionkontor

+ Regionkontor
Region
Sokn/Region

Regionkontor
Regionkontor
Regionkontor
Regionkontor

SERVICE! INFORMASJON
Service
Tilgiengelighet
Samlettjenestetilbud
Informasjontil parter
Informasjonpåfylkesnivå
Generellinformasjoneksternt
Lokalt informasjonsmateriell

Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Hovedkontor
Kun storekontor

Avdelingskontor
Begge
Avdelingskontor
Avdelingskontor
Begge
Domstolledelse
Domstolledelse

Soknekontor
Sokn+Region
Soknekontor
Soknekontor
SoknekiRegionk.
Regionkontor
Region

LEDELSE, ADMINISTRASJON
Ledere av enhetene
Representanteri lederteamet
Strategiskledelse
Personalforvaltning
~arbeidsgiveransvar*
~arbeidslederansvar**
Tilsettinger (untatt dommere)
Lokale lønnsforbandlinger
Tilsettingsråd
økonomistyring
Større innkjøp, husleiekontrakter
Budsjett ogøkonomiansvar
Virksomhetsplaner
Rapportering
Årsmeldinger
Kompetanseutvikling, lokalt

Deltid
Ingen
Hovedkontor

Hovedkontor
Soknekontor
Hovedkontor
Sentralt
Sentralttillitsvalgt
Hovedkontor
Hovedkontor
Soknekontor
Soknekontor
Soknekontor
Sokn/hovedkontor
Kun storkontor

Deltid! heltid
12 jordskiftesjefer
+jordskiftesjefene

Domstolledelse
Avdelmgskontor
Domstolledelse
Lokalt] Sentralt?
Lokalt tillitsvalgte(12)
Domstolledelse
Domstolledelse
Domstolledelse
Domstolledelse
Avdelingskontor
Domstolledelse
Domstolledelse

Heltid
6 regionledere
+Regionledere

Regionkontor
Soknekontor
Regionkontor
Region
Lokalt tillitsvalgte (5)
Regionkontor
Regionkontor
Regionkontor
Regionkontor
Regionkontor
Regionkontor
Regionkontor

*Arbeidsgiveransvar

**Arbejdsle4era,~var

«enhversomhartilsattarbeidstakerfor åutførearbeidi sin ~eneste.Detsomi lovenerbestemsomarbeidgiveren
skalgjeldetilsvarendefor densomi arbeidsgiverensstedledervirksomheten.»(arb.miljølovens§ 4).
Ansvarfor aktivoppfølging(defineringavoppgaverogplikter ogpåseat dehar tilstrekkeligkompetanse)av sine
underordnedeogdemedarbeidsiederansvar.
Idag: l8fylkesjordskzftesjefer,5jordskzfteoverdommere
«arbeidstakeresomhar til oppgaveå ledeeller kontollereandrearbeidtakere,skalpåseat hensynettil sikkerhetog
helseblir ivaretattunderplanleggingogufførelseav arbeidoppgaversomhørerunderderesansvarsområde»
(arb.miljølovens§ 16)
Ansvarfor aktivdagligledelse,til å oppmuntretil lokal aktivitet, til å gjennomførevernerundermm.
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O Avdelingskontor jordsldfteoverrett

o A.vdelingskontor jordskifterett med

• Avdelingskontor jordsldfterett

— Soknegrense

Fylkesgrense

MØRE OG

SOGN

Jordskifteretten
Alternativ I
Administrativ inndeling - Sør-Norge

Vedlegg 8.

0

ØSTFOLD

VESTFOLD
OGTELEMARK

5

MÅLESTOKK i:3,3n,ilI

Digitale kaetdata - N2006 Kaotduta -

er bruktmed Iatefra5sateasKwtverk.
Tillatdsæ,r. LK58Z0071P2176.

Kartet er produsert av
Joedskiftoverkets Laaddsoesutester

værr Te~eMoflenss des.99.



Jordskifteretten Vedlegg 8.

Alternativ 2
Administrativ inndeling - Sør-Norge

m Avdelingskontor jardskifteoverrett

o Avdelingskontor jordsldfterett med
• Avdelingskontor jordsldfterett

Soknegrense

FyIkesgrense

MØRE OG

SOGN

0

N

ø

5

VESTFOLD
OGTELEMARK

MÅKEsrOKX i:3,Smi!i

Digitale kaetdata- N2000 Kaetdata-
evbruktmed tillatelse fra5toteusKartverk.

TIllatds~ur. LKS825071P21 76.

Kartet er produsert uv
.lardskifteverkets Laudskousulmter

v/Per Terje Moeteuaeu des.99.



Jordskifteretten Vediegg 8.

Alternativ I
Administrativ inndeling - Nord-Norge

5

m Avdelingskontor jordskifteoverrett

o Avdelingskontor jordskifterett med

• Avdelingskontor jordskifterett

Soknegrense

Fylkesgrense

4

SØR-iTÅLOGALAND

v+~ø

MÅLESTOKK i:4mdt

Di
5itate kaetdata- NlOOllKaetdata-

er Iseukt med tillatelse fra itateus Kartverk
Tilstdsesar. LK582007JP21 76.

Kartet er produsert av
Josdskifteverkets Lauddeousuleuter

v/Per Terje Morteusos des.99.



Jordskifteretten Vedlegg 8.

Alternativ 2
Administrativ inndeling - Nord-Norge

O Avdelingskontor jordsldfteoverrett

o Avdelingskontor jordskifterett med

• Avdelingskontor jordsldfte rett

Soknegrense

Fylkesgrense

8~

N

v+ø

5

MÅKESTOKK I4dusllI

i9igitale kustdata - NSOOO Kuveduta.
erbeukemed tillatelse fraStateus Kareveek.

Tillatetsosur. LK582007/P21 76.

Kartet er produsert uv
Jordakifteverkets Lundtituasulmter

v/Per TerjeMurteastu des.99.



VEDLEGG 9

FORSLAG TIL NY ADMINISTRATIV INNDELING AV JORDSKW~ER1ETTENE

JORDSKIFTESOKN AVDELINGSKONTOR
alternativ i alternativ 2

Merknad

Østfold, Akershusog Oslo Moss Moss
jordskifterett Lillestrøm Lillestrøni
Hedmarkjordskifterett Hamar Hamar

Kongsvinger

Tynset Tynset
Opplandjordskifterett Lillehammer Lillehammer

Vågåino
Gjøvik Gjøvik

Fagernes
Buskerudjordskifterett Drammen Drammen

Gol Gol
Vestfoldog Telemarkjordskifterett Tønsberg Tønsberg

Skien Skien
Bø leggesned

Kviteseid Kviteseid
Agderog Sør-Rogalandjordskifterett Arendai Arendal

Kristiansand Kristiansand
Flekkefjord

Stavanger Stavanger Rogalanddelesved

Nord-Rogalandog Hordaland Aksdal Buknajiorden
jordskifterett Stord Stord

Bergen Bergen
Norheimsundleggesned

Voss Voss
Sognog Fjordanejordskifterett Førde Førde

Leikanger Leikanger
Nordfjordeid

Møre og Romsdaljordskifterett Ørsta Ørsta

Ålesundleggesned
Molde Molde
Surnadal Surnadal

Trøndelagjordskifterett Trondheim Trondheim
Steinkjer Steinkjer

Sør-Hålogaland Brønnøysundleggesned
Mosjøen Mosjøen
Bodø Bodø
Sortiand Sortland

Narvik Ue~0ighetomsoknegrense
Nord-Hålogalandjordskifterett Harstad Harstad

Tromsø Tromsø
Vadsø Vadsø

12sokn 30avdelinger 37avdelinger

* Kontorstedfordornstolsledeisenmeduthevetskrift
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VEDLEGG 10

FORSLAG TIL NY ADMINISTRATIV INNDELING AV JORDSKIFTERETTENE
Antall kommuner, folketall, areal, antall landbrnkseiendommer,
produktivt jord- og skogbruksareal i de ulike sokn

Sokn
Østfold, Oslo og Akershus
Hedmark
Oppland
Buskerud
Vestfold og Telemark
Agder og Sør-Rogaland
Nord- Rogaland og Hordaland
Sogn og Fjordane
Møre og Romsdal
Trøndelag
Alternativ I
Sør-Hålogaland
Nord-Hålogaland
Alternativ 2
Sør-Hålogaland
Nord-Håloaaland
Sum

Antall
komrn.

41
22
26
21
33
48
42
26
38
49

Folketal 1
I 209 449

186 321
182 239
235018
375 230
534 325
522 101
107 648
242 538
387 652

Totalt
areal
km2

8 903
26 121
23 828
13859
16327
20 520
18297
17865
14597
38616

41 214158 32967
48 248 650 74 360

45 238547
44 224261
435 4445329

36 301
71 026
306260

Antall
landbruks-

eiendommer
14351
17317
14830
9495

12740
19430
16571
10 299
13891
20 723

Produktivt areal
jordbruk skogbruk
lOOOda lOOOda

I 627 5540
1112 13040
I 007 6802

541 5465
740 6210

I 043 6426
710 3036
501 2548
662 2768

I 651 9967

17107 672 4163
16311 561 4396

18 725
14693

183065

714
518

10826

4610
3 948

70 361

7



VEDLEGG 11

FORSLAG TIL NY ADMINISTRATIV INNDELING AV JORDSKLFTERETTENE
Antall jordsklfte(over)domxnere, ingeniører m. NLH, ingeniører u. NLH og kontortilsatte i de
nye enheteneforutsatt dagensbemanning
(Kilde: Jordskifteverketspersonaldatabasemeddeendringervi kjennerti!)

Jordskifte- Ingeniører Ingeniører Kontor-
Sokn dommere* m. NLH u. NLH tilsatte

Østfold, Osloog Akershus 5 2 6 3
Hedmark 6 2 10 4

10 2 9 4
8 i 7 3
9 3 9 4
11 2 9 5
11 2 10 6
6 2 8 4
7 2 8 4
10 2 13 3

Oppland
Buskerud
VestfoldogTelemark
Agderog Sør-Rogaland
Nord-Rogalandog Hordaland
SognogFjordane
Møreog Romsdal
Trøndelag
Alternativ 1
Sør-Hålogaland 6 2
Nord-Hålogaland 7 i
Alternativ2
Sør-Hålogaland 7 2
Nord-Hålogaland 6 1

Sum 96 23
. *~il~ dommereinid. senioringeniørogjordakiftesjef

6
6

4
4

7
5

101

18
18

5
3

48

21
15

268

sinnantall
tilsatte

16
22
25
19
25
27
29
20
21
28

Jordskifte- IngeniørerIngeniører
dommere* m. NLH u. NLH

Jordskifteoverretten 5 4 2

Kontor-
tilsatte

5

sumantall
tilsatte

16

8
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