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Kommuneloven § 50

[ brev 20. desember 2007 har Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) bedt
Lovavdelingen vurdere om konklusjonen i KRDs brev 20. september 2002 til
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane er i trad med kommuneloven § 50. I brevet
konkluderte KRD med at en avtale inngétt mellom Vik kommune og DnB Markets ikke
innebar at kommunen tok opp et "1an” slik uttrykket ”1an” brukes i kommuneloven § 50.

Avtalen mellom Vik kommune og DnB Markets var ledd i en sterre finansiell
konstruksjon som ble tilrettelagt av Terra Fonds ASA. Den finansielle konstruksjonen
ble kalt en nullkupongsswap. Formalet var & bytte flere kontantstremmer (lopende
inntekter) fra kommunenes salg av konsesjonskraft med én kontantstrem
(engangsutbetaling), for deretter & plassere engangsbelopet i finansielle instrumenter.
Forvaltningen av de finansielle instrumentene var forutsatt 4 gi Vik kommune en gket
avkastning av konsesjonskraften.

Vik kommune inngikk pa den ene siden langsiktige avtaler om salg av kommunens
rettigheter til konsesjonskraft. Avtaletiden var 10 ar og sikret kommunen en arlig
innbetaling pa kr. 9.750.000, som tilsvarer en samlet innbetaling pa kr. 97.500.000 for
hele perioden.

P4 den andre siden inngikk Vik kommune en avtale med DnB Markets som innebar at
Vik kommune fikk utbetalt et engangsbelep stort kr. 69.211.200, mot at belep
tilsvarende kontantstremmene fra avtalene om salg av konsesjonskraft ble innbetalt til
DnB Markets.
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Den skonomiske realiteten i denne finansielle konstruksjonen var sdledes at
kommunen byttet en lepende kontantstrem med varighet pa 10 dr og samlet storrelse
pa kr. 97.500.000 mot en engangsutbetaling pa kr. 69.211.200.

Det ble ogsa inngatt en avtale om forvaltning av engangsbelopet med et selskap i Terra
gruppen.

Spersmailet er om avtalen mellom Vik kommune og DnB Markets innebar at
kommunen tok opp et "ldn” etter kommuneloven § 50.

En naturlig forstielse av ordlyden "lan” tilsier at man fr en rett il & lane eller benytte
noe, mot at man patar seg en forpliktelse til 4 levere det som er 1ant tilbake pé et senere
tidspunkt. Tilbakeleveringsplikten kan veere artsbestemt eller individuelt bestemt. Ved
14n av penger i egenskap av kjopekraft vil tilbakeleveringsplikten vaere artsbestemt.

I avtaleforholdet mellom Vik kommune og DnB Markets fikk kommunen en rett til &
benytte seg av penger som tilherte DnB Markets, mot at kommunen pétok seg en
forpliktelse til & betale pengene tilbake til DnB Markets over en periode pé 10 ar.
Differansen mellom kr. 97.500.000 og kr. 69.211.200 kan betraktes som en lanekostnad,
inkludert renter. Hvorvidt denne lanekostnaden er hoy eller lav er etter vir mening
uten betydning for om det ble tatt opp et "1an” eller ikke. Uttrykket "lan” tilsier ikke at
det ma betales renter eller andre kostnader, eller at tilbakebetalingen av pengene ma
skje innenfor bestemte frister eller pa en bestemt mate. Ordlyden tilsier kun at man
patar seg en forpliktelse til 4 betale tilbake det som er mottatt, pa et senere tidspunkt.

Ordlyden taler derfor for at kommunen tok opp et "1an”.
Spersmalet blir sd om det er grunnlag for 3 fravike ordlyden.

Fra KRDs side ble det lagt avgjerende vekt pa at helheten i den finansielle
konstruksjonen gjorde at uthetalingen til kommunen og tilbakebetalingen til DnB
Markets mer hadde karakter av & vaere en forskuddsbetaling enn et "lan”. Det ble anfert
at kommunen samlet sett ikke patok seg betalingsforpliktelser som medferte at
kommunens gkonomiske handlefrihet ble redusert. Under henvisning til at
kommuneloven § 50 primacrt skal begrense kommunenes muligheter til 4 ta pa seg
langsiktige rente- og avdragsforpliktelser pa bekostning av kommunens
tienesteproduksjon, antok KRD at avtalen mellom Vik kommune og DnB Markets ikke
innebar at kommunen tok opp et ”lan”.

Slik vi har fatt opplyst saken, ma vi legge til grunn at det bare var kommunen som var
rettighets- og pliktssubjekt bade i avtalene om salg av konsesjonskraft, i avtalen med
DnB Markets om engangsutbetalingen og i avtalene om plasseringen av
engangsbelopet. Rettslig sett kan man etter var mening derfor ikke anse det samlede
opplegget som én pakke der avtalen med DnB Markets inngikk som et av flere
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elementer. Forholdet til DnB Markets ma rettslig sett vurderes isolert i forhold til
kommuneloven § 50.

Slik saken er opplyst for oss, legger vi videre til grunn at kommunens forpliktelse til &
betale DnB Markets kr. 9.750.000 i aret i ti ar bestar uavhengig av hva som skjer med
kontantstremmene fra kraftkjoperne og med forvaltningen av engangsbelapet.
Forholdet til DnB Markets ma etter var mening derfor betegnes som et "lan” etter
kommuneloven § 50. Det sentrale i begrepet ”1an” er forpliktelsen til 4 tilbakebetale det
som er lant. Denne forpliktelsen pahvilte kommunen. Bare dersom denne forpliktelsen
hadde vaert knyttet til om kraftkjeperne faktisk betalte eller til utviklingen i
pengeplasseringen, kunne det vaert aktuelt & vurdere a betrakte utbetalingen fra DnB
Markets som noe annet enn et "1an”. Vi gar ikke inn pé hvilken tilknytning som i sa fall

matte foreligge.
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