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Hering om forslag til endringer i industrikonsesjonsloven, m.m. — utleie av kraftverk

1 Innledning. Sammendrag

Hydro viser til departementets haringsnotat datert 7 januar 2009 med forslag til endringer i
industrikonsesjonsloven m.m. vedrgrende utleie av vannkraftproduksjon.

Tilgang pa vannkraft har gjort det mulig for Hydro i over 100 ar a foredle norsk kraft til industriell
aktivitet i Norge. Aluminiumsproduksjonen er sveert kraftkrevende og langsiktig tilgang péa kraft til
stabile og konkurransedyktige vilkar er avgjerende. For Hydro vil derfor leie av kraftverk ha
betydning bade som kraftakter og som Norges starste kraftforbruker basert pa et industrielt behov.

Hydro’s standpunkter til hgringsnotatet kan sammenfattes til:

- Hydro statter departementets begrunnelse for utleie, men varighet ma utvides til
minimum 30 ar for at utleie kan bli aktuelt i samsvar med formalet. Det er ingen
rettslige beskrankinger som tilsier begrensninger i leietidens varighet

- Kravet til eiers fortsatte kompetanse og bemanning ma utformes slik at man unngar
unadig dobbelbemanning

- Seerskilte hensyn tilsier unntak for kraftverk som hjemfaller

2 Omfanget av utleie - varighet

Hydro statter formalet med egne bestemmelser om utleie for at "kraftmarkedet skal virke pa best
mulig mate, og for a oppna en mer fleksibel kraftsektor”, jfr side 8 i Hgringsnotatet. Adgang til leie
av kraftverk ville ogsa tiltrekke private akterer som kan bidra positivt til effektiv drift av kraftverk og
bedre dynamikken i bransjen. Imidlertid vil innholdet i utkastet ikke imatekomme det etablerte
formalet. En varighet pa 15 ar vil begrense en leietakers anske og mulighet til & drive kraftverk
hensyn tatt til oppstartkostnader og krav til bemanning for 4 imgtekomme normale gkonomiske
krav. Kostnadene vil overstige fordelene og utleie vil i liten grad bli benyttet.

Hydro kan vaere en aktuell leietaker, bade i egenskap av a veere en akter i kraftmarkedet med over
100 ars erfaring fra kraftproduksjon og pa grunn av selskapets behov for langsiktig tilgang pa kraft
pa forutsigbare vilkar. Hydro vil kunne bidra med samordning, effektiv og forbedret drift av kraftverk
basert pa var lange erfaring.

OED har i Heringsnotatet pekt pa at det offentlige eierskap tilsier en ikke for lang utleieperiode.
Med de krav OED setter til eiers gjenveerende eierbefayelser som salg, kontroll, skatterettslig
ansvar, pantsettelse, utbygging, etc. deler vi ikke det syn at utleie pa over 15 ar gjer inngrep |
offentlig eierskap og konsolideringsmodellen.
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E@S-rettslig er det klart at drift av et vannkraftverk utfart av andre enn eier, ikke gjer inngrep |
selve det offentlige eierskap som er behandlet i E@@S-avtalens art 125, Forbudet mot erverv av
privat eiendomsrett av vannkraft nedfelt i industrikonsesjonsloven (IKL) imatekommer fullt ut kravet
om "offentlig eiendomsrett” som art. 125 krever. Det kan henvises til EFTA-domstolens avgjerelse
av 26 juni 2007 hvor davaerende leie- og disposisjonsretter pa 60 ar ikke ble listet opp som en
"mangel” som gjorde hjemfallsystemet inkonsistent med systemet om etablering av offentlig
eierskap. Videre har departementet selv uttalt at EFTA-domstclens beskrivelse av de fire forhold
som var i strid med formélet om & etablere offentlig eierskap, var uttemmende’. Det offentlige eier
p.t. 88% av all vannkraft og vil i tillegg erverve ytterligere 6% som har hjemfallsvitkar. Gjeninnfaring
av et leieinstitutt pa 30 ar eller mer vil ikke kunne medfgre at dagens forbud mot private a erverve
vannkraft, kan komme i strid med E@S-avtalen.

En varighet pa 30 ar ble opprinnelig foreslatt i Haringsnotatet av 14 mars 2008 i forbindelse med
forslag til endringer i IKL. En slik varighet vil i mye starre utstrekning kunne imestekomme
industriens behov for langsiktighet og forutsigbarhet, og vil veere i trad med politiske uttalelser.

3 Overlapping av bemanning og kompetanse/kapasitet

Hegringsnotatets forslag pa side 10 om krav til eiers tilgang pa "ressurser, ansatte, kompetanse og
beredskap” kan etter sin ordlyd bli for omfattende. Kravet ber begrenses til & gielde et fatall
personer med ngdvendig kompetanse hos utleier. Ansvaret for oppfyllelse av konsesjonsvilkar, etc.
vil de facto og koniraktuelt ligge hos leietaker. Utleiers eget personell ber dermed begrenses til
overoppsyn og myndighetskontakt. Myndighetene ber oppstille objektive krav som leietaker ma
imgtekomme for a bli kvalifisert som leietaker. Dette vil sikre at tilstrekkelig kompetanse foreligger
og redusere en ellers unadig og kostnadskrevende dobbelbemanning.

4 Industriens behov

Kraftkrevende industri ble etablert i Norge basert pa rikelig tilgang pa energi. Industrien
karakteriseres ved sitt langsiktige behov for forutsigbarhet og nadvendig tilgang pa energi til stabile
og konkurransedyktige vilkar. Uten slik tilgang péa kraft vil industrien etter hvert fases ut og bli
etablert i regioner med rammevilkar hvor behovet imatekommes bedre.

Flere store kraftverk som ble bygget for a imetekomme industriens behov er ikke i offentlig eie i
dag, men skal ifelge konsesjonsbetingelsene hjemfalle til staten. For Hydro's tilfelle gjelder dette i
forste omgang Reldal-Suldal med hjemfall i 2022. Tilgang pa kraft fra disse kraftverk er en
forutsetning for fortsatt aluminiumsvirksomhet for Hydro i Norge. Ved endringen i IKL 26 september
2008 ble imidlertid private kraftaktgrer, for det meste industrien, fratatt muligheten tit & eie
kraftverk. For Hydro, med sitt betydelige kraftkonsum i aluminiumsvirksomheten i Norge, betyr
dette at over 2/3 av egen produksjon over tid bortfaller, Med dette svekkes fundamentet for Hydro's
industrielle satsing i Norge.

Kraftmarkedet er for uforutsigbart og ustabilt til a4 ivareta industriens behov, og noe reelt marked for
langsiktige kontrakter finnes ikke.

' Se side 4 og 5 i Provisorisk anordning om offentlig eierskap til vannkraften av 6 august 2007 og pkt6.2.4 i
Heringsnotatet av 14.03.2008

Norsk Hydro ASA Corporate@Hydro.com T: 57 64 30 00 Bankkonto Foretaksregisteret
Postboks 303 Drammensveien 260 F. 22532026 7032 05 05418 NQO 814 778 271 MVA



Var dato: 2009-02-20 NOTAT

Side3av3

Det er ikke gjennomfart noen form for analyse av konsekvensene for industrien av lovens forslag.
Hydro finner det beklagelig at bade bruksretter og langsiktig disposisjonsretter med en varighet pa
inntil 60 ar er fiernet og erstattes med en type bruksrett (utleie) pa maksimalt 15 ar. Dette utgjer en
betydelig innstramming i industriens tidligere handlingsrom som ikke er tilstrekkelig begrunnet
EQS-rettslig eller av andre hensyn. Adgang til langsiktig leie av kraftverk pa minimum 30 ar kunne
veert en mate a komme industriens behov delvis i mgte. Som papekt tidligere er det ingen E@S-
rettslige beskrankninger som begrenser muligheten for utleie av kraftverk til 30 ar. Dette gjelder
ogsa for kraftverk som hjemfaller og det er fullt ut mulig, dersom det er politisk vilje, & lage
spesielle bestemmelser for utleie av disse kraftverk.

Etter var oppfatning ber leieavtaler sa langt som mulig likestilles med inngéelse av langsiktige
kraftavtaler. Dette omfatter ogsa kravet til inngéelse av leiekontrakter nedfelt i utkastets §5, 4 ledd
("apen, ikke-diskriminerende”, etc.), hvor vi ikke ser behovet for at det stilles strengere krav til
inngaelse av leieavtaler i IKL sammenlignet med det som gjelder for inngaelse av langsiktige
kraftkontrakter. Dersom de saerskilte krav til inngaelse av leieavtaler i §5, 4 ledd opprettholdes,
legger vi til grunn at disse krav, i en situasjon hvor Hydro forhandler med en offentlig eier om
overdragelse av kraftverk, ikke vil hindre at en slik overdragelse kan kombineres med en avtale om
langsiktig tilbakeleie. Bl.a. kan det papekes at disse verk ikke er offentlig eide pa det tidspunkt en
slik avtale inngas.

Av disse hensyn anmodes departementet om en innfgring av en unntaksbestemmelse for kraftverk
som hjemfaller som apner for tilbakeleie for minimum 30 ar, samt at det klargjgres at forslaget ikke

innebaerer begrensninger i mulighetene for bilaterale forhandlinger om overdragelse til offentlig eier
kombinert med langsiktig utleie.

5 Skattelegging av utleier og leietaker

Departementet forutsetter i Heringsnotatet side 11 at utleier, dvs. eier, fortsatt vil vaere skatte-
subjekt for naturressursskatt og grunnrenteskatt, jf. sktl. §§ 18-2 og 18-3. Vi er enig i denne
vurderingen. | den foreslatte leiemodellen vil utleier fortsatt sitte med omfattende ansvar og
funksjoner som eier. Utleier vil derfor forbli skattemessig eier selv med betydelig lengre leieperiode
enn 15 ar, for eksempel 30 ar.

For kraft som blir brukt av leietaker i hans produksjonsvirksomhet vil utleier ved
grunnrentebeskatningen bli skattlagt for den avtalte leie og ikke til spotpriser dersom avtalen er pa
minimum 15 ar. Det er viktig at unntaket fra skattlegging til spotpris for leieavtaler viderefares, jfr.
skattelovforskriften § 18-3-11. Det fremgar av Ot.prp. nr. 22 (1996-97) pkt. 8.3, siste avsnitt, at
leieavtale med varighet under 15 ar ble ansett som kort. Vi kan ikke se at med den forslatte
lovendring lenger er noen god grunn til & sette strengere krav til kontraktsperiode for utleie enn for
kraftsalg til bruk for industrielle formal. Dermed ber avtalt vederlag legges til grunn for
grunnrenteskatten bade for utleie og for salgskontrakter nar varigheten er minst 7 ar.

Med hilsen
for Norsk Hydro ASA

onserndirektar
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