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Heringsuttalelse evaluering av energiloven

DN mener at energilovverket ikke begrenser mulighetene til 4 priorvitere miljoet. Lovverket gir
rammer som gior det mulig & styre utviklingen av energiforsyningen opp mot malsettinger og
prioviteringer for energi, miljo og hlima.

DN foresldr at hensynet til utslipp av klimagasser og bevaring av biologisk mangfold tas inn i
formalsparagrafen i energilovgivingen sammen med begrepet allmenne inferesser.

DN legger vekt pé: at encrgilovgivingen og energiplanleggingen ikke kan vivke pé siden av nasjonal
politikk, planer og planverftey som er etablert for i styre samfunnsutvikiingen, Det er en klar
utfordring for nasjonale myndigheter & koordinere planer og styringssignaler, blant annet som
grunnlag for regional og lokal planlegging.

DN mener det under planlegging, konsesjonshehandling og oppfelging av gitte konsesjoner md
legges vekt pé teknologinoytralitet. Det vil si at eksempelvis krav om kunnskapsgrunnlag, kriterier
Sfor konfliktaksept og vilkir knyttet til oppfelging av gitte konsesjoner blir likeartede uavhengig av
energiform eller tittakstype.

DN mener det ikke bor gis statlige okonomiske stimuli for & bidra til etablering av nye fornybare
energiprosjekrer som er i konflikt med nasjonale miljomal.

DN legger til grunn at vannkraftmagasiner med lagringskapasitet er den mest verdifulle delen av
norsk vannkraft, men samtidig er den delen av vannkrafiprosjekter som ofte utloser storst konflikt.
DN vil, med bakgrunn i naturfaglig kompetanse og ansvar for oppfelging av
naturforvaltningsvilkir i gitte konsesjoner, prioritere det videre arbeidet med sikte pé d redusere
miljoulempene av vannkraftreguleringer, samtidig som hensynet til kraftproduksjon ogsd ivaretas.

DN mener institutiene for endring av vannkraftkonsesjoner: ulovfestet omgjoring, fornying og
revisjorr md beholdes og vidercutvikles. Det vil veere naturlig & vurdere bl.a. revisjon av konsesjoner
og konsesjonsvilkir mot de regionale forvaltningsplanene som skl lages i henhold fil Forskrift om
rammer for vannforvaltningen.
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DN mener at i regulerte vassdrag med spesielle forvaltningsregimer, spesielt i nasjonale
laksevassdrag, ev det naturlig at hensynet til miljokvalitetene prioriteres hoyere enn i dag.

Bakgrunn

I Soria Moria-erkleeringen varslet regjeringen at den ville ™ ... foreta en evaluering av energiloven der
blunt annet lovens betydning for krafibalansen, stromprisene og strulduren i krafibransjen skal
giennomgds, med sikte pd endringer som kan sikve bedre uinyttelse og bruk av eksisterende
produksjon, samt ny krafiproduksion.”

Som en del av evalueringen har OED engasjert en del fagmiljger for 4 underseke hvilke effekter
energiloven har hatt, bl.a. pa vilkér for ny kraftproduksjon og forvaltningen av norske
vannkraftressurser og da spesielt med hensyn til disponeringen av magasiner.

OED har videre invitert organisasjoner og fagmiljeer til 4 bidra til departementets arbeid.

Parallelt med heringen av en eventuell forestdende evaluering av energiloven har OED gjenmomfert
offentlige heringer pa flere energitema:

- Hering av forskrift om stettetordninger til ny fornybar el-produksjon,

- Hering om regjeringens bioenergisatsing

DN har allerede kommet med egne uttalelser i disse heringene.

I lopet av dret er det i tillegg gjenmomfert flere prosesser med tilknytning til energilovgivingen og
utviklingen av ny fornybar energi. Blant annet om vindkraft og sméikraft som har resultert 1 nye
retningslinjer for 4 utarbeide regionale planer for utbygging.

DN og energilovgivingen

Alle former for energiproduksjon og —transport kan ha negative konselvenser for naturmiljget ogfeller
andre samfunnsinteresser. Flere av de store vannkraftutbyggingene har gjennom érene blitt mett med
organisert motstand. 1 de siste arene har vi sett tilsvarende mobiliseringer mot vindkraft og nye
hogspentledninger.

Klimautfordringene har kommet inn med full tyngde som en sentral del av samfunnsdebatten. Tiltak
for & redusere utslipp av klimagasser er uleselig knyttet til produksjon og bruk av energi. I den
offentlige debatten ser man ofte at det refereres til ny fornybar energi som miljevennlig, i
sammensetninger som “miljevennlig vindkraft” eller “miljevennlig smékraft”. DN mener at
klimavennlighct er et nedvendig, men ikke tilstrekkelig kriterium, for & blir vurdert som miljgvennlig.

Bevaring av biologisk mangfold er en av de sentrale globale miljemalsettingene. FNs biomangfold-
kommisjon papeker de 5 viktigste grunner til tap av biologiske mangfold;

- Nedbygging og fragmentering av leveomrader,
- Klimaendringer,
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- Innfering/spredning av fremmede arter,
- Overbeskatning,
- Forurensing

Det er en utfordring at flere av de energiformene som er gunstige for klimaet fordi utslippet av
klimagasser er lite eller fraverende, samtidig kan vare en trussel mot biologisk mangfold [ordi en
utbygging kan fere til edeleggelse av viktige leve- og funksjonsomomrader for planter og dyr.
Nedbygging og fragmentering av leveomrader vil ogsa redusere de mulighetene paturmilject har til &
tilpasse seg de klimaendringer som klimamodellene forutsier vil komme.

Energipolitikken og energilovgiving mé inngé som en del av en helhetlig politikk for langsiktig
beerekraft og ikke bare ses i lys av hensynet til forsyningssikkerhet ogutslipp av klimagasser. Fokuset
p4 klimaendringer og arbeidet for & redusere utslippene av klimagasser reduserer ikke behovet for &
vekilegge andre miljeverdier som naturvern, biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og narmilje.

DN tar ulgangspurkt i vére erfaringer med energilovgivingen. For vir del har vi mest befatning med
energiloven, vannressursloven og vassdragsreguleringsloven. Vi er klar over at det ikke nadvendigvis
alitid er lett & skille mellom hva som er konsekvenser av lovverket i seg selv og hva som er
konsekvenser av den forvaltningspraksisen som er etablert. Vért primare gnske er selvialgelig at
energilovverket, og forvaltningspraksisen, direkte statter opp om nasj onale miljemal og prioriteringer.

I heringsuttalelsen vil vi, i tillegg til vére erfaringer med energilovverket, fokusere pé de vurderinger
og forslag som framkommer i Econs rapport om vilkér for ny kraftproduksjon, og Mulitconsults
rapport om rammer for magasindisponeringen, som mest berarer vare ansvarsomrdder. Nar det gielder
varmesektoren er konsekvensene for vére ansvarsomrader mindre med hensyn til produksjon og
distribusjon av varme. Vére interesser vil veere mer knyttet til eventuelle miliseffekter av
rdvareproduksjonen. Disse problemstillingene er berert i vart innspill til regieringens bioenergistrategi.

Vilkar for ny krafiproduksjon

Econ har utredet spersmalet om ”..det foreligger jorhold som hindrer at energilovens Jormal om
samfunnsmessige rasjonelle investeringer i ny kraftprociksion oppnds”. DN vil i det felgende
kommentere noen av Econs funn og anbefalinger og i tillegg komme med noen egne vurderinger.

Energilovgivingen og overordna samfunns- og sektorplanlegging

Econ-rapporten fokuserer pa behovet for 4 videreutvikle plan- og utredningsarbeidet som plattform
mellom nett, produksjon, forbruk og alternativer til elektrisitet.

1 tillegg til encrgiplanleggingen foregér det mye planarbeid pé alle forvaltningsnivier som bererer eller
overlapper med energiplanleggingen. DN er spesielt opptatt av den delen av energiplanieggingen som
har 4 gjgre med bruk og forvaltning av arealer og ressurser. Oversikten under viser en del av den
samfunnsplanleggingen, pa ulike forvaltningsnivéer, som kan veere med pa 4 styre utviklingen av
produksjon, bruk og transport av energi. Opplistingen er ikke fullstendig.
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Nasjonale planer/planverktey:

- Vemeplan for vassdrag

- Samlet plan for vassdrag

- Nasjonale laksevassdrag og laksefjorder

- Sektorplanlegging: klima, energi, miljs — herunder tematiske og geografiske
verneplaner. ...

Regionale planer/planverktey:

- Fylkesplaner
- Fylkesdelplaner, geografiske og/eller tematiske:
o Smékraft
o Vindkraft
o Klima
o Energi
o Forvaltningsplaner ihht. Forskrift om rammer for vannforvaltningen
o Andre planer......

Kommunale planer/planverktey:

- Kommuneplan m. arealdel
- Kommunedelplaner, geografiske og/eller tematiske:

o Smékraft

o Vindkraft

o Klima

o Energi

o Andre planer......

- Juridisk bindende reguleringsplaner

Hovedpoenget er at energilovgivingen og energiplanleggingen ikke kan virke pa siden av andre planer,
planverktay og politikkformidlingsinstitutter som er etablert for & styre samfunnsutviklingen. En av
hovedintensjonene i offentlig virksomhet er at det offentlige, uavhengig av forvaltningsniva, skal bidra
til klare og forutsigbare rammer. Det stiller krav til at offentlige planer og styringssignaler i sterst
mulig grad er konsistente.

Her ligger det en klar utfordring til de nasjonale myndighetene om 4 koordinere sine planer og
styringssignaler, og gi statlige feringer som grunnlag for regional og lokal planlegging. For alle
nasjonale myndigheter er det viktig & legge mest mulig entydige feringer som virker sammen med, og
ikke pa siden av styringssignaler for andre politikkomrider. Nar det oppstér konflikt mellom
politikkomrader ma det vere et poeng sé tidlig som mulig 4 synliggjere disse, som grunnlag for &
foreta bevisste prioriteringer.

Vi vil spesielt vise til at Norge nd har sluttet seg til EU rammedirektiv for vann, og vedtatt en nasjonal
forskrifi om rammer for vannforvaltningen. Formélet med vanndirektivet er & forbedre den skologiske
statusen i ferskvann og kystvann i Europa gjennom 4 bedre miljstilstandene der den i dag er for dérlig,
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og ikke forverre miljetilstanden i de omradene den i dag er god. For 4 oppné miljemélene skal det
lages forvaltningsplaner med blant annet tiltaks- og overvakingsprogram, og gjennomferes
miljeforbedrende tiltak. Vanndirektivet og vannforskriften vil, selv om innfaringen ikke forutsetter
spesielle endringer i lov- og forskriftsverk eller forandringer av myndighetsforholdene mellom
forvaltningsniva og sektorer, innebere en ny hverdag for norsk vannforvalining som vil kunne pévirke
utviklingen og utnyttelsen av bide ny og eksisterende vannkraft. Det blir en betydelig utfordring &
serge for at nasjonale planer og feringer (eks. samlet plan, verneplan for vassdrag, nasjonale
laksevassdrag, energipolitiske faringer etc.) inngér som en premiss for den regionale planleggingen
slik at forvaltningsplanene, som skal omfatte alt ferskvann, grunnvann og kystvann i 2016, blir mest
mulig helhetlige.

Ny energilov — fra planekonomi til markedsstyring

Den nye energiloven innforte en overgang fra en planskonomisk til en markedsbasert tilnerming 1
energipolitikken. Bcons vurdering er at defte i all hovedsak har vart en vellykket og rasjonell
omlegging. Bt av Econs poenger er at et markedsstyrt system bl.a. har bidratt til & forhindre
overctableringer som er uheldige bade mkonomisk og miljemessig. Nar det gjelder mulighetene til &
ivareta miljehensyn sier Econ at ”Det er uanseit klart at energiloven pé ingen mdte utgjor noe hinder
for at miljomdl prioriteres...” (side 88 i rapporten). Econs analyse er at det er vanskelig & se for seg
alternativer til energiloven som vil virke bedre.

DN vurderer pa linje med Econ at energilovverket i seg selv ikke legger begrensninger i & prioritere
miljset. Lovverket gir rammer som gir gode muligheter for 4 styre utviklingen av energiforsyningen
gjennom politiske malsettinger og prioriteringer. Bruk av planverktsy og konsesjonssystemet gjor det
mulig & bestemme hvor, hva og hvordan nye prosjekter skal bygges opp, og ogsé muligheter for
planmessig oppfalging i driftsfasen. DN er enige i at det er et viktig poeng & forhindre
overctableringer. A utscttc vedtak om utnytting av cn potensiell energiressurs er en del av en
berekraftig miljs- og ressurspolitikk. 1 tillegg er det helt klart et viktig demokratisk element 1 & unngé
overetableringer, Spersmal knyttet til bruk og vern ber i sterst mulig grad overlates til "riktig”
£eNErasjon.

Econ fremmer forslag til endringer av plan og konsesjonssystemet med utgangspunkt i nye
utfordringer med hensyn til koordinering mellom nett, produksjon, forbruk og alternative til
elektrisitet, samt uibygging av ny fornybar energi. Det vises til problemstillinger knyttet til lang
saksbehandlingstid og uforuisigbare utfall, noe som sker kostnader og risiko for akterene.

DN er i utgangspunktet enige i at det bor vacre et mal & redusere saksbehandlingstiden og 4 gi starre
forutsigbarhet mht utfall av konsesjonssaker. DN har deltatt i flere prosesser med dette siktemalet de
siste arene. Eksempler kan vasre utviklingen av retningslinjer for regionale planer for smikraft og
vind, veileder om undersekelser av biologisk mangfold 1 smékraftsaker og de tematiske
konfliktvurderingene DN i samarbeid med kulturminnemyndighetene har gjort av béde meldte og
konsesjonssekte vindkraftverk. DN vil likevel peke pa at de fleste nye kraftverk medferer store, ikke
reversible inngrep, som skal behandles etter flere lovverk. Endelige beslutninger forutsetter et
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag om virkninger pd bl.a. milje og sarafunn. I tillegg mé det gis rom for
demokratiske prosesser og medvirkning. Dette tilsier at slike prosesser vil ta tid — og forutsette
involvering av en rekke sektorer og forvaltningsnivéer. Innen for disse rammene er selvfalgelig DN
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innstilt pa 4 fortsatt bidra med & effektivisere saksbehandlingsrutinene og 4 oke forutsigbarheten,
gjennom bl.a. vért arbeid med overordna planlegging, samarbeid med energimyndighctene om
rammene for hva som er tilstrekkelig kunmskapsgrunmlag og & presisere eksempelvis hvor lista for
akseptable miljevirkninger ligger. Samtidig md saksbehandlingen av enkeltsaker forholde seg til nye
styringsverktey, som forvaltningsplanene i trad med forskrift om rammer for vannforvaltningen.

Det er opplagt at akterene selv har et betydelig ansvar nér det gjelder & fa effektivisert
saksbehandlingen; darlig planlegging [ra utbyggerinteressene er opplagt et av de forholdene som
bidrar til 4 forlenge saksbehandlingstid og gjere utfallet av konsesjonsseknader mer usikkert.

DN mener pé linje med Econ at energilovgivingen i seg selv ikke begrenser mutighetene til a prioritere
miljghensyn. For 4 ivareta miljehensyn er hovedutfordringen hvilke mélsettinger og prioriteringer som
legges til grunn. Noen viktige utfordringer for bade energi- og miljepolitikken er blant anmet;

Malsettingene med norsk energipolitikk: St. prp. nr. 1 (2007-2008) papeker at energisektoren er preget
av en rekke utfordringer knyttet til leveringssikkerhet, effekt- og energibalanse og klimautslipp.
Regjeringen har som mél 4 sikre en bedre kraftbalanse og arbeider med & gjere kraftforsyningen mer
robust gjennom ekt produksjon, mer effektiv encrgibruk og fortsat utvikling av
overfaringsforbindelser — ogsa med utlandet. Econ sammentfatter i sin rapport maélsettingene for
energipolitikken med begrepene forsyningssikkerhet, miljs og energieffektivisering. I tillegg til den
klimapolitiske dimensjonen har energidebatten de siste arene vert knyttet til spersmél om kraftbalanse
og forsyningssikkerhet i dag og i framtiden. Norge knytter seg stadig nermere det nordiske og
europeiske kraftmarkedet ved overfaringslinjer som nuliggjer bade eksport og import av kraft.
europeisk sammenheng har Norge naturlige fortrinn for videreutvikling av fornybare energikilder som
vannkraft og vindkraft. Sporsmélet blir om energipolitikken skal ha som hovedsiktemal & sikre en
tilfredsstiliende forsyningssikkerhet nasjonalt, blant annet gjennom en nasjonal balanse mellom
produksjon og forbruk av kraft, eller om kraftproduksjon skal vurderes som en ordiner eksportvare til
det curopeiske markedet og/eller vare cn del av en felles curopeisk klimapolitikk. En spersmalstilling
som reiser seg er om grensene for hva som er akseptabel konflikt endrer seg avhengig av forméilet med
kraftutbypgingen. Historisk har vannkratten blitt bygget ut for & reise landet. I St.prp. nr. 1 (2007-
2008) stér det at: “Landets vannkrafiressurser skal tilhore allmennheten og forvaltes til felles beste”.
Vil samfunnsbygging som formal tilsi at man kan tillate en heyere grad av konflikt enn om formalet er
ravareproduksjon (i form av energi) beregnet pé et europeisk marked?

Konflikter mellom ny energiproduksjon og ny neeringsutvikling og tradisjonelle neeringsgreiner. Urert
natur og tradisjonelt kultarlandskap gir ogsa et grunnlag for neringsutvikling. Reiseliv er en av de
raskest voksende neeringsveier intemnasjonalt og i Norge. Det som gjgr Norge unikt i Europa er
forekomstene av natur- og kulturlandskap som er lite preget av nyere tids tekniske inngrep. Vassdrag
er for eksempel av de viktigste landskapselementene i norske fordlandskapet. For eksisterende
naringsvirksomhet er kanskje de mest dpenbare konfliktene knyttet til reindrifta og de samiske
interessene. Reindrifta har interesse i de nordlige delene av landet, fra Hedmark og nordover. Pa
samme méte som naturforvaltningen er reindrifisnaeringa utsatt for klimaendringer — samtidig som
arealbruksendringer knyttet til nye fomybare energikilder kan uteve et press pa den tradisjonelle
nzringsulevelsen.

Den regionale forsyningssituasjonen: For et par regioner i Norge er det utfordringer knyttet til den
regionale forsyningssituasjonen. Forbruksutviklingen gjer at manglende regional produksjon og
manglende overferingskapasitet under gitte forutsetninger kan medfere knapphet pa kraft. P4 kort sikt
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kan det veere behov for 8 vurdere om det er behov for supplerende virkemidler i energilovgivingen;
markedskreftene har sa langt ikke greid 4 lose utfordringene. En av de mulige lesningene som DN ikke
kan se er tilfredsstillende utredet, bl.a. for Midt-Norge, er om en sterkere styring av de offentlig eide
kraftprodusentene i regionen, der flere har til dels store magasiner, pd 1 hvert fall kort sikt kan benyttes
for 4 st& bedre rustet i de tilfelier forsyningssituasjonen blir problematisk.

Energilovens formilsparagraf

Energiloven har i sin formalsparagraf henvisninger til allmenne interesser. Ut fra forarbeidene til loven
er det klart at et vidt spekter av miljeinteresser inngér som en del av de allmenne interessene, som
naturvern frilufistiv, kulturminnevern med mer.

DN mener det ber vurderes 4 legge inn sterkere formuleringer knyttet til milja i formélsparagrafen. Et
av hovedargumentene for en slik presisering er at klimapolitikken, som er uleselig knyttet til
energipolitikken, har kommet inn som et nytt og heyt prioritert politikkomrade etter at energiloven ble
vedtatt. DN er ukjent med om klimahensyn sé langt er klart definert som en allmenn interesse. Hvis
klima presiseres som et av formalene med energipolitikken er det i tillegg naturlig at ogsé andre
politikkomrader der Norge i tillegg til nasjonale mal har patatt seg internasjonale forpliktelser (bl.a.
gjennom internasjonale avtaler og konvensjoner) nevnes spesielt. For miljeet vil dette i seerlig grad
omfatte temaet biclogisk mangfold. @vrige miljginteresser, som 1 utgangspunktet da vil omfatte
selvpalagte nasjonale og eller regionale/regionale interesser, forutsettes i hovedsak vaere dekket opp
gjennom begrepet allmenne interesser.

DN vil derfor foresld at hensynet til utslipp av klimagasser og bevaring av biologisk mangfold tas inn i
formalsparagrafen i energilovgivingen sammen med begrepet allmenne interesser.

Om teknologingytralitet

I sin rapport omtaler Econ begrepet teknologineytralitet i flere sammenhenger. Et av hovedpoengene
er at teknologingytrale tilskuddsordninger er en forutsetning for & utlese de mest kostnadseffektive
investeringene.

DN mener 4 observere at dagens energiforvaltning ikke er teknologingytral. Vi har en oppfatning om
at det legges til grunn et ulikt nivd for konfliktaksept avhengig av energiform. For eksempel ved at det
aksepteres en hayere grad av konflikt med naturmiljeet for konsesjoner gitt til vindkraftverk enn det
som har vert tilfelle for vannkraftverk. Videre oppfatter vi det som om konsesjonsvilkérene for
vannkraft har strengere vilkar knyttet til planmessig miljsoppfelging — og muligheter for 4 palegge og
giennomfere avbatende tiltak etter at kraftverkene er satt i drift, enn hva som er tilfelle for
vindkraftverk og hegspentledninger. I tillegg legges det opp til at stetteordningene for ny fornybar
energi vil variere avhengig av produksjonsméte.

Spersmalet er om ulik behandling har sitt utgangspunkt i energilovgivingen — eller om det er snakk om
at det er etablert en ulik forvaltningspraksis bl.a, fordi ulike energiformer involverer behandling etter
ulike lovverk.
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Hyvis det er lovmessige begrensninger knyttet til mulighetene for 4 palegge miljeoppfelging av
konsesjoner etter energiloven mener DN det ber foretas justeringer som serger for likebehandling
vavhengig av inngrepstype med hensyn til krav til seknader, vurderinger i konsesjonsbehandlingen og
vilkdr i drifisfasen. DN mener det vil vaere viktig at man innferer teknologineytralitet med hensyn til
konfliktaksept og muligheter for oppfolging i drifisfasen for 4 minimere de samlede miljeeffektenc av
4 nd energipolitiske mal. Med bakgrunn i at vannkraft er og blir den dominerende energiformen er det
naturlig pa ta utgangspunkt i de forvaltningsregimene som er etablert for vannkraften. Vi mener det
mé &pnes for at miljeforvaltningen kommer inn i oppfelgingen av gitte konsesjoner for andre
energirelaterte tiltak, som vindkraft og hegspentlinjer, pd samme méte som vi i dag har muligheter for
4 fwlge opp gille vannkraftkonsesjoner. I de aller fleste vannkraftkonsesjonene er det gitt vilkdr i trdd
med *Standardvilkér for naturforvaltning”, Tilsvarende vilkér er ikke gitt for eksempelvis
vindkraftverk og for sa vidt hogspentlinjer, selv om miljgvirkningene av disse pd mange méter kan
sammenliknes med vannkraft.

For teknologier som i dag ikke er kommersialisert, men som har potensial for likeartede
miljsvirkninger som vannkrafi/vindkraft/hegspentlinjer, ma lovverket dpne for, og
konsesjonsvilkirene inneholde, likeartede vilkar knyttet til oppfelging av miljevirkninger og
muligheter for 4 pilegge avbetende tiltak i drifisfasen.

Om statte til produksjon av ny og fornybar energi

Dette er et tema som ikke blir berort spesielt i Econs rapport — utover at det antydes at de
stotteordningene som er skissert (kfr. hering om forskrifter om statte til ny fornybar elproduksjon)
ikke er tilstrekkelige til 4 utlese szerlig mye investeringer.

DN mener prinsipielt at det er uheldig 4 gi statlig stette til prosjekter som kommer i konflikt med
nasjonale miljemal. I en konsesjonsbehandling foregar det en avveiing mellom fordeler og ulemper.
En slik avveiing gir i en del tilfeller eksempelvis som resultat at hensynet til forsyningssikkerhet
prioriteres framfor nasjonalt viktige biomangfoldinteresser og internasjonale forpliktelser, Prosjekter
med denne typen konflikter ber etter var mening ikke stimuleres av statlige tilskudds-/stetteordninger.

Alternativet til en slik siling er selvfulgelig 4 gjere kravene til & f4 konsesjon strengere; dvs. at kontlikt
med nasjonale miljemal eller internasjonale forpliktelser gir som resultat at konsesjon ikke blir gitt.

Vi vil ikke ga naermere inn p4 disse problemstillingene her, men vise til var heringsuttalelse til
heringen av stelieordningsforskrifien.

Om bedriftsokonomi og best mulig utnyttelse av energiressursen

[ et markedsbaser sysiem er det naturlig at utbyggere sgker & maksimere inntjeningen av sine
investeringer. For miljeforvaltningen vil det vaere et viktig poeng at miljekonflikten pr. produserte
energienhet blir minst mulig. Bt av hovedmaélene med energipolitikken er at den skal bidra til
verdiskaping basert pa en effektiv og miljevennlig utnyitelse av naturressursene. Med en slik ramme
vil DN be om at det foretas en vurdering av om energilovgivingen og forvaliningspraksis godt nok
ivaretar mulighetene for 4 utnytte energiressursene best mulig. Konkret ved at en utbygger kan bli
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palagt 4 pjennomfare elementer i en uthygging som isolert sett ikke nadvendigvis er
bedriftsekonomisk regningssvarende,

Vi har sett eksempler p4 at det er konflikt mellom store vannkraftprosjekter og mindre prosjekter som
kun utnytter deler av ressursen. Flere vurderinger tilsier at sumkonfliktene med flere mindre
utbygginger kan bli sterre enn en stor utbygging, 1 hvert fall regnet som konflikt pr. produserte
energienhet, 1 flere konsesjoner der det er satt i gang revisjon er det snske om & gke slippingen av
minstevarmfaring for 4 komme opp pa en akseptabel miljgstandard. I flerc av disse prosjektene er
behovet for mer vann ikke nedvendigvis like stort pi kele strekningen vann blir frafrt. Det vil si at det
er tekniske muligheter for & redusere produksjonstapet samtidig som vannferingen pé de sterkningene
som behover mer vann kan bli tilfredsstilt. Eksempler p4 prosjekter der slike muligheter er tatt opp til
diskusjon er bl.a. Ardalsvassdraget (under revisjon), Aura/Eira vassdraget (krav om revisjon fremmet
av kommunene, prosjekt med fastsetting av miljemal i lys av forskrift om rammer for
vannforvaltningen), og Surna (snart reviderbar, arbeid med opprusting/utvidelse). I en god del
regulerte vassdrag blir vann i dag overfart mellom magasiner uten at krafipotensialet i overferingen
utnyttes til produksjon. I en del er det teknisk mulig, ute eller med lite ekstra miljskonsekvenser, 4
produsere energi pa slike fall.

I lys av klimautfordringene — og ansket om miljsforbedringer spesielt knyttet til revisjon/fornyelse av
gamle vannkraftkonsesjoner, mener DN det ber vurderes om lovverket ber gi bedre muligheter til &
kreve at en ressurs utnyttes best mulig selv om et delprosjekiet isolert sett ikke er bedrifisgkonomisk
interessant. Forutsetningen ma selviolgelig vare at totalressursen kan utnyttes pa en regningssvarende
méte. For vindkraftverk kan man tenke seg tilsvarende styring. Hvis merbelastningene for miljset av 4
gke sterrelsen pa kraftverket blir marginale, ber man vurdere 4 kreve at man bygger ut eksempelvis
300 MW 1 stedet for de omsekte 200 MW,

1 tilfelle det ikke er lovmessige begrensninger for slike krav bar det etter DNs mening gis klare
politiske og forvaltningsmessige foringer som gjer det mulig & opprettholde produksjon i sterst mulig
grad, samtidig som det gir rom for miljeforbedringer, eller & utnytte en ressurs eller areal p& en mate
som totalt sett reduserer miljevirkninger malt pr. enhet produsert energi.

Om vannkraften og magasindisponering

Vannkraften er, og vil sannsynligvis i overskuelig framtid bli, den dominerende kilde til elektrisk kraft
i Norge. Bruk av kraftmagasiner er kanskje den mest konfliktfylte delen av vannkraftprosjekter. Dette
vises blant annel i Samlet plan; plassering i kategori, som betyr at prosjekter ikke kan
konsesjonssekes, utleses i mange tilfeller av konflikter med milje- eller andre samfunnsinteresser 1
planlagte magasiner. I flere av de revisjonssakene som sé langt er tatt opp har spersmal knyttet til
mangvrering av magasiner, sammen med minstevannfering og/eller vannferingsprofiler, vart viktig
bade for lokalsamfunn og miljeforvaltning. Samtidig er magasinering det som gjer at elektrisk kraft
basert pd vann har en ckstra stor verdi, Magasinering gjer at vannkraften er mest fleksibel med hensyn
til & produsere stram nar vi trenger det. Dette gjelder bade kortsiktige svingninger i ettersperselen
gjennom degnet og sesongmessige svingninger. Ved innfasing av betydelige mengder uregulerbar
kraft, eksempelvis vindkraft, gjer vannkraft med magasinering det mulig 4 fange opp systematiske og
tilfeldige produksjonssvingninger. I europeisk sammenheng er Norge en stormakt med hensyn til
regulerbar kraft. En ekning av produksjonen av uregulerbar kraft i resten av Europa vil sannsynligvis
ytterligere ske verdien av norske vannkraftragasin.
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Multiconsults rapport om rammer for magasindisponcringen

Multiconsultrapporten - og andre rapporter — tyder pa at norske magasiner har blitt kjert teffere etter
at energiloven ble innfert. Det er pavist at fyllingsgraden i sommerhalvaret er lavere na enn for
energiloven tradte i kraft. Om hovedgrunnen til endringen er at forsyningsplikten i det gamie lovverket
er borte eller om en starre overforingskapasitet med utlandet kombinert med skte forventninger om
bedriftsekonomiske resultater er hovedgrunnen kan diskuteres. Resultatet av at magasinene kjeres
hardere kan merkes pa miljeforholdene bade i magasinene og i vassdragene nedenfor magasinene, og i
form av redusert produksjonskapasitet om vinteren i de drene tilforselen til magasinene svikter pd
hasten.

Multiconsult fokuserer p4 at en teffere utnytting av magasinene medferer et skt konfliktnivi med
miljs- og brukerinteresser sarlig i sommerhalvaret. Redusert biologisk produksjon 1 magasinene (eks.
malt ved vekst og kondisjon hos fisk)og sterre konflikt med landskapsbilde og brukerinteresser i vann
er spesielt knyttet til en langsommere oppfylling v magasinene og en jevnt over lavere grad av
magasinfylling sommer/tidlig host. Med utgangspunkt i at de sterste miljeproblemene er knyttet til
sommervannstander (og eksira lave vannferinger i sommer/tidlighest) anbefaler Muliiconsuit at det
vurderes beredskap/veileding/restriksjoner spesielt knyttet til terrdr. Multiconsult peker i rapporten pa
muligheten for innfering av "laveste sommervannstand”. Da de fleste magasinene i Norge er
forholdsvis gamle vil en endring av kravene kunne gjennomfares i samband med revisjon av
konsesjonsvilkarene.

Multiconsult peker pa at det er miljsutfordringene i norske vannkraftmagasiner varierer mye. De
mener derfor det or vanskelig 4 gi generelle tilrddninger; alle magasiner mé behandles individuelt. De
pAviser ogsa at det kan veere konflikt mellom strengere krav til magasinhéndtering og krav om starre
minstevannfering. Generelt vises det til at skte minstevannferingskrav kombinert med krav om at
produksjonen skal opprettholdes vil fore til at magasinoppfyllingen gér seinere og at vannstanden vil
bli lavere i sommerhalvaret.

Det pekes ogsé i rapporten pa at det kan veere konflikter mellom gnsket om en hoy fyllingsgrad og
ensket om & benytte reguleringsmagasiner for 4 forhindre skadeflom.

DNs vurderinger av rapporten

DN mener Multiconsult gir en god gjennomgang av utfordringer og problemstillinger knyttet til
utnyttingen av norske vannkraftmagasin, DN eppfatter biomangfoldproblematikken som noe mer
omfattende enn det som er omtalt i rapporten. Multiconsult fokuserer i hovedsak pé akvatisk liv mens
terrestriske naturtyper og arter som er avhengig av vann, bade i magasinene og de vannveiene som blir
berprt av hydrologiske endringer, ikke er spesielt omtalt. Vart poeng er at bade magasinhndtering og
endret vannfering og vannferingsprofiler i vassdragene pavirker gkologien ogsé utenfor magasin og
vannveier.

Lt forhold som er forholdsvis lite berert i rapporten er at ¢n mer aktiv bruk av magasinene 1
sommerhalvéret har medfert mindre og fzrre overlopssituasjoner. Overlep utover krav om
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minstevannfering har vaert med pa & gi positive bidrag til bide miljeinteressene og de private
interessene i vassdragene. Lt endret kjoremanster var i stor grad ikke forutsatt da konsesjonen ble gitt.

Mange konsesjoner inneholder f4 restriksjoner p4 hvordan magasinene skal handteres og kraftverket
kjeres. Problemene er i storre grad knyttet til vassdragene nedstrems magasinene. @kt utnytting av
vannkraltverkenes mulighet til 4 variere produksjonen igjennom effektkjoring oppleves ofte som
konfliktfylt og kan veere en pakjenning for skosystemene, blant annet er strandingsproblematikken
aktuell on rekke steder. I tillegg vil effektkjoring kunne pavirke forhold som islegging og isgang —
momenter som har bide biologiske virkninger, landskapsmessige virkninger og virkninger pa
lokalklima.

Det kan veere et spersmél om endret drift som felge av endrede forutsetninger, tilsier at man ber
vurdere nye kompenserende tiltak. Eks. kan fraver av overlepssituasjoner og flom fore til en betydelig
reduksjon av egnet substrat for gyting og overlevelse av ungfisk.

Magasinhdndtering sommer og vinter

Nir det gjelder miljsvirkninger knytlet til vinterhdndteringen slutter vi oss i hovedsak til Multiconsults
vurdering om at endret magasindisponering ikke har medfoert spesielt sket miljgproblemer 1
magasinene. Endret hindtering | samband med effektkjoring kan imidlertid vare et problem i noen
vassdrag. Mest dpenbart er kanskje at rask opp og nedkjering medferer press pd anadrome bestander —
i form av strandinger — og biologiske virkninger av endret endrede temperaturprofiler og endring av
isforholdene i vassdragene.

Multiconsult fokuserer spesielt pa terrdr, DN er gjerne med pé & diskutere disse problemstillingene
med vassdragsmyndighetene og bidra til utarbeiding av veiledning og retningslinjer for eventuelle
restriksjoner. DN anerkjenner at det bide av miljs- og energipolitiske grunner er formélstjenlig med
individuell behandling av vassdragene. Muliticonsult papeker i sin rapport at det kanskje ikke mulig &
komme med generelle regler/tilradinger sor dekker alle magasiner. DN ser at det i en del situasjoner
bl.a. kan bli behov for 4 prioritere mellom miljeinteressene i magasinet og interesscne i vassdraget
nedstrems magasinene. Slike problemstillinger vil dukke opp i det som métte komme opp av nye
magasiner, men vil uansett veere viktige sporsmal i revisjons- og fornyelsesprosesser. Spersmalene vil
ogsé kunne bli aktuelle i forbindelse med opprusting og utvidelse , hvor det kan vaere mulig & vurdere
utvidelse eller ny bruk av eksisterende magasin.

Endringer og omgjoring av konsesjoner

Vassdragslovgivingen, og mange konsesjonsvilkar, inneholder bestemmelser om ulovfestet omgjering
av konsesjonene. Dette er et institutt som sjelden har blitt tatt i bruk. DN har i utgangspunktet ikke
spesiclle kommentarer til dett instituttet utover at det er viktig 4 beholde det. For DNs del vil vi
spesielt vise til at det vil veere relevant i vurdere 4 benytte dette instituttet i vassdrag med spesielle
forvaltningsregimer, og da kanskje spesielt nasjonalc laksevassdrag.

Til na har endringer i konsesjonsvilkar i hovedsak vaert knyttet til revisjons- og fornyelsesinstituttene.

Det er opplagt en utfordring & knytte cisse instituttene til de nye rammene for vannforvaltning og
forvaltningsplanlegging i trid med forskrift om rammer for vannforvaltningen. Det kan veere
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problematisk at det kanskje mest virkningsfulle tiltaket for 4 forbedre miljatilstanden; mengden
sluppet vann og fordeling av vannslipping gjennom dret, kun kan endres hvert 30-4r, mens det for
andre typer tiltak 4pnes for i prinsippet en lopende vurdering av behov for gjennomfering av tiltak
gjennom planperioder pé 6 ar. Det vil vere naturlig & vurdere om, og i tilfelle hvordan, man kan
tilpassc spesielt revisjonsinstituttet og konsesjonsvilkér med planlegging i trdd med vannforskriften.

Ved innferingen av vanndirektivet er det lagt til grunn at det ikke er behov for endringer av
myndighetsforholdene innen vannforvaltningen ~ og kun behov for mindre justeringer av lov- 0g
forskriftsverk. Vi vil likevel papeke at selv om de formelle myndighetsforholdene ikke blir forandret,
vil innferingen av et forvaltningsregime etter forskrift om rammer for vannforvaltningen sannsynligvis
medfare betydelige endringer for vannforvaltningen over tid.

DN vil papeke at et endret klima vil kunne fore til at forutsctningene for gitte konsesjoner ogsé endres.
Klimamodellene viser at ulike deler av landet kan bli ulikt rammet med hensyn til temperaturer,
nedbersmengder og fordeling av nedberen over aret. Klimaendringer vil opplagt kunne pévirke
miiljskonsekvensene av vannmagasiner, kanskje spesielt 1 de onuradene av landet dei kan bli terrere.
For samfunnssikkerheten vil antakelig sporsmalet om endret sannsynlighet for flom vzre en viktig
problemstilling, Spersmélet er om lovgiving og konsesjonsvilkdr er godt nok cr rustet til 4 fange om
slike grunnleggende endringer for driften av kraftverkene.

Vilkirsendringer — forskjeller mellom tidsbegrensede og evigvarende konsesjoner

DN vi pipeke at det er en generell forskjell pA muligheter for miljeforbedringer mellom offentlig eide
kraftverk med evigvarende konsesjoner (vilkérsrevisjon hvert 30. 4r, begrensninger for hvilke deler av
konsesjonen som kan endres spes. HRV og LRV) og privat eide tidsavgrensede konsesjoner der i
prinsippet alle vilkédr kan endres — og i prinsippet — nedlegging er et teoretisk tiltak. Det vil si at for
privat eide kraftverk kan alle deler av konsesjonen vurderes ved utlopet av konsesj onsperioden, mens i
offentlige eide kraftverk er det sterke begrensninger pa hvilke miljeforbedrende tiltak som kan
gjonnomferes spesiclt 1 og rundt magasinene.

Om malsettinger for kraftverkseieres skonomiske inntjening

I Multiconsults rapport fokuseres det ganske mye p4 skonomien til utbygger. St.pip. nr. 1 (2007-2008)
formulerer hovedmal og strategier for energipolitikken: "Olje og energidepartementets (OED)
havedoppgave er & tilrettelegge for en helhetlig og verdiskapende energipolitikk basert pd en effektiv
og miljovenniig uinyitelse av naturressursene”. Samme slags formuleringer er benyttet i energilovens
formalsparagraf. For vannkraften spesielt sies det videre i St. prp. nr. 1 at "Landets vannkrafiressurser
skal tilhore allmennheten og forvaltes til felles beste”. Med denne bakgrunnen mener DN gkonomien
ti} utbyggere md vurderes som et av virkemidlene som kan benyttes for & na ulike politiske
méalsettinger, eksempelvis knyttet til behovet for & f4 tilstrekkelig energi eller & ha et godt naturmilje.
Malsettingen om verdiskapning ma ta utgangspunkt i samfunnets overordna interesser og kan ikke
tolkes som at det er et mal & maksimere profitten til enkeltakterer. Nar det gjelder de aller fleste norske
kraftverk med stor grad av magasinering er det nok slik at inntjeningen er god — nesten uavhengig av
hvilke restriksjoner/palegg som gis til konsesjonaren. Grad av miljetilpassing mé etter vart syn vare
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knyttet til samfunnets behov for energi og miljegoder, og ikke til kraftverkseieres anske om
skonomiske overskudd.

Vassdrag med spesielle forvaltningsregimer

Det er vassdrag som har spesielle forvaliningsregimer. Det vises spesielt til vassdragene som er utpekt
som nasjonale laksevassdrag. I disse vassdragene skal det i henhold til forvaltningsregimet ikke
gjennomfares tiltak som gjer det vanskeligere for laksen. For de regulerte nasjonale laksevassdragene
skal det legges til grunn at * Swmmen av endringer av ulike vassdragstiltak skal imidlertid over tid ikice

medfore oki, men snarere vedusert risiko for villaksen.”

Med hilsen

Janne Sollie Berit LEin
Direktor Direktor Arealforvaltningsavdelingen

Kopi il:
Miljeverndepartementet  Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Riksantikvaren Postboks 8196 Dep 0034 Oslo
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