
Nærmere avklaring av muligheten til å iverksette midlertidige
trafikkbegrensede tiltak i perioder med lokal luftkvalitet som overstiger
grensene i forurensningsforskriften kapittel 7

God luftkvalitet forutsetter langsiktig arbeid, men når det oppstår situasjoner der
kvaliteten på luften blir så dårlig at det kan være helsefarlig er det nødvendig å sette inn
strakstiltak. Det er i hovedsak svevestøv og nitrogendioksid (NO2) som kan gi negative
helseeffekter. En kombinasjon av lave temperaturer og høye nivåer av svevestøv og
andre forurensede komponenter representerer en helserisiko hos grupper med
overfølsomme luftveier.

For sårbare grupper kan innånding av NO2 gi økt hoste, bronkitt, mindre motstand mot
infeksjoner, forsterket allergisk respons og økt sykelighet. Astmatikere reagerer med
nedsatt lungefunksjon selv etter kort tids eksponering. Eldre og personer med hjerte-
karsykdom, diabetes, astma og KOLS er særlig følsomme for svevestøv. Også barn og
unge er en sårbar gruppe. Friske mennesker tåler forholdsvis høy NO2- forurensning
uten at det gir noen negativ helseeffekt.

Konsentrasjonen av NO2 i byområder er sterkt avhengig av mengde biltrafikk og
meteorologiske forhold.

Midlertidig forskrift for Bergen kommune i 2010
Helse- og omsorgsdepartementet vedtok 5. februar i år en midlertidig forskrift for å
hindre helseskader på grunn av luftforurensning i Bergen kommune. Denne forskriften
ga Bergen kommune en mulighet til å begrense trafikk i situasjoner der forurensningen
oversteg grenseverdiene, eller når kommunen vurderer det til å være overhengende
fare for slik luftforurensning. Konkret innebar forskriften en mulighet til å innføre et
påbud om par- og oddetallskjøring. Dagens midlertidige forskrift gjelder frem til
årsskiftet 2010/2011.

Delegasjon av myndighet etter vegtrafikklovens første ledd fra Kongen til
Samferdselsdepartementet
Den midlertidige forskriften for Bergen kommune ble fastsatt med hjemmel i
kommunehelsetjenesteloven § 4a-1 annet ledd, fordi det på det aktuelle tidspunktet var
uklart hvorvidt Samferdselsdepartementet hadde hjemmel til å vedta tilsvarende tiltak i
henhold til vegtrafikkloven.

Gjennom delegasjonsvedtak 15. oktober 2010 fikk Samferdselsdepartementet delegert
myndighet i henhold til vegtrafikklovens § 7 første ledd. Delegasjonsvedtaket gir
Samferdselsdepartementet en tilsvarende mulighet til å vedta forskrift om
trafikkregulerende tiltak som forbud og andre kjørebegrensninger overfor bestemte
grupper av kjøretøy, slik Helse- og omsorgsdepartementet gjorde for Bergen kommune
i 2010. Vegtrafikklovens første ledd lyder nå som følger:



"Samferdselsdepartementet eller den departementet gir fullmakt, kan forby bestemte
grupper av kjøretøyer. Forbudet kan begrenses til å gjeldepåeller utenfor visse veger og
innenfor et bestemt tidsrom. Det kan påsamme måte gjelde bestemte trafikantgrupper".

Ny vurdering av hjemmelsgrunnlag i vegtrafikkloven § 7 annet ledd
I etterkant av situasjonen i Bergen kommune har Samferdselsdepartementet også
vurdert nærmere om vegtrafikklovens § 7 annet ledd gir regionvegkontor og
kommuner rett til å vedta trafikkregulerende tiltak som følge av akutt luftforurensning.
Vegtrafikklovens § 7 annet ledd lyder:

"Det kan treffes midlertidig vedtak om forbud mot all trafikk eller om annen regulering av
trafikk påveg dersom forhold påvegen eller i dens omgivelser, arbeidpåvegen eller vegens
tilstand tilsier det. Slikt vedtak treffes for riksveg og hrlkesveg av regionvegkontoret og for
kommunal veg av kommunen."

Samferdselsdepartementet mener bestemmelsen  også  kan anvendes til å iverksette
midlertidige tiltak på grunn av akutt luftforurensning Justisdepartementets lovavdeling
bekreftet dette i brev av 4. november 2010.

Når kan tiltak iverksettes?
Vegtrafikklovens § 7 annet ledd gir regionvegkontor og kommuner rett til å vedta
trafikkregulerende tiltak, dersom det er fare for overskridelse av grenseverdiene i
forurensningsforskriftens kapittel 7 om lokal luftkvalitet. Pålegg om midlertidige tiltak
vil være aktuelt når man står overfor en periode med luftforurensningsverdier som
overskrider grenseverdiene. I vurderingen av om man står overfor en slik periode, vil
det være relevant å vurdere blant annet værforhold, værutsiktene og prognoser for
luftforurensningsnivåer som vil tilsi om en slik periode kan oppstå, og om den vil
vedvare. Dette vil bidra til å sikre mer målrettede og fleksible lokale tiltak i kommuner
med midlertidig dårlig luftkvalitet.

Når det nå er klart at regionvegkontor og kommuner selv har mulighet til selv å vedta
midlertidige trafikkregulerende tiltak som f.eks. par- og oddetallskjøring, er det ikke
naturlig å forlenge dagens midlertidige forskrift for Bergen kommune, eller utvide
denne til å gjelde flere kommuner.

Kommuner som ikke har beredskapsplaner bør utarbeide dette i samarbeid med
regionvegkontorer og helsemyndigheter, slik at tiltak kan iverksettes raskt i akutte
situasjoner.

Hvilke tiltak er aktuelle å iverksette?
Regionvegkontor og kommuner har et stort handlingsrom når det gjelder å vurdere
hvilke tiltak som bør iverksettes. Vegtrafikkloven § 7 annet ledd gir hjemmel for
midlertidige forbud mot all trafikk, dersom den akutte luftforurensningssituasjonen
skulle tilsi det. Bestemmelsen gir mulighet til å vedta begrensninger i trafikken, som
for eksempel par- og oddetallskjøring, eller midlertidige begrensninger overfor de mest
forurensende kjøretøyer. Kommune og regionvegkontor bør gjøre like vedtak dersom



slike tiltak skal gjennomføres i et område med veger med ulike eiere. Sambruksfelt og
miljøfartsgrenser er andre midlertidig tiltak som Samferdselsdepartementet mener kan
vedtas med hjemmel i denne bestemmelsen. Handlingsrommet må sees i lys av
tiltakenes formål: å bidra til reduksjon av akutt helseskadelig luftforurensning

Innføring av midlertidig tidsdifferensierte bompenger, køprising, miljøavgifter mv kan
ikke innføres med hjemmel i vegtrafikkloven § 7 annet ledd. I dag er det ikke hjemmel
for å gjøre større endringer i takstsystemet for å kunne regulere trafikken i en eventuell
akutt krisesituasjon. Dette krever en endring i vegloven § 27. Det arbeides for øvrig
med utfyllende forskrifter til bestemmelsen om vegprising (køprising) i henhold til
vegtrafikkloven § 7a. Vegdirektoratet har avsluttet en offentlig høring av et
forskriftsutkast, og Samferdselsdepartementet venter på Vegdirektoratets
sammenstilling av saken.

Hva ansees som "midlertidig" ved fastsettelse av tiltakene?
Vedtak etter bestemmelsen må være midlertidige og av forholdsmessig karakter.
Lovforarbeidene, tidligere lovgivning og praksis taler for at tiltak kan strekke seg over
noe tid, og ikke kun er forbeholdt de helt kortvarige episodene. Tidsperioden må sees i
sammenheng med hvor inngripende vedtaket er. Vedtak om "annen regulering av
trafikk på veg"kan gis med lengre varighet enn vedtak om "forbud mot all trafikk". For
førstnevnte kategori kan en tidsperiode fra noen uker til en vintersesong ligge innenfor
bestemmelsens rammer, forutsatt at de øvrige vilkår er til stede.

Luftforurensning over forskriftens grenseverdier kan oppstå regelmessig, og det kan
derfor være nødvendig med regelmessige trafikkregulerende tiltak (f.eks fiere ganger i
sesongen, eller hver sesong). Det innebærer ikke at vedtaket mister sin karakter av å
være midlertidig. Det vises i den sammenheng til Ot. prp. nr 23 (1964-1965):

" (...) Videre må det regelmessig i vårmånedene foretas innskrenkninger eller settes forbud
mot trafikk på en rekke vegerpågrunn av teleløsning. (...) Alle disse forbud og
innskrenkninger er tiltak av midlertidig karakter (...)."

Samferdselsdepartementets vurdering er derfor at regionvegkontor og kommuner kan
vedta midlertidige trafikkregulerende tiltak ved behov når det foreligger fare for
overskridelse av grenseverdiene i forurensningsforskriften.

Håndheving
Politiet har kompetanse til å håndheve trafikkregulerende tiltak med hjemmel i
vegtrafikklovens § 7 annet ledd.

Regionvegkontor og kommuner må bidra med informasjon til innbyggerne om tiltak
som settes i verk, slik det ble gjort i Bergen vinteren 2010.

Forholdet mellom samferdsels- og helsemyndighetene
Lokale helsemyndigheter skal ha oversikt over helsetilstanden i kommunen og de
faktorer som kan virke inn på denne, jf. kommunehelsetjenesteloven § 1-4.I



vurderingen av om kommune eller regionvegkontor skal iverksette midlertidige tiltak
for å begrense negative helseeffekter av høye luftforurensningsverdier, vil det være
viktig å involvere lokale helsemyndigheter. Kommunale helsemyndigheter har også
etter kommunehelsetjenestelovens bestemmelser om miljørettet helsevern kompetanse
til å gi eventuelle pålegg om retting, stansing eller tvangsmulkt når det oppstår forhold
som innebærer en helserisiko eller det er overhengende fare for helseskade. Denne
kompetansen kommer i tillegg til vegmyndighetenes kompetanse etter vegtrafikkloven.
Trafikkregulerende tiltak bør imidlertid primært ivaretas av vegmyndighetene.


