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Høring.Forslagtil endringavforskriftom gebyrforvisse overtredelserav
vegtrafikklovgivingen

Saken

Samferdselsdepartementetsendermeddettepå høringforslagomendringavforskrift
17.september 1993nr. 855omgebyrforvisseovertredelseravvegtrafikklovgivningen.

Viforeslåratpolitietog Statensvegvesenv/ regionvegkontorenefårkompetansetilå
ileggegebyrforovertredelseavlokaltvedtakellerovertredelseavlokalforskriftom
midlertidigetrafikkregulerendetiltakmedhjemmeli vegtrafikkloven§7annetledd
somfølgeavoverskridelseellerfareforoverskridelseavgrenseverdienei
forurensningforskriftenkapittel7 (lokalluftkvalitet).Gebyretforeslåssatttil 1500kr.

Forskriftsendringenefølgervedlagt.

Bakgrunn

Luftkvalitethar betydningforbefolkningenshelse. Personermedluftveislidelserog
hjerte-ogkarsykdommerer spesieltsårbarefor luftforurensning.Barner ogsåutsatte,
fordide kanfåvarigdårligerelungefunksjondersomde utsettesforluftforurensning
overmangeår.

Ytreforurensningsomstøyogpartikleri luften,har betydningfor inneklimaogtrivseli
egenbolig,rekreasjoni nærområdetogfysiskaktivitet.Arbeidetmedå redusere
skadeligekomponenteri luftenkreverlangsiktiginnsatsommanskalnåvarige
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resultateravbetydningforbefolkningenshelse.Strakstiltakvilikkeløseårsakentil
problemeneellervesentligredusere dentotaleeksponeringenforhelseskadelig
luftforurensning,menkunnebidra til å reduserede akuttehelseproblemenepåde
verstedagene.

Flerebyeri Norgehar opplevdsvært dårligluftkvalitet.Utslippfrabiltrafikkenhar
bidratttil dendårligeluftkvaliteten.For å sikrebefolkningenshelsegenerelt,ogutsatte
grupperspesielt,ble det i 2010startet oppet arbeidi fleredepartementerfor å avklare
hvilkethandlingsromkommunerog anleggseiere(vegeiere)har forå iverksettelokale
tiltakforå bedreluftkvaliteten.Behovetfor sliketiltakvilsærskiltoppstånår
luftforurensningsverdieneoverskridergrenseverdienei forskrift1.juni2004nr. 931om
begrensningavforurensningkapittel7 ellernår foreliggerfarefor slikoverskridelse.

Overskridelseavgrenseverdienevilsærliginntrei såkalteinversjonsperioder
vinterstid,dvs,i perioderder forurensningenstengesinneikaldluftnær bakkenog
akkumuleresinntildet skjeren utskiftingavluften.Antalletperioder,og omfangetav
disseperiodene,vilvarierefra år tilår ogfrabytilby.Oslokommune,Bymiljøetaten
har i en utredningf. eks. antydetat behovetfortiltakvilkunneværetil stedei 1-2
perioderi vinterhalvåretoghver med en varighet2-5dager.

Lovavdelingenavklarte4.november2010at midlertidigetrafikkregulerendetiltakmed
hjemmelivegtrafikkloven§7 annetleddkan iverksettesavregionvegkontorog
kommunerpga.akuttluftforurensning.Vegdirektoratetorientertei etterkantavdenne
avklaringensærskiltekommunerom dennemulighetentilå iverksettemidlertidige
trafikkregulerendetiltakiht.vegtrafikkloven§7 annetledd.Handlingsrommetforå
iverksettesliketiltakble,etter nærmeredialogmedSamferdselsdepartementet,
presisertytterligere.Iverksettingenavmidlertidigetrafikkregulerendetiltak,somfølge
avoverskridelseellerfareforoverskridelseavgrenseverdienei forurensningforskriften
kapittel7,kangjørespå følgendealternativemåter:

Vedat detfatteset midlertidigvedtakdirektehjemleti vegtrafikkloven§ 7annet
leddkombinertmed at skilt560(Opplysningstavle)settes opp.

Vedat detvedtasen midlertidiglokalforskriftkombinertmed at skilt560
(opplysningstavle)settes opp.

Tiltakenesomvedtasiverksattmåværeavmidlertidigkarakter,dvs,at tiltakenemå
værebegrensettilå gjeldeforperiodenhvorforurensningenoverskriderellerfarefor
overskridelseavgrenseverdienei forurensningforskriftenkapittel7.Tiltakenemå
videreværei trådmed det alminneligeprinsippetomforholdsmessighet.

For at midlertidigetrafikkregulerendetiltakskalkunneiverksettesraskt,leggesdettil
grunn atkommuner,anleggseiereog eventuelleandreaktuelleinstansersamarbeider
omå utarbeideenberedskapsplansomkan tas i bruknår eventuelle
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forurensningssituasjoneroppstår,inkluderthvordanmanskalinformereomtiltaket
raskt og effektivt.

Påbudompar-og oddetallskjøringer et eksempelpå et midlertidigtrafikkregulerende
tiltaksomble innførti Bergen15. januar2010.Andreeksemplerpå midlertidigetiltak
kanværeforbudmotprivatbruk avpersonbilmedkun en personi kjøretøyeteller
forbudmotdiselkjøretøy.

Vegtrafikkloven§ 7 annetleddannetpunktumklargjørkompetansentilåvedtaslike
midlertidigetrafikkregulerendetiltak.Kommunenhar kompetansenforkommunalveg,
mensregionvegkontorenehar kompetansefor riks-ogfylkesveg.

Samferdselsdepartementetviserogsåtilat det vedendringavvegloven§27andreledd,
somtrådte i kraft22.juni2012,nå er åpnetfor at byområdermedbompengeinnkreving
kan ta i bruk øktemidlertidigebompengetaksteri avgrensedeperiodermedhøy
luftforurensning.Detteer ogsået virkemiddelsomrasktkansettesiverkfor å fåned
høyforurensingfrabiltrafikken.Demidlertidigetakstenefastsettesi forskriftav
departementet.Avgjørelsenomå ta takstenei bruk er lagttildenaktuellekommunen
og fylkeskommunen.

Detvisesogsåtil lovomfolkehelsearbeid(folkehelseloven),somtrådte i kraft 1.januar
2012.Lovenhar somformålå bidratilen samfunnsutviklingsomfremmerfolkehelse,
bl. a.gode sosialeog miljømessigeforhold.Lovengir bestemmelseromsystematiskog
langsiktigarbeidforat kommunerogfylkeskommunerkanmøtesinefolkehelse-
utfordringer.Forkommunersomhar problemermedlokalluftforurensningog
identifisererdet somen folkehelseutfordring,vilfolkehelselovenangien arbeidsform
forkunnemøteproblemenemer langsiktig,f. eks, gjennomplanprosesseneetter plan-
og bygningsloven,gjennomå inkluderehelsehensyni sinvirksomhetog/eller gjennom
iverksettingavegne tiltak.

3. Forslaget om gebyrlegging av overtredelse av midlertidig
trafikkregulerende tiltak som følge av overskridelse eller fare for
overskridelse av grenseverdiene i forurensningforskriften kapittel 7

Overtredelseavmidlertidigetrafikkregulerendetiltakpgaakuttluftforurensningkan i
daghåndhevesavpolitietogsanksjoneresmed ordinærebøteriht.vegtrafikkloven§
31.

Samferdselsdepartementetmenerdet er behovforet mer effektivtsanksjonssystemfor
slikeovertredelser,da detkan bidratil større etterlevelseaveventuelleiverksattetiltak.
Deter ogsåbakgrunnenforforslagetomat politietog Statensvegvesenv/
regionvegkontorenesammenfårmyndighettil å ileggegebyrforovertredelseaventen
lokaltvedtakellerovertredelseavlokalforskriftommidlertidigetrafikkregulerende
tiltakmedhjemmeli vegtrafikkloven§7annet ledd somfølgeavoverskridelseeller
fareforoverskridelseavgrenseverdienei forurensningforskriftenkapittel7.Viviser
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her til at politiet og regionvegskontorene helt siden 1993 har hatt slik gebyrmyndighet
for visse overtredelser av vegtrafikklovgivningen, jf forskrift 17. september 1993 nr. 855
om gebyr for visse overtredelser av vegtrafikklovgivingen.

Gebyrinstituttet ble i sin tid begrunnet med ønsket om å avkriminalisere overtredelser
av vegtrafikklovgivningen, nærmere bestemt overtredelser som ikke direkte satt
trafikksikkerheten i fare og som hadde karakter av å være masseovertredelser.
Samordning av sanksjonsmønsteret mellom politi og Statens vegvesen og en mer
effektiv utnyttelse av vegmyndighetens kompetanse og ressurser var andre grunner for
innføring av gebyrinstituttet. Innføringen av ordningen med vegtrafikkgebyr, der også
regionvegskontorene fikk gebyrkompetanse, bygde på forutsetningen om at
overtredelsene skulle være enkle å konstatere både mht. objektiv overtredelse og
subjektiv skyld. Gebyrene retter seg derfor i all hovedsak mot enkle konstaterbare
overtredelser av tekniske bestemmelser. Ordningen rommer også bruksmessige
forhold, herunder forhold relatert til miljø og forurensning, jf. forskriften § 1 e) kjørt
ulovlig med piggdekk eller kjettinger. Forslaget oppfattes å ligge innenfor de nevnte
forutsetningene for gebyrinstituttet.

Vegtrafikkgebyr er ikke straff i straffelovens forstand. Gebyr betinger imidlertid at det
foreligger subjektiv skyld, slik som ved straffemessige sanksjoner. Gebyr kan ilegges
på stedet. Ilagt gebyr kan påklages til tingretten, men klagebehandlingen forberedes av
politiet / regionvegskontoret (som kan frafalle ilagt gebyr). Dersom overtredelsen
fremstår som særlig graverende eller særlig trafikkfarlig, skal overtredelsen
bøtelegges.

Det knytter seg flere utfordringer med det å innføre og håndheve slike midlertidige
trafikkregulerende tiltak, f. eks det å avgjøre hvilke vegstrekninger eller områder man
skal innføre slike tiltak på og ift. til det å kommunisere ut slike tiltak til trafikantene på
kort varsel. Det kan også være krevende å avgrense slike tiltak slik at det fremstår som
balansert og forståelig. Kjøretøy med 0-utslipp, utrykningskjøretøy, kjøretay
spesialinnredet for egentransport av funksjonshemmet, og kjøretøy som brukes i
hjemmesykepleien kan tjene som eksempler på kjøretøy som må vurderes unntatt fra
midlertidig trafikkregulerende tiltak pga. akutt luftforurensning. Dette er imidlertid
utfordringer som først og fremst knytter seg til utformingen av selve tiltaket.

3.1) Nærmere om hvilke tiltak som foreslås sanksjonert med gebyr

Midlertidige trafikkregulerende tiltak med hjemmel i vegtrafikkloven § 7 annet ledd
kan ha bakgrunn i f. eks. hensynet til trafikksikkerhet, fremkommelighet og miljø.
Forslaget begrenser seg til å innføre vegtrafikkgebyr for midlertidige
trafikkregulerende tiltak som følge av overskridelse eller fare for overskridelse av
grenseverdiene i forurensningforskriften kapittel 7 (lokal luftkvalitet).

Samferdselsdepartementet foreslår følgende endring i forskrift av 17. september 1993
nr. 855 om gebyr for visse overtredelser av vegtrafikldovgivingen § 1 ny bokstav i):
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"har kjørt i strid medforbud mot bruk av motorvognfastsatt i midlertidigvedtak eller
forskrtft om trafikkregulerendetiltak gitt med hjemmel i vegtrafikklovens§ 7 annet ledd
somfølgeav overskridelseellerfare for overskridelseav grenseverdienei
forurensningforskriftenkapittel 7"

Formuleringen innebærer en avgrensning mot andre midlerfidige trafikkregulerende
tiltak med hjemmel i vegtrafikkloven § 7 annet ledd fastsatt ut ifra hensyn til
trafikksikkerhet og fremkommelighet. Slike tiltak foreslås ikke sanksjonert med
vegtrafikkgebyr.

Formuleringen innebærer videre en avgrensning mot andre midlertidige
trafikkregulerende miljøtiltak med hjemmel i vegtrafikkloven § 7 annet ledd enn de som
følger av forurensningforskriften kapittel 7 om grenseverdier for lokal luftkvalitet

Formuleringen "... i strid medforbud mot bruk av motorvogn"innebærer at det er tiltak
som har karakter av å være bruksforbud som foreslås sanksjonert med vegtrafikkgebyr.
Det er vanskelig å gi en uttømmende oversikt over slike bruksforbud. Vi viser
imidlertid her til nevnte eksempler overfor, bl.a. påbud om par- og oddetallskjøring,
forbud mot privat bruk av personbil med kun en person i bilen eller forbud mot
diselbiler. Formuleringen innebærer en avgresning mot mer alminnelige
trafikkregulerende tiltak, som ikke skal gebyrlegges. Et eksempel er forbud mot
gjennomkjøring for tungtransport, som mer kan karakteriseres som en
omkjøringsregulering. Et slikt tiltak normalt ikke fremstå som et entydig, absolutt
forbud mot kjøring inn i eller inne i en forbudssone. Overtredelsen er, i tillegg, allerede
straffesanksjonert med forenklet forelegg, jf. forskrift 29. juni 1996 nr. 492 om forenklet
forelegg i vegtrafikksaker § 1 nr. 3. Et annet midlertidig trafikkregulerende tiltak som
vil falle utenfor virkeområdet er miljøfartsgrenser fastsatt med hjemmel i
vegtrafikkloven § 7 annet ledd. Et slikt tiltak kan heller ikke karakteriseres som et
absolutt forbud mot kjøring. Samferdselsdepartementet arbeider for øvrig sammen med
Justis- og beredskapsdepartementet for å klargjøre hjemmelsgrunnlaget og
sanksjonsregelverket for dagens miljøfartsgrenser.

3.2) Nærmere om størrelsen på gebyret

Gebyrsatsene er regulert i gebyrforskriften § 2. Gebyrene varierer fra 500 kr, som kan
karakteriseres som normalsatsen til 1500 kr som er høyeste sats (for overtredelser av
påbudet om bruk av personlig verneutstyr under kjøring med motorvogn). For kjøring
med dekk med mønsterdybde under lovlig minimum er gebyret 750 kr for hvert dekk.
Bakgrunnen for variasjonene i satsene har vært å speile trafikkfaren ved de ulike
overtredelsene. Den eneste gebyrsatsen i forskriften som relaterer seg til miljø er
ulovlig kjøring med piggdekk eller kjettinger. Denne gebyrsatsen er 500 kr.

Samferdselsdepartementet mener at gebyrstørrelsen for overtredelser av midlertidige
trafikkregulerende tiltak med hjemmel i vegtrafikkloven § 7 annet ledd som følge av
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overskridelseellerfarefor overskridelseavgrenseverdienei forurensningforskriften
kapittel7må settes slikat gebyrethar en preventiveffekti en prekærsituasjon
samtidigsomgebyretikkebør setteshøyereenn det somliggeri detnedresjiktetfor
forholdsomstraffesmedforenkletforelegg.Det foreslåsat gebyrsatsenforslike
overtredelsersettes til 1500kr.

3.3) Forenkletforeleggsom alternativtil vegtrafikkgebyr

Et alternativtildet å gi politiogregionvegkontorenekompetansetil å ileggegebyrer å
innføreforenkletforeleggfor slikeovertredelser.En slikordningvilogsåfremståsom
mer effektivenn dagensordningmed ordinærtforeleggog ordinærstraffeforfølgelse.
Samferdselsdepartementetmenergebyrfremstårsomdet mestegneteogeffektive
sanksjonsformfor slikeovertredelser,ikkeminstfordiforenkletforeleggvilavskjære
regionvegkontorenefra å kunnebiståmed å håndheveslikeovertredelser.Detkan
igjenredusereomfangetog effektivitetenavslikeMidlertidigetrafikkregulerendetiltak.

4. Økonomiskeog administrativekonsekvenser

Innføringenavdenforeslåttegebyrbestemmelsenviletter Samferdselsdepartementet
vurderingikkeinnebærevesentligeøkonomiskeelleradministrativekonsekvenser.Vi
visertilatvegtrafikkloven§ 31førsteleddførstepunktumalleredei daginneholderen
sanksjonsbestemmelseforbruddpå midlertidigetrafikkregulerendetiltakmed
hjemmelivtrl.§ 7 annetledd.

Forslagetvilleggegrunnlagetforen mer effektivkontrolloghåndhevelseav
midlertidigetrafikkregulerendetiltaksomfølgeavoverskridelseellerfarefor
overskridelseavgrenseverdienei forurensningforskriftenkapittel7.Detvilkunne
utgjøreet positivtbidragpå luftkvalitetenogmiljøetsomsådani en akutt
luftforurensningssituasjon.

Forslagetvil,i praksis,ogsåinnebæreen forenklingavpolitietshåndhevingavslike
overtredelser.Forslagetvil,i tillegg,innebæreat regionvegskontorenekanbidratilå
avlastepolitietmedhåndhevingavdennekontrolloppgavenf.eks, tilfordelforkontroll
avandreogmer alvorligetrafikkovertredelser.Detleggesvideretilgrunnat slik
håndhevingprioriteresog gjennomføresinnenforrammeneavdagens
kontrollressurser,bl.a. fordikontrolloghåndhevingkun vilværeaktueltpå
enkeltståendedager/ periodermed akuttluftforurensningellerfareforslik
luftforurensning.

Faktiskkontrollavmidlertidigetrafikkregulerendetiltakkreveregnedekontrollplasser
langsvegen.Detkan skapepraktiskeutfordringerift.de områdersomdetkanvære
aktueltå iverksettesliketiltak,da detper i dager litentilgangtilegnetekontrollplasser.
Hvorvidtdettevilleggebegrensningerpå en effektivkontrollforutekontrollener det
imidlertidvanskeligå ta stillingtilførmanhar høstetnoe erfaring.
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5. Høringsfristm.v.

Høringsfristener satttil seks uker.Viber derforomat eventuellekommentarersendes
Samferdselsdepartementetinnen9.november2012.Eventuellekommentarerkan
sendesper post ellere-posttil ostmottak@sd.de.no.

Medhilsen

//i
LasseLager
avdelingsdirektør

CarstehHorn-
fagdirektør

anssen

Kopi:Vegdirektoratet

Vedlegg:1
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Geb rle in . Hørin slisteifm alminneli hørin

Departementene
Helsedirektoratet
Klima- og forurensningsdirektoratet
Politidirektoratet
Bergen kommune
Bærum kommune
Drammen kommune
Kristiandsand kommune
Oslo kommune
Stavanger kommune
Tromsø kommune
Trondheim kommune
Bellona
Bilimportørenes Landsforening
Den norske advokatforening
Den norske dommerforening
Domstolsadministrasjonen
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
Kommunenes Sentralforbund
Kongelig norsk Automobilklub
Landsforeningen for trafikkskadde
Landsorganisasjonen i Norge
Motorførernes Avholdsforbund
Nasjonalt Folkehelseinstitutt
Naturvernforbundet
Norges Automobilforbund
Norges Lastebileier-Forbund
Norges Taxiforbund
Norges Turbileierforbund
Norsk Bilsportforbund

• Norsk Motoreykkel Union
Norsk Trafikkmedisinsk Forening
Norsk Transportarbeiderforbund
NHO Transport
Opplysningsrådet for vegtrafikken
Politiembetsmennenes Landsforening
Politiets Fellesforbund
Politiet i Oslo
Riksadvokaten
Regjeringsadvokaten
Sivilombudsmannen
Statens havarikommisjon for transport
Trafikkforum
Transportbedriftenes Landsforening
Trygg Trafikk
Yrkestrafikkforbundet
Utrykningspolitiet


