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Komiteen for ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter

Avsluttende kommentarer til Norges femte periodiske
rapport’

1.  Komiteen for gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter behandlet
Norges femte periodiske rapport om gjennomferingen av FNs konvensjon
om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (E/C.12/NOR/S) pa sitt 55.
og 56. mete, som ble avholdt 21. november 2013 (E/C.12/2013/SR.55-56),
og vedtok folgende avsluttende kommentarer pa sitt 68. mete, som fant sted
29. november 2013:

A. Innledning

2. Komiteen takker for Norges femte periodiske rapport (E/C.12/NOR/S)
og for svarene som er gitt til spersmalslisten (E/C.12/NOR/Q/5/Add.1).
Komiteen har med tilfredshet merket seg at konvensjonspartens delegasjon
var sammensatt av eksperter fra ulike departementer. Komiteen setter pris
pa den informative og konstruktive interaktive dialogen den har hatt med
konvensjonsparten, og for partens aktive deltakelse.

B. Positive utviklingstrekk

3. Komiteen har med tilfredshet merket seg at konvensjonsparten

a)  fortsatt vil sette av én prosent av bruttonasjonalinntekten til
offentlig utviklingsbistand (ODA); dette svarer til en verdistigning pa 4,3 %
fra 2009, finanskrisen til tross,

b)  vedtok endringer i barnevernloven i juni 2013, der ansvaret for
oppfelging av barn i fosterfamilier ble overfort til den bererte kommunen,

c) ratifiserte FNs konvensjon om rettighetene til personer med
nedsatt funksjonsevne 3. juni 2013,

* Vedtatt p4 komiteens 51. sesjon (4.-29. november 2013).
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d)  har iverksatt handlingsplanen «Stopp menneskehandeleny,

e)  har innfert full barnehagedekning for alle barn fra ett ars alder,
0g

f)  har utvidet foreldrepermisjonen fra 46 til 49 uker med full lonn,
hvorav 14 uker er forbeholdt far og benyttes av 90 prosent av fedrene.

Komiteens viktigste betenkeligheter og anbefalinger

4.  Komiteen er betenkt over at konvensjonens bestemmelser i hovedsak
anses som altfor generelle til & danne grunnlag for utvikling av rettspraksis
ved de ordinzre domstolene, og at dette har fort til at konvensjonen er blitt
paberopt kun i tre saker for Heyesterett. Den er ogsd betenkt over at
revisjonen av Grunnloven, som Stortinget har igangsatt i den hensikt a
innlemme sentrale bestemmelser fra internasjonale
menneskerettighetskonvensjoner, har resultert i at det er lagt fram ulike
forslag om henholdsvis sivile og politiske rettigheter og ekonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter, der sistnevnte anses for & ha mer karakter av
deklarasjon.

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & styrke bevisstheten og
kunnskapen om konvensjonen ved & tilby blant andre dommere
utdanning og opplaering i menneskerettigheter og ved 4 fremme
kunnskap om menneskerettigheter blant advokatstanden. Komiteen
anbefaler ogsa at parten vurderer 4 innarbeide de ekonomiske, sosiale
og kulturelle rettighetene i sin helhet i Grunnloven, og at parten da ser
hen til komiteens generelle kommentarer, som kan vare nyttige ved
fortolkningen av konvensjonens bestemmelser. Komiteen gjor
konvensjonsparten sarlig oppmerksom pa generell kommentar
nr. 9 (1998) om nasjonal anvendelse av konvensjonen.

5. Komiteen har med bekymring merket seg at Senter for
menneskerettigheter i november 2012 ble nedgradert til B-status av Det
internasjonale nettverket av nasjonale menneskerettighetsinstitusjoners
koordinerende rad (ICC) grunnet mangelfulle ressurser og vedtekter som
strider mot Paris-prinsippene. Komiteen er ogsé bekymret over at senterets
rolle som nasjonal institusjon for menneskerettigheter oppherer fra og med
30. juni 2014. Den merker seg delegasjonens uttalelser om at forberedelser
er 1 gang med sikte pad & opprette en nasjonal institusjon for
menneskerettigheter 1 trad med Paris-prinsippene.

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & prioritere etableringen av en
ny og uavhengig nasjonal menneskerettighetsinstitusjon i trid med
Paris-prinsippene, og 4 sorge for at den fir de eokonomiske og
personellmessige ressursene den trenger for & kunne utfere sitt mandat

mest mulig effektivt.
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6.  Komiteen er betenkt over at de ulike tiltakene konvensjonsparten har
iverksatt for & styrke Statens pensjonsfond utlands samfunnsansvar, ikke
omfatter institusjonalisert bruk av systematiske analyser av konsekvensene
av fondets investeringer for menneskerettighetene

(MR-konsekvensanalyser).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & serge for at investeringer
Norges Banks Kkapitalforvaltningsenhet (Norges Bank Investment
Management) foretar i utenlandske selskaper som driver virksomhet i
tredjeland, underkastes en omfattende MR-konsekvensanalyse (bade

o

fer og under investeringen). Parten anbefales ogsd 4 vedta
retningslinjer og andre tiltak for & hindre at selskaper med
hovedkontor underlagt Kkonvensjonspartens jurisdiksjon begar
menneskerettighetsbrudd i andre land, uten at vertsstatens suverenitet
derved krenkes, eller at vertsstaten fratas sine forpliktelser etter
konvensjonen. Komiteen gjor parten oppmerksom pi sin uttalelse om
konvensjonspartenes forpliktelser nir det gjelder nzeringslivet og

okonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (E/C.12/2011/1).

7.  Komiteen er bekymret over at personer med innvandrerbakgrunn
diskrimineres ndr det gjelder tilgang til bolig- og arbeidsmarkedet, til
utdanning og offentlige helsetjenester (art. 2).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & intensivere innsatsen, blant
annet 4 vedta en ny handlingsplan for 4 forebygge etnisk
diskriminering og fremme likestilling og for 4 forebygge og bekjempe
diskriminering av personer med innvandrerbakgrunn, serlig nir det
gjelder tilgang til bolig- og arbeidsmarkedet, til utdanning og
helsetjenester. Komiteen ser med glede pa delegasjonens uttalelse under
den interaktive dialogen med komiteen om planene om en omfattende
ikkediskrimineringslov, og henstiller til parten & innarbeide i den
samtlige diskrimineringsgrunnlag i henhold til konvensjonens
artikkel 2 nr. 2. Komiteen gjor i denne forbindelse konvensjonsparten
oppmerksom  pa generell kommentar nr. 20 (2009) om
ikke-diskriminering med hensyn til ekonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter.

8.  Komiteen er betenkt over det hoye antallet langtidsledige som preger
arbeidsmarkedet, samt en vedvarende og betydelig hoyere arbeidsledighet
blant personer med innvandrerbakgrunn, sarlig kvinner, dette til tross for at
arbeidsledigheten totalt sett er forholdsvis lav (art. 6).

o ]

Komiteen anbefaler konvensjonsparten a intensivere innsatsen for 4
redusere det heye antallet langtidsledige, blant annet gjennom en
omfattende og systematisk gjennomgang av virkningen av tiltak som
allerede er iverksatt for i fa ned tallet, seerlig niar det gjelder kvinner
med innvandrerbakgrunn. Den anbefaler parten & serge for at de
eksisterende yrkesoppleerings-, omskolerings- og
reintegreringsprogrammene som retter seg mot langtidsledige, gjores
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mer effektive, og a4 innfere nye, mer hensiktsmessige programmer for
denne gruppen, blant annet direkte utplassering med individuell stotte,
for 4 oppna en varig og merkbar fremgang i kampen mot
langtidsledigheten. Videre oppfordres parten til & styrke
introduksjonsprogrammet for nyankomne innvandrere, seerlig for a
sikre innvandrerkvinners deltakelse og & gjoere informasjon om deres

juridiske rettigheter lett tilgjengelig og forstaelig.

9. Komiteen er betenkt over at konvensjonsparten ikke har fastsatt en
nasjonal minstelonn. Den er ogsd bekymret over de vedvarende
lennsforskjellene som eksisterer mellom kvinner og menn (art. 7).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & treffe lovgivningsmessige og
andre tiltak for 4 innfere en nasjonal minstelonn, som revurderes
jevnlig og legges pa et niva som er tilstrekkelig til at alle arbeidstakere
og deres familier far en anstendig levestandard. Parten anbefales ogsa a
intensivere innsatsen for i fjerne lennsforskjellene mellom kvinner og
menn og & pase at lovgivning som sikrer kvinner og menn lik lenn for
arbeid av lik verdi, gjennomferes, blant annet i trid med
likestillingsloven § 1 bokstav a).

10. Komiteen er betenkt over at det manedlige belopet som utbetales i
barnetrygd, ikke utgjer et tilstrekkelig tilskudd til familiens inntekt til &
dekke utgiftene til underhold av barn; det gjelder sarlig enslige forsergere
og familier med en anstrengt ekonomi. Komiteen er ogsd betenkt over at
den ekonomiske stonaden (sosialhjelp) som utbetales til personer som
trenger hjelp til livsopphold, og som ikke deltar 1 det individuelle
kvalifiseringsprogrammet, ikke er stor nok til 4 sikre en anstendig
tilveerelse, serlig for de 40 prosentene som ikke har annen form for inntekt
eller mottar annen statte (art. 9).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & sikre at det ménedlige belopet
som utbetales i barnetrygd, gir familiene den hjelpen de trenger for a
dekke sine utgifter til underhold av barn. Videre anbefales parten
snarest mulig a iverksette mélrettede tiltak for &4 oke sosialhjelpen til
personer som trenger hjelp til livsopphold, og som ikke deltar i det
individuelle kvalifiseringsprogrammet, szrlig dem som ikke har annen
form for inntekt eller mottar annen stette. Komiteen henstiller til
parten jevnlig 4 revurdere de alminnelige satsene som gjelder ved
utbetaling av sosialhjelp, slik at de samsvarer med levekostnadene, og a
pase at de er tilstrekkelige til 4 sikre en anstendig tilvzerelse, seerlig for
dem som er fullstendig avhengige av slike ytelser.

11. Komiteen er fortsatt bekymret over det hoye og ekende antallet barn
som tas ut av hjemmet. Den merker seg imidlertid at det i juni 2013 ble
foretatt endringer 1 barnevernloven der ansvaret for oppfelging av barn 1
fosterfamilier ble overfort til den bererte kommunen (art. 10).

Q

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & se nsermere pa situasjonen
for barn som tas ut av hjemmet og plasseres pa institusjon eller i
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Q Q

fosterhjem, og a treffe tiltak for & kartlegge og gripe fatt i de
underliggende Arsakene. Parten anbefales fortsatt & foreta en
regelmessig og omfattende gjennomgang av situasjonen for barn som er
plassert pa institusjon eller i fosterhjem, og & styrke innsatsen for 4 gi
foreldre den hjelp og stette de trenger for 4 kunne ivareta sine
oppgaver og plikter ved oppdragelsen og oppleringen av sine barn.
Videre anbefales parten 4 serge for at kommunene, i henhold til det
ansvaret de som felge av endringene i barnevernloven i 2013 nylig er
palagt for a felge opp barn i fosterhjem, far tilstrekkelig med ressurser
og stette, slik at de kan sette inn effektive, forebyggende tiltak overfor
utsatte familier og felge opp arbeidet med barn i fosterfamilier eller pa
institusjon.

12. Komiteen er betenkt over at lovendringene som ble vedtatt av
Stortinget 1 2007 for & sikre at barnevernet har omsorgsansvaret for enslige
mindrearige asylsokere, ikke gjelder barn over 15 (art. 10).

Komiteen anbefaler at barnevernets omsorgsansvar utvides til a
omfatte alle enslige mindreirige asylsokere for 4 sikre at alle barn som
ikke har omsorg fra sine foreldre, har rett til de tjenester som ytes.

13.  Komiteen er betenkt over at gjennomsnittslennen for de lavest lonte i
konvensjonsparten ikke er tilstrekkelig til 4 gi dem og deres familier en
tilfredsstillende levestandard (art. 11).

Komiteen henstiller til konvensjonsparten a treffe egnede tiltak ut over
sosialhjelp for 4 sikre de lavest lonte hoy nok lenn til 4 gi dem og deres
familier en tilfredsstillende levestandard.

14. Komiteen er bekymret over vedvarende hoy barnefattigdom 1 visse
deler av befolkningen i1 konvensjonsparten, i en tid da velstanden eker
(art. 11).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten a treffe tiltak for & utarbeide og
iverksette en strategi til bekjempelse av barnefattigdom som er
vesentlig mer virkningsfull og rettet inn mot disse delene av
befolkningen, herunder men ikke begrenset til gratis helsetjenester,
barnetrygd, barnetilsyn og andre tjenester til berorte familier.

15. Komiteen er betenkt over at andelen kommunale utleieboliger utgjor
om lag 4 prosent av den totale boligmassen i landet, noe som inneberer
strenge kriterier for & fA kommunal bolig og lange ventelister. Den er
bekymret over at kommunale boliger generelt sett er av darlig kvalitet og
preges av et stort etterslep pa vedlikehold. Komiteen er ogsd bekymret over
det stadig heye antallet bostedslese, deriblant et gkende antall barn som er
bostedslose sammen med foreldrene sine (art. 11).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & treffe tiltak for & bedre
tilgangen pa og tilbudet av rimelige kommunale boenheter til
vanskeligstilte og marginaliserte grupper og enkeltpersoner. Videre
anbefales parten a treffe tiltak for a sikre arlig innsamling av data om
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behovet for kommunale boliger og gjennomsnittlig ventetid, og a
innlemme disse dataene i sin neste periodiske rapport. Komiteen
henstiller til parten a sette inn ytterligere tiltak for & avskaffe
bostedsleshet, og anbefaler at den treffer tiltak umiddelbart for & lese
situasjonen for barn som er bostedslese sammen med foreldrene sine.
Den gjor parten oppmerksom pé generell kommentar nr. 4 (1991) om
retten til tilfredsstillende bolig.

16. Komiteen er bekymret over den vedvarende diskrimineringen som
finner sted pa boligmarkedet, der vanskeligstilte grupper, blant andre
personer med innvandrerbakgrunn, i alminnelighet betaler hoyere leie enn
andre og utsettes for vilkérlige oppsigelser eller husleiegkninger (art. 11).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten a sette inn mer hensiktsmessige
tiltak for a bekjempe diskriminering som de facto finner sted pa
boligmarkedet, serlig av personer med innvandrerbakgrunn. Parten
anbefales ogsa & sikre at ikkediskrimineringsbestemmelser i lovverket,
for eksempel i husleieloven, borettslagsloven og eierseksjonsloven, blir
overholdt og hindhevet i praksis.

17. Komiteen er ogsa bekymret over at det er vanskelig for den samiske
befolkningen, minoritetsbefolkningen og ikke-norske borgere 4 fa tilgang til
helsetjenester som folge av mangelfulle tolketjenester i helsesektoren
(art. 12).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & styrke innsatsen for 4 bedre
tilgangen pa profesjonelle tolker, sarlig i helsesektoren, og derved sikre
den samiske befolkningen, minoritetsbefolkningen og ikke-norske
borgere tilgang til offentlige helsetjenester. Parten anbefales ogsid a
treffe tiltak for &4 sikre at det benyttes kun kvalifiserte tolker i
helsesektoren.

18. Komiteen er bekymret over den mangelfulle tilgangen pd psykisk
helsehjelp til innsatte med alvorlig psykisk lidelse. Den er ogsa bekymret
over at alvorlig sinnslidende blir varende 1 fengsel, 1 strid med
straffeprosessloven § 459 (art. 12).

o

Komiteen anbefaler konvensjonsparten a treffe tiltak for & sikre at
innsatte med psykisk lidelse far forsvarlig psykisk helsehjelp, blant
annet ved a overfere dem til en egnet medisinsk institusjon. Parten
anbefales ogsa a treffe tiltak for a eke antallet sengeplasser pa
psykiatriske avdelinger og derved imetekomme behovet til innsatte med

alvorlig psykisk lidelse.

19. Komiteen er bekymret over den heye forekomsten av
tvangsbehandling og tvangsmessig innesperring av personer med nedsatt
psykososial funksjonsevne i1 det psykiske helsevernet, og ogsd over
mangelfullt lovverk som regulerer anvendelsen av tvangsbehandling
(art. 12).
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Komiteen  oppfordrer konvensjonsparten til 4 sikre at
menneskerettighetene til personer med nedsatt psykososial
funksjonsevne respekteres fullt ut ved behandling i psykiatriske
institusjoner, blant annet ved & pase at behandlingen gis pa grunnlag av
et fritt og informert samtykke fra den bererte personen selv eller fra
vedkommendes lovlige representant. Den anbefaler parten & endre
loven om psykisk helsevern med sikte pa & innfere strengere krav til
saksbehandling og derved sikre at personer med nedsatt psykososial
funksjonsevne har tilstrekkelig rettsvern mot bruk av tvang. Den
anbefaler ogsa at bruk av tvangsmidler og tvungen bruk av
inngripende og irreversible former for behandling, som neuroleptika og
elektrosjokkbehandling (ECT), forbys ved lov. Videre anbefales parten
a4 oke antallet lokalmiljebaserte tjenester for personer med nedsatt
psykososial funksjonsevne, herunder likemannsarbeid og andre
alternativer til den medisinske behandlingsmodellen, og & sette av de
okonomiske og personellmessige ressursene som kreves for at disse
tjenestene skal fungere mest mulig effektivt.

20. Komiteen er bekymret for at barn og unge som bor i mottak, ikke far
den behandlingen de trenger fra psykiatrien, og for at det blir lenge & vente
for de far slik behandling (art. 12).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten a treffe tiltak for & sikre at
mindrearige asylsekere far forsvarlig psykiatrisk behandling ved
behov, og for 4 styrke mottakspersonalets kompetanse og beredskap
med tanke pa at mindrearige asylsokere er saerlig sarbare.

21. Komiteen er bekymret over at ulovlige innvandrere ikke har tilgang til
helsetjenester annet enn gyeblikkelig helsehjelp, og over at rundskriv til
forskrift 1255 om fastsettelse av medisinske tilstander som gir rett til
behandling, ikke gir leger i1 det offentlige helsevesenet noyaktig veiledning
om hvilke former for behandling ulovlige innvandrere har krav pa (art. 12).

Q

Komiteen anbefaler konvensjonsparten a treffe tiltak for & sikre at
ulovlige innvandrere har tilgang til alle nedvendige helsetjenester, og
minner parten pa at alle, uten forskjellsbehandling, ber ha tilgang til
helseinstitusjoner, helsegoder og helsetjenester, i trad med
konvensjonens artikkel 12. Komiteen gjor parten oppmerksom péa
generell kommentar nr.14(2000) om retten til best mulig
helsestandard.

22. Komiteen er betenkt over at kvaliteten 1 skolen og elevenes
prestasjoner viser betydelige forskjeller kommunene imellom (art. 13 og
14).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten & treffe tiltak for a4 hjelpe
kommuner, serlig sma kommuner, der elevprestasjonene er svakere og
kvaliteten i skolen darligere, med & rekruttere kvalifisert personale i
skolen og med nedvendig stette til utvikling av et kvalitativt godt
oppleringstilbud.
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23. Komiteen er bekymret over det hoye frafallet blant elever som har
innvandret til konvensjonsparten, serlig i videregdende opplaering. Videre
er den bekymret over at barn fra minoritetsmiljgene er mer utsatt for
mobbing i skolen (art. 13 og 14).

Q Q

Komiteen anbefaler konvensjonsparten 4 viderefere innsatsen for &
redusere frafallet blant elever som har innvandret til landet. Parten
anbefales ogsa a foreta en systematisk innsamling av data om mobbing i
skolen, inndelt etter etnisk bakgrunn, & vedta lovgivning og andre tiltak
for 4 bekjempe mobbing i skolen, og &4 vurdere om tiltakene har den
onskede virkningen med hensyn til 4 bekjempe fenomenet.

24. Komiteen er bekymret over det sardeles hoye skolefravaret blant
rombarn i skolepliktig alder, til tross for de tiltak parten har iverksatt,
deriblant handlingsplanen fra 2009.

Komiteen anbefaler konvensjonsparten i treffe tiltak for & sikre at alle
rombarn meter opp til den obligatoriske undervisningen, blant annet
ved 4 gjore det lettere for dem som er omreisende i deler av éret, 4 folge
undervisningen. Parten anbefales 4 utarbeide en ny handlingsplan, med
utgangspunkt i en evaluering av handlingsplanen fra 2009.

25. Komiteen er betenkt over at konvensjonsparten fortsatt legger
begrensninger pa muligheten for opplering for mindredrige asylsekere over
skolepliktig alder (art. 13 og 14).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten gjennom lovgivning og andre
tiltak 4 sorge for at mindredrige asylsokere som er over skolepliktig
alder, far mulighet til grunnskoleoppleering og videregiende opplzering
pa lik linje med andre barn.

26. Komiteen er bekymret for at konvensjonspartens tiltak for & bevare og
fremme samisk kultur ikke i tilstrekkelig grad sikrer samenes rett til & uteve
sine tradisjonelle naringer (art. 15).

Komiteen anbefaler konvensjonsparten a treffe tiltak for 4 bevare og
fremme tradisjonelle samiske naeringer, som reindrift og fiske.

27. Komiteen oppmuntrer Kkonvensjonsparten til & vurdere a
ratifisere den valgfrie protokollen til FNs konvensjon om ekonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter.

28. Komiteen ber konvensjonsparten serge for at disse avsluttende
kommentarene spres pa bred basis til alle deler av befolkningen, saerlig
til offentlige tjenestemenn, dommere, stortingspolitikere og
sivilsamfunnsorganisasjoner, for at kommentarene i sterst mulig grad
blir oversatt og offentliggjort, og for at komiteen i partens neste
periodiske rapport orienteres om hva som er gjort for a folge opp
anbefalingene. Videre oppmuntres parten til & involvere alle relevante
akterer, deriblant ikke-statlige organisasjoner og andre aktorer i det



E/C.12/NOR/CO/5

sivile samfunn, i de videre dreftelsene nasjonalt for parten leverer sin
neste rapport.

29. Komiteen ber om at konvensjonsparten leverer sin sjette
periodiske rapport innen 30. november 2018 og felger komiteens
reviderte retningslinjer for rapportering, som ble vedtatt i 2008
(E/C.12/2008/2).




