Omsesidigt forstirkande férsvarslésningar: Norsk-svensk
studie av mojligheterna till féordjupat samarbete

Slutrapport



Forord

De fleste europeiske land stéar overfor de
samme utfordringene 1 forsvarspolitikken:
Begrensede gkonomiske ressurser og
grenseoverskridende sikkerhetsutfordringer,
gjor flernasjonalt forsvarssamarbeid til et
imperativ for & sikre de nasjonale
forsvarsmaktene i langsiktig balanse mellom
oppgaver og gkonomi.

Dette er bakgrunnen for at vi hesten 2006
nedsatte et arbeid for & identifisere mulighetene
for & utvikle et gjensidig forsterkende
samarbeid innenfor hele bredden av den
svenske og norske forsvarsstrukturen.

Denne studien er et nybrottsarbeid fordi det her
er utviklet en ny méte & tenke samarbeid pa
uten at nasjonal handlefrihet over de operative
kapasitetene svekkes.

Norsk-svensk samarbeid utgjor ikke et
alternativ til NATO og EU, men er
komplementert og understotter de
samarbeidsformer og mekanismer som gjor seg
gjeldene 1 institusjoner som NATO og EU.

Funnene viser at det er et betydelig potensial
for ekt kostnadseffektivitet og dermed
operative gevinster pa kort og lengre sikt.
Dermed er grunnlaget lagt for a styrke
samarbeidet.

Béade bilateralt, men ogsa for a sikre en bredere
nordisk og internasjonal ramme, vil vi derfor
anbefale vére forsvarsdepartementer om &
straks iverksette arbeidet med en samordning
av forsvarsutviklingen i Sverige og Norge.
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Foérord

De flesta europeiska lidnder stér infor likartade
utmaningar inom forsvarspolitiken: begransade
ekonomiska resurser och grinsoverskridande
problem och utmaningar inom omradet sikerhet
och forsvar. Flernationellt samarbete &r ett
alternativ som okar méjligheten for nationella
forsvar att fa en langsiktig balans mellan
uppgifter och ekonomiska resurser.

Detta #r grunden till att vi under hdsten ar 2006
paborjade ett arbete for att identifiera
méjligheterna till att utveckla ett Smsesidigt
forstiarkande samarbete §ver hela bredden av de
svenska och norska forsvarsstrukturerna.

Studien ér ett pionjirarbete. Den har utvecklat
ett nytt sitt att resonera avseende samarbeten,
utan att operativ nationell handlingsfrihet
undergravs.

Ett norsk-svenskt samarbete ir inte ett alternativ
till Nato och EU, utan ett komplement som
foljer och stodjer de samarbetsformer och
mekanismer som giller 1 organisationer som
Nato och EU.

Analysresultaten visar en betydande potential
for 6kad kostnadseffektivitet och ddrmed
operative vinster pa kort och pa lang sikt.
Dirmed dr grunden lagd for att foresla ett
nirmare samarbete.

Bilateralt, men ocksa for att sikra en bredare
nordisk och internationell inramning, vill vi mot
denna bakgrund hemstilla till vara
forsvarsdepartement att snarast starta arbetet
med att samordna fSrsvarsutvecklingen i
Sverige och Norge.
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1 DEL | - Sammanfattning / sammendrag

1.1 Bakgrunn

Bade Sverige og Norge har behov for en langsiktig militeer evne / kapasitet som pd en effektiv mate
kan mete morgendagens oppgaver hjemme og ute. Dette er en ambisjon som det stadig blir
vanskeligere 4 mote. Den militertekniske utviklingen medferer gkende krav og kostnader til det
enkelte strukturelement (enhet). Enhetsprisen for nye generasjoner enheter og avdelinger blir derfor
stadig dyrere sammenliknet med dem de erstatter. Selv om nye kapabiliteter gir en bedre operativ
evne, forblir det et problem at kvantiteten pé flere omrader er i ferd med & nd kritisk masse. Med
kritisk masse menes her det volum som tillater at et strukturelement kan utvikles, vedlikeholdes,
utdannes og anvendes operativt. Begrepet omfatter sdledes materiell, personell og kompetanse, og
hele avdelinger.

Bade Norge og Sverige befinner seg pa enkelte omrader nar grensen for kritisk masse. Den norske
Forsvarsstudien (FS 07) og den svenske Perspektivplaneringen (PerP) har derfor fatt i oppdrag &
vurdere mulighetene for at forsvarsstrukturene pé sikt kan innrettes slik at de blir gjensidig
forsterkende. Dette er et ledd i arbeidet med 4 utvikle det norske og det svenske forsvaret 1
langsiktig ekonomisk og strukturmessig balanse for & mete behovet for militer kapasitet i dag og 1
fremtiden. Samarbeidet kan omfatte all virksomhet fra fremskaffelse av materiell, logistikk- og
stotteapparatet, utdanning, til trening / eving. Malsettingen er at landene fortsatt skal viderefere
mest mulig av sine nedvendige operative kapasiteter, og at disse kapasitctene forblir under nasjonal
kontroll.

Hensikten med studien har veert 4 avklare mulighetsrommet for et forsterket samarbeid, med
hovedfokus pé planperioden 2009-12. Ettersom forsvarsutfordringenc er langsiktige 1 karakter, har
ogs potensialet som vil kunne realiseres pa midlere sikt (2013-16) og lang sikt (2017-26) blitt
vurdert.

Studien er avgrenset til et militeerfaglig perspektiv, der det er lagt vekt pa 4 oppnd mulige effekter.
Det presiseres at det her er tale om a identifisere mulighetene for fremtidig samarbeid. Det
cksisterer trolig en rekke begrensende forhold som ma avklares for 4 kunne realisere
samarbeidsomradene. Disse mé handteres i oppfelgingsarbeidet med denne studiens anbefalinger.

1.2 Forutsetninger og prinsipper
Mulighetsstudien bygger pa et sett grunnleggende forutsetninger og prinsipper:

e En hovedhensikt med den norske og svenske forsvarsstudien (FS 07 respektive PerP) er & sikre
behovet for dybde og bredde i de nasjonale operative kapasitetenc.

o Det er forst og fremst gjennom samarbeidstiltak innenfor styrkeproduksjon og logistikk det skal
sokes losninger. Fokus skal veere systemlikhet. I bred forstand omfatter dette likhet i materiellet
og doktriner, konsepter, vedlikehold, utdanning og trening. Med en slik tilnzerming vil det apne
for nye muligheter for a etablere ct operativt samarbeid.

e Et forsterket samarbeid mellom Sverige og Norge vil matte finne sted pa tvers av institusjonell
tilherighet, noe utviklingen i og mellom EU og NATO de siste arenc har illustrert.
Mulighetsstudien og eventuelle samarbeidstiltak skal folgelig ikke vare avgrensende for
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landenes ulike sikkerhetspolitiske orienteringer. Mulighetsstudiens funn og anbefalinger vil
ogsa kunne legge grunnlaget for et bredere regionalt samarbeid.

1.3 Resultat av strukturgjennomgang

Mulighetsstudien har gjennomfert en systematisk gjennomgang av de to lands strukturplaner og
deres ambisjonsnivaer. Resultatet av analysen viser at forutsetningene for en fullintegrert norsk-
svensk styrkeproduksjonslegsning basert pa systemlikhet er gode. Dette fordi norsk og svensk
forsvar 1 hovedsak er innrettet i forhold til de samme typer oppgaver, ambisjoner og
forsvarskonsept. Resultatet viser at samarbeid om styrkeproduksjon kan omfatte hele bredden av de
nasjonale forsvarsstrukturene.

Et stort antall mulige samarbeidsomrader er identifisert. Disse er vurdert opp mot gitte kriterier (se
kapittel 3.4), og det er gjort et nedvalg til 18 aktuelle samarbeidsomréader innen her, sjg, luft,
kompetanse og personell, logistikk, samt analyse og utvikling. Disse samarbeidsomrddene er
vurdert i mer detalj med tanke pa realisering i et kortere (2009-12), midlere (2013-16) eller lengre
tidsrom (2017-26).

Disse er (uten innbyrdes prioritering):

e Midtlivsoppdatering av pansekjoretay (CV 90)

e Spesialistutdanning

e Samarbeid om basedrift i internasjonale operasjoner

e Luftovervaking

e Transportfly (C-130)

e Helikoptre (NH-90)

e Minerydding

e Havovervéking

o Ubdt

e Logistikkfartey

e Felles stabsskole

e Fjernundervisning (ADLY

e Kvinneteam, i internasjonale operasjoner i samsvar med FN resolusjon 1335.

e Nisjeutdanning

e Markedsforing / kommunikasjon

e Skyte- og ovingsfelt

e Sanitet / Sjukvardstjanst

e Transportkontrollenhet (MOVCON)

' Advanced Distributed Learning, ADL.
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Studien har vist at et systematisk samarbeid om styrkeproduksjon vil vare et nedvendig tiltak for a
kunne viderefore modemiseringen av forsvarsmaktene. Dette vil ikke veere en endelig losning pa
forsvarsmaktenes utfordringer, men representerer en effektivisering og ressursutnyttelse som
reduserer behovet for kutt i operativ struktur, og dermed opprettholdes strategisk handlefrihet over
lenger tid.

1.4 Konklusjon med anbefaling

Studien har vist at det finnes et stort potensial for samarbeidslosninger allerede 1 tidsrommet 2009-
12. Studien har ogsa vist at effekten av samarbeidet oker jo tidligere beslutninger fattes. I tillegg
har studien vist at den samlede effekten er avhengig av bredden og dybde i samarbeidet. Figur 1
illustrerer ssmmenhengen mellom beslutningstidspunkt og effekt. Med en tidlig beslutning om en
systematisk samordning av forsvarsutviklingen, vil kostnadseffekten bli heyere og komme
tidligere. Dette inneberer totalt sett en hoyere operativ effekt. Imidlertid mé det forventes okte
omstillingskostnader innledningsvis.

Effekt

% Effekttorar

t - Operativ
i - Kritisk massa

- Kostnad

P - Kvalitet

I —

Tid

Figur 1: Relationen beslut — tid — effekt

Et gjensidig forsterkende samarbeid i trdd med studiens forslag vil bidra til & bedre forutsetningene
for 4 kostnadseffektivt opprettholde nedvendig nasjonal militer kapasitet, og dermed mulighetene
for 4 utgve ansvar og innflytelse i det bredere euro-atlantiske samarbeidet.

En hovedkonklusjon er derfor at dagens forsvarsplanlegging ber endres, med sikte pa & gjore
flernasjonalt samarbeid til en integrert del av den langsiktige utviklingen. En bedre integrert
forsvarsplanlegging kan med fordel ogsa ses 1 en bredere nordisk ramme, hvor bedre utnyttelse av
eksisterende samarbeidsmekanismer ber vurderes. Et systematisk samarbeid innen
forsvarsplanlegging vil dessuten kontinuerlig kunne identifisere nye samarbeidsomrader.

Et slikt samarbeid ber gjennomferes i linjeorganisasjonene og gis strategisk styring. Dette
innebzrer et behov for et bredt mandat til forsvarsjefen / Gverbefdlhavaren om a videre utrede og
gjennomfores anbefalingene. I det videre arbeidet blir det viktig & identifisere de ulike forholdene
som ma tilpasses for & oppna sterst mulig grad av systemlikhet. Dette vil ecksempelvis kunne dreie
seg om rettslige og personalpolitiske forhold.

For 4 realisere potensialet er det avgjerende at det fattes tidlige beslutninger. Vi vil derfor anbefale
det norske og svenske forsvarsdepartementet om & snarest mulig iverksette et arbeid for 4 initiere en
koordinert utvikling av respektive lands forsvar.
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2 Del ll - Bakgrunn
2.1 Innledning

De fleste europeiske lands forsvarsorganisasjoner har gjennomfert tunge omstillingsprosesser for &
forbli relevante i forhold til endrede sikkerhetsutfordringer. [ likhet med andre europeiske land, stér
forsvarssektoren i bdde Norge og Sverige overfor en situasjon som er preget av gkende ubalanser
mellom ambisjoner, gkonomi og struktur. Kostnadsberegninger indikerer at driftskostnadene i et
20-&rsperspektiv kommer til & utgjere hele forsvarsbudsjettet, dersom dagens bevilgningsniva
videreferes og dagens ambisjonsnivé og struktur opprettholdes. Dette betyr at det pa sikt vil kunne
vere tale om et “vere eller ikke vaere” for store strukturelementer.” Det er derfor avgjerende at
forsvarsutviklingen, innen forsvarsbudsjettene, sikrer nedvendig operativ evne til lavest mulig
kostnad.

2.2 Flernasjonalt samarbeid som ett mulig svar pa utfordringene

Rationaliseringspotentialen sjunker med storleken pé organisationen. Nationalt har potentialen i
hég grad redan tagits i ansprak genom omlédggningen fran territoriellt till insatsforsvar i bade
Sverige och Norge. I flera strukturelement dr volymerna idag s sma att de nérmar sig den kritiska
massan.

Férsvarsanslagen i Norge och Sverige kompenserar inte fullt ut for kostnadsutvecklingen pa lang
sikt. Kostnadsokningarna sker till del 16pande. Lénekostnader, teknik och hyreskostnader tenderar
att efterhand stiga. Valutakostnader och oljepriser varierar dven over tiden.
Priskompensationssystem finns for att viga upp delar av dessa kostnadsékningar, dock tenderar
kompensationerna att inte fullt ut ticka kostnadsokningarna. Samtidigt har utvecklingen under det
senaste decenniet kdnnetecknats av sjunkande cller oférandrade forsvarsanslag. Sammantaget
innebir denna utveckling att képkraften inom forsvarssektorerna efterhand urholkas, vilket bland
annat leder till farre forband och system.

Oférandrad anslagsram

Men
okande
kostnader

Ger efterhand |
minskad
kdpkraft

v

Tid

Figur 2: Kopkraftsutvecklingen vid oférindrad anslagsram

Kostnadsokningar sker regelmissigt i samband med generationsskifte for bland annat
materielsystem. De i forsvarssektorn avgdrande kraven pa verldgsenhet i potentiella

P

Med strukturelement avses i detta sammanhang menas férbandsenheter, funktioner och system, till exempel fartyg,
flygférband, stridsvagnar, ledningsforband.
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duellsituationer, oavsett om det avser dueller mellan enstaka stridande eller stora sammansatta
system, stdller stora krav pa kvalitet och prestanda. I praktiken innebér det att prestandakraven
regelmissigt 6kar for varje ny generation av materielsystem, vilket 1 sin tur leder till allt dyrare
materielsystem. [ vissa fall kan forbittrade prestanda for enskilda férband och system véga upp
minskande volymer. Dock nés en grins, en kritisk massa, da forbandsvolymerna blir sa sma att det
inte blir indamalsenligt och / eller kostnadseffektivt att bibehélla enheterna.

Foriandrade inriktningar for forsvaren, dér allt storre del av insatserna sker utomlands, i
kombination med &kade kvalitetskrav, leder dven till 6kade kostnader for utbildning, samt att
andelen kvalificerad, ”dyr”, personal kar.

Sammantaget leder kostnadsékningar i kombination med minskande eller oférandrade anslagsramar
till behov av att efterhand finna nya méjligheter att finna rationaliseringar och majligheter att
producera pé billigare sitt. Ett av dessa sitt kan vara att 1 6kad utstrickning dela pa kostnader 1
internationella samarbeten.

Generelt er flernasjonalt samarbeid krevende fordi det kan sette begrensninger pa nasjonal
handlefrihet. Rollespesialisering har kanskje vist seg 4 vaere den mest krevende formen for
flernasjonalt samarbeid, ettersom den i sin absolutte form innebarer at noen land gir avkall pa en
kapabilitet, og i stedet ma lene seg pa andre for & dekke opp denne. Det er derfor behov for &
videreutvikle flernasjonale samarbeidsformer som gir sterst mulig gkonomiske og operative
effekter, samtidig som man opprettholder nasjonal handlefrihet med hensyn til anvendelse av
militeermakt.

2.3 Syfte og mal med mulighetsstudien

Som et ledd i arbeidet med & utvikle det norske og det svenske forsvaret i langsiktig balanse, har FS
07 og PerP fatt i oppdrag & vurdere mulighetene for at forsvarsstrukturene pa sikt kan innrettes slik
at de blir gjensidig forsterkende. Dette kan omfatte samarbeid innenfor all virksomhet fra
fremskaffelse av materiell, logistikk- og stetteapparatet, utdanning, til trening/eving. Malsettingen
er at landene fortsatt skal viderefore mest mulig av sine nedvendige operative kapasiteter pa en sd
kostnadseffektiv mate som mulig, og at disse kapasitetene forblir under nasjonal kontroll.

Hensikten med studien har veert 4 avklare mulighetsrommet for samarbeid, med hovedfokus pa
planperioden 2009-12. Ettersom forsvarsutfordringene er langsiktige 1 karakter, har ogsa potensialet
som vil kunne realiseres pa midlere sikt (2013-16) og lang sikt (2017-26) blitt vurdert.

Studien legger til grunn et militeerfaglig perspektiv der det er lagt vekt pd a oppna mulige effekter.
Det presiseres at det her er tale om & identifisere mulighetene for fremtidig samarbeid. Det
cksisterer trolig en rekke begrensende forhold som ma avklares for a kunne realisere
samarbeidsomradene. Disse ma handteres i oppfolgingsarbeidet med denne studiens anbefalinger.

Et forsterket samarbeid mellom Sverige og Norge vil métte finne sted pa tvers av institusjonell
tilherighet, noe utviklingen i og mellom EU og NATO de siste arene har illustrert.
Mulighetsstudien og eventuelle samarbeidstiltak skal folgelig ikke vare avgrensende for landenes
ulike sikkerhetspolitiske orienteringer. Mulighetsstudiens funn og anbefalinger vil ogsa kunne
legge grunnlaget for et bredere regionalt samarbeid.
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2.4 Avgrensning

Norge er i sluttfasen av arbeidet med a velge JAS 39 Gripen, Eurofighter eller Joint Strike Fighter
som landets fremtidige kampfly. Flernasjonalt samarbeid innenfor kampflysektoren vil, uavhengig
av hvilke land som inngér i samarbeidet, gi store operative og ekonomiske effekter. Av hensyn til
den pagiende anskaffelsesprosessen, har studien valgt & ikke ga nermere inn pa dette mulige
samarbeidsomradet.

2.5 Mojlighetsstudiens genomférande

2.5.1 Process

Studien har genomforts pé stor bredd i de tvéa forsvarsmakterna under drygt ett érs tid.
Overgripande ledning av studien har utdvats av chefen for FS 07 respektive chefen for strategisk
analys i Forsvarsmaktens hdgkvarter. Studiearbetet har varit indelat i fyra huvudanalysomraden,
vilka omfattar merparten av bada lindernas forsvarsmaktstrukturer: Operativ struktur, Logistik,
Kompetens och personal samt Analys och utveckling. For ledning och genomf6rande av dessa
delstudier har avdelats personal ur s&vil FS 07 och PerP som ett stort antal sakkunniga ur de tvéa
forsvarsmakterna.

Huvudanalysomradet Operativ struktur har varit underindelat i de olika operativa arenorna Mark,
Sj6 och Luft. Inom dessa har genomforts savil breddanalyser av det totala méjlighetsrummet som
djupanalyser av utvalda strukturelement och / eller verksamhetsomraden. Valet av strukturelement
for djupanalys har gjorts efter bedémda méjligheter att svara mot vérderingskriterierna operativ
effekt, kritisk massa, kostnad och kvalitet. Respektive arena har breddanalyserats av
huvudanalysgruppen med stéd av experter. Djupomradena har analyserats av expertgrupper med
stod fran huvudanalysgruppen. Huvudanalysomradet Analys och utveckling ingick inte 1 det
ursprungliga studicuppdraget utan tillkom under studiearets gang. Detta omrade &r dérfor inte lika
langt kommet som 6vriga.

Styrgrupp ‘

fes i S I ]

T |

o | i Ak .

Operativ struktur Logistik ]i Kompetens och personal ‘ Analys och utveckling

S e I I

- Breddanalys ] [-{_'_':EEQ@EI
[ Distansuth (ADL)

Mark:

Breddenslys

| [ spaciaiis Idnlng

[Bunings- 7 siqutfat ]
MOVCON |

jukvardstjinst |
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Figur 3: Mojlighetsstudiens omfattning

Respektive delgrupp har skriftligt rapporterat sina resultat till huvudanalysgrupperna, vilka 1 sin tur
lamnat skriftliga slutrapporter till huvudprojektets ledning.
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2.5.2 Metode

Mulighetsstudien har gjennomfort en systematisk gjennomgang av de to lands strukturplaner og
deres ambisjonsnivéer. Et stort antall mulige samarbeidsomrader er identifisert. Disse er vurdert
opp mot kriteriene, og det er gjort et nedvalg til 18 aktuelle samarbeidsomrader innen her, sjo, luft,
kompetanse og personell, logistikk, samt analyse og utvikling. Disse samarbeidsomradene er
vurdert i mer detalj med tanke pa realisering 1 et kortere (2009-12), midlere (2013-16) eller lengre
tidsrom (2017-26).>

1. Komparativ vardering av norska og
svenska "uppgifter och ambitionsniva”
Slutsats: Hog grad av sammanfallande
uppgifter. Vi gér samma saker!
Grad Effekt:

2. Breddanalys av mojlighetsrummet Mark, ““1 = : 3,",;;1“,‘,’.3,”
Sjo. Luft, K&P och Log (2007- 2024) 2 - Kostnad
B B eS| e - Kvalitet
Slutsats: Okad systemlikhet &r méjlig om Tia

beslut att sa ska ske!

3. Djupanalyser av utvalda
verksamhetsomraden Mark, S0, Luft,
K&P, och Log

Slutsats: Stor potential for effektvinster!

Y Hoatnadhatt

Figur 4: Analysmetoden

3 Del lll - Analys av méjlighetsrummet och redovisning av
mojliga samarbetsatgarder

3.1 Gjensidig forsterkende strukturer

De fleste lands forsvarsorganisasjoner kan illustreres som en pyramide bestdende av kampenheter,
taktisk stridsstette til kampenhetene og annen stette innenfor sarlig logistikk og administrasjon.
Vesentlige deler av det tradisjonelle flernasjonale samarbeidet har vart konsentrert rundt operativt
styrkesamarbeid. Dette samarbeidet er vesentlig for evnen til & virke sammen i internasjonale
operasjoner, og bidrar til gkt effektivitet og interoperabilitet. Operativt styrkesamarbeid ma
imidlertid suppleres med okt satsing pa samarbeid 1 den nedre delen av pyramiden, det vil si
styrkeproduksjon i bred forstand. Det er forst og fremst pa dette omradet det er mulig mulig a skape
rom for & opprettholde og utvikle operative effekt giennom a redusere produksjonskostnader.

*  Dokumentasjon fra dybdeanalysene er gradert (skyddsklassat) og finnes i respektive hovedkvarter.
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OPERATIV STRUKTUR
Bredd och djup
Gemensanma operativa vinster

Omsesidigt férstérkande Iosrmga'for

N\
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Figur 5: Syfte och mal med émsesidigt forstirkande strukturer

\ STOD-/ PRODUKTIONSSTRUKTUR

Utgangspunktet for mulighetsstudien er folgelig & finne samarbeidslesninger innenfor hele bredden
av styrkeproduksjon (materiellanskaffelse, logistikk, kompetanse og personell). Som et grunnlag
for dette, har studien sett p& hvordan styrkeproduksjon foregar i dag.

De politisk definerte oppgavene og ambisjonsnivéaene er styrende for de respektive lands operative
leveranser. Norge har for eksempel en ambisjon om & ha tre fregatter til bruk 1 operativ tjeneste.
Styrkeproduksjonen i forhold til denne ambisjonen er organisert slik at man trenger fem fregatter
for & produsere tre til operativ tjeneste. Tilsvarende gjelder for de ovrige delene av strukturene.

Den nasjonale styrkeproduksjonsmodellen viser med andre ord klart at det eksisterer et betydelig
potensial for gkt kostnadseffektivitet med pafelgende operative gevinster dersom to eller flere
dersom land frir seg fra den nasjonale maten & styrkeprodusere pa, og heller utvikler en flemasjonal
produksjon av operative kapasiteter.

Nar malet er 4 identifisere muligheter for a styrkeprodusere innenfor en flernasjonal ramme,
samtidig som landenes ambisjonsniva med hensyn til operative leveranser opprettholdes, gir dette
folgende problemstillinger:

e Hvor mange fly, fartgyer, harenheter og andre systemer er nedvendig for 4 produsere operative
kapasiteter i henhold til nasjonale ambisjoner?

e Dersom landene har samme eller liknende type fly, farteyer, herenheter og andre systemer,
eller planlegger 4 anskaffe like typer, hvilke ressurser innen infrastruktur, personell, materiell,
logistikk, skyte- gvingsfelt kan frigjores?

e Hvilke ressurser kreves eventuelt i tillegg (nyinvesteringer)?

Samarbeid vil kunne realiseres pa kort (2009-12), midlere (2013-16) og lang sikt (2017-26). Hvilke
cffekter som er mulig 4 hente ut av et samarbeid basert pa gjensidig forsterkede strukturer,
avhenger av bredden, og serlig dybden, i samarbeidet nar beslutningen tas — desto tidligere
beslutningen tas, desto sterre er effektpotensialet. Den storste effekten vil kunne oppnds dersom
landene utvikler sine respektive operative kapasiteter / enheter i retning av systemlikhet. I en
situasjon hvor landene opererer samme materiellet, vil utgangspunktet for gjensidig forsterket
samarbeid kunne omfatte alle deler i styrkeproduksjonsapparatet, inklusive, metoder, utdanning og
personal, samt doktriner.
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Utvikling av systemlikhet innenfor de operative kapasitetene vil dessuten kunne gi gkte operative
kapasiteter i henhold til de framtidige behovene, og til en lavere kostnad. Med samme operative
system og felles trening og logistikk, vil det kunne skapes fleksibilitet og sterre utholdenhet, og
kapasitetene kan benyttes 1 felles operasjoner, eller 1 nasjonal regi.

Samarbeid etter modell av gjensidig forsterkende strukturer representerer en mulig strategi for
hvordan sma og middelstore stater kan mete den globale tidsalders krav til teknisk, operativ og
organisatorisk fornyelse p& en mest mulig kostnadseffektiv og militerfaglig fornuftig mate.

3.2 Vurderingskriterier

[ arbeidet med 4 identifisere bredden i mulighetsrommet har studien lagt folgende fire kriterier til
grunn: Kostnadseffektivitet, kvalitet, operativ effekt og kritisk masse. Kriteriene er ogsa brukt for a
velge ut konkrete tiltak for neermere vurdering.

Med kostnadseffektivitet forstds en optimalisering av ressursanvendelse ved at effekten maksimeres
relativt til kostnaden.

Med kvalitet forstas i hovedsak tiltak som bevirker positivt til & vedlikeholde eller gke en aktivitets
verdi, for eksempel operativ evne og kompetanse.

Med operativ effekt forstas strukturelementenes evne til & lase oppgaver.

Med kritisk masse menes det volum som tillater at et strukturelement kan utvikles, vedlikeholdes,
utdannes og anvendes operativt. Begrepet omfatter saledes materiell, personell og kompetanse, og
hele avdelinger.

3.3 Resultat fra strukturgjennomgang

Resultatet av analysen viser at forutsetningene for en fullintegrert norsk-svensk
styrkeproduksjonslesning basert péa systemlikhet er gode. Dette fordi norsk og svensk forsvar i
hovedsak er innrettet i forhold til de samme typer oppgaver, ambisjoner og forsvarskonsept.
Utgangspunktet er derfor at for samarbeid om styrkeproduksjon kan omfatte hele bredden av de
nasjonale forsvarsstrukturene.

Funnene innenfor de 18 dybdeanalyserte omradene viser at det er et stort potensial for skonomiske
og operative gevinster ved et gjensidig forsterkende samarbeid. Konservative anslag indikerer en
tydelig effekt allerede ved et lavt integrasjons- og systemlikhetsniva. Ved gkt integrasjonsniva og
utnyttelse av hele bredden av muligheter, vurderes de samlede effektene a vare betydelige. Dette
inneberer at potensialet for & sikre nedvendig operativ kapasitet og balanse mellom oppgaver og
okonomiske rammer er betydelig ved full utnyttelse av de identifiserte samarbeidsmulighetene. Et
systematisk fremtidig samarbeid innen forsvarsplanlegging vil dessuten kontinuerlig kunne
1dentifisere nye samarbeidsomrader.

Studien har vist at et systematisk samarbeid om styrkeproduksjon vil vere et nedvendig tiltak for a
kunne viderefere moderniseringen av forsvarsmaktene. Dette vil ikke vare en endelig lesning pa
forsvarsmaktenes utfordringer, men representerer en effektivisering og ressursutnyttelse som
reduserer behovet for kutt i operativ struktur, og dermed opprettholdes strategisk handlefrihet over
lenger tid.
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3.4 Operativ struktur — Haer / Mark
3.4.1 Generelt / Allméant

Slutten pa den kalde krigen representerte et paradigmeskifte i selve grunnlaget for samarbeid
mellom den norske og den svenske haren. Selv om oppbygging og innrettingen av den svenske og
den norske haeren ogsa hadde store likhetstrekk under den kalde krigen, representerer de siste ars
omlegging fra territorielt fokus til innsatsforsvar at samarbeid har fatt et annet fundament. Dette er
illustrert i praksis gjennom det nere samarbeidet som er utviklet 1 internasjonale operasjoner,
herunder den nordiske bataljonsstridsgruppen (NBG), i tillegg til at det allerede eksisterer tett

samarbeid innenfor omrader som utdanning og materiell.

3.4.2 Breddanalys

Mulighetsstudien har pavist at potensialet for samarbeid innen alle funksjoner 1 Heren / Armén er

stort, som 1llustrert 1 tabellen.

For 4 illustrere potensialet for et fordypet samarbeid, har studien analysert narmere 3 caser, som

beskrives nedenfor.

Strukturelement/ | Potensial for samarbeid Mulig
forband / funksjon realiseringsperiode
Landtaktisk Felles ledelse av gvelser. 2009-12
ledelse Rotasjon i ledelseselementer i internasjonale operasjoner, for
eksempel nasjonalt statteelement (NSE / NCC)
Mekanisert Felles "midtlivsoppdatering” (MLU / REMO) og felles Materiellplan
bataljon matericllanskaffelser. 2009-12 0og 2012-16
Felles kompetansesenter, felles verksteder, operative leveranser,
treningssystem, logistikk samarbeid.
Militeerpoliti Felles kompetansesenter; Militzrpolitiskole; Spesialistutdanning: 2009-12
kurs og kortere utdanninger, for cksempel etterforskning, livvakt,
eskorte, sok, hundetjeneste.
Felles bidrag til internasjonale operasjoner.
Felles styrkebidrag til gvelser.
Artilleri Felles midtlivsoppdatering (MLU / REMO). 2009-12
Felles anskaffelse av rorartilleri.
Utvikling / anskaffelse av likt artillerisystem.
Felles utdanning og sertifisering av flystettekontroller (TACP /
FAC), NATO standard regulert.
Ekplosivrydding Ikke dybdeanalysert, men liten og krevende nisje med godt 2009-12
(EOD /IEDD) potensial for samordnet utdanning.
Ingenier, inkl Ikke dybdeanalysert, men mange krevende nisjeomrader der 2009-12
Atomisk / kompetanse og utvikling kan samordnes.
Radioaktivt /
Biologisk /
Kjemisk (ARBC)
Felles ledelse og Ikke dybdeanalysert, men ma sees pa 1 forbindelse 1 forbindelse 2009-12
stottefunksjoneri | med felles leveranse. Aktuelle fellesfunksjoner 1 basedrift er blant
operasjoner annet velferd, post, sanitet.
| Logstikk (CSS) Ivaretatt delvis 1 dybdecase mekanisert- / artilleribataljon 2009-12
‘Sanitet / Sjukvird | Egen utredning. 2009-12
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Strukturelement / | Potensial for samarbeid Mulig
forband / funksjon realiseringsperiode
Etteretning Det et stort press pa 4 bidra med ISTAR-ressurser 1 operasjoner og | 2009-12
(ISTAR) det er krevende & holde alle fagomrader. Ikke dybdeanalysert pd
grunn av kompleksitet og nasjonale forhold.
Samband Ikke dybdeanalysert. Vanskelig pga ulike kommando- og 2013-16
kontrollsystemer.
Ikke valgt.

3.4.3 Analyserade delomraden / cases

Felles spesialistutdanning

Utdanning er et av de omrader som har blitt kraftig internasjonalisert 1 de senere drene bade innen
den svenske og den norske haren. Et av de viktigste tiltak som er igangsatt er det felles nordiske
samarbeidet om utdanning av personell for internasjonale operasjoner (Nordic Coordinated
Arrangements for Military Peace Support, NORDCAPS). Studien viser at det finnes et stort
potensial for & videreutvikle ct slikt samarbeid til 4 omfatte langt flere typer spesialistkurs og
utdanning enn det som omfattes av dagens NORDCAPS-samarbeid. Sjefskurs, tekniske kurs og
taktiske kurs er eksempler pé kurs som ber vurderes a integreres innen rammen av et felles
utdanningstilbud. Fordi spesialistkursene gjerne er kapitalintensive med 3 elever per instrukter, er
besparingspotensialet betydelig dersom kurs og utdanning gjennomferes pé ett sted. Dette kan bety
reduserte investerings- og driftskostnader i blant annet undervisningsmateriell, simulatorer og bruk
av skyte- og @vingsfelt. I dette ligger det ogsé et potensial for & oppna en heyere utnyttelsesgrad
ved eksisterende utdanningsfasilitet. Samlokalisering av utdanning vil ogséa innebzre en mulighet
til 4 styrke kompetansemiljger som i dag er pa kritisk masse niva nasjonalt.

Serlig sterre og omfattende taktiske kurs som skarpskyting, utdanning og feltgvelser antas a ha et
stort potensial.

Materiell anskaffelse / Midtlivsoppdatering (MLU) / Renovering och modifiering (REMO)

Det eksisterer allerede 1 dag en hey grad av likhet innen den norske og svenske harens
materiellpark. Samtidig er det totale samarbeidspotensialet innen utvikling, drift og vedlikehold
ikke utnyttet. For eksempel planlegger begge landene & gjennomfere midtlivsoppdateringer pa bade
stridsvogn (Leo 1I) og stormpanservogn (CV 90) innen samme tidsrom uten at man sa langt har
undersgkt besparingspotensialet ved et eventuelt samarbeid.

Studien har derfor i samarbeid med Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI) og Totalférsvarcts
forskningsinstitut (FOI) foretatt grove analyser av hva potensialet kan vare dersom Norge og
Sverige samarbeider om & gjennomfere MLU pa tyngre materiell. Fols beregninger for CV 90
indikerer at en felles MLLU / REMO vil gi en besparelse pa rundt 5 %, det vil si cirka 120 MNOK
for Norge og cirka 350 MSEK for Sverige. Dersom samarbeidet ekes til 4 omfatte hele
materiellprosessen inkludert utvikling, anskaffelse, drift og avvikling, indikerer analysen et
besparingspotensial, sammenliknet med dagens nasjonale lgsninger til rundt 5 %, det vil si cirka
800 MSEK for begge land.

Felles styrkebidrag i utenlandsoperasjoner

Omlegging fra territorielt til innsatsforsvar har medfert at evne til kontinuerlig leveranse, herunder
utholdenhet, er blitt en stadig sterre utfordring bade for den norske og for den svenske haren. Bade
1 Norge og Sverige er bataljonsrammen den primere taktiske innsatsenheten. Pa kort sikt er
utfordring sterst i Norge. Dersom Norge alene skal bidra kontinuerlig 1 internasjonale oppdrag vil
det innebeare en evne til & levere kompanisterrelse, noe som over tid vil vaere kompetansemessig
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meget uheldig siden styrkene meget sjelden vil fa erfaringer pa bataljonsniva. Et felles svensk-
norsk styrkebidrag over tid, vil pd den annen side innebzre storre muligheter for & opprettholde
kompetansen pa bataljonsniva.

Studien har utviklet en samarbeidsmodell som er egnet for & mete utfordringene knyttet til behovet
for utholdenhet og kontinuitet. I modellen forutsettes styrkebidrag i samme operasjonsomréde og at
Norge og Sverige over noe tid har bygget opp stor grad av systemlikhet. I casen reduseres antall
baser fra to (448+700 personell) til en (700 personell), og hvor Sverige og Norge deler pa
stottefunksjonene. Mulighetsrommet er 4 rotere bidrag eller blande bidragene, samt & ta inn bidrag
fra andre land.

Eksempel nasjonsvise | [+]
Kompar stridscruppe |
Int lspende | €50gCSS (Ettertetning, logisthe, EOD- MP- MOVCON-SAN-CSTG) |

leveranser i ett

omrade ©5 og CSS (Etterratning, logistikk-, EOD-, MP-, MOVCON-, SAN-, CIS TG]
Samticig melihis Bidrag twer 10 koningent
NRFIEUBGINB o
G Bataljon | Bidrag hver 18, maned Batafjon
og beredskap CS50g CS5 C50g LS8
. h f

& mnd 12 mnd 1Bn'.l1d 24“‘;1d 32n;nd 35rlnnd 48mlnd
Eksempel; 4 basesett + 2 i styrkeproduksjon

Eksempel felles styrkebidrag
Botofon stidegrupps | Bnstgrp | Batoljonsvidsruppe | Brstrorp | Batalion srdsgep |

i €S 0g 0SS i, logistikk-, EOD-, MP-, MOVCON-, SAN-, CIS TG) |
Samtidio evne | Brstorm Bataljon stridsgruppe | Bnstrorp | Bataffonsiridsgrupps | Bnstrorp | Bn |
NRF/EUBGINE CS og CSS (Etterretning, logistikk-, EOD-, MP-, MOVCON-, SAN-, CIS TG) |
G og . . :
bl ; - u + ; t ~

2 §mnd  12mnd  18mnd  24mnd  32mnd  36mnd  48mnd

Eksempel; 2 basesett + 2 i styrkeproduksjon

Figur 6: Exempel pa roterande styrkebidrag i internationella operationer

Et samarbeid etter denne modellen vil gi felgende fordeler:

e Stettefunksjoner for basen (for eksempel vakt / sikring, sanitet, kjokken) kan reduseres og
studien fastslar at antall stettepersonell pr stridende” reduseres tilsvarende.

e Effekten gir opp i lopende leveranser ved at bidraget er pa et hayere niva. Reaksjonsevnen gker
gjennom mer kontinuerlig bidrag og antall og mengde CSS elementer blir mindre totalt sett
over tid.

Ved roterende bidrag og felles stattefunksjoner reduseres stotte- og driftsorganisasjonsbehovet for
hvert land og til sammen. Oppsummert fremtrer folgende gevinster:

e Innsatsstyrker pd hey beredskap (HRF-beredskapen) styrkes fordi dette er mindre
ressurskrevende over tid; reaksjonsevnen bedres gjennom tilgjengelighet og tilstedevarelse
nasjonalt.

e Bataljonen er en taktisk innsatsenhet og dette rendyrkes leveranse- og kompetansemessig;
lopende leveranser leveres pé hayere niva og slik organisasjonen er designet for a nyttes.

e Felles stottcfunksjoner for etablering og drift av en base gir skonomiske gevinster.

e Bredden i stottefunksjoner er tilnrmet uavhengig av styrkebidraget og dermed reduseres behov
for nasjonale stottefunksjoner.

e Personellbelastningen over tid blir lavere selv med gkt volum i deployeringen.
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For Norge er det identifisert besparelser 1 sterrelsesorden cirka 30 MNOK 1 direkte
personellkostnader (66 personell) og for Sverige ca 70 mill i direkte personellkostnader (132
personell), i tillegg til besparelser fordelt mellom Norge og Sverige, ca 30 MNOK.

Under forutsetning om at man foretar organisatoriske tilpasninger i trdd med de effekter som
oppnas gjennom etablering av felles styrkebidrag som beskrevet ovenfor, anslés det totale
innsparingspotensialet, sammenlignet med dagens produksjonssystem, 1 stort tilsvarende en ekstra
bataljonsinnsats eller en produksjonsplattform for Sverige. I dette ligger besparinger innen
logistikk, stetteavdelinger og en mer effektiv utnyttelse av grunnorganisasjonen. For Norge vil det
innebare en mulighet for & opprettholde kompetanse og evne til a levere bataljonsbidrag 1
kontinuerlig internasjonale operasjoner i samarbeid med Sverige.

3.4.4 Anbefaling / férslag

Mulighetsstudien har pévist at potensialet for samarbeid innen alle funksjoner i Heren / Armén er
stort. Studien anbefaler at samarbeidet utvides betraktelig for & realisere uutnyttede operative
effekter, ressursbesparelser og ivaretakelse av kritisk masse.

Falgende anbefalinger gis innenfor nedenstdende omrader:

Spesialistutdanning (kort siki):
e Endring / justering av nasjonale kurs og muligheter for felles lgsninger.

e Benytte nasjonale moduler i spesialistkurs innledningsvis, for deretter & gke integrasjonen 1 takt
med gvrige tiltak.

e Utvikle plan for felles kompetansesamarbeid, herunder utdanning, trening, evelser, doktriner,
reglementer og utvikling.
Utvikling mot like materiellsystemer (kort og lang sikt)

o Etablering av samarbeid om anskaffelse av systemer; for eksempel artilleri (Archer) og
stormpanservogn (CV 90).

e Etablering av MLU / REMO samarbeid for gkning av systemlikhet og mer kostnadseffektiv
oppgradering; eks stridsvogn (Leo IT), stormpanservogn (CV 90) og artilleri (Arthur).

Felles styrkebidrag (kort og lang sikt)

e Arbeide videre med muligheter til lgsninger for stettefunksjoner og operative bidrag.

e Felles kontinuerlige leveranser til utenlandsoperasjoner.

e Felles internasjonale beredskaps / reaksjonsstyrker.

e Felles regionale styrkebidrag i beredskap; eks Luftvern og Atomisk / Radioaktivt, Biologisk /
Kjemisk (ARBC).

Alle omrader er godt egnet for samarbeid. Felles studier, konsept og doktrineutvikling kan settes 1
gang tidlig. Materiellsystemlikhet &pner for felles MLU / REMO av CV 90 og Leo I11 perioden
2012-20. Dermed folger ogsé prosedyre og reglementssamarbeid. Tidsperspektivet for samarbeid
om styrkeproduksjon og samkjering innen internasjonale operasjoner og nasjonale gvelser kan skje
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allerede i perioden 2009-12. Felles kamptreningssenter, fagutdanning og gjensidig bruk av
simulatorer og treningsfasiliteter kan gjennomferes allerede 1 2009-14.

3.5 Operativ struktur — Sjo / Marin

3.5.1 Generelt / Allmént

Huvudanalysomride Sjé innefattar omradena Fregatt / Korvett, Ubat, Ubatsriddning, Minr6jning,
Amfibieférband, Logistik- / Stridsstodsfartyg, Strategisk transport och Havsovervakning.

Analys av omréade Sjo har genomforts genom en breddanalys av majligheter till samverkan inom
alla ovan nimnda omréden. I tva fall, Ubét och Stridsstodsfartyg, har analysen foérdjupats.
Ytterligare tvd omraden, Minrdjning och Havsovervakning, har analyserats i sirskilda utredningar.

3.5.2 Breddanalys

Den inledande breddanalysen genomf6rdes 1 syfte att faststilla status for respektive férband 1 Norge
och Sverige samt pavisa mojligheter till samarbete. Nedan redovisas méjligheterna till samarbete
for respektive analysomrade.

Strukturelement /
forband / funksjon

Potensial for samarbeid

Mulig
realiseringsperiode

Fregatt / Korvett Liten grad av systemlikhet. 2009-12
Sammenlignbare anskaffelser ikke fasct i tid. (ikke materiell)
Potensial for operativt samarbeid med levering av komplementare
kapasiteter.
Ubat (UVB) Potensielt sammenfallende ambisjon om anskaffelse av samme type 2017-26
UVBer gir betydelig potensial for samarbeid.
Ubatredning Potensial for operativt samarbeid, utdanning og trening, 2009-12
Ses i sammenheng med UVB-samarbeid. (ikke materiell)
Minerydding Liten grad av eksisterende systemlikhet. 2009-12
Potensial for materiellsamarbeid bade pa kort og lang sikt (mindre
Potensial for operativ effekter gjennom gkt operativt samvirke. materiellsystem)
Kystjeger/ Potensielt sammenfallende ambisjon om etablering av sammenlignbar | Hele perioden
Amfibieforband amfibickapasitet gir mulighet for samarbeid.
Logistikk / Ma spesifikt tilpasses nasjonal strukturinnretning. 2013-
Stridsstodsfartyg Potensial for gjensidig effektivisering av sjebasert logistikkstette ved
tilpasning av farteyslesninger.
Strategisk transport | Potensial for operativt samarbeid, utdanning og eving. 2009-
Havovervaking Potential for operativt samarbeid, utdanning og gving. 2009-

Automatisk informasjonssystem (AIS), Wartime AIS, Kommando og
kontroll (K2), radarinformasjon (Rr-info) og satelittkommunikasjon
(SATCOM)

Studien valde att med storre djup analysera omradena Ubat och Logistik- / Stridsstédsfartyg pa
grund av att bada nationerna har samma behov och att nyanskaffning &r planerad 1 samma

tidsperiod.
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3.5.3 Analyserade delomraden / cases

Ubat

Det foreligger et potensial for en betydelig skonomisk gevinstrealisering ved felles anskaffelse av
nye UVBer. Dette forutsetter imidlertid at det er vilje til a avstemme tidslep og operative krav for
prosjektet. I forcliggende materiellplaner ligger imidlertid en svensk anskaffelse inne allerede fra
2014, mens en norsk anskaffelse forst ligger inne omkring 2020. Likviditetsmessige utfordringer
medferer samtidig at det fra norsk side vil veere mer sannsynlig med en utscttelse enn en forsering
av en UVB-anskaffelse. Det understrekes at et samarbeid forutsetter at det er mulig & avstemme
tidslep og operative krav for prosjektene. Gevinsten vil i forste omgang vare knyttet opp til
redusert investeringskostnad ved et felles starre anskaffelsesvolum. Gevinstpotensialet er anslatt til
cirka 10 % av investeringskostnadene. Identiske systemlesninger vil samtidig ogsa kunne legge
grunnlaget for et videre samarbeid omkring drift av farteyene som ytterligere vil kunne bidra til
rasjonalisering av drift- og vedlikeholdsvirksomheten. Rasjonaliseringspotensialet for drift anslés
til 30 %.

Med identiske UVB-systemer og felles driftsapparat legges forholdene ogsa til rette for et nart
samarbeid innenfor utdanning, eving og trening. Gevinstpotensialet i et slikt samarbeid ligger 1
forste rekke i gjensidig styrking av fagmiljeer, forbedret operativ kvalitet og okt operativ
tilgiengelighet, interoperabilitet og samvirkeeffekt.

Forsyning, service og basestatte for UVBer alene binder i dag relativt lite ressurser fordi disse
tjenestene béde pa svensk og norsk side er samordnet mot stettebchovene til gvrig maritim struktur.
Gevinstpotensialet ved en samordning av basefasiliteter vil derfor vere begrenset. Fysisk
lokalisering og eventuelt etablering av felles base vil derfor ogsé veare av underordnet betydning i
spersmalet om etablering av et felles produksjonsapparat for UVBer.

Minerydding

Norge og Sverige har en sammenfallende oppfatning av behovet for maritim eksplosiv- og
mineryddingskapasitet bade i en operativ og i en kommersiell kontekst i forbindelse med utnytting /
utbygging av sjgomrader. Samtidig besitter begge land teknologisk og operativ spisskompetanse
innenfor komplementzre, relevante fagomrader innefor dette kapasitetsomradet. Studien har
identifisert potensial for samarbeid innenfor operativ virksomhet, utdanning, materiellanskaffelser,
og forskning og utvikling. Drivkraften i dette samarbeidet ber vere det operative samarbeidet. Ut
fra dette kan det utvikles relasjoner og iverksettes parallelle samarbeid innenfor de gvrige
samarbeidsomradene.

Det operative samarbeidet kan implementeres gjennom en trinnvis tilnerming som kan strekkes fra
ct gvings- og treningsmessig samarbeid og helt frem til oppsetting av en felles mineryddingsstyrke.
Et utdanningssamarbeid vil i forste rekke kunne omfatte kurs innen dykking, eksplosivrydding
(EOD) og mineryddingstaktikk. Et materiellsamarbeid vil pa kort sikt kunne innrettes mot
anskaffelse av dykker- / EOD-materiell og autonome systemer. I et langsiktig perspektiv dpnes
potensialet for et storre materiellsamarbeid omkring anskaffelse av nye mineryddingssystemer.
Forskningssamarbeid kan omfatte utvikling av autonome systemer, sveipesystemer og
sensorteknologi.

Den samlede effekt vil i forste rekke kunne relateres til gjensidig ekt kompetanse, som generelt gir
okt operativ effekt og sikkerhet. @kt interoperabilitet gir okt evne til 1 fellesskap & kraftsamle for
nasjonal, regional og internasjonal innsats. Kostnadseffekten er forst og fremst knyttet opp til felles
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materiellanskaffelser og drift, og er ut fra foreliggende anskaffelsesplaner storre 1 det langsiktige
enn 1 det kortsiktige perspektivet.

Logistik- / Stridsstodsfartyg

Det foreligger mycket goda méjligheter till materiellt och operativt samarbete eftersom bada
linderna har likartade behov av logistik- / stridsstddsfartyg i tidsperioden 2009-15. Fartygen skall
utnyttjas for logistikstdd for nationella och internationella forband, basering / transport av
amfibieférband, taktisk / strategisk transport samt ledning.

Det vil forst og fremst vaere gjennom en felles operativ utnyttelse av hverandres stottefartoyer at det
er mulig a se effekter av et slikt samarbeid. Effektene kan relateres til gkt tilgiengelighet og
kostnadsbesparelser ved gjensidig utnyttelse av stottefartoyene ved deployeringer 1 felles
internasjonale styrkeforband. En potensiell kostnadsbesparelse vil ogsa kunne hentes ut gjennom en
koordinert eller felles anskaffelse av stattefartoyer, selv om potensialet for besparelsene dpenbart
her er mindre en for eksempel ved anskaffelse av UVBer. Gevinstpotensialet ved felles anskaffelse
av denne type farteyer anslés grovt til 5 % den samlede investeringskostnad. Effekter knyttet til
drift og utdanning mot denne fartoysklassen anses & vare begrenset.

Havsovervakning

Verksamhetsomradet erbjuder mycket goda mdjligheter till samarbete savil materiellt som
operativt. Sverige har idag ett samarbete med Finland om sj6ldgesbild (Sea Surveillance
Cooperation Finland Sweden, SUCFIS) som kan utvecklas till att omfatta Norge och &vriga ldnder
i regionen. Genom att direkt kunna utbyta information dkar foérutsittningarna for nationell och
gemensam sikerhet i regionens havsomraden, samtidigt som kostnaderna for insatser reduceras.
Ytterligare samarbetsomraden som kan utvecklas dr gemensamt protokoll for ledningssystem
(Command and Control, C2), utbyte av radarinformation, erfarenhetsutbyte fran
sjoovervakningsplattformar, driftskoncept, utbildning och pa sikt materielanskaffning.

3.5.4 Anbefaling / férslag

Ubat

e Synkronisera tidslinjalerna for erséttning av ubatar.

e Paborja en studie for att i detalj utreda méjligheterna till ett samarbete avseende gemensam
anskaffning av ubitar.

Minréjning

e Okat operativt samarbete bér paborjas omedelbart.

e Ta fram ett program for personalutbyte mellan norska och svenska minréjningsenheter.

e Samarbetsavtalet mellan Férsvarets Materielverk (FMV) och Forsvarets Logistikk Organisasjon
(FLO) uppgraderas och kopplas till materielanskaffning pa bade kort och lang sikt.

e Mpojligheter till 6kat utbildningssamarbete bér utredas av skolorna.

e FOI och FFI okar sitt samarbete inom relevanta pagaende forskningsprojekt.

Logistik- / Stridsstodsfartyg

e [Etablera ett logistiksamarbete {0r 1 forsta hand internationellt bruk 1 dagens struktur.



