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1 Innledning

Dette vedlegget beskriver noen alternative modeller for utmaéling av ny AFP.
Arbeids- og velferdsdirektoratet har tallfestet parametrene i de ulike opptjenings-
modellene for ny AFP. De alternative modellene for ny AFP er dimensjonert slik at
de skal vare gkonomisk likeverdige med en viderefgring av dagens AFP-ordning.
Det er forutsatt at alle fra og med 1948-kohorten skal fa ny AFP, og «gkonomisk
likeverdig» er operasjonalisert ved at modellene er dimensjonert slik at naverdien av
AFP-utbetalingene til et arskull ved 62 ar skal vere lik naverdien ved 62 ar av
dagens AFP-ordning for 1948-kullet og nermest pafglgende arskull. Beregningen av
verdien av dagens AFP-ordning er n&rmere beskrevet i avsnitt 2.

Videre, i avsnittene 3-5, drgftes alternative regler for opptjening og uttak av AFP
dersom uttaksregelen utformes ngytralt (aktuarielt). I avsnitt 6 diskuteres regler for
arlig regulering av AFP samt levealdersjustering, mens eksempler pa forskjellene
mellom utbetalinger fra dagens AFP-ordning og fra en ngytral, tilpasset AFP-ordning
presenteres i avsnitt 7. Avsnitt 8 beskriver hvordan kravet til tidligere inntekt for a
kunne ta ut pensjon tidlig pavirkes dersom utbetalingen av et livsvarig AFP-paslag
kan innga i kravet. I avsnittene 9-11 presenteres modeller for AFP som ikke har
ngytrale uttaksregler.

Et tabellvedlegg inneholder supplerende opplysninger om konsekvensene av a velge
ulike kombinasjoner av opptjeningsmodeller og ngytrale modeller for uttak av AFP.

2 Verdien av dagens AFP

Arbeids- og velferdsdirektoratet har beregnet verdien av dagens AFP-ordning.
Beregningene er foretatt pa et utvalg pa om lag 10 prosent av befolkningen fgdt i
arene 1948-1960. For hvert arskull er verdien av AFP beregnet ved & sammenlikne
en framskrivning av dagens AFP-ordning med en framskrivning uten AFP. Verdien
av AFP er beregnet som summen av utbetalt AFP og verdien av at alderspensjonen
fra folketrygden fra 67 ar blir hgyere enn den ellers ville blitt. Beregningene er
foretatt i faste 2007-lgnninger.

Det er lagt til grunn et skattepliktig AFP-tillegg pa 20 400 kroner i AFP-ordningene i
finansnearingen og Spekter og pa 18 000 kroner i LO/NHO-ordningen. Tallet 18 000
kroner er et anslag pa hva et skattepliktig AFP-tillegg matte vert for at AFP-
pensjonister i LO/NHO-ordningen skulle ha samme inntekt etter skatt som med
dagens skattefrie AFP-tillegg pa 11 400 kroner. Anslaget impliserer en gjennom-
snittlig marginalskatt pa 36,7 prosent.

Ved framskrivningen av dagens AFP er det lagt til grunn pensjoneringsmgnsteret
blant personer i 1940-kohorten i privat sektor med rett til AFP, jf. tabell 1. Dette er
den yngste kohorten det foreligger komplette tall for pensjoneringsmgnsteret til.
Uttaksratene har veert relativt stabile de siste arene. Personer som gar ut av arbeids-
styrken i alderen 62—-66 ar med ufgrepensjon er holdt utenom beregningene.
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Tabell 1  Forutsatt pensjoneringsmgnster blant personer i privat sektor med rett til

AFP.Y
Andel som tar ut
pensjon i ulike aldre Kumulert andel

Alder Kvinner Menn Kvinner Menn
62 31,4 % 35,0 % 314 % 35,0 %
63 15,9 % 18,0 % 47,3 % 53,0 %
64 8,5 % 8,4 % 55,8 % 61,4 %
65 4,5 % 5.3 % 60,4 % 66,7 %
66 2,5 % 2,9 % 62,9 % 69,5 %
67 37,1 % 30,5 % 100,0 % 100,0 %
1) Andelene er regnet av de som ved 61 ar var ansatt i et AFP-foretak, og som oppfylte opptjeningskravet og

gitt at de overlevde til henholdsvis 62-66 ér og ikke tar ut ufgrepensjon.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

For a kunne beregne naverdier ma en gjgre forutsetninger om dgdeligheten. Disse er
avledet fra middelalternativet i den nyeste befolkningsframskrivningen til Statistisk
sentralbyra. Figur 1 viser overlevelseskurver for kvinner og menn fra arskullene
1948 og 1960. Mer presist viser kurvene sannsynligheten ved 62 ar for at pensjon
eller AFP skal komme til utbetaling ved ulike aldre. De heltrukne kurvene i figuren
gjelder kvinner og de stiplede kurvene gjelder menn.

Figur 1 Overlevelseskurver for kvinner og menn i 1948- og 1960-kullene
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For a kunne beregne naverdier ma en ogsa velge hvilken rente som skal benyttes. I
arbeidet med alderspensjonen i folketrygden er den nominelle lgnnsveksten benyttet
som rentesats, bade ved reguleringen av opptjente pensjonsrettigheter og ved ned-
diskontering av Igpende utbetalinger. Vi har derfor valgt a benytte lgnnsveksten som
rentesats ogsa ved beregningene av naverdien av AFP. Siden beregningene foretas i
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faste 2007-lgnninger, betyr det at vi finner naverdien av utbetalt AFP ved enkel
summering.

Tabell 2 og figur 2 viser resultatet av beregningene for arskullene fra 1948 til og med
1960. Den gjennomsnittlige naverdien vises for alle og separat for kvinner og menn.
Gjennomsnittene omfatter alle med rett til AFP i privat sektor, og det er blant annet
tatt hensyn til uttaksmgnsteret for AFP og til at ikke alle tar ut full AFP. Det gar fram
at naverdien blant kvinnene ligger relativt stabilt rundt 480 000 kroner, mens nivaet
blant menn er svakt fallende fra rundt 630 000 kroner til 606 000 kroner. Gjennom-
snittet for alle ligger rundt 590 000 kroner for de eldste arskullene, og faller ned til
567 000 kroner for 1960-kullet.

Tabell 2 Beregnede ndverdier av dagens AFP-ordninger i privat sektor.
Gjennomsnitt ved fylte 62 dr for personer med rett til AFP. Malt i
folketrygdens grunnbelgp og 2007-kroner (G = 65 505 kr).

Naverdi i G Naverdi i 2007-kroner

Arskull | Kvinner Menn Alle Kvinner Menn Alle

1948 7,37 9,61 8,94 482700 629 200 585900
1949 7,46 9,69 9,03 488 700 634 600 591 600
1950 7,55 9,57 8,98 494 600 627 100 588 200
1951 7,42 9,59 8,95 486 100 628 000 586 200
1952 7,42 9,40 8,82 486 100 615900 577 800
1953 7,42 9,33 8,77 485 800 611500 574700
1954 7,35 9,33 8,75 481 300 611 400 573 200
1955 7,29 9,40 8,78 477700 615 800 575 100
1956 7,41 9,34 8,77 485 100 611 700 574 600
1957 7,35 9,35 8,76 481 200 612 700 574 100
1958 7,38 9,24 8,70 483 600 605 500 569 800
1959 7,27 9,20 8,63 475900 602 600 565 400
1960 7,24 9,25 8,66 474 100 605 800 567 100

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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Figur2  Gjennomsnittlig naverdi av dagens AFP i privat sektor for drskullene
1948-1960. 1000 kroner
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

3 Skillet mellom opptjening og uttak av AFP

Utmalingsreglene for ny AFP omfatter regler for opptjening av rett til AFP og regler
for uttak av AFP. Hvor hgy AFP den enkelte far, avhenger av samspillet mellom
reglene for opptjening og reglene for uttak av AFP. For & forenkle analysen er det
likevel hensiktsmessig a analysere de to delene av utmalingsreglene sekvensielt. En
begrunnelse for dette kan vare: Utgangspunktet for sammenlikningen av de ulike
modellene er at de er tallfestet med sikte pa at den gjennomsnittlig naverdien av AFP
ved 62 ar skal vare om lag lik naverdien av dagens AFP, dersom den hadde blitt
viderefgrt. Dette skal vere oppfylt for de fgrste arskullene fra 1948-kullet. Dette
betyr dermed at sum naverdi av AFP for hvert arskull skal vere om lag lik i de ulike
modellene.

Opptjeningsreglene bestemmer hvordan denne gitte naverdien for arskullet fordeles
pa personer, avhengig av for eksempel hvor hgy inntekt personene har hatt som
yrkesaktive og lengden pa yrkeskarrieren. Valg av opptjeningsregler er derfor
primert et spgrsmal om fordelingsvirkninger; hvordan skal arskullets samlede AFP-
rettigheter fordeles pa de personene i arskullet som har rett til AFP.

Uttaksreglene bestemmer hvilken utbetalingsstrgm gitte opptjente pensjonsrettigheter
gir rett til for den enkelte. Ett sentralt spgrsmal er om ytelsen skal veare livsvarig eller
tidsbegrenset. Et annet spgrsmal er hvilken sammenheng det skal vere mellom
uttaksalder og stgrrelsen pa den arlige ytelsen. De problemstillingene uttaksreglene
gir opphav til, er i hovedsak uavhengig av hvilken opptjeningsmodell som har
generert de gitte opptjente pensjonsrettighetene.

I den videre framstillingen skal vi fgrst beskrive fire ulike opptjeningsmodeller.
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4 Fire ulike opptjeningsmodeller

4.1 Ulike prinsipper for opptjening

Det kan legges til grunn ulike prinsipper for opptjening av rett til AFP. E# prinsipp
er a knytte opptjent AFP til opptjeningen av inntektspensjon i folketrygden. Dette
kan gi et enkelt system og et resultat med paralleller til dagens AFP-ordning. Det vil
dessuten rendyrke AFP som en ordning som skal gi supplerende inntektssikring for
yrkesaktive som har rett til AFP, i lys av at folketrygdens alderspensjon fra 2010 kan
tas ut fra 62 ar.

En enkel utforming av dette fgrste prinsippet er a beregne opptjeningen av AFP pa
samme mate som opptjening av inntektspensjon i folketrygden, altsa slik at opptjen-
ingen hvert ar er en prosentandel av pensjonsgivende inntekt opp til en @vre
inntektsgrense. En kan legge til grunn samme inntektsbegrep som i folketrygden, slik
at blant annet omsorgsopptjening og perioder med pensjonsgivende trygdeytelser
ogsa gir opptjening av AFP.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har tallfestet to uforminger av denne modellen. I den
fgrste settes den gvre grensen for opptjening lik 7,1 G (modell F), altsa lik den gvre
grensen for opptjening av inntektspensjon i folketrygden. I den andre utformingen
settes den gvre grensen for opptjening til 5 G, noe som gir rom for en hgyere
opptjeningsprosent (modell H). Dette gir hgyere AFP til personer med relativt lavere
inntekter, og lavere AFP til personer med relativt hgye inntekter.

Et annet prinsipp for opptjening er at AFP utmales proporsjonalt med lengden pa
yrkeskarrieren, men uavhengig av arlig inntekt. Sammenliknet med det fgrste
prinsippet, innebarer dette en omfordeling til fordel for personer med moderate og
lave Ignninger og for personer pa deltid. Modellen krever at det settes et minstekrav
til arlig inntekt for at aret skal telle med som «AFP-ar». Arbeids- og velferds-
direktoratet har tallfestet én utforming der minstekravet settes til 1 G (modell L1) og
én der minstekravet settes til 2 G (modell L2).

Et tredje prinsipp for opptjening av AFP er at ytelsen utmales med et likt belgp til
alle som tar ut AFP ved samme alder og som tilfredsstiller visse minstekrav til
pensjonsgivende inntekt i den yrkesaktive perioden. AFP blir dermed uavhengig
bade av lengden pa yrkeskarrieren og den arlige inntekten, sa lenge minstekravene er
oppfylt. Sekretariatet har ikke fatt tallfestet hvor hgyt et slikt likt, arlig AFP-belgp
kan bli, men belgpet vil vare hgyere desto hgyere kravene til tidligere yrkesaktivitet
settes. Det vil vere naturlig & sette minstekrav bade til arlig inntekt og til antall ar
med inntekt over minstekravet. Sammenliknet med L-modellene vil dette prinsippet
for opptjening av AFP innebare en ren omfordeling til fordel for personer med korte
yrkeskarrierer som har inntekt over minstekravet. Dette synes a vare uvanlig for
arbeidsmarkedsbaserte alderspensjonsordninger.

Det er naturligvis mulig & kombinere de tre opptjeningsprinsippene som er beskrevet
over. For eksempel er AFP-tillegget i dagens ordning utmalt etter det tredje prin-
sippet, mens hoveddelen av AFP beregnes etter reglene for alderspensjon i folke-
trygden.
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4.2 De fire opptjeningsmodellene

I dette avsnittet presenteres de fire ulike opptjeningsmodellene for AFP som er intro-
dusert over:

e Modell F: En tjener hvert ar opp rett til AFP som en fast prosentandel av
pensjonsgivende inntekt opp til en gvre grense pa 7,1 G.

e Modell H: En tjener hvert ar opp rett tii AFP som en fast prosentandel av
pensjonsgivende inntekt opp til en gvre grense pa S G.

e Modell L1: Hvert ar pensjonsgivende inntekt er minst 1 G, tjener en opp rett til
et gitt kronebelgp (andel av G) i AFP.

e Modell L2: Hvert ar pensjonsgivende inntekt er minst 2 G, tjener en opp rett til
et gitt kronebelgp (andel av G) i AFP.

I alle modellene er de samlede opptjente AFP-rettighetene proporsjonale med antall
ar som yrkesaktiv, men i to av de fire opptjeningsmodellene (L1 og L2) er det
minstekrav til arlig pensjonsgivende inntekt for at aret skal gi uttelling. I to av
modellene (F og H) er opptjente rettigheter proporsjonale med inntekten opp til en
gvre grense for opptjeningen.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har beregnet hvordan parametrene i modellene ma
settes for at de skal vaere gkonomisk likeverdige med en viderefgring av dagens
AFP-ordning, i betydningen at naverdien ved 62 ar for arskullene fra og med 1948-
kullet skal veere den samme. Parametrene er normert slik at de bestemmer nivaet pa
en livsvarig AFP-ytelse nar delingstallet er 1. Dette er uten reell betydning for
sammenlikningen av modellene.

I alle modellene er det gitt tilbakevirkende omsorgsopptjening for pass av barn
tilbake til 1967. Det innebzrer at hovedsakelig kvinner far hgyere opptjening enn de
ellers ville fatt. Ogsa pensjonsgivende trygdeytelser regnes med i opptjenings-
grunnlaget, pa samme mate som ved opptjening av rett til alderspensjon i folke-
trygden.

Det er videre i alle modellene forutsatt det samme pensjoneringsmgnsteret som ved
beregningene av dagens AFP. I den grad omleggingen fgrer til at gjennomsnittlig
pensjoneringsalder gker, vil naverdien av ny AFP med denne forutsetningen bli
hgyere enn naverdien av dagens ordning fordi opptjeningen blir hgyere.

Beregningene av ny AFP tar utgangspunkt i at AFP skal gis til alle som har rett til
AFP etter dagens regler. Demografiske endringer som inneberer at det blir flere med
rett til AFP i alderen 62-66 ar pavirker ikke stgrrelsen pa AFP til den enkelte.

Det er ogsa i alle modellene benyttet samme reguleringsprinsipper som for inntekts-
pensjonen i folketrygden, altsa at AFP-ytelsen reguleres tilsvarende gjennomsnittet
av pris- og lgnnsveksten. Dette er en teknisk forutsetning som primert er gjort fordi
det har forenklet beregningsarbeidet. Dersom det hadde vert benyttet en forutsetning
om hgyere regulering av AFP, ville de beregnede, kostnadsngytrale parametrene blitt
noe lavere.
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4.3 Folketrygdberegnet AFP (Modell F)

Modellen

Modellen innebzrer at en tjener opp rett tii AFP som en fast prosentandel av
pensjonsgivende inntekt opp til en gvre grense pa 7,1 G. Det er helt tilsvarende de
nye reglene for opptjening av inntektspensjon fra folketrygden.

Utgiftsngytrale opptjeningsprosenter

Arbeids- og velferdsdirektoratet har beregnet hvor hgy opptjeningsprosenten kan
vere dersom naverdien ved 62 ar av utbetalt AFP skal vere den samme som ved en
viderefgring av dagens AFP. Tabell 3 og figur 3 viser resultatet av beregningene for
hvert arskull fra 1948 til og med 1960. Det gar fram at de anslatte utgiftsngytrale
opptjeningsprosentene faller svakt. I beregningene under har vi lagt til grunn en
opptjeningsprosent pa 0,306. Dette nivaet er lagt inn som en stiplet linje i figuren.

Tabell 3 Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsprosenter for en folketrygdberegnet
AFP med tak for arlig opptjening pa 7,1 G. (Modell F)

Arskull Arskull Arskull
1948 0,308 1953 0,298 1958 0,291
1949 0,305 1954 0,296 1959 0,287
1950 0,305 1955 0,294 1960 0,289
1951 0,307 1956 0,293
1952 0,302 1957 0,293

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 3 Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsprosenter for en folketrygdberegnet
AFP med tak for arlig opptjening pa 7,1 G. (Modell F)
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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Siden de kostnadsngytrale opptjeningsprosentene er fallende med arskull, jf. tabell 3,
betyr en fast opptjeningsprosent at modell F vil bli gradvis gunstigere for nye arskull,
sammenliknet med en viderefgring av dagens AFP-ordning. Arbeids- og velferds-
direktoratet har beregnet naverdier for ulike arskull av ny ordning med opptjenings-
modell F og en opptjeningsprosent pa 0,306. Resultatet er vist i tabell 4 og figur 4.
Mens figur 2 viste at gjennomsnittlig naverdi av dagens AFP-ordning gradvis blir
noe lavere for nye arskull, sa viser figur 4 en svak tendens til at gjennomsnittlig
naverdi gker. For de siste arskullene ligger gjennomsnittlig naverdi rundt 600 000
kroner med opptjeningsmodell F, mens den 1a i underkant av 570 000 kroner ved en
viderefgring av dagens modell. Det viser seg videre at opptjeningsmodell F er relativt
mer gunstig for kvinner enn for menn, bade ved at det er en omfordeling av
naverdien fra menn til kvinner for de fgrste arskullene og ved at veksten i naverdien
over tid kommer for kvinner. Arsaken til dette er gunstigere regler for omsorgs-
opptjening og stgrre yrkesaktivitet blant kvinner i de yngste arskullene. I beregning-
ene er det dessuten forutsatt at ny AFP utbetales livsvarig, og dette vil generelt
kvinner ha stgrre fordel av enn menn, pa grunn av hgyere forventet levealder.

Tabell 4  Beregnede naverdier av ny AFP i privat sektor med opptjeningsmodell F
0g en opptjeningsprosent pa 0,306. Gjennomsnitt ved fylte 62 dr for
personer med rett til AFP. Malt i folketrygdens grunnbelgp og 2007-
kroner (G = 65 505 kr)

Naverdi i G Naverdi i 2007-kroner

Arskull | Kvinner Menn Alle Kvinner Menn Alle

1948 7,59 9,43 8,89 497 300 617 700 582 400
1949 7,83 9,57 9,07 513 000 627 100 593 900
1950 7,84 9,48 9,00 513700 620 800 589 700
1951 7,82 9,36 8,91 511 900 613 100 583 800
1952 7,96 9,35 8,95 521200 612 300 586 200
1953 8,08 9,38 9,01 529 000 614 600 590 200
1954 8,24 9,38 9,06 539700 614 200 593 300
1955 8,21 9,51 9,14 537 500 623 200 598 800
1956 8,41 9,46 9,17 551 000 620 000 600 800
1957 8,35 9,46 9,15 547 100 619 800 599 500
1958 8,47 9,42 9,16 555 100 617 000 600 000
1959 8,60 9,44 9,21 563 200 618 100 603 300
1960 8,56 9,40 9,18 560 400 616 100 601 000

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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Figur4  Gjennomsnittlig naverdi av AFP i privat sektor for arskullene 1948—1960
med opptjeningsmodell F med opptjeningsprosent pa 0,306. 1000 kroner
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

4.4 Hgyere opptjeningsprosent og lavere grense for arlig opptjening
(modell H)
Modellen

Denne opptjeningsmodellen er matematisk lik modell F ved at en tjener opp rett til
AFP som en fast prosentandel av pensjonsgivende inntekt, men den @gvre grensen for
arlig opptjening er satt til 5 G, mens den er 7,1 G i modell F. Samlet opptjening av
inntektspensjon og AFP skjer derfor med én sats i inntektsintervallet fra 0-5 G, en
lavere sats i intervallet 5-7,1 G og med nullsats fra 7,1 G.

Utgiftsngytrale opptjeningsprosenter

Arbeids- og velferdsdirektoratet har beregnet hvor hgy opptjeningsprosenten kan
vere dersom naverdien ved 62 ar av utbetalt AFP skal veere den samme som ved en
viderefgring av dagens AFP. Det er forutsatt det samme pensjoneringsmgnsteret som
ved beregningene av dagens AFP.

Tabell 5 og figur 5 viser de beregnede utgiftsngytrale opptjeningsprosentene for
hvert arskull fra 1948 til 1960. Nivaene er naturlig nok noe hgyere enn i den
foregaende modellen, men forlgpet er om lag det samme. I beregningene under har vi
lagt til grunn en opptjeningsprosent pa 0,363.
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Tabell 5  Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsprosenter for en folketrygdberegnet
AFP med tak for drlig opptjening pa 5 G. (Modell H)

Arskull Arskull Arskull
1948 0,364 1953 0,353 1958 0,344
1949 0,362 1954 0,351 1959 0,340
1950 0,362 1955 0,349 1960 0,343
1951 0,363 1956 0,347
1952 0,356 1957 0,348

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur5  Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsprosenter for en folketrygdberegnet
AFP med tak for arlig opptjening pa 5 G. (Modell H)
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

4.5 f&rlig opptjening med et gitt kronebelgp hvert ar med inntekt over
1 G (modell L1)

Modellen

Modellen inneberer at en tjener opp rett til AFP som et fast kronebelgp (andel av G)
hvert ar pensjonsgivende inntekt er minst 1 G. AFP blir dermed proporsjonal med
antall opptjeningsar med inntekt pa minst 1 G, men for gvrig uavhengig av nivaet pa
inntekten.

Utgiftsngytrale arlige opptjeningsbelgp

Arbeids- og velferdsdirektoratet har beregnet hvor hgyt det arlige opptjeningsbelgpet
kan vaere dersom naverdien ved 62 ar av utbetalt AFP skal vaere den samme som ved
en viderefgring av dagens AFP.
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Tabell 6 og figur 6 viser beregnede utgiftsngytrale opptjeningsbelgp hvert ar
pensjonsgivende inntekt overstiger 1 G. Belgpene er malt i G og i 2007-kroner, og
det gar fram at det arlige opptjeningsbelgpet faller fra 1061 kroner for 1948-kullet til
rundt 1000 kroner for kullene 1958-1960. Vi har i beregningene under satt det arlige
opptjeningsbelgpet i modell L1 til 0,0161 G (1055 kroner).

Tabell 6 Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsbelgp hvert ar pensjonsgivende
inntekt er over 1 G (modell L1). G = 65 505 kroner

Arskull MiltiG ~ Maltikroner |  Arskull Milti G Malt i kroner
1948 0,0162 1061 1955 0,0156 1022
1949 0,0160 1048 1956 0,0154 1009
1950 0,0160 1048 1957 0,0155 1015
1951 0,0161 1055 1958 0,0153 1002
1952 0,0158 1035 1959 0,0151 989
1953 0,0157 1028 1960 0,0153 1002
1954 0,0156 1022

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 6 Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsbelgp hvert ar pensjonsgivende
inntekt er over 1 G (modell L1). G = 65 505 kroner. Kroner
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

4.6 f&rlig opptjening med et gitt kronebelgp hvert ar med inntekt over
2 G (modell L2)
Modellen

Modellen inneberer at en tjener opp rett til AFP som et fast kronebelgp hvert ar
pensjonsgivende inntekt er minst 2 G. AFP blir dermed proporsjonal med antall

11
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opptjeningsar med inntekt pa minst 2 G, men for @vrig uavhengig av nivaet pa
inntekten. Siden inntektsgrensen for a fa opptjening er hgyere enn i modell L1, blir
det rom for et hgyere arlig opptjeningsbelgp.

Utgiftsngytrale arlige opptjeningsbelgp

Arbeids- og velferdsdirektoratet har beregnet hvor hgyt det arlige opptjeningsbelgpet
kan vaere dersom naverdien ved 62 ar av utbetalt AFP skal vere den samme som ved
en viderefgring av dagens AFP.

Tabell 7 viser beregnede utgiftsngytrale opptjeningsbelgp hvert ar pensjonsgivende
inntekt overstiger 2 G. Belgpene er malt i G og i 2007-kroner, og det gar fram at det
arlige opptjeningsbelgpet faller svakt fra vel 1100 kroner for de eldste arskullene til
om lag 1045 kroner for 1959- og 1960-kullet. Vi har i beregningene under satt det
arlige opptjeningsbelgpet i modell L2 til 0,0169 G (1107 kroner).

Tabell 7  Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsbelgp hvert dr pensjonsgivende
inntekt er over 2 G (modell L2). G = 65 505 kroner

Arskull MiltiG ~ Malt i kroner Arskull MaltiG ~ Malt i kroner
1948 0,0169 1107 1955 0,0164 1074
1949 0,0168 1100 1956 0,0163 1068
1950 0,0170 1114 1957 0,0163 1068
1951 0,0170 1114 1958 0,0161 1055
1952 0,0167 1094 1959 0,0159 1042
1953 0,0166 1087 1960 0,0161 1055
1954 0,0165 1081

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

12
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Figur 7 Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsbelgp hvert ar pensjonsgivende
inntekt er over 2 G (modell L2). G = 65 505 kroner. Kroner
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
4.7 En sammenlikning av de fire opptjeningsmodellene

I alle de fire modellene som er beskrevet over, er opptjeningen proporsjonal med
antall opptjeningsar. Figur 8 viser den arlige opptjeningen i de fire modellene for
ulike inntektsnivaer. Vi minner om at de fire modellene gir den samme gjennom-
snittlige verdien pa opptjeningen; forskjellen mellom modellene er at de fordeler
dette gjennomsnittet ulikt pa personer, avhengig av pensjonsgivende inntekt.

Figur 8  Arlig opptjening av AFP i hver av de fire modellene. 2007-kroner
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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I modell F fglger opptjeningen samme mgnster som inntektspensjonen i ny folke-
trygd ved at den er proporsjonal med inntekten opp til den gvre grensen pa 7,1 G. For
inntekter over 388 500 kroner (5,9 G) gir modell F hgyest arlig opptjening av de fire
modellene, og maksimal arlig opptjening er 1423 kroner. Modellen innebzrer at
opptjent AFP tilsvarer 22,7 prosent av opptjent inntektspensjon (0,306/1,35).

I modell H folger opptjeningen ogsa samme mgnster som inntektspensjonen i ny
folketrygd ved at den er proporsjonal med inntekten, men den @gvre grensen for
opptjening er satt til 5 G. Maksimal arlig opptjening er 1189 kroner. For inntekter
under 388 500 kroner gir denne modellen hgyere arlig opptjening enn modell F,
mens den gir lavere opptjening for hgyere inntekter. Modellen innebzrer at opptjent
AFP tilsvarer 26,9 prosent av opptjent inntektspensjon (0,363/1,35) for inntekter opp
til 5 G.

Modell L1 gir en arlig opptjening pa 0,0161 G (1055 kroner) dersom pensjons-
givende inntekt er over 1 G. Opptjeningen er dermed lavere enn i modell H for
inntekter over 290 500 kroner (4,4 G). For inntekter i intervallet 1-4,4 G er opp-
tjeningen til dels betydelig hgyere i modell L1 enn i modell H. Modellen innebzarer
dermed en omfordeling av AFP-potten fra personer som tjener under 1 G og over
4,4 G til personer i det mellomliggende inntektsintervallet, sammenliknet med
modell H.

Modell L2 gir en arlig opptjening pa 0,0169 G (1107 kroner) dersom pensjons-
givende inntekt er over 2 G. Dette betyr at opptjeningen er litt lavere enn i modell H
for inntekter over om lag 305 000 kroner (4,7 G). Sammenliknet med modell H skjer
det derfor en omfordeling fra personer med inntekter under 2 G og over 4,7 G til
personer med inntekter i det mellomliggende inntektsintervallet. Omfordelingen er
stgrst til personer med inntekt rett over 2 G.

Modellene L1 og L2 har en sterk utjevning mellom personer med inntekter over den
grensen som gir rett til AFP, men gir ingen opptjening for inntekter under denne
grensen. Generelt er ungdom og kvinner overrepresentert blant de gruppene som ikke
far uttelling i L-modellene. Kvinner er samtidig overrepresentert i de laveste
inntektskategoriene som far god uttelling i disse modellene.

L-modellene gir svart hgy uttelling til personer med inntekter rett over inntekts-
grensen. For eksempel vil en person med 150 000 i inntekt arlig tjene opp rett til en
arlig AFP pa 1055 kroner i modell L1. Det tilsvarer 0,70 prosent av inntekten. 40 ar
med inntekt pa dette nivaet gir dermed en samlet kompensasjon fra AFP-ordningen
pa hele 28,1 prosent dersom AFP tas ut i den alderen der delingstallet er 1. Samtidig
vil denne personen vil fa en kompensasjonsgrad fra dagens folketrygd fgr skatt pa
nesten 80 prosent ved delingstall 1, og fra ny folketrygd pa 90 prosent. Samlet
kompensasjonsgrad blir dermed pa godt over 100 prosent fgr skatt bade med dagens
og ny opptjeningsmodell i folketrygden. Ogsa ved tidligere uttak blir samlet kompen-
sasjonsgrad fra folketrygden og AFP svert hgy fgr skatt.

Figur 9 viser kompensasjonsgrader fgr skatt for de fire opptjeningsmodellene etter 40
ar. I modellene F og H er kurvene flate fram til den gvre grensen for opptjening, og
modell F gir der en kompensasjonsgrad pa 12,2 prosent, mens modell H gir en
kompensasjonsgrad pa 14,5 prosent. I et relativt langt inntektsintervall er kompensa-
sjonsgraden i «ny folketrygd» pa 54,0 prosent, og for AFP og alderspensjon fra
folketrygden samlet blir dermed kompensasjonen rundt %.
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Figur 9  Kompensasjonsgrader fpr skatt fra AFP-ordningen etter 40 dr med jevn
inntekt. Livsvarig uttak ved delingstall 1
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4.8 Betydning av opptjening etter fylte 62 ar

Dersom arbeidsgivere gis avgiftsfritak for ansatte over 62 ar, kan det synes logisk a
ogsa stoppe opptjeningen av AFP-rettigheter ved denne alderen. Det er utfgrt
beregninger av utgiftsngytrale opptjeningsprosenter gitt at det ikke tjenes opp AFP-
rettigheter etter fylte 62 ar, bare til og med det aret arbeidstakeren er 61 ar.
Beregningene er utfgrt av Arbeids- og velferdsdirektoratet pa tilsvarende vis som for
de andre modellene, det er altsa forutsatt at naverdien ved 62 ar av utbetalt AFP skal
vere den samme som ved en viderefgring av dagens AFP. Modellen benevnes F62,
fordi det er lagt til grunn at AFP-rettighetene tjenes opp som en prosentandel av
pensjonsgivende inntekt opp til en gvre grense pa 7,1 G, som i modell F.

Tabell 8 og figur 10 viser resultatet av beregningene for hvert arskull fra 1948 til og
med 1960. I figuren er modell F62 representert ved den heltrukne oransje linja, og
modell F ved den stiplede oransje linja. Det gar fram at de anslatte utgiftsngytrale
opptjeningsprosentene fglger samme mgnster som for modell F, men er gjennom-
gaende hgyere. Dette er ikke overraskende — nar gjennomsnittlig feerre ar teller som
opptjeningsar, ma den arlige opptjeningen vere hgyere for at gjennomsnittlig
pensjon skal vaere uendret. [ beregningene under har vi lagt til grunn en opptjenings-
prosent pa 0,320. Dette nivaet er vist med en svart stiplet linje i figuren.
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Tabell 8  Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsprosenter for en folketrygdberegnet
AFP med tak for arlig opptjening pa 7,1 G og stopp i opptjeningen ved
62 dr. (Modell F62)

Arskull Arskull Arskull
1948 0,322 1953 0,311 1958 0,303
1949 0,318 1954 0,308 1959 0,299
1950 0,319 1955 0,307 1960 0,301
1951 0,321 1956 0,305
1952 0,315 1957 0,306

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Figur 10  Beregnede utgiftsngytrale opptjeningsprosenter for en folketrygdberegnet
AFP med tak for arlig opptjening pa 7,1 G og stopp i opptjeningen ved
62 dr (heltrukken linje) (Modell F62), sammenliknet med utgiftsngytrale
prosenter for modell F (stiplet linje).
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Modellen innebzrer en omfordeling fra personer som gar av sent til personer som gar
av tidligere, dersom vi sammenlikner med livsvarig opptjening. @kningen i opptjen-
ingsprosenten fra 0,306 til 0,320, er pa 4,6 prosent. Personer som tar ut pensjon ved
62 ar, vil ha uendret antall opptjeningsar, og opptjente rettigheter gker dermed med
4,6 prosent. For en livsvarig AFP pa 30 000 kroner arlig utgjgr dette knapt 1400
kroner. Personer som fortsetter i arbeid utover 62 ar, vil fa ferre tellende AFP-ar i
modell F62 enn i modell F. I motsatt retning trekker det at hvert ar teller mer nar
opptjeningsprosenten er hgyere.

Nettoeffekten, antatt jevn inntekt i 40 ar ved uttak, er illustrert i figur 11. Figuren

viser endringen i opptjent AFP for personer som gar av i ulike aldre og som har 40

ars opptjening i folketrygden. Det gar fram at 62- og 63-dringer tjener pa at

opptjeningen stopper ved 62 ar. For 64-aringene er opptjente rettigheter om lag
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uendret (redusert med 1 prosent), mens de som gar av ved 67 ar far om lag 8,5
prosent lavere AFP.

Figur 11 Prosentvis endring i opptjent AFP i modell F62 i forhold til modell F.
Forutsatt jevn inntekt i 40 dr ved alle avgangsaldre
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A stoppe opptjeningen ved 62 ar har betydning for finansieringen. I beregningen av
naverdien av ny AFP, og dermed av de utgiftsngytrale opptjeningsparametrene, er
det forutsatt uendret uttaksmgnster. Hvis det gis livsvarig opptjening, vil utgiftene til
AFP gke dersom gjennomsnittlig pensjoneringsalder gker. Uten opptjening etter 62
ar, pavirkes i prinsippet ikke kostnadene av utviklingen i pensjoneringsmgnsteret,
dersom uttaksmodellen utformes ngytralt.

Det taler mot a stoppe opptjeningen ved 62 ar at arbeidsinsentivene etter 62 ar blir
noe svekket. Insentivene i folketrygden beholdes imidlertid. Med ny opptjenings-
modell i folketrygden, vil samlet opptjening av inntektspensjon og AFP fra 62 ar
vere 1,656 med modell F og 1,35 med modell F62. Fgr 62 ar blir opptjenings-
prosentene henholdsvis 1,656 og 1,67. Virkningen pa arbeidstilbudet av en hgy
opptjeningsprosent er trolig stgrre etter enn fgr 62 ar.

Dersom AFP levealdersjusteres, blir det noe vanskeligere for den enkelte a
kompensere for virkningene av gkt levealder dersom en ikke tjener opp AFP-
rettigheter fra fylte 62 ar. Pensjoneringsaldereffekten vil imidlertid vere bevart med
en ngytral uttaksmodell. Effektene i folketrygden er upavirket.

Et moment kan ogsa vare at forskjellige aldersgrenser for opptjening av AFP og
alderspensjon i folketrygden gir et noe mer komplisert samlet pensjonssystem. Med
modell F vil AFP utgjgre en fast andel av inntektspensjonen. Med modell F62 er
dette tilfellet kun ved 62 ar. Ved senere uttak av pensjon vil AFP utgjgre en stadig
mindre andel. Andelen vil heller ikke vere fast for en gitt alder, fordi ulike personer
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vil ha ulik andel av opptjeningen av inntektspensjonen fgr og etter fylte 62 ar. Dette
gjgr modellen administrativt mer krevende.

4.9 Betydning av kvalifikasjonsreglene

En mulighet for & gke opptjeningsparametrene er a begrense antallet som har rett til
AFP, for eksempel gjennom & stramme inn kvalifikasjonsreglene. A stramme inn
kvalifikasjonsreglene inneberer at feerre far rett til AFP. Innenfor en gitt gkonomisk
ramme gir det rom for hgyere ytelser til hver enkelt med rett. En mulig innstramming
er a gke lengden pa den perioden en ma ha arbeidet i en AFP-bedrift for a ha rett til
AFP.

Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir) har anslatt hvor stor andel av arbeidstakerne
som oppfyller ulike kvalifikasjonskrav. Beregningene tar utgangspunkt i personer
som fylte 61 ar i 2006 (fgdt 1945) og var ansatt i et AFP-foretak. Disse er identifisert
ved hjelp av AA-registeret. Registeret viser ogsa hvilket foretak de var ansatt i, og
hvilken sektor og nering dette tilhgrte. AVdir har ikke noe register over foretak
tilknyttet AFP-ordningen, og foretakene ble derfor identifisert som AFP-foretak
dersom de produserte én eller flere AFP-pensjonister i lgpet av 2000-2006. Utvalget
ble koplet med tilsvarende datasett for 2000-2005 for a kunne si om en person ogsa
var ansatt i en AFP-bedrift i disse arene, og om vedkommende var ansatt i samme
bedrift som det aret han fylte 61 ar.

Dagens krav for a ha rett til AFP er at en ma ha arbeidet sammenhengende de tre
siste arene i en og samme AFP-bedrift eller de fem siste arene i en bedrift som er
medlem av AFP-ordningen. Anslagene til AVdir viser at 94 prosent av 61-aringene
oppfylte dette kvalifikasjonskravet (93,9 prosent av kvinnene og 93,8 prosent av
mennene).

Tabell 9 viser hvordan personene fordeler seg etter antall ar ansatt i AFP-foretak de
siste sju arene, og etter antall ar sammenhengende ansatt i AFP-foretak (generelt) de
siste sju arene. Det gar fram av tabellen at det er ubetydelige kjgnnsforskjeller.

Tabell 9 Personer i alder 61 ar i 2006 som oppfyller skisserte kvalifikasjonskrav.

Prosent
Antall Ansatt i AFP-foretak siste sju ar SZ‘;;IT_ ?gf;gie;g; 2?5??

ar Alle Kvinner Menn Alle Kvinner Menn
1 1,2 1,0 1,3 34 34 3,5
2 1,0 1,0 1,1 2,1 2,1 2,1
3 1,6 1,6 1,6 24 2,3 2,6
4 2,2 2,4 2,0 2,5 2,6 2,4
5 3,2 3,3 3,1 2,5 2,7 2,3
6 6,7 6,7 6,8 2,9 2,9 3,0
7 84,1 84,0 84,1 84,1 84,0 84,1

I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ulike spesifikasjoner av kravet kan vurderes. En mulighet er a kreve arbeid i et AFP-
foretak fem av de siste sju arene. Tabellen viser at dette ikke vil gi en innstramming
sammenliknet med i dag: (84,1+6,7+3,2) prosent = 94,0 prosent oppfyller dette
kravet. Dersom en krever seks av de siste sju arene, vil 90,8 pst av 61-aringene
oppfylle kravet. 87,0 prosent har vart sammenhengende ansatt i AFP-foretak
minimum seks ar. Det kan likevel synes rimelig & godta en mellomperiode som
arbeidssgker uten at en ma starte fra null med opparbeiding av rett til AFP.

En mulighet er a sette kravet til sju av siste ni ar. AVdir har ikke tilgang til data fra
AA-registeret fgr 2000, og det har derfor ikke vart mulig & analysere virkningen av
dette direkte. Tabell 9 viser at 84,1 prosent har arbeidet i AFP-foretak sju av siste sju
ar. Sju av siste ni ar er et svakere krav enn dette. Tilsvarende er sju av siste ni ar et
sterkere krav enn fem av siste sju ar. Andelen som oppfyller kravet vil derfor ligge
mellom 84,1 og 94,0 prosent.

Det er ikke gjort n@rmere beregninger av hvor mye opptjeningsparametrene kan gkes
dersom kvalifikasjonsreglene strammes inn. Trolig vil effekten vare liten, da det i
stor grad vil vere de personene som har lavest opptjening som utelukkes fra AFP-
ordningen.

Et annet spgrsmal er avgrensningen av retten til AFP i det enkelte foretaket. Det er i
dag slik at dersom en bedrift er medlem i AFP-ordningen, sa har alle ansatte i
bedriften rett til AFP. Systemet innebzrer at i prinsippet sa kan retten til AFP for alle
utlgses av at en relativt liten del av arbeidstakerne inngar tariffavtale. Dette medfgrer
at ansatte som ikke omfattes av overenskomstomradet for tariffavtalen som gir rett til
AFP, ogsa gis rettigheter etter tariffavtalen.

5 Uttak av AFP med ngytrale regler

5.1 Innledning

Foregaende avsnitt beskrev ulike modeller for opptjening av rett til AFP. Under
diskuteres konsekvensene av a velge ulike regler for uttak av gitte opptjente AFP-
rettigheter. Problemstillingene knyttet til uttak er felles for alle de fire opptjenings-
modellene som er omtalt foran, og alle opptjeningsmodellene kan kombineres med
de uttaksmodellene som presenteres under.

Det gar et hovedskille mellom modeller som har ngytrale uttaksregler, i betydningen
at den samlede utbetalingen av AFP ikke skal pavirkes av uttaksalderen, og modeller
med ikke-ngytrale uttaksregler. Regjeringen la i St.meld. nr. 5 (2006-2007) til grunn
at alderspensjon og AFP skal kunne kombineres med arbeidsinntekt uten avkorting i
pensjonen. Stortinget sluttet seg til dette gjennom pensjonsforliket. Et slikt utgangs-
punkt tilsier en ngytral uttaksmodell. Ikke-ngytrale modeller for uttak av AFP drgftes
i avsnittene 9-11.

5.2 Livsvarig og tidsbegrenset uttak

Dersom den samlede forventede utbetalingen av AFP skal vare uavhengig av uttaks-
alder, ma den arlige utbetalingen vare hgyere desto senere de opptjente rettighetene
tas ut, fordi forventet utbetalingsperiode da er kortere. Sammenhengen mellom
uttaksalder og stgrrelsen pa den arlige utbetalingen av en livsvarig utbetaling for et
arskull gar fram av de sakalte delingstallene for arskullet. Figur 12 viser gevinsten
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ved utsatt uttak for 1948-arskullet, gitt de delingstallene som er presentert i hgrings-
notatet om ny alderspensjon i folketrygden. Det gar fram at for hvert ar uttaket
utsettes, sa gker den arlige utbetalingen med knapt 5 prosent. Verdien dersom ytelsen
tas ut ved 67 ar er vel 28 prosent hgyere enn dersom den tas ut ved 62 ar.

Figur 12 Prosentvis endring i drlig utbetaling av en livsvarig ytelse sammenliknet
med uttak ved 62 dr. 1948-arskullet

30 % 30 %
25 % - 25 %
20 % - 20 %
15 % A 15 %
10 % -10 %
5% - - 5%
0% - -0 %
62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar

Dersom utbetalingen skjer over en begrenset tidsperiode, vil den arlige utbetalingen
bli hgyere enn dersom utbetalingen skal vere livsvarig. A begrense utbetalingen til
en avgrenset tidsperiode vil dermed gke pensjonsnivaet ved 62 ar, sammenliknet med
en livsvarig utbetaling.

Den relative (prosentvise) forskjellen mellom utbetalingen fra en tidsbegrenset og fra
en livsvarig ordning er uavhengig av nivaet pa den arlige utbetalingen, men varierer
med alderen for uttak. Vi kan illustrere forskjellene ved a ta utgangspunkt i en
livsvarig AFP-ytelse pa 38 100 kroner ved fylte 67 ar, og benytte samme dgdelig-
hetsstatistikk og tilsvarende metoder som i hgringsnotatet om ny alderspensjon.
Tallet 38 100 kroner er det en person fra 1948-kullet vil opparbeide rett til med jevn
inntekt pa 5 G i 40 ar med opptjeningsmodell F.

Tabell 10 viser sammenhengen mellom alder for uttak og stgrrelsen pa utbetalingen
for en livsvarig utbetaling og tre eksempler pa tidsbegrenset uttak. Tabellen viser
nivaet pa AFP fgrste aret, og er normert slik at livsvarig uttak fra 67 ar skal gi 38 100
kroner arlig, jf. forrige avsnitt. Fgrste linje viser at en livsvarig utbetaling pa 38 100
kroner fra 67 ar er likeverdig med en livsvarig utbetaling pa 29 700 kroner fra 62 ar.
Nivaet ved 62 ar er 78 prosent av nivaet ved 67 ar.
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Tabell 10 AFP-ytelse forste dar, avhengig av uttaksalder. Normert slik at livsvarig
uttak ved 67 dar gir 38 100 kroner. Faste 2007-lpnninger. Kroner

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar

Livsvarig utbetaling 29700 31100 32600 34300 36100 38100
Utbetaling over 20 ar 36200 37200 38200 39400 40800 42400
Utbetaling over 18 ar 38900 39700 40800 41900 43200 44700
Utbetaling over 15 ar 44500 45400 46300 47400 48700 50100

Uttak over 15 dr (siste linje i tabellen) innebarer at AFP tas ut som en tidsbegrenset
utbetaling over 15 ar. Ytelsesnivaet avhenger i dette tilfellet noe mindre av uttaks-
tidspunktet enn ved livsvarig uttak. Nivaet ved 62 ar er 89 prosent av nivaet ved 67
ar. Det at nivaet er hgyere ved 67 ar selv om maksimal utbetalingstid er den samme,
skyldes hovedsakelig at dgdeligheten i de 15 ara fra 67 til og med 81 ér er hgyere enn
i alderen 62-76 ar. Det relative forholdet mellom den livsvarige ytelsen og den 15-
arige ved samme alder henger ogsa sammen med dgdelighet. Tidsbegrensningen av
ytelsen er en stgrre ulempe ved tidlig uttak enn ved seint uttak, fordi det i det fgrste
tilfellet er flere som lever lenger enn 15 ar. Ved 62 ar er den 15-arige ytelsen 50
prosent hgyere enn den livsvarige, ved 67 ar er den 31 prosent hgyere. Den prosent-
vise forskjellen mellom tidsbegrenset uttak og livsvarig uttak er, som nevnt, uav-
hengig av opptjeningen.

Uttak over 18 eller 20 ar gir arlige ytelser som ligger mellom nivaene for livsvarig
uttak og uttak over 15 ar. Dette skyldes at utbetalingsperioden er tidsbegrenset, men
perioden er lengre enn 15 ar. Sammenliknet med livsvarig uttak fra 62 ar, er ytelses-
nivaet 31 prosent hgyere med uttak over 18 ar og 22 prosent hgyere med uttak over
20 ar.

Figur 13 illustrerer forskjellene mellom utbetalingsprofilene i de fire uttaksmodellene
for uttak ved 62 &r. Arsaken til at kurvene faller svakt er at ytelsene er antatt a bli
regulert tilsvarende gjennomsnittet av pris- og lgnnsveksten, mens figuren maler
utbetalingene i faste lgnninger. Kjgpekraften til pensjonen gker likevel i utbetalings-
perioden, fordi pensjonen gker mer enn prisene. Livsvarig uttak har den fordelen at
det blir en jevn utbetaling i hele perioden som alderspensjonist. Uttak over 15 ar gir
en hgyere AFP-ytelse i disse 15 ara, men kan gi en stor inntektsnedgang nar 15-ars-
perioden Igper ut. Mange far ogsa bortfall av tjenestepensjon pa samme tidspunkt, da
det er relativt mange tjenestepensjonsordninger som gir utbetalinger i 10 ar fra fylte
67 ar. Uttak over 18 og 20 ar fgrer ogsa til en stor inntektsnedgang ved bortfallet av
AFP. Dersom AFP utbetales tidsbegrenset, vil AFP trolig ikke kunne regnes med i
kravet for & kunne ta ut pensjon fgr 67 ar, se avsnitt 8.
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Figur 13 AFP-ytelser for uttak ved 62 ar. Faste 2007-lgnninger. 1000 kroner
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53 Tonivauttak av AFP

Livsvarig og tidsbegrenset uttak kan kombineres pa ulike mater. Dagens system kan
oppfattes som en slik kombinasjon: AFP betales ut i alderen 62-66 ar og alders-
pensjon fra folketrygden fra fylte 67 ar. Pensjonsnivaet i perioden som AFP-
pensjonist er hgyere enn nivaet som alderspensjonist pa grunn av AFP-tillegget. En
grunn til a gi et tillegg for fylte 67 ar, er at mange har tjenestepensjoner som fgrst
betales ut fra 67 ar.

Ny AFP kan utformes pa liknende vis, ved & kombinere livsvarig og tidsbegrenset
uttak. Dette kan gjgres pa mange ulike mater. Under omtales én slik kombinasjons-
modell, kalt fonivduttak, der hoveddelen av AFP en livsvarig ytelse, men der det
fram til fylte 67 ar kan tas ut et hgyere belgp, mot at den livsvarige ytelsen reduseres,
slik at naverdien av utbetalingen er uendret. Det er gjennomfgrt beregninger der
utbetalingen fgr 67 ar er 11400 kroner hgyere enn utbetalingen etter 67 ar og
beregninger der forskjellen mellom AFP fgr og etter 67 ar er 24 000 kroner. Det er
lagt til grunn at ekstrabelgpet for 67 ar holdes nominelt fast i utbetalingsperioden,
slik som dagens AFP-tillegg.

Tabell 11 viser sammenhengen mellom alder for uttak og stgrrelsen pa utbetalingen
for ulike modeller. De to fgrste linjene er hentet fra tabell 10, og viser utbetalingen
forste aret ved livsvarig utbetaling og ved en utbetaling over 15 ar. De to nederste
linjene viser hva den arlige utbetalingen blir med tonivauttak, nar vi legger til grunn
henholdsvis 11 400 og 24 000 hgyere AFP fgr fylte 67 ar. Det gar fram at en oppnar
det samme med tonivamodellen som med tidsbegrenset uttak, nemlig a gke
utbetalingene de fgrste arene. Ved tidlig uttak blir utbetalingen fgrste aret, i dette
tilfellet, hgyere med en tonivamodell med 24 000 kroner i tidsbegrenset ekstraytelse
enn dersom AFP utbetales over 15 ar.

22



Rapport fra AFP-utvalget. Vedlegg 3: Modeller for utmaling av ny AFP

Tabell 11 AFP-ytelse forste dar, avhengig av uttaksalder. Normert slik at livsvarig
uttak ved 67 dar gir 38 100 kroner. Faste 2007-lpnninger

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar

Livsvarig utbetaling 29700 31100 32600 34300 36100 38100
Utbetaling over 15 ar 44500 45400 46300 47400 48700 50100
Toniva, 11 400 ekstra fgr 67 ar 38400 39900 41500 43200 45200 38100
Toniva, 24 000 ekstra fgr 67 ar 48 100 49600 51200 53100 55300 38100

Vi minner om at den tidsbegrensede ytelsen pa 11 400 eller 24 000 kroner vil falle
bort fra 67 ar i tonivamodellene. Det at denne ytelsen bare utbetales fram til fylte 67
ar, er ogsa arsaken til at nivaet for uttak ved 67 ar i tabellen er det samme som ved
livsvarig utbetaling, siden hele AFP da blir utbetalt livsvarig.

Forskjellen mellom de arlige utbetalingene fra tonivamodellen og ved livsvarig uttak
er et fast kronebelgp, som avhenger av stgrrelsen pa ekstraytelsen fgr 67 ar, men som
er uavhengig av opptjente AFP-rettigheter. For tonivauttak med 11 400 kroner ekstra
er utbetalingen 8700 kroner hgyere enn for livsvarig uttak ved 62 ar. For tonivauttak
med 24 000 kroner ekstra er utbetalingen 18 400 kroner hgyere.

Ved tonivauttak kan en oppna like hgyt pensjonsniva som ved en tidsbegrenset
ytelse. Samtidig vil (det meste) av AFP-ytelsen trolig kunne regnes med i kravet for
tidlig pensjonsuttak, og mottakeren blir utsatt for mindre inntektsfall nar den tids-
begrensede ytelsen faller bort. Det kan argumenteres for at AFP-nivaet fgr fylte 67 ar
bgr vaere hgyere enn etter, fordi utbetaling av tjenestepensjoner oftest skjer fra 67 ar.

Figur 14 illustrerer forskjellene mellom utbetalingsprofilene i de fire uttaksmodellene
som er vist i tabell 11 nar AFP tas ut ved 62 &r. Arsaken til at kurvene faller er at
figuren maler utbetalingene i faste 2007-lgnninger, mens den livsvarige utbetalingen
er antatt a bli regulert tilsvarende gjennomsnittet av pris og lgnnsveksten, og
ekstrabelgpet for 67 ar er forutsatt a veere nominelt konstant.

Det er naturligvis mulig & utforme uttaksreglene pa andre mater enn de som er
beskrevet over. Dersom malet er a gke AFP-nivaet ved 62 ar, kan dette for eksempel
oppnas gjennom a utbetale AFP over en Kortere periode enn 15 ar, tillate en stgrre
nedgang i inntekten ved 67 ar i tonivamodellen eller regulere Igpende utbetalinger
svakere. Sa lenge naverdien av AFP er gitt, ma ngdvendigvis hgyere utbetalinger fra
62 ar motsvares av lavere utbetalinger senere.
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Figur 14  AFP-ytelser for uttak ved 62 ar. Faste priser, Tusen kroner
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Et annet spgrsmal er om ekstraytelsen i tonivamodellen skal vere valgfri eller
obligatorisk. Hensynet til enkelhet tilsier at det bgr vare felles regler for alle, altsa
ingen valgfrihet, slik at alle ma ta ut ekstraytelsen. Fleksibiliteten i folketrygden
innebarer at de som foretrekker en jevn samlet utbetaling av AFP og alderspensjon
fra folketrygden, kan oppna dette ved a ta ut mindre enn full pensjon fra folketrygden
for 67 ar.

54 Uttak av delvis AFP

I dagens AFP-ordninger er det mulig a ta ut delvis AFP. Om lag 10 prosent av AFP-
pensjonistene i privat sektor har tatt ut delvis AFP de siste arene. I privat sektor er
det en forutsetning at arbeidsgiver godtar deltidsarbeid. I St.meld. nr. 5 (2006-2007)
skriver Regjeringen at «Alderspensjon fra folketrygden og AFP skal kunne kombi-
neres med arbeidsinntekt uten avkorting i pensjonen». Med et ngytralt utformet AFP-
paslag ligger det godt til rette for a tillate uttak av delvis AFP, og oppna den
fleksibiliteten som Regjeringen beskriver i stortingsmeldingen. Dersom det apnes for
a ta ut delvis AFP vil det imidlertid komplisere systemet noe.

Behovet for delvis AFP i dagens system henger sammen med at alderspensjon fra
folketrygden fgrst betales ut fra fylte 67 ar. Muligheten til a ta ut delvis AFP, gjgr at
en kan ga over pa deltid uten at inntekten reduseres like mye som nedgangen i
arbeidsinnsats. Nar det apnes for uttak av fleksibel folketrygd fra 62 ar, er det et
spgrsmal om en fortsatt trenger adgangen til a ta ut delvis AFP, eller om det oppnas
tilstrekkelig fleksibilitet giennom mulighetene i folketrygden.

Dersom AFP tjenes opp proporsjonalt med inntektspensjon i folketrygden, vil nivaet
pa AFP alltid bli relativt lavt sammenliknet med nivaet pa alderspensjonen fra
folketrygden. Personer som gnsker & ga over pa deltid og delvis kompensere for
nedgangen i Ignnsinntekt ved a ta ut delvis pensjon, vil derfor normalt kunne fa en
tilstrekkelig hgy samlet inntekt ved a bare ta ut (delvis) alderspensjon fra folke-
trygden, og farst ta ut AFP nar arbeidsforholdet avsluttes.
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Dersom en ikke kan ta ut delvis AFP og ikke kan velge bort tonivauttak av AFP, vil
personer som gnsker a pensjonere seg for 67 ar, men ikke gnsker inntektsnedgang
ved fylte 67 ar, kunne oppna en jevn utvikling i utbetalingen av samlet pensjon ved a
ikke ta ut full alderspensjon fra folketrygden pa pensjoneringstidspunktet. Vedkom-
mende kan da motvirke nedgangen i utbetalt AFP ved 67 ar ved a gke uttaket av
alderspensjon.

Eventuelle begrensinger pa muligheten til a ta ut delvis AFP, ma ses i sammenheng
med ulike sider ved regelverket:

e Utformingen av kravet om at en skal vare i arbeid pa uttakstidspunktet
e Regler om at en ikke samtidig kan motta AFP og en ufgreytelse
e Spgrsmalet om en skal kunne tjene opp rett til AFP etter fylte 62 ar

e Uttaksreglene. Det vil administrativt veere noe mer krevende a tillate delvis
AFP dersom en velger tonivauttak enn livsvarig uttak

6 Endringer i folketrygden, levealdersjustering og regulering

6.1 Innledning

Regjeringen har, i et hgringsnotat om alderspensjon som ble sendt ut 28. januar,
presentert konkrete forslag til ulike deler av nytt regelverk for opptjening og uttak av
alderspensjon i folketrygden. Forslagene omfatter blant annet regler om innfasing av
ny opptjeningsmodell for alderspensjon og regler for fastsetting av delingstall. Disse
reglene, som presenteres kort under, har konsekvenser bade for samlet pensjonsniva i
framtida for personer som mottar AFP og for forskjellene mellom utbetalingene fra
dagens AFP og folketrygd og fra det systemet som vil gjelde fra 2010. Til slutt i dette
avsnittet diskuteres eventuell levealdersjustering av AFP-paslaget og alternative
regler for regulering av de arlige utbetalingene av AFP til den enkelte.

6.2 Innfasing av ny opptjeningsmodell for alderspensjon

Regjeringen foreslar at personer som er fgdt i 1953 eller tidligere i sin helhet skal fa
opptjeningen av alderspensjon beregnet med dagens opptjeningsmodell i folke-
trygden, mens personer som er fgdt i 1963 eller senere i sin helhet skal fa opp-
tjeningen beregnet etter den nye opptjeningsmodellen. Arskullene 1954-1962 vil &
opptjeningen beregnet delvis etter dagens modell og delvis etter ny modell: 1954-
kullet vil fa 10 prosent av opptjeningen fra den nye opptjeningsmodellen og 90
prosent av opptjeningen etter dagens modell, de pafglgende arskullene skal fa 10
prosentpoeng hgyere opptjening fra den nye modellen enn de som er fgdt aret for,
opp til 1962-kullet som skal fa 90 prosent av opptjeningen fra den nye opptjenings-
modellen og 10 prosent fra dagens modell. Innfasingen av ny opptjeningsmodell er
illustrert i figur 15.

Reglene for innfasing av ny opptjeningsmodell innebarer at 2016 blir det forste aret
noen delvis skal fa beregnet opptjeningen med ny opptjeningsmodell; da fyller 1954-
kullet 62 ar. Det fgrste aret noen av de nye alderspensjonistene i sin helhet skal fa
opptjeningen av alderspensjon beregnet med ny opptjeningsmodell er 2025, da 1963-
kullet fyller 62 ar. Dette betyr at dagens opptjeningsmodell for alderspensjon vil
dominere i mange ar etter 2010, og fgrst i 2021 vil nye 62-arige alderspensjonister fa
mer enn halvparten av opptjeningen beregnet med ny opptjeningsmodell.
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Figur 15 Andeler av opptjeningen av alderspensjon fra dagens og fra ny
opptjeningsmodell i folketrygden for drskullene 1948—1965.
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Forslaget til overgangsregler betyr at den nye opptjeningsmodellen fases inn over en
kortere periode (10 ar) enn det Pensjonskommisjonen foreslo (15 ar), men samtidig
at den nye opptjeningsmodellen fgrst far delvis effekt for et senere arskull (1954-
kullet) enn det Pensjonskommisjonen foreslo (1951-kullet). Den nye opptjenings-
modellen vil derfor fa betydning senere, men vare fullt innfaset tidligere, enn det
Pensjonskommisjonen foreslo.

6.3 Innfasing av ny AFP

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte 29. november 2007 ut en presse-
melding der det heter at partene i AFP-utvalget er enige om at ingen skal tape pa a
vente med a pensjonere seg til etter 1. januar 2010. En naturlig tolkning av dette er at
personer med rett til AFP fgdt i arene 1943-1947, og som fyller 62 ar fgr 2010, skal
beholde dagens AFP-ordning fram til de fyller 67 ar. Med denne modellen bgr
personer med rett til AFP fgdt i arene 1943—-1947 kunne ta ut AFP som tidligpensjon
i alderen 62-66 ar ogsa etter 2010, og fa beregnet ytelsen slik at de ikke kommer
darligere ut enn om de hadde tatt ut AFP fgr 2010. Ved fylte 67 ar gar de over pa
alderspensjon. Personer f@gdt i arene 1943-1947 vil da ga over pa alderspensjon innen
utgangen av 2014.

Personer fgdt i 1948 eller senere vil fgrst fylle 62 ar etter 1. januar 2010, og det
legges opp til at disse skal omfattes av ny AFP-ordning. I motsetning til for alders-
pensjon i folketrygden, blir det dermed ingen som far AFP som kombinasjon av to
AFP-ordninger; personer fgdt i 1947 eller tidligere beholder dagens AFP-ordning,
mens personer fgdt i 1948 eller senere far ny AFP-ordning. Arene 2010-2014 blir
likevel en overgangsperiode ved at det vil finnes noen pensjonister som mottar AFP
fra dagens ordning og noen som mottar AFP fra ny ordning. Fra 2015 vil alle som
mottar AFP fa AFP beregnet etter nye regler.
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Reglene innebarer at de fgrste seks arskullene som skal omfattes av ny AFP (1948—
1953), i sin helhet vil fa opptjeningen av alderspensjon i folketrygden beregnet med
dagens opptjeningsmodell, mens ytterligere fire arskull (1954—1957), vil fa meste-
parten av opptjeningen beregnet med dagens opptjeningsmodell. Dette tilsier at det
ved sammenlikninger av dagens og ny AFP i mange ar er mest relevant a legge
dagens opptjeningsmodell til grunn ogsa i det nye systemet. Sammenlikninger av
dagens AFP og ny AFP kombinert med ny opptjeningsmodell for alderspensjon i
folketrygden vil fgrst vere fullt ut relevant fra 2025. En sammenlikning med ny AFP
og ny opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden er likevel viktig for a
beskrive de langsiktige effektene av omleggingen.

6.4 Levealdersjustering av alderspensjon fra folketrygden

Den nye opptjeningsmodellen for alderspensjon i folketrygden skal fases gradvis inn
fra 2010, mens reglene for uttak innfgres fullt ut fra 2010. En sentral del av reglene
for uttak av pensjon er reglene for fastsetting av delingstall. Det skal fastsettes et eget
sett delingstall for hvert arskull. Delingstallene oversetter opptjente pensjons-
rettigheter til en arlig pensjon. I hgringsnotatet om alderspensjon foreslas det at
delingstallene for hvert arskull skal fastsettes endelig nar kullet er 61 ar pa grunnlag
av observert dgdelighet i en tidrsperiode fgr fylte 61 ar. Det fastsettes delingstall fra
og med 62 ar til og med 75 ar.

1948-kullet, som blir 62 ar i 2010, er de fgrste som er forutsatt a fa AFP etter nye
regler. Etter de foreslatte reglene skal 1948-kullet fa fastsatt delingstallene sine i
2009, da de er 61 ar.! Hgringsnotatet inneholder imidlertid anslag pa delingstall
basert pa forutsetninger om utviklingen i dgdeligheten framover. Figur 16 viser
delingstallene for arskullene 1948 og 1953. For 1948-kullet er delingstallet ved 62 ar
anslatt til 1,350, mens det ved 67 ar er anslatt til 1,052. Figuren viser at delings-
tallene for 1953-kullet ligger noe hgyere enn delingstallene for 1948-kullet, noe som
reflekterer at 1953-kullet er forventet a leve noe lenger. Forskjellen pa delingstallene
ved 62 ar for 1953- og 1948-kullet er 3,4 prosent. Det tilsvarer en gjennomsnittlig
arlig endring pa 0,67 prosent i femarsperioden.

I St.meld. nr. 5 (2006-2007) ble anslag pa delingstallene for 1943-arskullet, som
fyller 67 ar i 2010, brukt for a illustrere virkningene av endret pensjoneringsalder.
Forholdet mellom delingstallene ved 62 og 67 ar var 1,284 i meldingen. Dette inne-
barer at gitte opptjente pensjonsrettigheter gir 28,4 prosent hgyere pensjon dersom
de tas ut ved 67 ar enn dersom de tas ut ved 62 ar. I hgringsnotatet er forholdet
mellom delingstallene ved 62 og 67 ar anslatt til 1,283 for 1948-kullet og 1,270 for
1953-kullet. Jo mer levealderen gker, desto lavere vil tallet bli.

Gitte opptjente pensjonsrettigheter gir dermed 28,3 prosent (1,350/1,052—1) hgyere
pensjon for 1948-kullet dersom de tas ut ved 67 ar enn dersom de tas ut ved 62 ar.
Det tilsvarende tallet for 1953-kullet er 27,0 prosent.

1 Begrepet delingstall reserveres i hgringsnotatet for de tallene som benyttes pa alderspensjon opp-
tient med ny opptjeningsmodell i folketrygden, mens delingstallene for alderspensjon opptjent med
dagens opptjeningsmodell betegnes forholdstall. I dette vedlegget kalles begge likevel delingstall.
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Figur 16  Delingstall for 1948- og 1953-arskullene
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Kilde: Hgringsnotat om ny alderspensjon i folketrygden.

6.5 Levealdersjustering av AFP

Parametrene i de ulike opptjeningsmodellene for ny AFP er tallfestet slik at na-
verdien av ny ordning er lik naverdien ved en viderefgring av dagens AFP-ordninger
for de fgrste arskullene fra og med 1948-kullet. Det er her lagt til grunn at ny AFP
skal levealdersjusteres pa samme mate som alderspensjonen i folketrygden.

Dagens AFP utbetales i en tidsbegrenset periode (62-66 ar), og den beregnede na-
verdien av utbetalingene i denne perioden pavirkes ikke av endringer i dgdeligheten
etter fylte 67 ar.2 I verdien av dagens AFP-ordning er imidlertid ogsd medregnet
verdien av at utbetalingene av alderspensjon fra folketrygden fra 67 ar blir hgyere pa
grunn av reglene for «gratis» poengopptjening fram til fylte 67 ar. Verdien av denne
gkte alderspensjonen vil gke dersom levealderen gker, fordi utbetalingen da skal skje
i en lengre periode. Denne gkningen er med i anslagene pa naverdien av dagens
ordning for arskullene 1948-1960.

Naverdiberegningene for arskullene 1948—-1960 pavirkes altsa av forutsetningene om
dgdelighet for disse arskullene. Naverdien av dagens ordning pavirkes av hvor lenge
den «ekstra» tilleggspensjonen utbetales, og naverdien av de alternative nye
ordningene pavirkes av hvor lenge AFP-paslaget skal utbetales. Vi kan derfor si at
parametrene i de alternative opptjeningsmodellene er fastlagt med utgangspunkt i
(prognoser for) utviklingen i levealderen for disse arskullene.

Ved beregningen av naverdien av utbetalingene fra de nye AFP-ordningene er det
teknisk benyttet de samme delingstallene for AFP som for alderspensjon i hgrings-
notatet om ny alderspensjon. Dette innebarer primert at det er lagt til grunn samme

2 Utbetalingene vil pavirkes av endringer i dgdeligheten fgr 67 &r, men dgdeligheten er i utgangs-
punktet relativt lav fgr 67 ar.
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forutsetninger om utviklingen i forventet levealder som ved tallfestingen av verdien
av dagens AFP-ordning. Delingstallene pavirker de beregnede kostnadsngytrale
opptjeningsparametrene ved at et lavere delingstall betyr hgyere utbetalinger i en gitt
utbetalingsperiode. Dermed matte de beregnede kostnadsngytrale opptjeningspara-
metrene vart lavere for at naverdien skulle vert den samme som ved en viderefgring
av dagens ordning. Dersom vi hadde benyttet et hgyere delingstall, ville de
beregnede kostnadsngytrale opptjeningsparametrene ogsa blitt hgyere.

Spegrsmalet om AFP-paslaget i den nye AFP-ordningen bgr levealdersjusteres er et
spgrsmal om hvordan endringer i levealderen fra 2010 eventuelt skal pavirke
sammenhengen mellom opptjente AFP-rettigheter og det arlige AFP-paslaget ved
uttak i ulike aldre. Det synes a vare to nerliggende alternativer. Det fgrste alterna-
tivet er at AFP-paslaget levealdersjusteres pa samme mate som pensjonen fra folke-
trygden. Det vil innebare at en kan benytte samme delingstall pA AFP som for
alderspensjon fra folketrygden. Det betyr videre at dersom levealderen gker, vil en
matte utsette uttaket av gitte rettigheter for a oppna samme arlige AFP-paslag som
tidligere arskull. A benytte samme delingstall for AFP som for alderspensjon fra
folketrygden vil gi et relativt enkelt system, og innebere at kostnadene til AFP-
ordningen ikke pavirkes av utviklingen i levealderen.

Et annet alternativ er at en benytter et fast sett delingstall pa AFP-paslaget, for
eksempel delingstallene for 1948-kullet. Dette alternativet vil innebare at utgiftene
til AFP-ordningen vil gke dersom levealderen gker og AFP-paslaget dermed skal
betales ut lenger. En kan si at en slik lgsning innebzarer at staten og arbeidsgiverne
forplikter seg til automatisk a kompensere dem som mottar AFP for endringer i leve-
alderen, og at en del av veksten i verdiskapingen i bedriftene gremerkes til gkt AFP.

Dersom en velger a levealdersjustere AFP-paslaget pa samme mate som alders-
pensjonen fra folketrygden, kan partene likevel velge a kompensere for virkningene
av dette gjennom a gke opptjeningsprosenten. Denne metoden a kompensere for
levealdersjusteringen pa vil ogsa vere gunstigere for de som gar av tidlig, fordi
nivaet pa arlig pensjon ved 62 ar som andel av nivaet ved 67 ar gker etter hvert som
levealderen gker. Dette skyldes at ett ar lengre forventet levetid gir en relativt stgrre
gkning i utbetalingstiden fra 67 ar enn fra 62 ar, slik at nivaene pa den arlige
utbetalingen blir mer like.

Selv med full levealdersjustering av ny AFP, vil den nye AFP-ordningen veare
gunstigere for arbeidstakerne enn en viderefgring av dagens AFP-ordning. Det gar
fram av beregningene av kostnadsngytrale opptjeningsparametrer, som viser at disse
er lavere for de yngste enn for de eldste arskullene. I disse beregningene er det lagt til
grunn uendret uttaksmgnster og full levealdersjustering av ny AFP. Fordi det er lagt
til grunn faste parametrer i opptjeningsmodellene, som er hgyere enn de kostnads-
ngytrale for de yngste arskullene, er naverdien av ny AFP hgyere enn naverdien av
en viderefgring av dagens ordning, selv med full levealdersjustering av den nye AFP-
ytelsen.

Figur 17 illustrerer dette. Vi ser at den gjennomsnittlige naverdien av dagens AFP-
ordning faller. Dette skyldes sarlig at realverdien av det nominelle AFP-tillegget i
dagens ordninger reduseres over tid og at verdien av «gratis poengopptjening» i
perioden 62—66 ar reduseres. Naverdien av ny AFP er om lag lik naverdien av dagens
AFP-ordninger for arskullene 1948-1951. Dette skyldes at parametrene i den nye
ordningen er fastsatt slik at dette skal vere oppfylt. For senere arskull er imidlertid
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naverdien av ny AFP stigende og hgyere enn naverdien ved en viderefgring av
dagens ordning. Dette skyldes at gjennomsnittlig antall opptjeningsar er antatt a gke
noe blant personer med AFP-rett, og disse arene gir gkt AFP fordi det ikke er noen
gvre grense pa 40 ar pa opptjeningen av AFP-rettigheter.

Figur 17  Gjennomsnittlig naverdier ved fylte 62 ar per person med rett til AFP av
dagens AFP-ordning og ny AFP-ordning med opptjeningsmodell F.
Tusen 2007-kroner (lpnninger).
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Framstillingen over viser at ved en viderefgring av dagens AFP-ordning, vil den
gjennomsnittlige verdien av AFP-ordningen per person med AFP-rett falle. I den nye
ordningen vil den gjennomsnittlige verdien gke. Dette betyr at virkningen av leve-
aldersjusteringen mer enn oppveies av virkningen av at den gjennomsnittlige mot-
takeren av AFP far flere opptjeningsar. For de som fgdt i 1959 og 1960 er verdien av
ny AFP-ordning om lag 35 000 kroner hgyere enn verdien av dagens AFP-ordning.

6.6 Regler for arlig regulering av AFP-paslaget

Det ma fastsettes regler for hvordan AFP-paslaget arlig skal reguleres. Innenfor en
gitt gkonomisk ramme, vil reglene for regulering av AFP-paslaget bestemme tids-
profilen pa AFP-utbetalingen: Lav regulering betyr en relativt hgy ytelse fgrste aret
og en relativt lav ytelse siste aret, for en gitt naverdi av tidsprofilen. Lav arlig regu-
lering vil dermed vare en fordel for grupper som lever kortere enn gjennomsnittet.

Det er en fordel med faerrest mulig reguleringsprinsipper for ulike deler av inntekten
i alderdommen. De aller fleste som mottar AFP, vil bare motta inntektspensjon fra
folketrygden, ikke garantipensjon. Inntektspensjonen er vedtatt regulert tilsvarende et
gjennomsnitt av pris- og lgnnsveksten, og det er foreslatt at de som har mer enn
minstepensjon i dagens system skal fa alderspensjonen regulert etter samme prinsipp.
Hensynet til enkelhet tilsier at en benytter de samme reguleringsprinsippene for AFP
som for inntektspensjon i folketrygden, altsa at AFP arlig reguleres tilsvarende et
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gjennomsnitt av pris- og lgnnsveksten. Dette er lagt til grunn i de beregningene som
er gjengitt i dette vedlegget.

7 Forskjeller i utbetalingene fra dagens AFP og fra ny ordning

7.1 Innledning

I dette avsnittet illustreres forskjellene mellom utbetalingene fra dagens AFP-ordning
og utbetalingene fra en ny AFP-ordning under ulike forutsetninger om hvordan den
nye ordningen utformes.

Dagens AFP er tidligpensjonsordninger som utbetaler AFP i perioden 62-66 ar,
mens alderspensjonen fra folketrygden utbetales fra 67 ar. Folketrygden beregnes
som om AFP-pensjonistene hadde statt i jobb fram til fylte 67 ar. I det nye systemet
vil bade AFP og folketrygd bli utbetalt fra uttaksalder og i en lang periode, for
eksempel livsvarig fra 62 ar. Ved sammenlikninger av de to systemene bgr en derfor
se pa den samlede utbetalingen av alderspensjon og AFP, og vurdere pensjons-
nivaene bade fgr og etter fylte 67 ar.

Som omtalt i avsnitt 6, skal den nye opptjeningsmodellen i folketrygden fases grad-
vis inn, og vil tidligst fa full effekt for nye alderspensjonister fra 2025. Fram til 2016
vil alle nye alderspensjonister i sin helhet fa alderspensjonen beregnet med utgangs-
punkt i dagens opptjeningsmodell. Pa kort sikt er det derfor mest relevant & sammen-
likne dagens system med ny AFP kombinert med dagens opptjeningsmodell for
alderspensjon i folketrygden.

Ny opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden skal, som nevnt, fases gradvis
inn, mens uttaksreglene skal innfgres fra 2010, og benyttes uavhengig av opptjen-
ingsmodell. Dette har betydning for vurderingen av hvilke ytelsesnivaer som skal
sammenliknes. For ny folketrygd (uttaksreglene) synes det klart at en bgr benytte
faktiske delingstall pa alderspensjonen fra folketrygden og dessuten legge inn nye
reguleringsprinsipper for alderspensjon. Delingstallene har betydning for nivaet pa
alderspensjonen i alle arene, mens reguleringsprinsippene har betydning for utvik-
lingen i verdien av alderspensjonen over tid.

Det er lagt til grunn at de fgrste som kan ta ut ny AFP ved 62 ar er 1948-kullet. Vi
har derfor valgt a benytte delingstallene for 1948-kullet, slik de er anslatt i hgrings-
notatet om alderspensjon. Delingstallene vil variere mellom arskullene. A bruke
delingstall for 1948-kullet innebaerer at sammenlikningene strengt tatt bare gjelder
for dette arskullet. Dersom levealderen gker, vil senere arskull fa fastsatt hgyere
delingstall enn 1948-kullet. Disse vil dermed matte arbeide noe lenger enn 1948-
kullet for at det arlige pensjonen skal bli like hgy som den blir for 1948-kullet

Nar det gjelder definisjonen av dagens AFP, er det flere muligheter. En mulighet er &
si at dagens AFP betyr en viderefgring av dagens regelverk for AFP og alderspensjon
helt uten endringer etter 2010. Men Stortinget har vedtatt at levealdersjustering skal
innfgres og at nye reguleringsprinsipper skal innfgres for alle alderspensjonister fra
2010. Alternativt kan en derfor definere dagens AFP som en viderefgring av AFP
som en tidligpensjonsordning for perioden 62-66 ar, men tilpasset ny folketrygd slik
at nye reguleringsprinsipper gjelder og levealdersjustering innfgres for alders-
pensjonen fra folketrygden fra 67 ar. Dette har betydning dersom en skal sammen-
likne pensjonsnivaene fra 67 ar for personer som tar ut AFP (fgr 67 ar) i dagens
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system, men det pavirker ikke beregningene av ytelsene det fgrste aret for personer
som pensjonerer seg fgr 67 ar, fordi disse mottar AFP, og ikke ytelser fra folke-
trygden. Vi har derfor sammenliknet ny AFP bade med dagens system uten endring
og dersom alderspensjonen fra 67 ar omfattes av delingstall.

I dag er det to nivaer pa AFP-tillegget, et skattefritt tillegg pa 11 400 kroner i
LO/NHO-ordningen og et skattepliktig tillegg pa 20 400 kroner i de andre AFP-
ordningene. Fordi 92 prosent av AFP-pensjonistene i privat sektor var i LO/NHO-
ordningen ved utgangen av 2006, har vi i eksemplene valgt a benytte et AFP-tillegg
pa 11400 kroner i dagens system. Dette pavirker sammenlikninger fgr skatt i
perioden fgr 67 ar.

For a forenkle framstillingen bygger de fleste eksemplene i dette notatet pa en
forutsetning om 40 ars opptjening. Flere opptjeningsar vil gi hgyere alderspensjon
med ny opptjeningsmodell i folketrygden og hgyere AFP i alle de nye opptjenings-
modellene, men vil ikke pavirke alderspensjonen med dagens opptjeningsmodell for
alderspensjon i folketrygden. Faerre opptjeningsar vil i mange tilfeller gi lavere
alderspensjon bade med dagens og ny opptjeningsmodell i folketrygden, og lavere
AFP bade i dagens system og med de fire opptjeningsmodellene for ny AFP som er
vurdert.

De fleste beregningene gjelder enslige. Gifte med pensjon over minstepensjon vil fa
0,15 G (9800 kroner) lavere AFP enn enslige i dagens system og lavere alders-
pensjon med dagens opptjeningsmodell, mens inntektspensjonen i ny opptjenings-
modell i folketrygden og ny AFP ikke graderes etter sivilstand. Gifte personer
kommer altsa en god del bedre ut av omleggingen enn det regneeksemplene viser.

Vi har valgt a ikke ga i detalj pa effekten av endret regulering av lgpende
utbetalinger, som selvsagt har betydning for utviklingen i verdien av pensjonen i
utbetalingstiden. Opptjente rettigheter (rettigheter fgr utbetalingen starter), er forut-
satt regulert med lgnnsveksten.

7.2 Forskjeller pa kort sikt (1948-kullet)

Under beskrives summen av utbetalingene fra fleksibel folketrygd og ny AFP, under
ulike forutsetninger om opptjenings- og uttaksregler for AFP. Resultatet sammen-
liknes med utbetalingene fra dagens AFP-ordning. Vi legger til grunn dagens opp-
tjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden, og resultatene gjelder derfor ved
overgangen fra dagens til nytt system. Vi tar utgangspunkt i en person fgdt i 1948
som har hatt jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.

Tabell 12 viser resultatet dersom vi for ny AFP legger til grunn opptjeningsmodell F
og livsvarig utbetaling av AFP. Tabellen viser utbetaling fgrste aret ved uttak pa
ulike alderstrinn og eventuelt utbetalingen fra fylte 67 ar, dersom en tar ut pensjon
tidligere.

® De to gverste linjene i tabellen viser utbetalingene fra dagens system for
personer som gar over pa alderspensjon fgr 2010: Det utbetales 187 000 kroner
fgr 67 ar og et lavere belgp, 175 600 kroner, fra 67 ar fordi AFP-tillegget da
faller bort. Arlig pensjon er uavhengig av nar AFP tas ut.

e De to neste linjene viser utbetalingene fra dagens system nar levealders-
justering innfgres. En viderefgring av AFP som en tidligpensjonsordning vil da
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fgre til at alderspensjonen fra 67 ar reduseres pga. delingstallet ved 67 ar. Arlig
pensjon er fremdeles uavhengig av nar AFP tas ut, med mindre en arbeider
lenger enn til fylte 67 ar.

Linjene under «Nytt system» viser fgrst hvor hgy AFP blir dersom den tas ut
som en livsvarig ytelse. Uttak ved 62 ar gir 29 700 kroner arlig, mens uttak ved
67 ar gir 38 100 kroner arlig. Sum AFP og folketrygd er knapt 160 000 kroner
ved uttak ved 62 ar, og 205 000 kroner ved uttak 67 ar. Kompensasjonsgraden
er 49 prosent ved 62 ar og 63 prosent ved 67 ar.

De siste linjene i tabellen viser forskjellen mellom nytt system og dagens
system fra 2010. Det gar fram at fgr skatt er differansen ved uttak 62 ar 27 200
ar, men at det faller til 7100 kroner fra 67 ar. Allerede ved uttak ved 63 ar er
utbetalingen fra 67 ar hgyest med ny AFP. Etter skatt er differansene lavere;
ved uttak 62 ar er den pa 20 800 kroner, men den faller til 4200 kroner ved
fylte 67 ar. Ved uttak ved 67 ar far en utbetalt klart mest med ny AFP; 38 100
kroner fgr skatt og 22 600 kroner etter skatt. Samlet pensjon er ved dette
uttakstidspunktet 63 prosent av tidligere inntekt.

Tabell 12 Pensjonsniva ved uttak pa ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens

system med nytt system for 1948-kullet (dagens opptjeningsmodell i
folketrygden). AFP med folketrygdbasert opptjening (F) og livsvarig
utbetaling. 2007-skatteregler. Jevn inntekt pa 5 G i 40 dar. Enslig. 2007-

kroner
62ar 0 63ar  e4ar  6Tar g
Dagens system for 1943-kullet
- dagens AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 -

- folketrygd fra 67 ar, uten levealdersjust. 175600 54% 175600 175600 175600 54 %

Dagens system

- dagens AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 -

- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust. 166900 51 % 166900 166900 166900 51 %
Nytt system

- ny AFP 29700 9% 31100 32600 38100 12 %
- folketrygd med levealdersjustering 130000 40% 136100 142700 166900 51 %
Sum AFP og folketrygd 159700 49 % 167200 175300 205000 63 %
Endring for 1948-kullet (nytt system — dagens system)

For skatt

- fgr fylte 67 ar -27 200 -19800 -11 600 -

- fra 67 ar -7 100 300 8400 38100

Etter skatt

- for fylte 67 ar -20 800 -16400 -11500 -

- fra 67 ar -4200 200 5000 22600
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Tabell 13 viser det samme som tabell 12, men med tonivauttak av ny AFP, utformet
slik at en kan ta ut 11400 kroner «ekstra» for fylte 67 ar. De @verste linjene i
tabellen er uendret, men nivaet pa ny AFP tatt ut fgr 67 ar gker.

e Ny AFP: Ved uttak ved fylte 62 ar blir AFP 38 400 kroner, som faller til en
livsvarig utbetaling pa 27 000 ved fylte 67 ar. Summen av ny AFP og fleksibel
folketrygd endres tilsvarende.

e De nederste linjene i tabellen viser at forskjellen fgr skatt ved uttak 62 ar er
18 500 kroner fra 62 ar og 9800 kroner fra 67 ar. Sammenliknet med livsvarig
uttak av AFP er dermed differansen redusert fra 62 ar, mens den har gkt noe fra
67 ar. Etter skatt er differansene ved uttak 62 ar 15 600 kroner fra 62 ar og

5800 kroner fra 67 ar.

Tabell 13  Pensjonsniva ved uttak pa ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens

system med nytt system for 1948-kullet (dagens opptjeningsmodell i

folketrygda). AFP med folketrygdbasert opptjening (F) og tonivduttak
med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse. 2007-skatteregler. Jevn inntekt
pa 5 Gi40ar. Enslig. 2007-kroner

62ar 0 63ar  e4ar  67ar v
Dagens system for 1943-kullet
- dagens AFP for fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar, uten levealdersjust. 175600 54% 175600 175600 175600 54 %
Dagens system
- dagens AFP for fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust. 166900 51 % 166900 166900 166900 51 %
Nytt system
- ny AFP fgr fylte 67 ar 38400 12% 39800 41400 - -
- ny AFP fra 67 ar 27000 8% 28400 30000 38100 12 %
- folketrygd med levealdersjustering 130000 40% 136100 142700 166900 51 %
Sum AFP og folketrygd
- fgr fylte 67 ar 168500 51 % 175900 184 800 - -
- fra 67 ar 157100 48 % 164500 172800 205000 63 %
Endring for 1948-kullet (nytt system — dagens system)
Fgr skatt
- for fylte 67 ar -18 500 -11000 -2 800 -
- fra 67 ar -9 800 -2 300 5900 38100
Etter skatt
- fgr fylte 67 ar -15 600 -11200  -6300 -
- fra 67 ar -5 800 -1 400 3500 22600
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Tabell 14 viser ogsa det samme som de to foregaende tabellene, men med toniva-
uttak av AFP der en kan ta ut 24 000 kroner «ekstra» fgr fylte 67 ar. Na lgftes nivaet
pa AFP fgr 67 ar ytterligere, og den arlige utbetalingen er pa 48 100 kroner ved uttak
62 ar, tilsvarende 15 prosent av tidligere inntekt. Den nederste delen av tabellen viser
at differansen fgr skatt ved uttak 62 ar er redusert til 8800 kroner fra 62 ar, mens den
har gkt til 12 800 kroner fra 67 ar. Etter skatt er de tilsvarende tallene henholdsvis
9900 kroner og 7600 kroner. Differansene fgr og etter fylte 67 ar er i dette tilfellet
altsa ikke svert forskjellige. Fallet i utbetaling ved 67 ar vil vare 1200 kroner per
maned etter skatt ved en marginalskatt pa 40 prosent. Til sammenlikning er virk-
ningen av at AFP-tillegget i LO/NHO-ordningen faller bort pa 950 kroner per maned.

Tabell 14 Pensjonsniva ved uttak pa ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens
system med nytt system for 1948-kullet (dagens opptjeningsmodell i
folketrygda). AFP med folketrygdbasert opptjening (F) og tonivduttak
med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. 2007-skatteregler. Jevn inntekt
pa 5 Gi40 ar. Enslig. 2007-kroner

2 Komp. o 2 2 Komp.
62 ar grad 63 ar 64 ar 67 ar grad

Dagens system fgr 1943-kullet
- dagens AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 %

175600 54 %

187 000 187000 - -

- folketrygd fra 67 ar, uten levealdersjust. 175600 175600 175600 54 %

Dagens system
- dagens AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 %

166900 51 %

187 000 187 000
166 900 166900 166900 51 %

- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust.

Nytt system
- ny AFP fgr fylte 67 ar 48100 15% 49500 51200 -
- ny AFP fra 67 ar 24100 7% 25500 27200 38100 12 %

- folketrygd med levealdersjustering 130000 40% 136100 142700 166900 51 %

Sum AFP og folketrygd
- for fylte 67 ar 178100 54 % 185600 193900 -
- fra 67 ar 154100 47 % 161600 169900 205000 63 %

Endring for 1948-kullet (nytt system — dagens system)

Fgr skatt

- fgr fylte 67 ar -8 800 -1 300 7 000 -
- fra 67 ar -12 800 -5 200 3100 38100
Etter skatt

- for fylte 67 ar -9.900 -5 400 -500 -
- fra 67 ar -7 600 -3100 1800 22600
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Andre inntektsnivaer og opptjeningsmodeller

Tabellene over viser situasjonen for en person med jevn inntekt pa 5 G i 40 ar og
med opptjeningsmodell F for AFP. Vi skal under vise hvordan differansene ved 62 ar
varierer med inntektsniva og valg av opptjeningsmodell for ny AFP.

Figur 18 viser hvordan samlet utbetaling av alderspensjon fra folketrygden og AFP
varierer med inntekt og opptjeningsmodell for AFP. Det gar fram at forskjellene
mellom opptjeningsmodellene er relativt sma over hele inntektsintervallet. Det
skyldes naturligvis at alderspensjonen er lik — og langt hgyere enn AFP — i alle
modellene. For inntekter i intervallet 300—400 000 kroner er det svert sma forskjeller
mellom modellene. For inntekter i dette intervallet har det derfor liten betyning
hvilken inntekt vi benytter i typeeksemplene, og det spiller videre liten rolle hvilken
opptjeningsmodell for AFP vi benytter.

Figur 18 Pensjon fra folketrygden (dagens opptjeningsmodell) og ny AFP ved 62
ar for 1948-kullet. Enslig med jevn inntekt i 40 ar. Tonivduttak med
24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. G = 65 505 kroner. Tusen 2007-
kroner

300 300

250

200 A

150

100 | L 100
Modell F
501 — — ModellH [0
Modell L1
— — Modell L2
0 - 0
200 300 400 500 600 700

Inntekt som yrkesaktiv. 1000 kroner

Figur 19 viser avstanden ved 62 ar mellom dagens AFP og ny AFP nar den kombi-
neres med dagens opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden. Figuren viser
at differansen varierer relativt lite med inntektsnivaet med modell F. I de andre
opptjeningsmodellene for AFP er det en tendens til at forskjellene i kroner gker med
gkende inntekt, altsa at personer med hgye inntekter taper mest i kroner pa overgang
til ny AFP.
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Figur 19  Forskjellen mellom summen av folketrygd (dagens opptjeningsmodell) og
ny AFP tatt ut ved 62 dr (tonivd med 24 000) og dagens AFP ved 62 qr.
Forskjeller for ulike, jevne inntekter i 40 dr som yrkesaktiv. Enslig. Tusen

2007-kroner
30 30
Modell F
20 A — — Modell H L 20
Modell L1
= = Modell L2

-40 . . . . . . . . . . - -40
200 300 400 500 600 700

Inntekt som yrkesaktiv. 1000 kroner

Tabell 15 illustrerer forskjellen ved 62 ar mellom dagens AFP og ny AFP i kom-
binasjon med dagens opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden. Tabellen
viser ulike kombinasjoner av opptjenings- og uttaksmodeller for AFP. Tonivauttak
gir den minste endringen fra dagens AFP for alle modellene. Nar vi sammenlikner
opptjeningsmodellene, ser vi at en person med inntekt pa 5 G kommer best ut med
modell H og darligst ut med modell F. Dette skyldes at modell F, jf. figur 19,
generelt gir personer med lave og gjennomsnittlige inntekter lavere AFP-ytelser enn
de andre opptjeningsmodellene. Forskjellen i pensjonsniva fra 67 ar er vesentlig
mindre enn forskjellen de fem fgrste arene, dersom AFP tas ut livsvarig eller over 15
ar.

Tabell 15 Forskjell i pensjon ved uttak 62 dr mellom dagens AFP og summen av
fleksibel folketrygd (dagens opptjeningsmodell) og ny AFP. Enslig med
jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Ulike kombinasjoner av opptjenings- og
uttaksmodeller. Fgr skatt. 2007-kroner

Uttaksmodell: ) ) Toniva med
Livsvarig 24000 Over 15 ar
Opptjeningsmodell:
Folketrygdbasert (F) -27 200 - 8800 -12 400
Hgyere opptjeningsprosent, lavere tak (H) -21 700 -3300 -4 100
Opptjening pr. ar med PGI > 1 G (L1) -25 700 -7 300 -10 100
Opptjening pr. ar med PGI > 2 G (L2) -24 100 -5700 -7 800
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Tabell 16 viser de samme differansene som i tabell 15, men for uttak ved fylte 63 ar.
Mognsteret i tabellen er det samme som ved uttak ved 62 ar, men differansene er
naturligvis mindre negative/mer positive enn i tabell 15. Kolonnen i midten viser at
med tonivauttak blir forskjellen fra dagens AFP mindre enn 200 kroner per maned
for alle opptjeningsmodeller, bortsett fra med modell H, der pensjonsnivaet gker mer.

Tabell 16 Forskjell i pensjon ved uttak 63 ar mellom dagens AFP og summen av
fleksibel folketrygd (dagens opptjeningsmodell) og ny AFP. Enslig med
jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Ulike kombinasjoner av opptjenings- og
uttaksmodeller. Fgr skatt.

Uttaksmodell: ) ) Tonivi med .
Livsvarig 24 000 Over 15 ar
Opptjeningsmodell:
Folketrygdbasert (F) -19 800 -1 300 -5 500
Hgyere opptjeningsprosent, lavere tak (H) -14 000 +4 500 +2 900
Opptjening pr. ar med PGI > 1 G (L1) -18 200 +300 -3 100
Opptjening pr. ar med PGI > 2 G (L2) -16 500 +1 900 -800

I tabellene over sammenliknes utbetalingen av AFP og alderspensjon fra folke-
trygden ved en hypotetisk viderefgring av dagens system med utbetalingen av
summen av AFP og nye regler for uttak av alderspensjon fra folketrygden, men med
dagens opptjeningsmodell. Tabellene er utarbeidet under en rekke forutsetninger,
blant annet om inntekten som yrkesaktiv. Vi skal her se kort pa hvordan alternative
forutsetninger kan pavirke resultatene. Virkningen av noen alternative forutsetninger
gar fram av tabellvedlegget til dette vedlegget.

Jevn inntekt

Det er i eksemplene forutsatt jevn inntekt i alle opptjeningsar. Med andre inntekts-
forutsetninger kunne den beregnede alderspensjonen fra folketrygden blitt hgyere
eller lavere. I beregningene over benyttes dagens opptjeningsmodell for alders-
pensjon bade i dagens og nytt system. Egenskapene ved dagens folketrygd er derfor
med i begge de to systemene som sammenliknes.

Dagens folketrygd har en bestearsregel som innebzrer at tilleggspensjonen beregnes
med utgangspunkt i inntekten de 20 beste inntektsarene. En person med jevn inntekt
pa 5G i 20 ar og jevn inntekt pd 3 G i 20 ar vil dermed fa den samme alders-
pensjonen fra folketrygden som en person med jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Eksem-
plene foran vil derfor ogsa vare korrekte for personen med en inntekt pa 3 G i 20 ar.

Personer med lavere inntekt enn 5 G i inntil 20 ar vil imidlertid fa lavere beregnet
AFP enn i eksemplene, dersom en legger opptjeningsmodellene F eller H til grunn.
Arsaken er at AFP i disse AFP-modellene er beregnet med utgangspunkt i livs-
inntekten. Reduksjonen i AFP er proporsjonal med den forutsatte nedgangen i livs-
inntekt. Pa den andre siden vil en ved beregningen av AFP dra nytte av eventuelle
opptjeningsar ut over 40. Med L-modellene blir beregnet AFP uavhengig av
inntektsforlgpet, sa lenge inntekten har vert over 1 eller 2 G.
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40 ars opptjening

De fleste eksemplene bygger pa at det er 40 ars opptjening av alderspensjon i
folketrygden. Dette pavirker beregningene.

Dersom vi hadde lagt til grunn flere enn 40 ar, ville dette ikke pavirket den bereg-
nede alderspensjonen, pa grunn av grensen pa 40 opptjeningsar i dagens system.
Beregnet AFP ville imidlertid blitt noe hgyere i nytt system, pa grunn av det er lagt
til grunn at alle ar skal gi opptjening av AFP. @kningen i AFP blir proporsjonal med
gkningen i antall opptjeningsar. Forskjellene mellom dagens og nytt system vil
derfor samlet bli mindre dersom en legger til grunn flere enn 40 opptjeningsar.

Ferre opptjeningsar vil redusere bade beregnet AFP i nytt system og alderspensjonen
i dagens system. Reduksjonen i ny AFP er proporsjonal med reduksjonen i antall
opptjeningsar, mens nedgangen i alderspensjonen fra folketrygden avhenger av flere
forhold.

Alderspensjonen fra dagens folketrygd er summen av grunnpensjon og tilleggs-
pensjon. Grunnpensjonen er pa 1 G for enslige og uavhengig av antall opptjeningsar.
Tilleggspensjonen er proporsjonal med antall opptjeningsar opp til 40, og utgjgr for
en person med jevn inntekt pa 5 G i 40 ar, 63 prosent av samlet alderspensjon.

Personer med faerre enn 40 ar med pensjonsgivende inntekt kan i dagens system dra
nytte av den sakalte «gratisopptjeningen», som innebarer at en kan fa godskrevet
opptjening i folketrygden fram til 67 ar, dersom en tar ut AFP. Betydningen av dette
avhenger av ved hvilken alder en tar ut AFP og antall opptjeningsar pa pensjoner-
ingstidspunktet, men regelen innebarer at en maksimalt kan fa fem ekstra opptjen-
ingsar. Dette vil gjelde for personer som tar ut AFP ved fylte 62 ar og som da har 35
eller faerre ar med pensjonsgivende inntekt.

En person som tar ut AFP ved 62 ar etter 35 ar med jevn inntekt pa 5 G, vil i dagens
system fa beregnet tilleggspensjonen med utgangspunkt i 40 ar. I nytt system vil
vedkommende fa beregnet alderspensjonen med utgangspunkt i 35 ar. Den beregnede
tilleggspensjonen blir dermed 35/40 av tilleggspensjonen i dagens system. Tilleggs-
pensjonen utgjgr, som nevnt, 63 prosent av samlet alderspensjon. Reduksjonen i
samlet pensjon fra folketrygden for en enslig blir dermed 13 800 kroner eller 7,8
prosent, sammenliknet med om vedkommende hadde hatt 40 ars opptjening.

Inntekt pa 5 G

Figurene over viser at inntektsnivaet har relativt liten betydning for differansene
mellom nytt og gammelt system for inntekter rundt og noe under gjennomsnittlige
inntekter, og at differansene blir mindre for lave inntekter med L-modellene og stgrre
for de hgyeste inntektene med alle opptjeningsmodellene for AFP. Med modell F er
differansen lavest for inntekter pa 7,1 G.

Sivilstand

Beregningene ovenfor gjelder enslige. Gifte vil komme bedre ut av omleggingen enn
vist i tabellene. I dagens system far gifte 0,15 G (9800 kroner) lavere AFP enn
enslige, fordi grunnpensjonen er pa 0,85 G for gifte og 1 G for gifte. Selv om det er
benyttet dagens opptjeningsmodell i folketrygden i begge tilfeller, vil dette pavirke
de beregnede forskjellene mellom dagens og nytt system, fordi delingstallet virker i
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nytt system: I dagens system far gifte 9800 kroner mindre enn enslige, men i nytt
system far de dette belgpet delt pa delingstallet ved uttak av pensjon. Med
delingstallet ved 62 ar for 1948-kullet, bidrar dette til at differansen mellom dagens
og nytt system ved 62 ar blir om lag 2500 kroner lavere for gifte enn for enslige. Ved
utgangen av 2007 var 80 prosent av AFP-pensjonistene gifte eller samboende.

AFP-tillegg pa 11 400 kroner

I eksemplene er det benyttet et skattefritt AFP-tillegg i dagens AFP pa 11 400 kroner.
Begrunnelsen er at et stort flertall av dagens AFP-pensjonister har dette tillegget. 1
Spekter og finansneringen er tillegget pa 20400 kroner og skattepliktig. For
personer med et tillegg pa 20 400 kroner vil differansene mellom dagens og nytt
system fgr 67 ar bli 9000 kroner stgrre fgr skatt. Virkningen etter skatt avhenger av
marginalskatten. For personer med en marginalskatt pa 40,7 prosent, som er det de
fleste enslige som omfattes av skattebegrensningsregelen har, blir forskjellen etter
skatt 700 kroner. Fra 67 ar faller AFP-tillegget bort, og valg av stgrrelse pa AFP-
tillegget i eksemplene pavirker dermed ikke sammenlikningen av dagens og nytt
system fra 67 ar. Valg av stgrrelse pa AFP-tillegget pavirker altsa differansene fgr
skatt fgr 67 ar en del, men har liten betydning for differansene etter skatt.

7.3 Forskjeller pa lang sikt (ny opptjeningsmodell i folketrygden)

Under beskrives summen av utbetalingene fra fleksibel folketrygd og ny AFP, under
ulike forutsetninger om opptjenings- og uttaksregler for AFP. Resultatet sammen-
liknes med utbetalingene fra dagens AFP-ordning. Vi legger til grunn ny opptjen-
ingsmodell for alderspensjon i folketrygden, og resultatene ma tolkes som virk-
ningene pa lang sikt. Det er ogsa her benyttet delingstall for 1948-arskullet.

Tabell 17 sammenlikner dagens system med nytt system, gitt at AFP utbetales
livsvarig uten tonivauttak. Dette er tilsvarende som i tabell 12, men med ny opptjen-
ingsmodell for alderspensjon i folketrygden. Tallene i de to tabellene er svart like,
fordi den eneste forskjellen er at pensjonen fra folketrygden blir i overkant av 1000
kroner hgyere med dagens opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden. Ved
uttak ved 62 ar blir forskjellen fra dagens system fram til fylte 67 ar pa om lag
26 000 kroner fgr skatt, etter fylte 67 ar reduseres forskjellen til 6200 kroner. Ved
uttak ved 63 ar far en mer utbetalt etter fylte 67 ar enn i dagens system.
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Tabell 17 Pensjonsniva ved uttak pa ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens

system med nytt system pd lang sikt (ny opptjeningsmodell i folke-
trygden). Delingstall for 1948-kullet. AFP med folketrygdbasert
opptjening (F) og livsvarig utbetaling. 2007-skatteregler. Jevn inntekt pa

5 G i40 ar. Enslig. 2007-kroner

62ar 'on" 63ar  64ar  67ar o
Dagens system
- dagens AFP for fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187 000 - -
- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust. 166900 51 % 166900 166900 166900 51 %
Nytt system
- ny AFP 29700 9% 31100 32600 38100 12%
- ny folketrygd med levealdersjustering 131000 40% 137100 143800 168 100 51 %
Sum AFP og folketrygd 160700 49 % 168200 176400 206200 63 %
Endring pa lang sikt (nytt system — dagens system)
Fgr skatt
- for fylte 67 ar -26 200 -18 800 -10 600 -
- fra 67 ar -6 200 1300 9500 39400
Etter skatt
- for fylte 67 ar -20 200 -15800 -10900 -
- fra 67 ar -3700 800 5600 23200

Tabell 18 viser situasjonen dersom AFP utformes med tonivauttak med 11 400
kroner i tidsbegrenset ytelse fram til fylte 67 ar. Tabellen viser tilsvarende tall som
tabell 13, men med ny opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden.
Endringen fra tabell 13 er igjen pa om lag 1000 kroner, som i sin helhet skyldes
endret opptjeningsmodell i folketrygden. Ved uttak ved 62 ar er forskjellen til dagens
system 17 500 kroner fgr 67 ar og 8800 kroner etter. Ved uttak ved 64 ar kommer en
ut bedre enn i dag; utbetalingene er noe lavere de tre arene fram til 67 ar, men

deretter hgyere.
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Tabell 18 Pensjonsniva ved uttak pa ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens
system med nytt system pd lang sikt (ny opptjeningsmodell i folke-
trygden). Delingstall for 1948-kullet. AFP med folketrygdbasert
opptjening (F) og tonivduttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse.
2007-skatteregler. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Enslig. 2007-kroner

o Komp. o o o Komp.
62 ar grad 63 ar 64 ar 67 ar grad

Dagens system
- dagens AFP for fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187 000 - -
- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust. 166900 51 % 166900 166900 166900 51 %

Nytt system

- ny AFP fgr fylte 67 ar 38400 12% 39800 41400 - -
- ny AFP fra 67 ar 27000 8% 28400 30000 38100 12%
- ny folketrygd med levealdersjustering 131000 40% 137100 143800 168100 51 %
Sum AFP og folketrygd

- fgr fylte 67 ar 169400 52% 177000 185200 - -
- fra 67 ar 158000 48 % 165600 173800 206200 63 %

Endring pa lang sikt (nytt system — dagens system)

Fgr skatt

- for fylte 67 ar -17 500 -10000 -1700 -
- fra 67 ar -8 800 -1300 7000 39400
Etter skatt

- for fylte 67 ar -15 000 -10600  -5700 -
- fra 67 ar -5200 -800 4100 23200

Tabell 19 viser situasjonen dersom AFP tas ut med tonivauttak med 24 000 kroner i
tidsbegrenset ytelse fram til fylte 67 ar. Tallene tilsvarer tallene i tabell 14, men det
er altsa forutsatt ny opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden. Ved uttak
ved 62 ar er forskjellen til dagens system pa 7900 kroner fgr 67 ar og 11 800 kroner
etter. Ved 64 ar kommer en bedre ut enn i dag.
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Tabell 19 Pensjonsniva ved uttak pa ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens

system med nytt system pd lang sikt (ny opptjeningsmodell i folke-
trygden). Delingstall for 1948-kullet. AFP med folketrygdbasert

opptjening (F) og tonivduttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse.
2007-skatteregler. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Enslig. 2007-kroner

62ar 'on" 63ar  64ar  67ar o
Dagens system
- dagens AFP for fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187 000 - -
- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust. 166900 51 % 166900 166900 166900 51 %
Nytt system
- ny AFP fgr fylte 67 ar 48100 15% 49500 51200 -
- ny AFP fra 67 ar 24100 7% 25500 27200 38100 12%
- ny folketrygd med levealdersjustering 131000 40% 137100 143800 168100 51 %
Sum AFP og folketrygd
- fgr fylte 67 ar 179100 55% 186 600 195000 - -
- fra 67 ar 155100 47 % 162600 171000 206200 63 %
Endring pa lang sikt (nytt system — dagens system)
Fgr skatt
- for fylte 67 ar -7 900 -300 8 100 -
- fra 67 ar -11 800 -4200 4100 39400
Etter skatt
- for fylte 67 ar -9 300 -4 800 100 -
- fra 67 ar -7 000 -2500 2500 23200

I eksemplene over er forskjellene mellom a bruke dagens og ny opptjeningsmodell
for alderspensjon i folketrygden relativt sma. Det er ikke overraskende, fordi alders-
pensjonen fra folketrygden blir relativt lik med 40 ars opptjening, for gjennom-

snittlige inntekter, jf. figur 20.
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Figur 20  Alderspensjon fra folketrygden for enslig med jevn inntekt i 40 ar.

Pensjonering ved 62 dr for 1948-kullet. G = 65 505 kroner. Tusen kroner
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Figur 21 viser avstanden mellom dagens AFP og summen av ny AFP og ny folke-
trygd (opptjeningsmodell) pa ulike inntektsnivaer, tilsvarende figur 19. Figuren viser
forskjeller mellom opptjeningsmodellene for AFP for den uttaksmodellen der en kan
ta ut 24 000 kroner «ekstra» fram til fylte 67 ar (tonivauttak). Det er tatt utgangs-
punkt i 40 ar med jevn inntekt og pensjonsuttak ved 62 ar. Det gar fram at:

Forlgpet er relativt likt med de ulike opptjeningsmodellene. Det skyldes at for-
skjellene mellom opptjeningsmodellene i folketrygden dominerer over for-
skjellene mellom AFP-modellene.

Inntekter rundt 7,1 G kommer relativt godt ut, og bedre enn dagens AFP ved 62
ar med alle opptjeningsmodellene for AFP. For hgyere inntekter gker avstanden
til dagens AFP gradvis i alle modellene.

De laveste inntektene kommer bedre ut enn dagens AFP i alle modellene. Dette
skyldes begrensningen i dagens AFP der pensjonen ikke kan utgjgre mer enn 70
prosent av tidligere inntekt.

De to andre knekkpunktene i figuren, i tillegg til ved 7,1 G, er der avkortingen
av garantipensjonen i ny folketrygd tar slutt og ved knekkpunktet pa opptjen-
ingen i dagens folketrygd pa 6 G. (Modell H har ogsa et knekkpunkt ved 5 G,
som er gvre grense for opptjening i denne modellen).

Figuren viser at modellene gir relativt likt resultat for inntekter rundt 6 G
(393 000 kroner); forskjellene ligger mellom 2500 og 8000 kroner. Nar vi gar
nedover i inntekt fra 6 G, gker forskjellen med modell F, mens den er tilnermet
konstant i et intervall med de gvrige modellene.

Forskjellen mellom modellene er stgrst for inntekter rundt omradet der
avkortingen av garantipensjonen slutter i ny folketrygd og rundt den @vre
grensen for opptjening av ny folketrygd.
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Figur 21  Forskjellen mellom summen av ny folketrygd og AFP tatt ut ved 62 dr og
dagens AFP ved 62 dr. Tonivduttak (24 000) av AFP. Forskjeller for
ulike, jevne inntekter i 40 dar som yrkesaktiv. Enslig. Tusen 2007-kroner
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Ogsa pa lang sikt pavirkes naturlig nok resultatene av de forutsetningene som legges
til grunn. Nar en legger ny opptjeningsmodell for alderspensjon i folketrygden til
grunn, kan virkningene bli noe annerledes enn de som er omtalt til slutt i avsnitt 7.2,
der vi la dagens opptjeningsmodell for alderspensjon til grunn i det nye systemet.

Jevn inntekt i 40 ar

I eksemplene over er det forutsatt lik inntekt i alle ar. Med ny opptjeningsmodell for
alderspensjon spiller dette liten rolle sa lenge inntekten er under den gvre grensen for
opptjening pa 7,1 G, fordi det da er livsinntekten som bestemmer alderspensjonen,
ikke hvordan denne fordeler seg pa ar.

Andre forutsetninger om inntektsforlgp kan imidlertid pavirke den beregnede
alderspensjonen pa forskjellig mate med dagens og med ny opptjeningsmodell for
alderspensjon. Det er her flere forhold som virker sammen og pavirker resultatene:

Virkningen av bestearsregelen i dagens system er beskrevet i avsnitt 7.2. Regelen
innebarer at inntekten i de 20 beste arene bestemmer tilleggspensjonen, mens inn-
tekten i de gvrige arene bare gir uttelling som opptjeningsar. Personer med jevn
inntekt pa 5 G i 20 ar, men lavere inntekt i de resterende 20, vil fa samme alders-
pensjon i dagens system som en person med jevn inntekt pa 5G i 40 ar.
Vedkommende vil imidlertid fa lavere alderspensjon med ny opptjeningsmodell for
alderspensjon, fordi alderspensjonen der beregnes med utgangspunkt i inntekten i
alle ar. Reduksjonen er proporsjonal med nedgangen i livsinntekten, i forhold til en
inntekt pa 5 G i 40 ar. For personer som drar nytte av bestearsregelen i dagens
system, vil dermed forskjellene vere stgrre enn det eksemplene over viser.
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Fjerningen av bestearsregelen ma ogsa ses i sammenheng med at overgang til en
allearsregel innebarer at det, i motsetning i dagens system, ogsa gis uttelling for flere
enn 40 ar. Personer med mer enn 40 ars opptjening vil fa uttelling for alle arene med
den nye opptjeningsmodellen. Dette omfatter mange som tar ut AFP.

Regjeringen foreslar ogsa at det skal benyttes et bredere inntektsgrunnlag i det nye
systemet. Blant annet gis det imidlertid tilbakevirkende omsorgsopptjening pa 4 G i
inntil sju ar per barn fgdt i 1967 eller senere. I dagens system gis det bare omsorgs-
opptjening tilbake til 1992.

Inntekt 5 G

Valg av inntektsniva har betydning for sammenlikningen med dagens AFP dersom
ny AFP kombineres med alderspensjon tjent opp etter ny modell i folketrygden.

Figur 20 viser at personer med gjennomsnittlige inntekter far om lag samme alders-
pensjon fra folketrygden med ny opptjeningsmodell og med dagens opptjenings-
modell. Personer med lavere eller hgyere inntekter kommer bedre ut. Disse
forskjellene i opptjeningsmodellene slar ut ved sammenlikningen med dagens AFP.
Dette kommer av at fordelingsprofilen i dagens AFP er bestemt av dagens opptjen-
ingsmodell i folketrygden, mens ny AFP blir et paslag pa toppen av alderspensjonen
med ny opptjeningsmodell i folketrygden.

Mens forskjellen mellom dagens og nytt system ved 62 ar var pa rundt 10 000 kroner
for alle inntektsnivaer med dagens opptjeningsmodell for alderspensjon, jf. figur 19,
kommer personer med inntekt under 4 G og rundt 7,1 G bedre ut enn dette nar ny
opptjeningsmodell legges til grunn. For midlere inntekter er forskjellen om lag den
samme.

Sivilstand

Beregningene ovenfor gjelder en person. De fleste gifte vil komme vesentlig bedre ut
av omleggingen enn vist i tabellene. I dag far gifte 0,15 G (9800 kroner) lavere
grunnpensjon AFP enn enslige. Dette har betydning bade for nivaet pa AFP og pa
alderspensjonen fra folketrygden. Alle inntektsgrupper pavirkes likt av denne
regelen.

I den nye opptjeningsmodellen i folketrygden vil garantipensjonen (minste-
pensjonen) bli gradert pa samme mate som i dag. Dette har imidlertid ingen inn-
virkning pa pensjonsnivaet til personer med midlere eller hgyere inntekter, fordi
disse bare vil motta inntektspensjon. Inntektspensjonen skal ikke graderes etter sivil-
stand. Tilsvarende er det lagt til grunn at heller ikke ny AFP skal graderes etter sivil-
stand.

Konsekvensen av dette er at forskjellen mellom dagens AFP og nytt system for de
fleste gifte er 9800 kroner mindre negativ/mer positiv enn for enslige.

8 Krav til tidligere yrkesdeltakelse ved tidlig pensjonsuttak

8.1 Innledning

I St.meld. nr. 5 (2006-2007) foreslo Regjeringen at inntektspensjon og garanti-
pensjon fra folketrygden skal kunne tas ut, helt eller delvis, fgr den ordinere
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pensjonsalderen pa 67 ar. For at alle skal sikres et minste inntektsniva i alder-
dommen, settes det vilkar om at tidligere yrkesdeltakelse er tilstrekkelig til at
pensjonsytelsene overstiger minstepensjonsnivaet fra fylte 67 ar. Regjeringen varslet
1 meldingen at en vil komme tilbake til hvorvidt ytelser fra supplerende pensjons-
ordninger kan innga i vurderingen av om uttakskravet er oppfylt, etter at utformingen
av AFP og tjenestepensjonsordningene er avklart. I pensjonsforliket sluttet Stortinget
seg til dette.

Det er altsa enna ikke avklart hvordan reglene for tidliguttak vil bli. I dette avsnittet
forutsettes det at AFP kan regnes med ved vurderingen av om kravet er oppfylt
dersom AFP utbetales som en livsvarig ytelse. Hvis deler av AFP utbetales livsvarig,
regnes den livsvarige delen med.

Beregningene viser at for en person med 40 opptjeningsar vil AFP senke kravet ved
62 ar fra 287 000 kroner ned til 222-236 000 kroner med dagens opptjeningsmodell.
Med ny opptjeningsmodell i folketrygden senkes kravet fra 294 000 kroner og til
172-205 000 kroner. Siden detaljene rundt kravet ikke er avklart, ma disse tallene
bare ses pa som forelgpige anslag.

8.2 Krav uten AFP

For a ha et sammenlikningsgrunnlag for kravene til tidligere yrkesdeltakelse, ser vi
forst pa situasjonen for en person uten rett til AFP. Fgr fleksibel folketrygd innfgres i
2010, kan denne personen fgrst ta ut pensjon fra fylte 67 ar.

Vi legger til grunn at en bare kan ta ut alderspensjon fra folketrygden fgr fylte 67 ar
dersom alderspensjonen fra fylte 67 ar minst tilsvarer minstepensjonen for uttak ved
67 ar. Tabell 20 viser hvilken inntekt som gir en person med 40 opptjeningsar mulig-
het til & ta ut full pensjon fra folketrygden ved ulike aldre. Med ny opptjeningsmodell
er kravet til tidligere inntekt for & kunne ga av ved fylte 62 ar 294 000 kroner, og
med dagens opptjeningsmodell 287 000 kroner. Kravet til tidligere yrkesaktivitet
faller med gkende uttaksalder. Sarlig gjelder dette for ny opptjeningsmodell, fordi
personer med lavere inntekter drar fordel av at garantipensjonen bare skal avkortes
80 prosent mot inntektspensjon. Sertillegget i dagens opptjeningsmodell avkortes
100 prosent mot tilleggspensjon.

Tabell 20 Krav til tidligere (jevn) inntekt etter 40 drs opptjening for d kunne ta ut
hel pensjon, person uten AFP. G = 65 505 kroner

Dagens opptjeningsmodell Ny opptjeningsmodell
Alder for uttak Milti G Tusen kroner Mailti G Tusen kroner
62 ar 44 287 4,5 294
63 ar 4,1 268 43 279
64 ar 3,8 249 33 216
65 ar 35 230 2,2 142
66 ar 32 211 1,1 71
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Grensene i tabell 20 gjelder muligheten til a ta ut hel pensjon. Grensene for a ta ut
delpensjon fra 62 ar er lavere, serlig med ny opptjeningsmodell. Med ny opptjen-
ingsmodell kan personer som har hatt inntekt pa minst 2,4 G (157 000 kroner) i 40 ar
ta ut halv pensjon fra 62 ar og ga over pa hel pensjon ved 67 ar. Tabell 21 viser
grensene for a ta ut halv pensjon ved ulike uttaksaldre for personer med dagens og ny
opptjeningsmodell.

Tabell 21 Krav til tidligere (jevn) inntekt etter 40 drs opptjening for d kunne ta ut
halv pensjon, person uten AFP. G = 65 505 kroner

Dagens opptjeningsmodell Ny opptjeningsmodell
Alder for uttak Miélti G Tusen kroner Milti G Tusen kroner
62 ar 3,6 234 2,4 157
63 ar 34 226 2,0 128
64 ar 33 219 1,5 98
65 ar 32 210 1,0 67
66 ar 3,1 202 0,5 34

Personer som ikke har hgyere opptjening enn at de vil fa minstepensjon fra fylte 67
ar, vil ikke kunne ta ut noe pensjon fgr ordinzr pensjonsalder. Dette skyldes at de
ved uttak fgr fylte 67 ar vil fa et hgyere delingstall enn delingstallet ved 67 ar pa hele
eller deler av pensjonen. Nivaet nar de passerer 67 ar blir dermed lavere enn
minstepensjonsnivaet. I dagens opptjeningsmodell vil personer med 40 opptjeningsar
og opp til 185 000—195 000 kroner i tidligere inntekt fa minstepensjon. I ny opptjen-
ingsmodell er den sdkalte «minstepensjonsfella» opphevet, slik at det kun er personer
helt uten opptjening som far minstepensjon. Dette er de svert fa personene som aldri
har hatt arbeidsinntekt eller pensjonsgivende trygdeytelser, og som ikke har utfgrt
omsorgsarbeid eller avtjent verneplikt.

I tabellene ovenfor er det lagt til grunn 40 opptjeningsar. Mange av de som gar av
tidlig, vil ha flere opptjeningsar enn dette. Tabell 22 gir en oversikt over kravet til
tidligere inntekt for & ta ut pensjon ved fylte 62 ar for 37—45 opptjeningsar.3 I dagens
opptjeningsmodell gis det ikke uttelling for mer enn 40 opptjeningsar, noe som er til
ulempe for personer som startet tidlig i arbeid. Kravet til tidligere inntekt pavirkes
derfor ikke av at en har flere enn 40 opptjeningsar. I ny opptjeningsmodell teller alle
ar med, og kravet til arlig inntekt blir derfor lavere dersom en begynte tidlig i arbeid.

3 Antall opptjeningsar vil kunne vere 45 fra 2012, fordi folketrygden ble innfgrt i 1967.
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Tabell 22 Krav til tidligere (jevn) inntekt for a kunne ta ut hel pensjon fra fylte 62
ar, person uten AFP. Ulike opptjeningstider. G = 65 505 kroner

Dagens opptjeningsmodell Ny opptjeningsmodell

Arbeid fra alder Mailti G Tusen kroner Mailti G Tusen kroner
(opptjeningsar)

17 ar (45 ar) 4.4 287 4,0 261
19 ar (43 ar) 4.4 287 4,2 273
22 ar (40 ar) 4.4 287 4,5 294
25 ar (37 ar) 4,7 305 4,8 318

8.3 Krav med AFP

Dersom vi legger til grunn at livsvarige AFP-utbetalinger skal kunne regnes med nar
en vurderer hvor hgy alderspensjon fra folketrygden en ma ha opparbeidet seg rett til
for & kunne ta ut pensjon, vil kravet til alderspensjon fra folketrygden reduseres
tilsvarende den livsvarige AFP-utbetalingen. Vi begrenser framstillingen til kravene
for a kunne ga av ved fylte 62 ar.

Kravet til tidligere inntekt varierer bade med hvilken opptjeningsmodell for AFP som
legges til grunn, og med modell for uttak av AFP. Tabell 23 viser kravene for a
kunne ta ut hel pensjon (AFP og folketrygd) fra 62 ar for ulike opptjenings- og
uttaksmodeller. Den gverste linja i tabellen viser kravet til tidligere inntekt for
personer uten AFP, jf. tabell 20. Dersom hele eller deler av AFP kan regnes med nar
en vurderer kravet til opptjent alderspensjon for a kunne ta ut pensjon fra folke-
trygden, vil altsa kravet til tidligere inntekt reduseres betydelig.

De fire gverste linjene viser kravet dersom all AFP betales ut som en livsvarig ytelse.
Med ny opptjeningsmodell senkes kravene til 172 000 kroner med modell F og til
156 000 kroner med modell H. Med L-modellene vil alle som opparbeider rett til
AFP kunne ga av ved 62 ar, slik at kravet blir likt kravet for a opparbeide seg rett til
AFP.
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Tabell 23 Kravy til tidligere (jevn) inntekt ved 40 ars opptjening for d kunne ta ut
hel pensjon fra fylte 62 dr, person med AFP. G = 65 505 kroner

AFP-modell Dagens opptjeningsmodell i Ny opptjeningsmodell i
folketrygden folketrygden
Opptjening/uttak Milti G Tusen kroner Milti G Tusen kroner

Uten AFP 4.4 287 4,5 294
F/livsvarig 34 222 2,6 172
H/livsvarig 33 213 2,4 156
L1/livsvarig 1,0 66 1,0 66
L2/livsvarig 2,0 131 2,0 131
Alle/tidsbegrensa 4.4 287 4,5 294
F/toniva (24 000) 3,6 236 3,1 205
H/toniva (24 000) 3,5 227 2,8 186
L1/toniva (24 000) 3,1 205 1,0 66
L2/toniva (24 000) 3,0 200 2,0 131

Dersom all AFP skal tas ut som en tidsbegrenset ytelse vil ikke AFP kunne regnes
med. Kravet blir dermed det samme som uten AFP for alle opptjeningsmodellene.

De fire siste linjene viser kravet dersom en del av AFP tas ut som en tidsbegrenset
ytelse pa 24 000 kroner fram til fylte 67 ar. I sa fall vil den livsvarige ytelsen bli en
del lavere enn dersom hele ytelsen tas ut livsvarig, og tallene er derfor hgyere enn
vist i de fire fgrste linjene i tabellen. Med ny opptjeningsmodell er kravet 205 000
kroner med modell F. Med dagens opptjeningsmodell for alderspensjon i folke-
trygden er kravet en del hgyere; 236 000 kroner med modell F. Ogsa med L-
modellene ligger kravet rundt 200 000 kroner med dagens opptjeningsmodell i folke-
trygden.

En mulighet er at det i tonivamodellen gjgres valgfritt a ta ut den tidsbegrensede
ytelsen. Personer som ligger noe under grensen for a ta ut pensjon, vil da kunne velge
a ta ut hele AFP som en livsvarig ytelse. Uttaksgrensen for tonivamodellen blir med
denne muligheten lik grensen for livsvarig uttak og samme opptjeningsmodell.

Tabellen viser grensene for a kunne ta ut hel pensjon. Dette betyr at personer med
inntekt lik uttaksgrensene far (noe over) minstepensjon fra fylte 62 ar.

Tabell 24 viser kravet for a kunne ta ut halv pensjon fra fylte 62 ar og deretter ga
over pa hel pensjon fra fylte 67 ar. Uten AFP var kravet, jf. tabell 21, pa 234 000
kroner i 40 ar i dagens opptjeningsmodell og 157 000 kroner i 40 ar i ny opptjenings-
modell. Med AFP senkes kravet helt ned til 139 000 kroner med dagens og 74 000
kroner med ny opptjeningsmodell. Det er da antatt at uttaket ved 62 ar tilsvarer halv-
parten av de opptjente rettighetene av alderspensjon fra folketrygden og AFP. Der-
som det ikke er mulig a ta ut delvis AFP, betyr dette at en enten tar ut full AFP
sammen med mindre enn halv alderspensjon, eller ingen AFP sammen med mer enn
halv alderspensjon.
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Tabell 24 Krav til tidligere (jevn) inntekt ved 40 ars opptjening for a kunne ta ut
halv pensjon fra fylte 62 ar, person med AFP. G = 65 505 kroner

AFP-modell Dagens opptjeningsmodell i Ny opptjeningsmodell i
folketrygden folketrygden
Opptjening/uttak Malti G Tusen kroner Mailti G Tusen kroner
Uten AFP 3,6 234 2,4 157
F/livsvarig eller 2,1 139 1,1 74
F/valgfritt toniva

Tabell 25 viser kravet for a kunne ta ut hel pensjon for ulikt antall opptjeningsar for
en person med AFP, tilsvarende som tabell 22 viser for en person uten AFP. Ny AFP
vil ikke ha en gvre grense pa antall opptjeningsar. Dette betyr at for personer med
AFP, vil opptjeningsar utover 40 ha en viss effekt pa kravet ogsa om pensjonen fra
folketrygda fglger dagens opptjeningsmodell. Med 43 opptjeningsar senkes kravet
ned til 219 000 kroner med dagens opptjeningsmodell og helt ned til 160 000 kroner
med ny opptjeningsmodell.

Tabell 25 Krav til tidligere (jevn) inntekt for a kunne ta ut hel pensjon fra fylte 62
ar, person med AFP (F/livsvarig eller F/valgfritt toniva). Ulike
opptjeningstider. G = 65 505 kroner

Dagens opptjeningsmodell Ny opptjeningsmodell

Arbeid fra alder Malti G Tusen kroner Malti G Tusen kroner
(opptjeningséar)

22 ar (40 ar) 4.4 287 4,5 294

uten AFP

17 ar (45 ar) 33 217 2,3 153

19 ar (43 ar) 33 219 2.4 160

22 ar (40 ar) 34 222 2,6 172

25 ar (37 ar) 3,6 236 2,8 186

8.4 Utvikling i kravet over tid

Kravet til tidligere inntekt for a kunne ta ut tidligpensjon pavirkes av delingstallene
og av utviklingen i minstepensjonsnivaet ved 67 ar. Ved en gkning i levealderen pa
ett ar, vil den prosentvise gkningen i forventet gjenstaende levetid vere stgrre ved 67
ar enn ved 62 ar. Dette betyr at den arlige pensjonen etter delingstall ved 62 ar
ganske generelt vil utgjgre en stadig stgrre andel av pensjonen ved 67 ar («slakere
trapp»). Minstepensjonsnivaet skal ifglge Stortingets vedtak av 26. mai 2005, lgnns-
indekseres justert for utviklingen i levealder.

Totaleffekten er at kravet i folketrygda, for en gitt opptjeningsmodell, i det store og
hele vil falle svakt over tid og at flere dermed vil kunne ta ut tidligpensjon. For gvrig
kan det ogsa antas at andelen som kan ta ut tidligpensjon gker pa grunn av at fram-
tidige arskull vil ha hgyere opptjening enn dagens arskull.
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I tillegg til denne langsiktige trenden, vil kravet variere noe ut fra hvor raskt leve-
alderen endres, jf. hgringsnotatet om ny alderspensjon. Dersom levealderen gker
raskt, slik at delingstallet ved 67 ar gker 0,75 prosent arlig, vil kravet vere lavest,
fordi reguleringen av minstepensjonen blir lik reguleringen av lgpende utbetalinger.
Dersom levealderen gker mindre enn dette, vil kravet vare noe hgyere. Dette skyldes
at lgpende utbetalinger da vil bli regulert svakere enn minstepensjonen, slik at pen-
sjonen fra 62 ar ma overstige minstepensjonsnivaet med en margin for at den ikke
skal falle under minstepensjonsnivaet fgr personen fyller 67 ar.

9 Ikke-ngytrale modeller

Videre i dette notatet beskrives noen modeller for AFP som ikke har ngytrale regler
for uttak av pensjon. Formalet med de alternative modellene kan veare a gke ytelsene
ved tidliguttak for «slitne arbeidstakere med lange yrkeskarrierer», som var
ordningens malgruppe da AFP opprinnelig ble innfgrt, men uten at malgruppa
defineres presist. Erfaringsmessig er det vanskelig a enes om en presis definisjon av
slitere, og i praksis er det trolig ngdvendig & utforme ordningen slik at sliterne
«definerer seg selv».

Ifglge utvalgets mandat, skal en ny AFP «understgtte malene for et nytt pensjons-
system». Ett viktig mal er at pensjonssystemet skal motivere til at folk a sta lenger i
arbeid. De ikke-ngytrale modellene som gjennomgas i de to neste avsnittene gir
svakere arbeidsinsentiver enn en ngytral AFP-ordning. Det er likevel isolert sett
gnskelig at modellene utformes slik at de svekker arbeidsinsentivene minst mulig,
gitt at malene med ordningen nas.

Regjeringen har, i St.meld. nr. 5 (2006-2007), lagt til grunn at en fritt skal kunne
kombinere arbeid, alderspensjon fra folketrygden og AFP. Ved stortingsforliket
sluttet flertallet pa Stortinget seg til dette. Med en ikke-ngytral modell for AFP ma
det legges til grunn at en ikke skal kunne ha arbeidsinntekt i tillegg til AFP. Uten
regler om avkorting mot arbeidsinntekt ville det vere lgnnsomt for alle med rett a ta
ut ikke-ngytral AFP, og dette ville undergrave gkonomien i ordningen. Bade subsi-
dieringen av tidligpensjonering i seg selv og avkortingen mot arbeidsinntekt, som er
en konsekvens av subsidien, gjgr det utfordrende & utforme ordningen uten at
insentivene til arbeid svekkes i for sterk grad.

Vi skiller videre i framstillingen mellom to klasser av ikke-ngytrale modeller:
e AFP som et livsvarig ikke-ngytralt paslag til folketrygden fra 62 ar

e AFP som en fortsatt tidsbegrenset ordning med all utbetaling av AFP i alderen
62-66 ar

Disse to alternativene diskuteres videre i dette vedlegget.

10 Ikke-ngytralt AFP-paslag (tosporsmodell)

10.1  Innledning

Vi legger til grunn en «tosporsmodell» der det etableres to AFP-ordninger, én AFP-
ordning med ngytrale uttaksregler etter mgnster av den skissen som Regjeringen har
presentert i St.meld. nr. 5, og en ikke-ngytral AFP-ordning i tillegg til denne.
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Modellen med to AFP-ordninger kan utformes pa ulike mater. En lgsning er & ha to
alternative AFP-ordninger, en ngytral AFP-ordning etter Regjeringens opplegg og en
ikke-ngytral ordning. Den enkelte med rett til AFP ma da velge enten:

la) den ngytrale AFP-ordningen med ubegrenset rett til a kombinere alders-
pensjon fra folketrygden, AFP og arbeidsinntekt, eller

1b) den ikke-ngytrale AFP-ordningen, men med uten rett til & ha arbeidsinntekt.

Alternativt kan den ikke-ngytrale ordningen utformes som en supplerende AFP-
ordning som kommer pa toppen av en generell, ngytral AFP-ordning. I dette tilfellet
blir valget enten:

2a) Den ngytrale AFP-ordningen med ubegrenset rett til a kombinere pensjon,
AFP og arbeidsinntekt, eller

2b) Den ngytrale AFP-ordningen og et supplerende ikke-ngytralt AFP-paslag,
men med begrensinger pa retten til a ha arbeidsinntekt.

I praksis vil det vere sma forskjeller mellom disse, siden den ikke-ngytrale
ordningen i punkt 1b) kan vare summen av den ngytrale og den ikke-ngytrale
ordningen i 2b). Utformingen med et supplerende ikke-ngytralt paslag kan likevel
vere noe enklere framstillingsmessig, siden forskjellen mellom de to valgene gar
fram direkte. Framstillingen nedenfor bygger derfor pa denne modellen.

De to utformingene er illustrert i figur 22, hvor det er forutsatt at valgmuligheten
finnes bare ved fylte 62 ar.

Figur 22 Prinsippskisser av en ngytral AFP-ordning med en alternativ ikke-
ngytral ordning (til venstre), og med en supplerende ikke-ngytral ordning
(til hgyre).

62 63 64 65 66 62 63 64 65 66

Alder ved pensjonsuttak Alder ved pensjonsuttak

O lkke-noytral AFP @ Noytral AFP 0O kke-noytral AFP @ Noytral AFP

Det supplerende ikke-ngytrale paslaget benevnes heretter AFP-S. Med den ikke-ngy-
trale ordningen som et supplement, vil personer som har fylt 62 ar kunne velge
mellom a:

e fortsette i arbeid, eller
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e ta ut alderspensjon fra folketrygden og ngytral AFP og beholde retten til a
arbeide ved siden av pensjonen, eller

e ta ut alderspensjon fra folketrygden, ngytral AFP og AFP-S, men akseptere at
AFP avkortes kot arbeidsinntekt.

Spegrsmal som ma avklares er blant annet hvor lenge en skal kunne velge AFP-S, og
om personer som fgrst har valgt ordiner AFP med rett til & kombinere arbeid og
pensjon, senere skal kunne ta ut AFP-S.

Vi legger til grunn at AFP-S skal finansieres innenfor en gitt AFP-ramme, slik at jo
hgyere utgiftene til AFP-S er, desto lavere blir ytelsene i den generelle AFP-
ordningen. Dette innebzrer at desto mer tilgangen til AFP-S kan begrenses, desto
hgyere samlet pensjonsniva kan ordningen bidra til, bade for de som far det ikke-
ngytrale paslaget og for de som ikke far det.

10.2  Uttaksrater og ytelsesniva

Jo hgyere nivaet pa AFP-S er, desto flere vil sannsynligvis velge AFP-S. Resultatet
blir at flere skal ha AFP-S, og hver person skal ha mer. Dersom AFP-S blir sa hgy at
alle velger den, faller den ngytrale AFP bort. Dersom den gkonomiske rammen er
gitt, vil da AFP-S ikke kunne vare hgyere enn den ngytrale AFP. En ma derfor veie
gnsket om et hgyt samlet pensjonsniva opp mot hensynet til at ikke for mange vil
velge ordningen. For a begrense tilgangen kreves det ogsa strenge regler for
avkorting av AFP mot arbeidsinntekt.

Det er vanskelig a ha en godt begrunnet oppfatning av hvor mange som kan tenkes a
velge en ikke-ngytral AFP-ordning. Uttaksratene blant arbeidstakere i privat sektor
med rett til AFP er i dag pa 30-35 prosent ved 62 ar og ytterligere 15-20 prosent ved
63 ar. Om lag halvparten av de som har rett til AFP i et arskull, pensjonerer seg altsa
i lgpet av de to fgrste arene de har muligheten til det. Det virker lite sannsynlig at
flere enn disse vil velge AFP-S ved 62 ar.

I dagens AFP er det arlige pensjonsnivaet ved pensjonering 62 og 63 ar likt, og det er
forholdsvis sterk avkorting mot arbeidsinntekt for uttak ved alle avgangsaldre.
Dersom AFP-S utformes slik at samlet arlig pensjon fra folketrygden og AFP er om
lag lik ved 62 (inkl. AFP-S) og 63 ar (ekskl. AFP-S), vil valgmulighetene likne pa
dagens situasjon. Forskjellen blir at de som venter ett ar med a ga av, vil kunne
arbeide fritt etter pensjonsuttak ved 63 ar. Dette kan fgre til at flere enn i dag velger a
utsette uttaket, slik at uttaket ved 62 ar blir lavere enn i dag. I samme retning trekker
det at ytelsene ved 64 ar og senere blir hgyere enn i dag. Et kort tidsvindu der en kan
velge AFP-S kan trekke i motsatt retning; enkelte kan velge a ga av ved 62 ar for
sikkerhets skyld. Endelig kan det vare slik at ikke alle de som uansett gar av ved 62
ar vil velge a ta ut AFP-S, fordi de vil beholde muligheten til a arbeide uten avkort-
ing i pensjonen.

Siden det er stor usikkerhet omkring hva uttaksratene kan bli, har vi valgt a regne pa
ulike kombinasjoner av ytelsesnivaer og uttaksrater. Vi har sett pa kombinasjoner av
AFP-S pa 5000, 10 000 og 15 000 kroner og uttaksrater pa 10, 30 og 50 prosent. I
beregningene har vi tatt utgangspunkt i at AFP-S skal dekkes innenfor en gitt gkono-
misk ramme, slik at utbetaling av AFP-S fgrer til lavere utbetaling av ngytral AFP.
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Tabell 26 viser hvordan ulike kombinasjoner av uttaksrater og ytelsesnivaer for AFP-
S pavirker stgrrelsen pa den ngytrale AFP-ytelsen ved 62 ar for personer med jevn
inntekt pa 5 G i 40 ar. Det ngytrale AFP-paslaget er forutsatt utbetalt livsvarig eller
med tonivauttak, endringen i kroner er den samme i begge tilfeller. Som nevnt over,
vil sannsynligvis uttaksraten for AFP-S vere hgyere desto hgyere nivaet pa AFP-S
er.

Tabell 26  Reduksjon i ngytral AFP-ytelse ved 62 ar ved ulike kombinasjoner av
uttaksrater og ytelsesnivaer pa AFP-S. Person med jevn inntekt pa 5 G i
40 dar. Kroner

Uttaksrate 5000 10 000 15 000
10 pst. -500 -1 000 -1500
30 pst. -1500 -2 900 -4 400
50 pst. -2 500 -4 900 -7 400

Nar den ikke-ngytrale ordningen ma finansieres gjennom kutt i det ngytrale AFP-
paslaget, vil en krone mer i AFP-S gi mindre enn en krones gkning i AFP-nivaet for
en person som tar ut ngytral AFP og AFP-S ved fylte 62 ar. Tabell 27 gir en oversikt
over nettoeffekten av den ikke-ngytrale ordningen, gitt ulike kombinasjoner av
uttaksrater og ytelsesnivaer. Tabellen kan leses slik: Dersom AFP-S settes til 10 000
kroner og 10 prosent av arskullet velger AFP-S, vil AFP-nivaet til de som velger
AFP-S gke med om lag 9000 kroner sammenliknet med om det bare fantes én,
ngytral ordning. Dersom AFP-S gkes fra 10 000 til 15 000 kroner, og uttaksraten
gker til 30 prosent (noe under dagens uttaksrate for AFP ved 62 ar), vil nettoeffekten
av AFP-S gke til 10 600 kroner. En gkning i AFP-S pa 5000 kroner gir i dette tilfellet
bare en gkning pa 1600 kroner i pensjonsniva for personer som tar ut AFP-S.

Tabell 27 Nettoeffekt av den ikke-ngytrale ordningen. Person med AFP-S ved 62
ar. Jevn inntekt pa 5 G i 40 dar. Tar ut AFP-S ved 62 dr. Kroner

Uttaksrate 5000 10 000 15 000
10 pst. +4 500 +9 000 +13 500
30 pst. +3 500 +7 100 +10 600
50 pst. +2 500 +5 100 +7 600

Personer som gar av ved 62 ar og velger den ngytrale ordningen, vil fa lavere
pensjon enn hva de ville fatt dersom AFP-S ikke hadde eksistert. Med bare en ngytral
ordning, vil forskjellen ved 62 ar mellom dagens og nytt system vere om lag 8800
kroner for en enslig med jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Tabell 28 viser hva denne
forskjellen gker til dersom AFP utformes som en tosporsmodell. Med 10 000 kroner i
AFP-S og 10 prosent uttak gker forskjellen til 9800 kroner, med 15 000 kroner i
AFP-S og 30 prosent uttak, gker forskjellen til 13 300 kroner.
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Tabell 28 Forskjell ved 62 ar mellom dagens AFP og summen av alderspensjon fra
folketrygden og ngytral AFP ved ulike kombinasjoner av uttaksrater og
ytelsesnivder pa AFP-S. Person med jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Kroner

Uttaksrate 5000 10 000 15 000
10 pst. -9 300 -9 800 -10 300
30 pst. -10 300 -11 800 -13 300
50 pst. -11 300 -13 800 -16 200

10.3  Ngdvendig arbeidsinnsats for a kompensere verdien av AFP-S

For a si noe om hvor attraktiv AFP-S vil vere, kan en se pa hvor lenge en ma arbeide
for at det skal veie opp for verdien av den avstatte ytelsen. Dette kan vurderes pa to
mater:

e Hvor lenge ma en arbeide for & oppna samme naverdi pa samlet inntekt som
dersom en velger AFP-S?

e Hvor lenge ma en arbeide for a oppna samme arlige pensjon som ved a velge
AFP-S?

Naverdibetraktningen er den teoretisk riktige, dersom den enkelte har mulighet til a
spare og lane. Nedenfor drgftes verdien av AFP-S ut fra begge synsvinklene.

Samme naverdi

Naverdien av AFP-S er proporsjonal med nivaet pa ytelsen. Dersom AFP-S reguleres
med halvparten av reallgnnsveksten og vi legger til grunn anslag pa dgdelighet for
1948-kullet, vil naverdien av én krone utbetalt fra 62 ar vere om lag 19,26 kroner.
Naverdien av ytelser pa 5000—15 000 kroner kan dermed enkelt beregnes som vist i
tabell 29.

Tabell 29 Naverdi av ytelser pa 5 000—15 000 kroner tatt ut ved 62 dr. 1948-kullet

5000 10 000 15 000

Naverdi 96 300 192 600 288 900

Videre i framstillingen antar vi at 20 prosent av arskullet velger a ta ut AFP-S.
Dersom AFP-S settes til 11 000 kroner, anslas det at opptjeningsprosenten for ngytral
AFP ma senkes fra 0,306 til 0,284. Vi forutsetter at ngytral AFP tas ut med toniva-
uttak med 24 000 kroner. Forskjellen ved 62 ar mellom dagens system (AFP) og nytt
system (ngytral AFP og fleksibel folketrygd) vil da gke fra 8800 kroner til 11 000
kroner for en person med jevn inntekt pa 5 G i 40 ar. Forskjellen for en person som i
tillegg velger a ta ut AFP-S, blir altsa null nar AFP-S settes til 11 000 kroner.

Naverdien av en AFP-S pa 11 000 kroner er 211 900 kroner, og & avsta fra a ta ut

AFP-S vil dermed innebzre a avsta fra 211 900 kroner fgr skatt uten ytterligere
arbeidsinnsats.
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Ved a fortsette i arbeid vil en motta lgnn og fa gkt pensjonsopptjening. For personer
med pensjonsgivende inntekt i minst 40 ar, vil ikke ekstra ar bidra til gkt opptjening i
dagens folketrygd. De vil imidlertid tjene opp rett til AFP.

5 G tilsvarer 327 500 kroner i arlig arbeidsinntekt fgr skatt. Naverdien av ett ars
opptjening av AFP, nar opptjeningsprosenten er 0,284 prosent, er om lag 13 300
kroner. For a oppna samme naverdi som med AFP-S, 211 900 kroner, ma en dermed
arbeide i 0,62 ar, dvs. knapt 7,5 maneder. Da er summen av arbeidsinntekten og gkt
AFP lik 211900 kroner. Dette forutsetter at personen ikke verdsetter fordelen av
egen fritid, og ikke ser det som en ulempe a matte arbeide. Mer realistisk vil en
derfor matte arbeide en del lenger en 7,5 maneder for a ha like stor nytte av a fort-
sette i arbeid som a ta ut pensjon, inkludert AFP-S, ved 62 ar.

En annen problemstilling kan vare at en allerede har tatt ut AFP-S, men sa
ombestemmer seg og gnsker a arbeide igjen. Hvor lenge en da ma arbeide for at det
skal Ignne seg, avhenger av reglene for omvalg. Vi antar at en ved omvalg ma betale
tilbake det en allerede har fatt utbetalt, samt mister retten til & motta AFP-S i fram-
tida. Den gevinsten en gar glipp av ved a si fra seg AFP-S er altsa like stor uansett
nar det skjer.# Situasjonen er derfor ikke serlig ulik situasjonen over, dersom en
oppnar samme arlige inntekt (5 G) nar en gar tilbake i jobb. Igjen ma en arbeide i om
lag 7,5 maneder for a komme like godt ut, dersom en ikke verdsetter fritid og ikke
ser det som en ulempe & matte arbeide.

Samme arlige pensjon

Som ovenfor antar vi at AFP-S er pa 11 000 kroner og at uttaksraten er 20 prosent.
For en person med jevn inntekt pa 5 G i 40 ar ved 62 ar, vil samlet arlig pensjon ved
ulike uttaksaldre, gitt at en fortsetter i arbeid fram til pensjonsuttak, bli som vist i
figur 23. Tabell 30 gjengir tallene for uttaksalder 62-64 ar i detalj.

Ved & ta ut folketrygd, ngytral AFP og AFP-S ved 62 ar, vil samlet pensjon vere
187 000 kroner. Som det gar fram av tabellen, vil samme arlige pensjon oppnas
mellom fylte 63 og 64 ar dersom en fortsetter i arbeid. Mer ngyaktig ma en arbeide
nar 1 ar og 4 maneder etter fylte 62 ar for & oppna samme arlige pensjon som en far
ved a ta ut AFP-S.

Dersom en ved a ga tilbake i arbeid ma si fra seg AFP-S og i tillegg betale tilbake det
som allerede er utbetalt av AFP-S, vil det variere mellom ulike alderstrinn hvor lenge
en ma sta i jobb for & oppna samme pensjon som tidligere. Dette skyldes at det ved
senere omvalg vil vaere mer som skal betales tilbake, og tilbakebetalingen skal for-
deles over ferre ar. Begge deler bidrar til at fratrekket i arlig pensjon blir stgrre, slik
at en ma arbeide noe lenger for & kompensere for dette gjennom gkt opptjening. I
motsatt retning trekker at pensjoneringsaldereffekten vokser noe i styrke med hgyere
alderstrinn.

4 Kunnskapen om at en overlevde fra 62 ar og til tidspunktet for omvalg har en marginal effekt pa
naverdiberegningen, gitt at det ikke gér for lenge fra 62 ar og til omvalg.
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Figur 23 Samlet arlig pensjon ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G. Forutsatt
40 opptjeningsdr ved 62 dr, stigende til 44 dr ved 66 ar. Tusen kroner

250 250

200 - r 200

r 150

100 A

r 100

50 r 50

62 (AFP-S) 62 63 64 65 66

Alder ved pensjonsuttak

m Fleksibel folketrygd @ Noytral AFP O AFP-S — Dagens AFP

Tabell 30 Samlet drlig pensjon ved ulike uttaksaldre. Enslig med jevn inntekt pa 5
G. 40 opptjeningsar ved 62 ar, stigende til 42 ar ved 64 dar. Kroner

Uttaksalder Folketrygd Ngytral AFP AFP-S Samlet pensjon
62 130 000 45 900 11 000 187 000
62 130 000 45 900 - 176 000
63 136 100 48 000 - 184 100
64 142 700 50 400 - 193 100

De fgrste arene etter uttak av AFP-S kreves det om lag like lang arbeidsinnsats for a
fa like hgy samlet pensjon som med AFP-S, nar en i tillegg ma betale tilbake utbetalt
AFP-S. Bade hvis en gar tilbake til arbeid ved 63 ar og ved 64 ar, og stopper
pensjonsutbetalingene pa samme tidspunkt, ma en arbeide i ner 1 ar og 4 maneder
for a oppna samme pensjon som en hadde med AFP-S. Denne beregningen gjelder en
enslig som ved 62 ar hadde hatt jevn inntekt pa 5 G i 40 ar, og som oppnar arlig
inntekt pa 5 G ogsa nar hun gar tilbake til jobb. Og dersom AFP-S er pa 11 000
kroner og uttaksraten er 20 prosent.

104  Utmaling av AFP-S

Reglene for utmaling av det supplerende paslaget (AFP-S), kan baseres pa ulike
prinsipper. Dersom formalet med ordningen er at pensjonsnivaet skal vare uendret
fra dagens AFP, er en mulighet at utmalingen skjer med utgangspunkt i utmalings-
reglene i dagens AFP. AFP-S kan da vere differansen mellom dagens AFP og
summen av folketrygd og ngytral AFP. Dette synes imidlertid uhensiktsmessig. Med

58



Rapport fra AFP-utvalget. Vedlegg 3: Modeller for utmaling av ny AFP

unntak for de fgrste arskullene, vil det vere vanskelig a forklare en slik utmaling.
Nar ny opptjeningsmodell i folketrygden fases inn, synes de pedagogiske utfordring-
ene enda stgrre.

Nivaet i dagens AFP kan alternativt sgkes oppnadd gjennom frittstiende utmalings-
regler for AFP-S. Utmalingen vil da bli sjablongmessig, men intuitivt enklere. AFP-S
kan for eksempel enten utmales som et prosentvis paslag pa det ngytrale AFP-
paslaget eller som et fast kronebelgp. Disse to alternativene vil ha ulike fordelings-
virkninger og ulike virkninger pa hvem som vil velge a ta ut AFP-S.

Dersom AFP-S utmales som et fast belgp, vil alle fa det samme kronebelgpet ved a ta
ut AFP-S. Dette vil vaere enkelt a forsta. Personer i de laveste lgnnsgruppene vil
matte arbeide mest for a tjene tilsvarende AFP-S, og vil med dette utmalings-
prinsippet derfor ha stgrst insentiver til a velge ordningen. Det er ogsa for disse at
AFP-S vil gi den stgrste relative gkningen i AFP, og slik sett vil kunne synes mest
attraktiv for, blant annet fordi de vil matte utsette uttaket av ngytral AFP og folke-
trygd lenger enn andre for a oppna like hgy e¢kning i arlig ytelse gjennom
pensjoneringsalder- og opptjeningseffektene.

Pa den andre siden vil AFP-S utmalt som et fast kronebelgp ogsa vere relativt mest
attraktiv for personer med korte yrkeskarrierer, fordi disse vil ha de minste opptjente
rettighetene bade i AFP og i folketrygden. Selv om malgruppa for AFP-S er forutsatt
a «definere seg selv», er det neppe personer med korte yrkeskarrierer en fgrst og
fremst gnsker a tilgodese gjennom den ikke-ngytrale ordningen.

Dersom AFP-S utmales som prosentandel av AFP, vil generelt personer med lange
yrkeskarrierer fa stgrst supplerende paslag. For en gitt lengde pa yrkeskarrieren, vil
AFP-S vare proporsjonal med arlig arbeidsinntekt. Det vil derfor i stgrre grad vere
om lag samme arbeidsinnsats som vil kreves for at det skal vere lgnnsomt a fortsette
i arbeid i stedet for a ta ut AFP-S.

Det finnes selvsagt ogsa andre mulige utmalingsprinsipper. En mulighet er at AFP-S
utmales som et prosentvis paslag pa ngytral AFP, men med en gvre belgpsgrense.

10.5 Tidsperiode for valgmuligheten

Et viktig spgrsmal er hvor lenge det skal vere mulig a velge den ikke-ngytrale
ordningen. Dette er avgjgrende for tilstrgmningen til ordningen, og dermed ogsa
effekten pa arbeidstilbudet og hvor mye ngytral AFP ma reduseres for a finansiere
AFP-S.

En mate a begrense tilgangen til AFP-S, er a kreve at en md bestemme seg ved fylte
62 ar om en vil ta ut tilleggsytelsen. Det er imidlertid uklart hvordan dette kravet vil
virke. I hvert fall tre grupper kan pavirkes av et slikt krav:

e Personer som gnsker a ta ut tilleggsytelsen pa et litt seinere tidspunkt enn 62 ar
vil kunne tvinges til & pensjonere seg tidligere enn planlagt.

e Personer som ikke har bestemt seg for pensjoneringstidspunkt, men som i
utgangspunktet ikke har planer om a pensjonere seg ved 62 ar, vil kunne ta ut
tilleggsytelsen «for sikkerhets skyld».

e Personer som ikke tar ut tilleggsytelsen, men som ombestemmer seg og likevel
tar ut pensjon ikke lenge etter 62 ar, vil kunne mene at det er urettferdig at de
ikke far en ytelse som personer som pensjonerte seg litt tidligere far.
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Det er derfor ikke apenbart at et krav om at en ma bestemme seg for om en vil ta ut
tilleggsytelsen ved fylte 62 ar vil begrense tilgangen til ordningen i serlig grad, og
det vil kunne oppsta et press om a utvide tidsperioden.

Et annet alternativ er a begrense retten til AFP-S til 62-aringene, slik at en ma
bestemme seg fgr fylte 63 ar for om en vil ta ut AFP-S. Dette ville innebere at
personer som gar av (uten AFP-S) ved 63 ar, ville fa en lavere samlet arlig pensjon
enn personer som personer som ga av ved 62 ar. Dette kan eventuelt motvirkes ved
en gradvis nedtrapping av stgrrelsen pa AFP-S fram mot fylte 63 ar.

Over tid vil det kunne oppsta et press for a utvide AFP-S til nye alderstrinn. Dette
kan skyldes at personer som pensjonerer seg tidlig far hgyere pensjon enn personer
som pensjonerer seg senere, og at personer som ikke tok ut pensjon mens de kunne ta
ut AFP-S i etterkant angrer pa dette. Videre kan det komme krav om kompensasjon
for virkningene av levealdersjusteringen i folketrygden. A innfgre en ikke-ngytral
ordning vil dermed kunne bli en god del dyrere eller redusere arbeidsinsentivene
vesentlig mer enn opprinnelig forutsatt. Og jo gunstigere den ikke-ngytrale ord-
ningen er, desto flere vil trolig benytte seg av denne muligheten. Det kan derfor bli
krevende a opprettholde et i utgangspunktet strengt regelverk over tid.

10.6  Avkorting mot arbeidsinntekt

Regler for avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt vil vere sentrale i en ikke-ngytral
ordning. For & begrense antallet som velger AFP-S, ma avkortingsreglene vere
strenge, slik at ordningen synes ugunstig for personer som kan arbeide noe lenger. Pa
den andre siden, gitt at en gruppe personer allerede har valgt AFP-S, vil det vare
gnskelig med en svak avkorting mot arbeidsinntekt, slik at flest mulig av disse
likevel arbeider. Det finnes derfor ikke noe apenbart svar pa hvor strenge avkortings-
reglene bgr vaere dersom en gnsker stgrst mulig tilbud av arbeidskraft.

Pa noe usikkert grunnlag antar vi at den viktigste effekten pa arbeidstilbudet er at
ferrest mulig velger AFP-S, og dermed omfattes av avkortingsregimet. Dersom
reglene for avkorting er svert strenge, vil det hovedsakelig vere de personene som
uansett ville arbeidet minst som vil velge AFP-S fordi det er disse som vil oppfatte
avkortingen som den minste ulempen.

Avkorting av ett ars AFP krone-for-krone mot arbeidsinntekt synes som en for snill
avkortingsregel, selv om dette er strengere enn reglene for avkorting av dagens AFP
mot arbeidsinntekt. Dette skyldes at AFP utbetales livsvarig og at den drlige ytelsen
er relativt liten. Arbeidsinntekten et ar kan derfor lett bli mye hgyere enn utbetal-
ingen av AFP dette aret.

Om avkortingen av arbeidsinntekt bare skjer i samme ars AFP, kan for eksempel en
person som planlegger a fortsette i jobb til hun fyller 64 ar, velge a ta ut ngytral AFP
og AFP-S ved 62 ar. Dersom ytelsen er pa 15000 kroner arlig, betyr dette at
personen beholder om lag 260 000 kroner (av totalt 290 000 kroner) fordelt pa
utbetalinger resten av livet, etter at to ars AFP-S er avkortet mot arbeidsinntekten.

Det bgr derfor vere den livsvarige ytelsen som pavirkes av arbeidsinntekt. En
mulighet er at avkortingen fordeles jevnt utover. Mer forstaelig for folk flest vil det
sannsynligvis vare dersom avkortingen foretas fullt ut fgrste og de narmest
pafglgende arene, i sa mange ar som er ngdvendig for at all arbeidsinntekt er nullet ut
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mot AFP-S. Det kan ogsa kreves avkorting i det ngytrale AFP-paslaget dersom en
har tatt ut AFP-S pa toppen. Dette vil vesentlig framskynde tidspunktet for nar full
avkorting er gjennomfgrt. En enda sterkere form for avkorting er at en mister all
AFP-S livsvarig straks en far noe arbeidsinntekt, eller arbeidsinntekt over et visst
belap.

10.7 Omvalg/angring

Personer som har valgt AFP-S kan angre valget. Det at mange som har tatt ut pensjon
pa et senere tidspunkt likevel gnsker & arbeide, er en kjent situasjon fra dagens AFP.
Arsakene er svert ulike, det kan vere endringer i livssituasjonen, for eksempel at
ektefellen dgr, at helsetilstanden bedres etter en tid som pensjonist, eller at en savner
arbeidet. Det kan ogsa vare at pensjoneringen skyldtes at en bedrift var ner ved a
avvikles, og at det senere dukker opp et fristende jobbtilbud.

En mulig regel er at det apnes for a angre valget av AFP-S, og at en i sa fall betaler
tilbake den summen som er utbetalt fram til da, og mister den ikke-ngytrale ytelsen
resten av livet. For personer som gnsker a ta ut AFP uansett ved fylte 62 ar, men
ellers er usikre pa om de kommer til & arbeide noe pa et senere tidspunkt, kan valget
framstd som vist i tabell 31.

Tabell 31 Forventet naverdi av uttak av AFP-S (15 000 kroner fgrste dr). 2007-

lpnninger
Forventet naverdi av Forventet naverdi av
AFP-S uten omvalg AFP-S med omvalg
+288 900 0

For de som uansett gnsker a ta ut pensjon ved 62 ar, vil det a ta ut AFP-S gi ner
290 000 kroner ekstra utbetalt. Om de senere skulle gnske a arbeide noe igjen, kan de
si fra seg ytelsen uten noe tap sammenliknet med a ikke ta ut ytelsen opprinnelig. Det
er derfor ingen risiko forbundet med a velge a ta ut AFP-S, siden en alltid gar i null
eller tjener pa det. Hvor sannsynlig det fgles at en vil gnske & arbeide noe pa et
senere tidspunkt og hvor mye, er irrelevant, en bgr velge a ta imot ytelsen.

Nar en fgrst har valgt a motta AFP-S, vil det kreve mye a angre valget, fordi en da
mister all resterende utbetaling og ma betale tilbake det en allerede har fatt. Personer
som Vil gnske & jobbe noe, vil da miste om lag 290 000 kroner — summen av det som
er mottatt, og det som er forventet utbetalt fra denne alderen og ut livet.

Dette kan tyde pa at ordningen, for & vere malrettet, ma ha et strengere regelverk for
omvalg enn at en bare skal betale tilbake. Dersom det ikke er noen risiko knyttet til a
velge AFP-S hvis en har bestemt seg for & ga av ved 62 ar, vil bade de som ikke kan
arbeide og de som er usikre pa om de vil gnske a arbeide noe, velge uttak.

For & begrense andelen som velger AFP-S blant de som gar av ved 62 ar, kan en
eventuelt innfgre et visst tap ved a angre. En mulighet er at en ma betale tilbake mer
enn det en har fatt utbetalt. Jo stgrre det mulige tapet er, desto mer vil uttaket vaere
begrenset til malgruppa. Imidlertid vil tvilerne som alt har valgt AFP-S, men sa
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gnsker a arbeide, matte arbeide vesentlig lenger for at det skal vere lgnnsomt a foreta
et omvalg.

10.8 Oppsummering av insentiveffektene

Tosporsmodellen svekker den gkonomiske gevinsten ved a fortsette i arbeid etter
fylte 62 ar. En ikke-ngytral ordning vil pavirke valgsituasjonen for ulike grupper:

e Blant de som uten den ikke-ngytrale ordningen ville fortsatt i arbeid, vil noen
pensjonere seg tidligere med den ikke-ngytrale ordningen, fordi kostnadene ved
dette i form av lavere pensjon blir redusert pa grunn av den ikke-ngytrale
ordningen. Ordningen stimulerer altsa til tidligere pensjonering i denne gruppa.

e Blant de som uansett ville pensjonert seg ved 62 ar, er det ulike grupper.

— Noen ville uansett pensjonert seg fordi de ikke orker mer, selv om det gir
lavere alderspensjon enn i dag. Dette er vel malgruppa for den ikke-ngytrale
ordningen, og ordningen treffer disse gjennom at de far hgyere samlet
pensjon.

— Noen ville uansett pensjonert seg og har ikke planer om a arbeide fordi de
synes de har tilstrekkelig god gkonomi med den pensjonen de har opp-
arbeidet seg ved 62 ar, selv om de i og for seg har helse og kapasitet til a
fortsette a arbeide. Disse vil ikke endre sin tilpasning, men far en gave i
form av hgyere samlet pensjon gjennom den ikke-ngytrale ordningen.

e Noen ville uten den ikke-ngytrale ordningen tatt ut delpensjon fra fylte 62 ar og
gatt ned i deltidsstilling. For at disse skal fa tilgang til den ikke-ngytrale
ordningen, ma de droppe deltidsjobben. En del vil trolig takke nei til den ikke-
ngytrale ordningen fordi de gnsker a ha en tilknytning til arbeidslivet, men vi ma
anta at en del ogsa vil avsta fra a arbeide og heller velge den ikke-ngytrale AFP-
ordningen.

Det synes altsa klart at en ikke-ngytral ordning som beskrevet over, vil kunne treffe
malgruppa, men den vil samtidig redusere arbeidstilbudet hos en del andre grupper
som uten ordningen ville fortsatt a arbeide etter fylte 62 ar, og den vil kunne benyttes
av personer som uansett ikke gnsker a arbeide etter 62 ar fordi de har gkonomi til a
pensjonere seg. Hvor store de ulike gruppene kan vare er det svakt grunnlag for a
ansla, og det vil avhenge av neermere utforming av ordningen.

Nar en person fgrst har valgt a ta ut det ikke-ngytrale AFP-péslaget, er det isolert sett
gnskelig at reglene ikke er til hinder for at vedkommende gar tilbake til arbeid. I
praksis er det imidlertid vanskelig a gjgre dette gkonomisk attraktivt, fordi tilstrgm-
ningen til ordningen da ville kunne bli for stor. De som velger den ikke-ngytrale
ordningen og aksepterer streng avkorting av AFP mot arbeidsinntekt, ma vite at det
vil ha gkonomiske konsekvenser a reversere dette valget.

11 AFP som fortsatt tidsbegrenset ordning

11.1  Innledning

I dette avsnittet drgftes konsekvensene av at AFP utformes som en fortsatt
tidsbegrenset pensjonsordning med utbetalinger i alderen 62-66 ar. Det forutsettes i
dette tilfellet at det ikke i tillegg vil vere et ngytralt AFP-paslag, men at den ikke-
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ngytrale ordningen blir den eneste AFP-ordningen. Dette minner mye om dagens
AFP.

Dagens AFP-ordning bygger pa at det er et klart skille mellom AFP og alderspensjon
fra folketrygden, der AFP gir pensjon i perioden 62-66 ar, mens folketrygden gir
pensjon fra 67 ar. AFP er derfor en tidligpensjonsordning. Ytelsen under AFP svarer
til den alderspensjonen en ville fatt fra folketrygden dersom en sto i arbeid til fylte 67
ar, pluss et flatt AFP-tillegg. Modellen innebzrer i de fleste tilfeller at alders-
pensjonen fra 67 ar er upavirket av yrkesaktivitet etter fylte 62 ar; overgang til AFP
innebarer bare en viss reduksjon i inntekten i perioden fram til fylte 67 ar da en
mottar AFP i stedet for arbeidsinntekt.

11.2  Bare AFP fgr 67 ar, bare folketrygd fra 67 ar

En mekanisk viderefgring av dagens AFP-ordning som en fortsatt tidsbegrenset
ordning, vil kunne innebare at de som tar ut AFP matte frasi seg retten til a ta ut
alderspensjon i folketrygden fgr fylte 67 ar, og at disse rettighetene fgrst kunne tas ut
nar en sier fra seg retten til AFP, senest ved fylte 67 ar. Figur 24 viser en
prinsippskisse av denne Igsningen for personer med rett til AFP. Som i dag utbetales
AFP i perioden 62-66 ar, mens alderspensjonen fra folketrygden utbetales fra fylte
67 ar. Det forutsettes i den videre diskusjonen at det ikke finnes noen ngytral AFP-
ordning ved siden av den ikke-ngytrale AFP-ordningen, altsa samme situasjon som i
dag.

Personer uten rett til AFP, og personer med rett som ikke tar ut AFP, vil kunne ta ut
alderspensjon fra folketrygden fleksibelt fra 62 ar. Det kan vurderes om personer
som fgrst har valgt fleksibel alderspensjon i folketrygden med rett til & ha arbeids-
inntekt ved siden av, senere skal kunne benytte seg av AFP-ordningen.

Figur 24 Prinsippskisse av AFP som fortsatt tidsbegrenset ordning der alders-
pensjon fra folketrygden fgrst utbetales fra 67 ar dersom en tar ut AFP

Pensjon

Alderspensjon

(A fra folketrygden

62 ar 67 ar Alder

Utmaling av AFP 62-66 ar

Stgrrelsen pa AFP kan knyttes opp til stgrrelsen pa alderspensjonen fra fylte 67 ar, pa
samme mate som i dag. Eventuelt kunne AFP gjgres hgyere desto senere en gikk av,
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men det er grenser for hvor sterk denne effekten kan vare, dersom pensjonsnivaet
ved 62 ar ikke skal bli svert mye lavere enn i dag.

Virkning pa alderspensjonen fra 67 ar — dagens opptjeningsmodell

Levealdersjustering av alderspensjonen fra folketrygden skal innfgres fra 2010.
Tanken er at en skal kunne velge & motvirke virkningen av levealdersjusteringen
gjennom a arbeide noe lenger: Dersom levealderen gker med ett ar og en gnsker
samme arlige pensjon, ma deler av aret benyttes til arbeid, mens resten kan tas ut i
lengre tid som pensjonist. Samlet pensjon beholdes som fgr dersom levealderen gker,
men den arlige pensjonen blir lavere dersom utbetalingen skal skje over flere ar.

Levealdersjusteringen kan av den enkelte motvirkes gjennom to effekter, som kan
utnyttes samtidig eller hver for seg:

® Pensjoneringsaldereffekt: Dersom pensjonsuttaket utsettes noe, skal samme
opptjente pensjonsrettigheter fordeles over en forventet kortere utbetalingstid.
Arlig pensjon blir dermed hgyere.

® Opptjeningseffekt: Dersom en arbeider noe lenger, vil de opptjente pensjons-
rettighetene bli stgrre. Fordelt pa samme antall ar, blir dermed arlig pensjon
hgyere.

Personer som har full opptjening i dagens opptjeningsmodell vil kunne utnytte
pensjoneringsaldereffekten i det nye systemet, mens alle med opptjening i ny
opptjeningsmodell ogsa vil dra nytte av en opptjeningseffekt. Pensjonerings-
aldereffekten er viktigst av disse og utgjgr, under normale forutsetninger, om lag to
tredeler av gkningen i arlig pensjon ved utsatt uttak.

Svert mange har minst 40 ars opptjening ved fylte 62 ar. Arbeids- og velferds-
direktoratet har gjort anslag pa gjennomsnittlig antall opptjeningsar for personer som
gar av ved 62 ar. Anslagene er gjort for arskullene 1948-1950 og 1960. Figur 25
viser at gjennomsnittlig antall opptjeningsar vil vere rundt 40 (og gkende) for
kvinner og vel 40 for menn i disse arskullene.>

5 I disse anslagene er det forutsatt at det gis tilbakevirkende omsorgsopptjening for barn fgr 1992,
noe som bidrar til noe gkning i antall opptjeningsar serlig for kvinner. Tilbakevirkende omsorgs-
opptjening er foreslatt gitt i ny opptjeningsmodell i folketrygden og i ny (ngytral) AFP.
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Figur 25 Gjennomsnittlig antall opptjeningsdr (positiv pensjonsgivende inntekt)
for personer som tar ut AFP ved 62 dr. Arskullene 1948-1950 og 1960.
Kvinner og menn

43 43
42 42
41 F 4
40 A r 40
39 Menn 39
——— Kvinner
38 . . . 38
1948 1949 1950 1960
Arskull

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

De fgrste arskullene som skal ha ny AFP, vil fa all opptjening av alderspensjon fra
folketrygden fra dagens opptjeningsmodell. Siden full opptjening oppnas etter 40 ar i
dagens modell, vil de fleste i arskullene fra 1948 og senere ikke fa noen opptjenings-
effekt ved a arbeide i alderen 62-66 ar. Dersom alderspensjonen fra folketrygden
skal tas ut ved en fast alder, 67 ar, av de som velger a ta ut AFP, betyr det at en ogsa
fjerner pensjoneringsaldereffekten i folketrygden.

Med AFP som en tidligpensjonsordning for perioden 62—66 ar, vil altsa personer med
all opptjening i dagens opptjeningsmodell fa begrensede muligheter til & kompensere
for virkningen av levealdersjusteringen gjennom a arbeide lenger. Personer med
minst 40 ar opptjening ma arbeide til etter fylte 67 ar fgr pensjonsnivaet pavirkes
(gjennom pensjoneringsaldereffekten), mens personer med mindre enn 40 ars opp-
tjening ved 62 ar vil fa en viss opptjeningseffekt ved a fortsette a arbeide. Dersom de
sistnevnte ved a ta ut AFP godskrives opptjeningstid fram til fylte 67 ar, som i dag,
vil ogsa disse matte arbeide til etter fylte 67 ar fgr pensjonsnivaet pavirkes.

En mulighet for & utlikne levealdersjusteringen, er a gke aldersgrensene i AFP-
ordningen pa 62 og 67 ar i takt med gkningen i levealder. Pensjonsnivaet vil likevel
fremdeles vaere upavirket av yrkesaktivitet i AFP-perioden. Et av hovedmalene med
pensjonsreformen er nettopp a bedre insentivene til arbeid, og modellen er i klar strid
med dette malet.

Virkning pa alderspensjonen fra 67 ar — ny opptjeningsmodell for
alderspensjon

Med ny opptjeningsmodell for alderspensjon ville alderspensjonen fra folketrygden
avhenge av avgangstidpunktet; avgang ved 62 ar ville innebzare stopp i opptjeningen
av rett til alderspensjon ved 62 ar, avgang ved 63 ar ville gi ett ar ekstra opptjening,
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osv. Alderspensjonen fra 67 ar ville altsa bli hgyere desto senere en tok ut AFP;
opptjeningseffekten ville besta. Dette forutsetter at det ikke lenger godskrives
opptjeningstid fram til fylte 67 ar ved uttak av AFP.

Et sentralt spgrsmal er hvordan denne ordningen vil pavirke pensjonsnivaene fra 67
ar, sammenliknet med dagens system. Dette avhenger av inntektshistorien ved fylte
62 ar. Personer med minst 40 ars opptjening ved fylte 62 ar, har full opptjening i
dagens system, og har ingen glede av de «gratis» poengarene i dagens AFP. Figur 26
viser situasjonen for personer som har 40 ars opptjening med dagens og ny
opptjeningsmodell dersom pensjonen tas ut ved fylte 67 ar. De fleste vil altsa fa om
lag den samme eller hgyere alderspensjon fra folketrygden med den nye opptjenings-
modellen.

Figur 26 Alderspensjon fra folketrygden med dagens og ny opptjeningsmodell
etter 40 dr med jevn inntekt. Uttak ved 67 dr, delingstall lik 1. 2007-
regler. 1000 kroner.

300 300
250 - 250
200 - + 200
150 4 r 150
100 4 + 100
50 50
Dagens folketrygd
—— Ny folketrygd
0 T T T T T T T T T T T 0
150 250 350 450 550 650 750
Inntekt som yrkesaktiv. 1000 kroner

Figur 27 viser gjennomsnittlig antall opptjeningsar for AFP-pensjonister etter
avgangsar for arskullene 1948-1950 og 1960. Venstre del viser antall ar blant
kvinner, mens hgyre del viser antall ar blant menn. Det gar fram at det er en tendens
til at antall opptjeningsar gker med avgangsalderen fram til fylte 64 ar. Gjennom-
snittet for AFP-pensjonistene ligger noe over 40 ar, og det synes derfor klart at med
AFP som fortsatt tidsbegrenset ordning vil personer som far opptjeningen i ny opp-
tieningsmodell i folketrygden i gjennomsnitt fa hgyere alderspensjon enn ved en
viderefgring av dagens opptjeningsmodell. Uten andre justeringer i modellen vil
derfor kostnadene knyttet til personer med opptjening i ny opptjeningsmodell gke
sammenliknet med en viderefgring av dagens AFP.
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Figur 27  Gjennomsnittlig antall opptjeningsar for AFP-pensjonister fra drskullene
1948-1950 og 1960 etter avgangsdr. Kvinner (venstre panel) og menn

(hgyre panel)
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Personer med opptjening i ny opptjeningsmodell vil, ogsa i perioden 62—-66 ar kunne
kompensere for virkningen av levealdersjusteringen gjennom a arbeide lenger, pga
opptjeningseffekten. De vil imidlertid matte arbeide vesentlig lenger enn ved en
ngytral ordning, fordi opptjeningseffekten bare utgjgr om lag '3 av de samlede
gevinstene ved utsatt pensjonering.

11.3  AFP 62-66 ar, folketrygd fra 62 ar

Dersom en apner for uttak av alderspensjon fra folketrygden fra 62 ar i kombinasjon
med AFP som fortsatt tidsbegrenset ordning for arene 62-66 ar, vil en kunne fa et
noe mer fleksibelt system enn den modellen som er beskrevet over, der det bare er
AFP som betales ut fgr 67 ar. Figur 28 viser en prinsippskisse av et slikt system.
Tanken er at det i perioden 62-66 ar utbetales en AFP-ytelse som tilpasses slik at det,
sammen med fleksibelt uttak av alderspensjon fra folketrygden, gir et @nsket
pensjonsniva.

Reglene for utmaling av AFP er helt avgjgrende for hvordan denne modellen vil
virke. Dersom vi legger til grunn at pensjonsnivaet ved uttak av AFP skal tilsvare
alderspensjonen fra 67 ar, kan pensjonsnivaene — og omfanget av AFP-ordningen —
styres gjennom krav om delvis uttak av alderspensjon fra folketrygden i perioden
fram til 67 ar. Jo hgyere krav til uttak som settes, desto lavere blir alderspensjonen
fra 67 ar. Samtidig blir utgiftene til AFP ogsa lavere.
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Figur 28  Prinsippskisse av AFP som fortsatt tidsbegrenset ordning 62—66 dr i
kombinasjon med alderspensjon fra folketrygden fra 62 dar

Pensjon
AFP .
Alderspensjon
fra folketrygden
Alderspensjon
fra folketrygden
62 ar 67 ar Alder

Dagens opptjeningsmodell i folketrygden

Med dagens opptjeningsmodell i folketrygden vil et krav om delvis uttak av alders-
pensjon i folketrygden virke som en ren innstramming sammenliknet med en
viderefgring av dagens AFP-ordning. Personer med minst 40 ars opptjening ved fylte
62 ar vil ha begrensede muligheter til a kompensere for virkningen av levealder-
sjusteringen i folketrygden. Den delen av folketrygden som kreves tatt ut samtidig
med AFP vil imidlertid gke ved utsatt pensjonering. Personer fgdt i 1958 eller
tidligere vil fa minst halvparten av opptjeningen beregnet i dagens opptjeningsmodell
i folketrygden. 1958-arskullet fyller 62 ar i 2020.

Ny opptjeningsmodell i folketrygden

Figur 29 illustrerer situasjonen nar det kreves at en tar ut 25 prosent folketrygd
dersom en tar ut AFP, og AFP «fyller opp», slik at samlet pensjon pa uttaks-
tidspunktet tilsvarer alderspensjonen fra fylte 67 ar, gitt opptjeningen pa uttakstids-
punktet.

Logikken blir som fglger: Dersom en tar ut 25 prosent alderspensjon ved 62 ar, skal
denne delen av pensjonen divideres med delingstallet for 62-aringer. Ved overgangen
til full alderspensjon ved 67 ar, skal de resterende 75 prosentene divideres med
delingstallet for 67-aringer.

Vi antar at de opptjente rettighetene i folketrygden tilsvarer 170 000 kroner nar
delingstallet er 1. Ved 62 ar skal 25 prosent av dette da deles pa 1,350, som er
anslaget pa delingstallet ved 62 ar for 1948-kullet. Dette vil da utgjore
0,25x170 000/1,35 = 31 481.

Ved 67 ar skal de resterende 75 prosentene deles pa 1,052, anslaget pa delingstallet
ved 67 ar: 0,75x170 000/1,052 = 121 198. Dersom vi for enkelhets skyld ser bort fra
reguleringen, blir dermed samlet pensjon fra 67 ar pa 152 679 kroner for en person
som har rett til AFP og velger a ta ut pensjon ved fylte 62 ar. I alderen 62-66 ar blir
nivaet det samme, fordi AFP fyller opp for de 75 prosentene i denne perioden. Med
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denne modellen vil det matte veare streng avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt i
perioden 62-66 ar, samtidig som det blir lavere pensjon fra 62 ar enn med et ngytralt
AFP-paslag.

Dersom vi forutsetter 40 ars opptjening ved 62 ar vil opptjeningen gke med 2,5
prosent (1/40), dersom uttaket utsettes til 63 ar, 5,0 prosent ved 64 ar (2/40) osv. Ved
uttak etter 62 ar vil derfor pensjonen gke, bade fordi opptjeningen gker og fordi
delingstallet som benyttes pa de 25 prosent alderspensjon som tas ut er mindre desto
senere pensjonen tas ut.

Figur 29  Skissemessig illustrasjon av sammenhengen mellom pensjonsniva og
uttaksalder. Samme samlet pensjon fra uttak og fra overgangen til full
folketrygd ved 67 ar.

iy

Alder ved pensjonsuttak

‘D Folketrygd fra pensjonsuttak @ AFP m Folketrygd fra 67 ar — Utmaling av AFP ‘

A stille krav om uttak av alderspensjon fra folketrygden for a fa AFP, er en metode
for a skape en sammenheng mellom samlet pensjonsniva og pensjoneringstidspunktet
i en situasjon der AFP skal utbetales som en fortsatt tidsbegrenset pensjon i perioden
62-66 ar. For de som ikke tar ut AFP vil pensjonsnivaet fra 67 ar naturlig nok vere
upavirket av kravet til uttak av pensjon. Jo hgyere kravet til uttak fra folketrygden er,
desto lavere vil sgylen ved 62 ar — og den livsvarige pensjonen — bli, fordi delings-
tallet ved 62 ar skal benyttes pa en stgrre del av de opptjente rettighetene i folke-
trygden.

Et alternativ er at AFP utmales slik at samlet pensjon fra uttak blir den samme som
om en hadde statt i arbeid fram til 67 ar, men at en far et fall i pensjon fra 67 ar nar
utbetalingen fra AFP opphgrer. Alternativet er illustrert i figur 30. Det forutsettes at
det tas ut 25 prosent folketrygd ved pensjonering (lysegra sgyler), samtidig som AFP
(summen av sorte og oransje sgyler) «fyller opp». Ved 67 ar stanser utbetalingen av
AFP og en gar over pa alderspensjon fra folketrygden. De sorte sgylene viser den
alderspensjonen fra 67 ar som kommer til erstatning for bortfall av AFP. Summen av
lysegra og sorte sgyler viser samlet alderspensjon fra 67 ar. Eksemplet inneberer at
pensjonsnivaet i perioden 62—66 ar er uavhengig av nar en gar av, men den livsvarige
alderspensjonen fra 67 ar blir hgyere desto lenger en star i arbeid.
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Figur 30  Skissemessig illustrasjon av sammenhengen mellom pensjonsniva og
uttaksalder. Samme pensjon fra uttak som om en stod i jobb til 67 dr, fall
ved overgangen til full folketrygd.
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11.4 Oppsummerende kommentarer

Dersom AFP utformes som en fortsatt tidsbegrenset ordning for perioden 6266 ar,
sa kan personer som opptjener alderspensjon i folketrygden etter dagens regelverk og
som har 40 ars opptjening ved fylte 62 ar, ikke motvirke effektene av levealders-
justering gjennom a fortsette & arbeide etter 62 ar.

Dersom alderspensjonen fra folketrygden ikke skal kunne tas ut fgr fylte 67 ar, betyr
det videre at nivaet pa AFP og senere alderspensjon fra folketrygden vil vare
upavirket av pensjoneringstidspunktet i perioden 62-67 ar for personer med opp-
tjening i folketrygden etter dagens regler og minst 40 ars opptjening ved fylte 62 ar.
Disse vil dermed ikke fa noen pensjonsmessig uttelling for a fortsette i arbeid, fgr de
eventuelt passerer 67 ar, og far glede av pensjoneringsaldereffekten. En fjerner altsa
sammenhengen mellom pensjoneringstidspunkt og stgrrelsen pa pensjonen for alle
med opptjening etter dagens regler.

Personer med all pensjonsopptjening i ny folketrygd vil fa gkt opptjening ved a fort-
sette i arbeid ut over 40 ar. For personer med lange yrkeskarrierer vil denne effekten
vare rundt 75 av det en ngytral ordning innebarer. Disse vil dermed kunne motvirke
virkningene av levealdersjusteringen, men de vil matte arbeide vesentlig lenger enn i
en ngytral modell for & kompensere fullt ut for virkningene, fordi de ikke drar nytte
av pensjoneringsaldereffekten.

Dersom en krever at deler av alderspensjonen fra folketrygden ma tas ut samtidig
med AFP, gir det mulighet til a fleksibelt dimensjonere den tidsbegrensede
ordningen og samtidig skape en sammenheng mellom pensjoneringstidspunkt og
pensjonens stgrrelse. Desto hgyere kravet til uttak av alderspensjon fra folketrygden
settes, desto lavere blir pensjonsnivaene fra 62 ar. En mulighet er & gradvis fase inn
kravet til uttak av alderspensjon fra folketrygden, slik at kravet settes lavt for de
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forste kullene, som far alderspensjonen fra folketrygden fullt ut beregnet etter dagens
modell, og at kravet gradvis trappes opp i takt med innfasingen av den nye
opptjeningsmodellen. Dette ville redusere veksten i AFP-utgiftene, og dermed dempe
kostnadsvirkningene av at overgang til ny opptjeningsmodell ser ut til & kunne gi
AFP-pensjonistene en klart hgyere alderspensjon enn dagens opptjeningsmodell,
dersom rettighetene fgrst skal tas ut ved fylte 67 ar. Det ville imidlertid ikke redusere
folketrygdens utgifter til alderspensjon. Problemet med begrensede muligheter til a
kompensere for virkningene av levealdersjusteringen gjenstar ogsa.
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Tabellvedlegg

1 Fordelingsprofil for ulike opptjeningsmodeller

Alle tabellene viser ytelser fgr skatt for en enslig person med jevn inntekt i 40 ar.
Beregningene er for hver av opptjeningsmodellene gjort for tre ulike inntektsnivaer; 4 G
(260 000 kr), 5,5 G (360 000 kr) og 7 G (460 000 kr). For uttak har vi valgt en tonivamodell
med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. Delingstallene som er benyttet, er de siste
tilgjengelige framskrivningene for 1948-kohorten. Det er ikke tatt hensyn til regulering av
lgpende utbetalinger, og garantipensjonen/minstepensjonen er satt til 1,7933 G.

Tabell 32 Pensjonsnivad ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved uttaksalder 62 dr. Jevn inntekt i 40 dr.
Folketrygdbasert opptjening (F) med to uttaksnivd. For skatt. 2007-kroner

For skatt 60000 o G0000) 'see (4s0000) v
Dagens AFP (enslig)

- AFP fgr fylte 67 ar 158600 61 % 200700 56 % 223800 49 %
- folketrygd fra 67 ar 139900 54 % 180000 50 % 201900 46 %
Fleksibel folketrygd

- dagens opptj.m., enslig 109 000 42 % 140 200 39 % 157 300 36 %
- ny opptj.m., enslig 107800 41 % 144000 40 % 184000 42 %
Ny AFP, modell F/67

- fgr fylte 67 ar 41900 16% 51000 14 % 60 100 11 %
- livsvarig fra 67 ar 17 900 7 % 27 000 8 % 36 100 9 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- fgr fylte 67 ar 151000 58 % 191200 53% 217400 47 %
- livsvarig fra 67 ar 127000 49 % 167200 46 % 193400 45%
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- fgr fylte 67 ar 149800 58 % 195000 54 % 244100 53 %
- livsvarig fra 67 ar 125800 48 % 171000 48 % 220100 51 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)

- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar -7 600 -9500 -6 400

- livsvarig fra 67 ar -12 900 -12 700 - 8500
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -8900 -5 700 20300

- livsvarig fra 67 ar -14 200 -8 900 18 200
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Tabell 33 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved uttaksalder 62 dr. Jevn inntekt i 40 dr.
Folketrygdliknende opptjening med hgyere opptjeningsprosent og lavere tak (H)
med to uttaksniva (24 000). For skatt. 2007-kroner

4G Komp. 5,5 G Komp. 7G Komp.

For skatt 2600000  Ead  (360000)  &ad (460 000)  erad
Dagens AFP (enslig)

- AFP fgr fylte 67 ar 158600 61 % 200700 56 % 223800 49 %
- folketrygd fra 67 ar 139900 54 % 180000 50 % 201900 44 %
Fleksibel folketrygd

- dagens opptj.m., enslig 109 000 42 % 140200 39 % 157300 34 %
- ny opptjeningsmodell 107800 41 % 144000 40 % 184000 40 %
Ny AFP, modell H/67

- fgr fylte 67 ar 46300 18% 53600 15% 53600 12%
- livsvarig fra 67 ar 22300 9 % 29 600 8 % 29 600 6 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- fgr fylte 67 ar 155400 60 % 193800 54 % 211000 46 %
- livsvarig fra 67 ar 131400 51% 169800 47 % 187000 41%
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- fgr fylte 67 ar 154200 59 % 197600 55 % 237600 52 %
- livsvarig fra 67 ar 130200 50 % 173600 48 % 213600 46 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar -3200 -6 900 -12 900

- livsvarig fra 67 ar -8 500 -10 100 -15 000
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -4 500 -3 100 13 800

- livsvarig fra 67 ar -9 800 -6 300 11700
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Tabell 34 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved uttaksalder 62 dr. Jevn inntekt i 40 dr.
Opptjening ut fra antall dar over 1 G (L1) og to uttaksnivd (24 000). Fgr skatt.

2007-kroner
For skatt (26‘(1) 2);00) e (3(552;50%0) arnd (463) %}00) e
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 158600 61 % 200700 56 % 223800 49 %
- folketrygd fra 67 ar 139900 57 % 180000 50 % 201900 44 %
Fleksibel folketrygd
- dagens opptj.m., enslig 109 000 42 % 140 200 39 % 157300 34 %
- ny opptjeningsmodell 107800 41 % 144000 40 % 184000 40 %
Ny AFP, modell L1/67
- fgr fylte 67 ar 49600 19% 49 600 14 % 49600 11%
- livsvarig fra 67 ar 25600 10% 25 600 7 % 25 600 6 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 158700 61 % 189900 53 % 207000 45 %
- livsvarig fra 67 ar 134700 52 % 165900 46 % 183000 40 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 157400 61 % 193600 54 % 233600 51%
- livsvarig fra 67 ar 133400 51% 169600 47 % 209600 46 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar +100 -10 900 -16 800

- livsvarig fra 67 ar -5 300 -14 100 -18 900
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -1200 -7 100 9 800

- livsvarig fra 67 ar -6 500 -10 300 7700
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Tabell 35 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved uttaksalder 62 dr. Jevn inntekt i 40 dr.
Opptjening ut fra antall dar over 2 G (L2) og to uttaksnivd (24 000). Fgr skatt.

2007-kroner
For skatt (26‘(1) 2);00) e (321)50((;)0) e (463) %}00) e
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 158600 61 % 200700 56 % 223800 49 %
- folketrygd fra 67 ar 139900 54 % 180000 50 % 201900 44 %
Fleksibel folketrygd
- dagens opptj.m., enslig 109 000 42 % 140200 39 % 157300 34 %
- ny opptjeningsmodell 107800 41 % 144000 40 % 184000 40 %
Ny AFP, modell L2/67
- fgr fylte 67 ar 51200 20% 51200 14 % 51200 11%
- livsvarig fra 67 ar 27200 10% 27 200 8 % 27 200 6 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 160200 62 % 191400 53 % 208 500 45 %
- livsvarig fra 67 ar 136200 52 % 167400 47 % 184500 40 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 159000 61% 195200 54 % 235200 51%
- livsvarig fra 67 ar 135000 52 % 171200 48 % 211200 46 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar +1 600 -9300 -15 300

- livsvarig fra 67 ar -3700 -12 500 -17 400
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar +400 -5500 11 400

- livsvarig fra 67 ar -4 900 -8 800 9300
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2 Kombinasjoner av opptjenings- og uttaksmodeller

Alle tabellene viser ytelser for en enslig person med jevn inntekt pa 5 G (327 500 kr) i 40 ar.
Etter skatt tilsvarer denne inntekten 238 500 kr. Beregningene er gjort fgr og etter skatt for
ulike kombinasjoner av opptjenings- og uttaksmodeller. 2007-skattereglene er lagt til grunn.
Delingstallene som er benyttet, er de siste tilgjengelige framskrivningene for 1948-kohorten.
Det er ikke tatt hensyn til regulering av Igpende utbetalinger. Tabellene er organisert etter

opptjeningsmodell.

2.1 Opptjeningsmodell F

Tabell 36 Pensjonsnivd ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med

fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdbasert opptjening (F) og tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset

vtelse. For skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar ont 63ar  64ar  65ar  66Ar  67ar oo
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51 % 166900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens.opptj.m., enslig 130000 40% 136 100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131000 40% 137100 143800 151200 159200 168 100 51 %
Ny AFP, modell F/67
- fgr fylte 67 ar 48100 15% 49500 51200 53100 55300 - -
- livsvarig fra 67 ar 24100 7% 25500 27200 29100 31300 38100 12%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 178100 54 % 185600 193900 203200 213300 - -
- livsvarig fra 67 ar 154100 47% 161600 169900 179200 189300 205000 63 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 179100 55% 186600 195000 204300 214500 - -
- livsvarig fra 67 ar 155100 47% 162600 171000 180300 190500 206200 63 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens.opptj.m.,enslig

- fgr fylte 67 ar -8 800 -1 300 7000 16200 26300 -

- livsvarig fra 67 ar -12 800 -5 200 3100 12300 22400 38100
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -7 900 -300 8100 17400 27500 -

- livsvarig fra 67 ar -11 800 -4 200 4100 13400 23600 39400
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Tabell 37 Pensjonsnivd ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdbasert opptjening (F) og tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset
vtelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62 ar Kg‘f:(f " 63ar 64ar 65ar 66ar  67ar Kg‘f:(f )
Dagens AFP (enslig)

- AFP fgr fylte 67 ar 170300 71% 170300 170300 170300 170300 - -
- folketrygd fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- fgr fylte 67 ar 160400 67 % 164900 169 800 175300 180 100 -

- livsvarig fra 67 ar 146200 61 % 150600 155600 161000 167000 176300 74 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- fgr fylte 67 ar 161000 67 % 165500 170400 175900 180 700 -

- livsvarig fra 67 ar 146700 62 % 151200 156200 161700 167700 177000 74 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)

- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar -9900 -5 400 -500 5000 9900 -

- livsvarig fra 67 ar -7 600 -3 100 1800 7300 13300 22600
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -9300 -4 800 100 5600 10400 -

- livsvarig fra 67 ar -7 000 -2 500 2500 8000 14000 23200

77



Tabell 38 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
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fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdbasert opptjening (F) og tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset

vtelse. For skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar "ot 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar oo
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51 % 166900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens.opptj.m., enslig 130000 40% 136100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131000 40% 137100 143800 151200 159200 168 100 51 %
Ny AFP, modell F/67
- fgr fylte 67 ar 38400 12 % 39800 41400 43200 45200 - -
- livsvarig fra 67 ar 27000 8% 28400 30000 31800 33800 38100 12%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 168500 51% 175900 184800 193300 203200 - -
- livsvarig fra 67 ar 157100 48 % 164500 172800 181900 191800 205000 63 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 169400 52% 177000 185200 194400 204400 - -
- livsvarig fra 67 ar 158000 48 % 165600 173800 183000 193000 206200 63 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens.opptj.m.,enslig

- for fylte 67 ar -18 500 -11000 -2800 6300 16300 -

- livsvarig fra 67 ar -9 800 -2 300 5900 15000 24900 38100
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -17 500 -10000 -1700 7400 17400 -

- livsvarig fra 67 ar -8 800 -1 300 7000 16100 26100 39400
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Tabell 39 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdbasert opptjening (F) og tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset
vtelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62ar  “omP 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar v
Dagens AFP (enslig)

- AFP fgr fylte 67 ar 170300 71% 170300 170300 170300 170300 - -
- folketrygd fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- fgr fylte 67 ar 154700 65% 159100 164000 169400 175300 -

- livsvarig fra 67 ar 147900 62% 152300 157200 162600 168500 176300 74 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- fgr fylte 67 ar 155300 65% 159700 164600 170100 176000 -

- livsvarig fra 67 ar 148500 62 % 153000 157900 163300 169200 177000 74 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)

- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar -15600 -11200 -6 300 -900 5000 -

- livsvarig fra 67 ar -5 800 -1 400 3500 8900 14800 22600
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -15000 -10600  -5700 -200 5700 -

- livsvarig fra 67 ar -5200 -800 4100 9600 15500 23200

Tabell 40 Andre uttaksmodeller, AFP-ytelse fprste dr. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdbasert opptjening (F). For skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar o™ 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar  onF
Livsvarig (F/1) 29700 9% 31100 32600 34300 36100 38100 12%
Over 15 ar (F/15) 44500 14% 45300 46300 47400 48700 50100 15%
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Tabell 41 Pensjonsniva ved uttak pd ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens system med
nytt system for 1948-kullet (dagens opptjeningsmodell i folketrygda). AFP med
folketrygdbasert opptjening (F) og tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset
ytelse. 2007-skatteregler. Jevn inntekt pa 5 G i 38 dr ved fylte 62, stigende til 43
dar ved fylte 67. Enslig. 2007-kroner

62ar o 63ar  64ar  67ar g
Dagens system for 1943-kullet
- dagens AFP for fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar, uten levealdersjust. 175600 54 % 175600 175600 175600 54 %
Dagens system
- dagens AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust. 166900 51 % 166900 166900 166900 51 %
Nytt system
- ny AFP fgr fylte 67 ar 46600 14% 48800 51200 - -
- ny AFP fra 67 ar 22600 7% 24800 27200 41000 13 %
- folketrygd med levealdersjustering 126 000 38 % 134000 142700 166900 51 %
Sum AFP og folketrygd
- fgr fylte 67 ar 172600 53 % 182700 193900 - -
- fra 67 ar 148600 45% 158700 169900 207800 63 %
Endring for 1948-kullet (Nytt system — Dagens system fra 2010)
Far skatt
- fgr fylte 67 ar -14 400 -4 200 7 000 -
- fra 67 ar -18 300 -8 200 3100 41000
Etter skatt
- fgr fylte 67 ar -13 200 -7 100 -500 -
- fra 67 ar -10 900 -4 800 1800 23900
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Tabell 42 Pensjonsniva ved uttak pd ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens system med

nytt system pd lang sikt (ny opptjeningsmodell i folketrygda). Delingstall for

1948-kullet. AFP med folketrygdbasert opptjening (F) og tonivduttak med 24 000
kroner i tidsbegrenset ytelse. 2007-skatteregler. Jevn inntekt pa 5 G i 38 dr ved
fylte 62, stigende til 43 dr ved fylte 67. Enslig. 2007-kroner

62ar  onP 63ar  64ar  67ar  ane
Dagens system
- dagens AFP for fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar, med levealdersjust. 166900 51 % 166900 166900 166900 51 %
Nytt system
- ny AFP fgr fylte 67 ar 46600 14 % 48800 51200 - -
- ny AFP fra 67 ar 22600 7% 24800 27200 41000 13%
- ny folketrygd med levealdersjustering 124500 38 % 133700 143800 180700 55 %
Sum AFP og folketrygd
- fgr fylte 67 ar 171000 52 % 182400 195000 - -
- fra 67 ar 147000 45% 158400 171000 221700 68 %
Endring pa lang sikt (nytt system — dagens system)
For skatt
- fgr fylte 67 ar -15 900 -4 500 8 100 -
- fra 67 ar -19 800 -8400 4100 54800
Etter skatt
- fgr fylte 67 ar -14 100 -7 300 100 -
- fra 67 ar -11 800 -5000 2500 30200
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2.2 Opptjeningsmodell H

Tabell 43  Pensjonsnivd ved uttak pd ulike tidspunkt.Sammenlikning av dagens AFP med
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fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdliknende opptjening med hgyere opptjeningsprosent og lavere tak (H)
og tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. Fgr skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar o0 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar g
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51 % 166900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens.opptj.m., enslig 130000 40 % 136 100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131000 40% 137100 143800 151200 159200 168 100 51 %
Ny AFP, modell H/67
- fgr fylte 67 ar 53600 16% 55300 57300 59500 62000 -
- livsvarig fra 67 ar 29600 9% 31300 33300 35500 38000 45200 14%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 183600 56 % 191400 200000 209 600 220000 - -
- livsvarig fra 67 ar 159600 49% 167400 176000 185600 196000 212100 65 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 184 600 56 % 192400 201100 210700 221200 - -
- livsvarig fra 67 ar 160600 49 % 168400 177100 186700 197200 213300 65 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens.opptj.m.,enslig

- for fylte 67 ar -3300 4500 13100 22600 33100 -

- livsvarig fra 67 ar -7 200 500 9100 18700 29100 45200
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -2.300 5500 14100 23700 34200 -

- livsvarig fra 67 ar -6 300 1600 10200 19800 30300 46500
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Tabell 44 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med

fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdliknende opptjening med hgyere opptjeningsprosent og lavere tak (H)
og tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62 ar Kg‘;gg’ © 63ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar Kg(;':(f )
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 170300 71% 170300 170300 170300 170 300 - -
- folketrygd fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 163700 69 % 168300 173400 178500 183200 -
- livsvarig fra 67 ar 149400 63 % 154100 159200 164800 171000 179600 75 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 164300 69 % 168900 174000 179000 183 700 -
- livsvarig fra 67 ar 150000 63 % 154700 159800 165500 171700 180100 76 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar -6 600 -2 000 3100 8200 12900 -

- livsvarig fra 67 ar -4.300 300 5400 11100 17300 25800
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -6 000 -1400 3700 8700 13400 -

- livsvarig fra 67 ar -3700 900 6100 11700 18000 26400
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Tabell 45 Pensjonsnivad ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
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fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdliknende opptjening med hgyere opptjeningsprosent og lavere tak (H)
og tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse. Fgr skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar 0" 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar aan
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51 % 166900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens.opptj.m., enslig 130000 40% 136 100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131000 40% 137100 143800 151200 159200 168100 51 %
Ny AFP, modell H/67
- fgr fylte 67 ar 44000 13% 45600 47500 49600 51900 -
- livsvarig fra 67 ar 32600 10% 34200 36100 38200 40500 45200 14%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 174000 53 % 181700 190200 199700 209 900 - -
- livsvarig fra 67 ar 162600 50% 170300 178800 188300 198500 212100 65 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 175000 53 % 182700 191300 200800 211 100 - -
- livsvarig fra 67 ar 163600 50% 171300 179900 189400 199700 213300 65 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens.opptj.m.,enslig

- fgr fylte 67 ar -13 000 -5 200 3300 12700 23000 -

- livsvarig fra 67 ar -4.300 3400 12000 21400 31700 45200
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -12 000 -4.200 4400 13800 24200 -

- livsvarig fra 67 ar -3 300 4500 13000 22500 32800 46500
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Tabell 46  Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdliknende opptjening med hgyere opptjeningsprosent og lavere tak (H)
og tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62ar onP 63ar  64ar  654r  66Ar  6TAr oo
Dagens AFP (enslig)

- AFP fgr fylte 67 ar 170300 71% 170300 170300 170300 170300 -

- folketrygd fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- fgr fylte 67 ar 158000 66 % 162500 167600 173200 178 600 -

- livsvarig fra 67 ar 151200 63 % 155800 160800 166400 172500 179600 75%
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- fgr fylte 67 ar 158500 66 % 163100 168200 173 800 179 200 -

- livsvarig fra 67 ar 151800 64 % 156400 161500 167 100 173200 180100 76 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)

- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar -12300 -7700  -2700 2900 8300 -

- livsvarig fra 67 ar -2 500 2000 7100 12700 18800 25800
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -11 700 -7100 -2100 3 600 8900 -

- livsvarig fra 67 ar -2 000 2600 7700 13300 19500 26400

Tabell 47 Andre uttaksmodeller, AFP-ytelse fprste dr. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Folketrygdliknende opptjening med hoyere opptjeningsprosent og lavere tak (H).
For skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar “ont 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar oo
Livsvarig (H/1) 35200 11% 36900 38700 40600 42800 45200 14%
Over 15 4r (H/15) 52800 16% 53800 55000 56300 57800 59400 18%
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2.3 Opptjeningsmodell L1

Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 48 Pensjonsnivai ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med

fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.

Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 1 G (L1) og
tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. For skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar S0 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar o
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 187000 187 000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51% 166900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens opptj.m,enslig 130000 40% 136100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131000 40% 137100 143800 151200 159200 168 100 51 %
Ny AFP, modell L1/67
- for fylte 67 ar 49600 15% 51200 52900 54900 57200 - -
- livsvarig fra 67 ar 25 600 8% 27200 28900 30900 33200 40100 12%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- for fylte 67 ar 179700  55% 187300 195700 205000 215200 - -
- livsvarig fra 67 ar 155700 48 % 163300 171700 181000 191200 207 000 63 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- for fylte 67 ar 180600 55% 188300 196700 206100 216400 - -
- livsvarig fra 67 ar 156600 48% 164300 172700 182100 192400 208200 64 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
-dagens.opptj.m,enslig

- fgr fylte 67 ar -7 300 300 8 700 18000 28200 -

- livsvarig fra67 ar  -11 200 -3 600 4 800 14100 24300 40100
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -6 300 1300 9 800 19100 29400 -

- livsvarig fra 67 ar ~ -10 200 -2 600 5800 15200 25500 41300
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Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 49 Pensjonsnivai ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 1 G (L1) og
tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62 ar Kg(;':(f " 63ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar I;‘;I:(f :
Dagens AFP (enslig)
- for fylte 67 ar 170300 71 % 170300 170300 170300 170300 - -

- livsvarig fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %

Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- for fylte 67 ar 161300 68 % 165800 170800 176300 181 000 -

- livsvarig fra 67 ar 147100 62% 151600 156600 162100 168200 177300 74 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- fgr fylte 67 ar 161900 68 % 166400 171400 176900 181500 -

- livsvarig fra 67 ar 147700 62% 152200 157200 162800 168900 177800 75 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)

- dagens opptj.m, enslig

- for fylte 67 ar -9 000 -4 500 500 6000 10700 -

- livsvarig fra 67 ar -6 600 -2.100 2 800 8400 14400 23600
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -8 400 -3 900 1200 6600 11200 -

- livsvarig fra 67 ar -6 100 -1500 3500 9000 15100 24100
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Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 50 Pensjonsnivai ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med

fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.

Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 1 G (L1) og
tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse. Fgr skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar W 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar v
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 187000 187 000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51% 166900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens opptj.m,enslig 130000 40% 136100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131000 40% 137100 143800 151200 159200 168100 51 %
Ny AFP, modell L1/67
- fgr fylte 67 ar 40000 12% 41500 43100 45000 47100 - -
- livsvarig fra 67 ar 28 600 9% 30100 31700 33600 35700 40100 12%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 170000 52% 177600 185900 195100 205100 - -
- livsvarig fra 67 ar 158600 48% 166200 174500 183700 193700 207 000 63 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- for fylte 67 ar 171000 52% 178600 186900 196200 206 300 - -
- livsvarig fra 67 ar 159600 49% 167200 175500 184800 194900 208200 64 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
-dagens.opptj.m,enslig

- fgr fylte 67 ar -16 900 -9 400 -1 100 8100 18200 -

- livsvarig fra 67 ar -8 300 -700 7 600 16 800 26800 40 100
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -16 000 -8 400 0 9200 19300 -

- livsvarig fra 67 ar -7 300 300 8 700 17900 28000 41300
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Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 51 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 1 G (L1) og
tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62 ar Kg(;':(f " 63ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar I:)rl:(f :
Dagens AFP (enslig)
- for fylte 67 ar 170300 71 % 170300 170300 170300 170300 - -

- livsvarig fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %

Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- fgr fylte 67 ar 155600 65% 160100 165000 170500 176400 -

- livsvarig fra 67 ar 148800 62% 153300 158200 163700 169600 177300 74 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- for fylte 67 ar 156200 65% 160700 165600 171100 177 000 -

- livsvarig fra 67 ar 149400 63 % 153900 158900 164400 170300 177800 75 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)

- dagens opptj.m, enslig

- fgr fylte 67 ar -14 700 -10 200 -5 300 200 6 100 -

- livsvarig fra 67 ar -4 900 -400 4500 10000 15900 23600
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -14 100 -9 600 -4 600 800 6700 -

- livsvarig fra 67 ar -4.300 200 5100 10600 16600 24100

Tabell 52 Andre uttaksmodeller, AFP-ytelse fgrste dr. Jevn inntekt pa 5 G i 40 dr.
Opptjening ut fra antall ar med pensjonsgivende inntekt over 1 G (L1). Fgr skatt.

2007-kroner
For skatt 62ar oot 63ar  64Ar  65ar  66Ar  67Ar oo
Livsvarig (L1/1) 31200 10% 32700 34300 36100 38000 40100 12%
Over 15 &r (L1/15) 46800 14% 47700 48800 49900 51300 52700 16%
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24 Opptjeningsmodell 1.2

Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 53 Pensjonsnivd ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 2 G (L2) og
tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. Fgr skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar 'O 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar oo
Dagens AFP (enslig)
- AFP fgr fylte 67 ar 187000 57 % 187 000 187000 187000 187 000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51 % 166900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens opptj.m., enslig 130000 40 % 136 100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131 000 40 % 137100 143800 151200 159200 168 100 51 %
Ny AFP, modell L2/67
- for fylte 67 ar 51200 16 % 52800 54600 56700 59100 - -
- livsvarig fra 67 ar 27200 8% 28800 30600 32700 35100 42100 13%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- for fylte 67 ar 181200 55 % 188900 197400 206800 217100 - -
- livsvarig fra 67 ar 157200 48 % 164900 173400 182800 193100 209000 64 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- for fylte 67 ar 182200 56% 189900 198400 207900 218300 - -
- livsvarig fra 67 ar 158200 48 % 165900 174400 183900 194300 210200 64 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
-dagens.opptj.m,enslig

- for fylte 67 ar -5700 1900 10400 19800 30100 -

- livsvarig fra 67 ar -9700 -2 000 6500 15900 26200 42100
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -4 800 2900 11500 20900 31300 -

- livsvarig fra 67 ar -8 700 -1 000 7500 17000 27400 43300

90



Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 54 Pensjonsnivai ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 2 G (L2) og
tonivauttak med 24 000 kroner i tidsbegrenset ytelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62 ar I:;':(f " 63ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar Kg‘;gg’ )
Dagens AFP (enslig)

- AFP fogr fylte 67 ar 170300 71% 170300 170300 170300 170300 - -
- folketrygd fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)

- for fylte 67 ar 162200 68 % 166800 171800 177200 181800 -

- livsvarig fra 67 ar 148000 62% 152600 157600 163200 169300 178200 75 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)

- for fylte 67 ar 162800 68 % 167400 172400 177700 182400 -

- livsvarig fra 67 ar 148600 62% 153200 158200 163800 170000 178700 75 %

Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)

- dagens opptj.m., enslig

- for fylte 67 ar -8 000 -3500 1500 6900 11600 -

- livsvarig fra 67 ar -5 700 -1200 3800 9400 15500 24400
- ny opptjeningsmodell

- for fylte 67 ar -7 500 -2 900 2200 7400 12100 -

- livsvarig fra 67 ar -5 200 -600 4500 10100 16200 25000
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Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 55 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 2 G (L2) og
tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse. Fgr skatt. 2007-kroner

For skatt 62ar "o 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar  onr
Dagens AFP (enslig)
- AFP fogr fylte 67 ar 187000 57 % 187000 187000 187000 187000 - -
- folketrygd fra 67 ar 166900 51 % 166 900 166900 166900 166900 166900 51 %
Fleksibel folketrygd
- dagens opptj.m., enslig 130000 40 % 136 100 142700 150000 158000 166900 51 %
- ny opptjeningsmodell 131 000 40 % 137100 143800 151200 159200 168 100 51 %
Ny AFP, modell L2/67
- fgr fylte 67 ar 41500 13 % 43100 44900 46800 49000 - -
- livsvarig fra 67 ar 30100 9% 31700 33500 35400 37600 42100 13%
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- for fylte 67 ar 171600 52 % 179200 187 600 196900 207 000 - -
- livsvarig fra 67 ar 160200 49 % 167 800 176200 185500 195600 209000 64 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 172500 53 % 180200 188600 198000 208200 - -
- livsvarig fra 67 ar 161100 49% 168800 177200 186600 196800 210200 64 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
-dagens.opptj.m,enslig

- for fylte 67 ar -15400 -7 800 600 9900 20000 -

- livsvarig fra 67 ar -6 700 900 9300 18600 28700 42100
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -14. 400 -6 800 1700 11000 21200 -

- livsvarig fra 67 ar -5700 1900 10400 19700 29900 43300
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Tabellvedlegg til vedlegg 3

Tabell 56 Pensjonsniva ved uttak pad ulike tidspunkt. Sammenlikning av dagens AFP med
fleksibel folketrygd og ny AFP ved ulike uttaksaldre. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.
Opptjening ut fra antall dr med pensjonsgivende inntekt over 2 G (L2) og
tonivauttak med 11 400 kroner i tidsbegrenset ytelse. Etter skatt. 2007-kroner

Etter skatt 62 ar Kg(;':(f " 63ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar Ifg‘;l;g’ )
Dagens AFP (enslig)
- AFP fogr fylte 67 ar 170300 71% 170300 170300 170300 170300 - -
- folketrygd fra 67 ar 153700 64 % 153700 153700 153700 153700 153700 64 %
Sum folketrygd og AFP (dagens opptjeningsmodell, enslig)
- fgr fylte 67 ar 156500 66 % 161000 166000 171500 177300 -
- livsvarig fra 67 ar 149800 63 % 154300 159300 164800 170800 178200 75 %
Sum folketrygd og AFP (ny opptjeningsmodell)
- fgr fylte 67 ar 157100 66 % 161600 166600 172200 177 800 -
- livsvarig fra 67 ar 150300 63 % 154900 159900 165400 171500 178700 75 %
Differanse (Fleksibel folketrygd + Ny AFP - Dagens AFP)
- dagens opptj.m., enslig

- fgr fylte 67 ar -13 800 -9 200 -4 300 1200 7 000 -

- livsvarig fra 67 ar -4 000 500 5500 11000 17000 24400
- ny opptjeningsmodell

- fgr fylte 67 ar -13 200 -8 600 -3 600 1900 7 500 -

- livsvarig fra 67 ar -3 400 1100 6100 11700 17700 25000
Tabell 57 Andre uttaksmodeller, AFP-ytelse fprste dr. Jevn inntekt pa 5 G i 40 ar.

Opptjening ut fra antall ar med pensjonsgivende inntekt over 2 G (L2). Fgr skatt

For skatt 62ar oMM 63ar  64ar  65ar  66ar  67ar oot
Livsvarig (L2/1) 32800 10% 34300 36000 37800 39900 42100 13%
Over 15 ar (L2/15) 49100 15% 50100 51200 52400 53800 55400 17 %
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