26. juni 2009

Informasjonsskriv om forskrift om apning av fiske etter
innlandsfisk mv. og fangst av kreps (innlandsfiskforskriften)

Bakgrunn: Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven trer i kraft 1. juli 2009. Bakgrunnen for at det na vedtas en forskrift
om apning for fiske etter innlandsfisk og fangst av kreps er at naturmangfoldloven
innferer forvaltningsprinsippet for hesting av arter. Dette er et prinsipp som ogsa ligger
til grunn for forvaltningen av anadrome laksefisk. Prinsippet innebarer at all hosting av
arter, herunder arter i innsjoer og vassdrag, krever tillatelse.

Innlandsfisk er underlagt forvaltningsmalet for arter. Dette folger av
naturmangfoldloven § 5:

”Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Sa langt det
er nodvendig for & na dette malet ivaretas ogsa artenes skologiske funksjonsomrader
og de ovrige okologiske betingelsene som de er avhengige av”. Dette mélet gjelder ikke
for introduserte arter i ferskvann. Tillatelse skal bare gis nar best tilgjengelig
dokumentasjon tilsier at den aktuelle arten produserer et hostverdig overskudd, jf.
naturmangfoldloven § 16 tredje ledd.

Denne forskriften apner for fiske av arter som for tiden anses a produsere et
hestingsverdig overskudd. Forskriften regulerer ikke neaeringsutnyttelse.

Forskriftens hovedregel: Det fisket som pagar i dag kan fortsette

Forskriften apner for fiske pa de fleste arter av innlandsfisk som finnes i norske
vassdrag, og som utnyttes kommersielt, slik at de praktiske konsekvensene av
forskriften vil veere minimale. De fleste innlandsfiskeartene i Norge har for tiden gode
bestander, noe som betyr at fiske kan tillates. Forskriften apner videre for fiske etter
marine- og katadrome arter nar disse befinner seg i vassdrag, og det er tillatt 4 fiske
etter artene i sjoen. Et unntak fra dette er fiske etter al i vassdrag, som for tiden har
status som Kritisk truet, jf. Norsk Redliste 2006, og derfor ikke anses a produsere et
hestingsverdig overskudd. Dersom bestanden av al tar seg opp igjen ma det vurderes
om arten produserer et hostingsverdig overskudd slik at det igjen kan fiskes etter &l.

Fiske etter introduserte arter vil fortsatt veere tillatt.
Unntak:

e Arter pa Norsk Redliste 2006 som har status som Kkritisk truet, sterkt truet eller
sarbar — NB — Norsk Redliste 2006 utarbeides av Artsdatabanken og er den
offisielle oversikten over truede arter i Norge

o Al

e arter som bare forekommer sporadisk



Vurderingen av om en art produserer et hostingsverdig overskudd eller ikke tar i
praksis utgangspunkt i den til enhver tid gjeldende norske redliste (utgjor en viktig del
av det vitenskapelige kunnskapsgrunnlaget for beslutninger etter naturmangfoldloven
og lakse- og innlandsfiskloven). Artsdatabanken kom i 2006 med Norsk Redliste som er
utarbeidet etter Verdens naturvernunion (IUCN) sine kriterier. Intensjonen er at det
skal offentliggjores en revidert utgave av Norsk redliste hvert femte ar. Det er
imidlertid bestemt at neste versjon av Norsk redliste skal veere Klar allerede i 2010,
fordi en oppdatert redliste er relevant i forbindelse med Regjeringens mal om a stanse
tapet av naturmangfold innen 2010.

De seks IUCN-kategoriene som brukes i Norsk Redliste 2006 er:

Lokalt utryddet - RE (Regionally extinct)
Arter som tidligere har reprodusert i Norge, men som na er utryddet
(gjelder ikke arter utryddet for ar 1800).

Kritisk truet — CR (Critically endangered) (Ved bruk av E-kriteriet - 50%
sannsynlighet for utdeing innen 10 ar). Arter som i felge kriteriene har ekstrem hoy
risiko for utdeing.

Sterkt truet — EN (Endangered) (Ved bruk av E-kriteriet - 20% sannsynlighet for
utdeing innen 20 ar). Arter som i felge kriteriene har svaert hey risiko for utdeing.

Sarbar — VU (Vulnerable) (Ved bruk av E-kriteriet - 10% sannsynlighet for utdeing
innen 100 ar).
Arter som i folge kriteriene har hey risiko for utdeing.

Nezer truet — NT (Near threatened) (Ved bruk av E-kriteriet - 5% sannsynlighet for
utdeing innen 100 &r). Arter som i felge Kkriteriene ligger tett opp til & kvalifisere for de
tre ovennevnte

kategoriene for truethet, eller som trolig vil veere truet i neer fremtid.

Datamangel — DD (Data deficient)

Arter der man mangler gradert kunnskap til 4 plassere arten i en enkel redlistekategori
men der det pa bakgrunn av en vurdering av eksisterende kunnskap er stor
sannsynlighet for at arten er truet i henhold til kategoriene over.

I denne forskriften dpnes det i utgangspunktet ikke for fiske eller fangst av arter som er
oppfert som kritisk truet (CR), sterkt truet (EN) eller sarbar (VU) pa Norsk Radliste
2006 (Artsdatabanken).

Dersom en art har en slik status mé dette vektlegges i vurderingen av om en art anses &
produsere et hostingsverdig overskudd, jf. naturmangfoldloven § 16. Kategorien naer
truet vil ogsa ha betydning for vurderingen. Den naermere vurderingen vil i
innlandsfiskeforvaltningen matte gjores ut fra forholdene lokalt. Fylkesmannen vil
kunne tillate fiske etter arter som er oppfert pa redlisten i neermere bestemte vassdrag,



innsjoer eller vassdragsavsnitt dersom disse artene lokalt produserer et hostbart
overskudd. Dette er sarlig aktuelt for artene gjors, asp og flire. Begrunnelsen for at
disse er oppfert som truet pa Norsk Redliste 2006 er at de finnes i fa lokaliteter/har
begrenset forekomstareal og ikke at bestandene, ut fra best tilgjengelig dokumentasjon,
anses a vaere svake.

I vurderingene om det skal apnes for fiske eller fangst av arter skal det ogsa legges vekt
pa artens betydning for neering eller rekreasjon, hestingstradisjon i vedkommende
omrade og pa skade som arten gjor. Dette er vurderinger som ut fra lokale forhold kan
sla ulikt ut for de enkelte fiskearter og kreps.

Al

Al er oppfort som sterkt truet i Norsk Redliste 2006. Det blir ikke &pnet for fiske etter &l
eller etablert overgangsordninger for denne arten, fordi det vurderes slik at det ikke
produserer et hostingsverdig overskudd av arten. Dette innebeerer at all fangst av al i
vassdrag vil vaere forbudt fra forskriftens ikrafttredelsesdato 1. juli 2009. Forskriften
legger imidlertid opp til en lepende vurdering av hvilke arter det kan fiskes pa. Arter
som det ikke er apnet for fiske etter vil kunne komme med pa listen nar de er i
overskudd, og dette overskuddet er hostingsverdig.

Arter som forekommer sporadisk

Det apnes ikke for fiske etter artene elvenioye, bekkenioye, nipigget stingsild,
tykkleppet multe, tynnleppet multe, maisild og stamsild. Hovedbegrunnelsen er at dette
er arter som bare sporadisk forekommer i norske vassdrag og som for tiden ikke
produserer et hostingsverdig overskudd. Dersom artene etablerer seg ma
forvaltningsmyndigheten vurdere om fiske kan tillates. Artene har videre sveert liten
betydning for kommersielt fiske og for fritidsfiske.

Krepsefiske

Edelkreps har status som sterkt truet (EN) pa Norsk Redliste 2006. Forskriften gir
fylkesmannen adgang til 4 apne for fiske av edelkreps etter § 3, der det er bestander
som produserer et hostingsverdig overskudd. Dette kan etter omstendighetene vaere
viktig som motivasjonsfaktor til & verne om edelkrepsen, og for a hindre utsetting av
signalkreps. I forvaltningen av edelkreps er myndighetene avhengig av et godt
samarbeid med grunneiere og rettighetshavere, noe som gjenspeiles i
bevaringsstrategien for arten. Det gis overgangsregler som gir anledning til 4 forsette
fangst av edelkreps der slik fiske er tillatt inntil 31. desember 2010.

Introduserte arter

Slike arter er ikke omfattet av forvaltningsmalet etter naturmangfoldloven § 5. Noen
arter, f. eks orekyte er spredd fra sitt naturlige omrade pa Ostlandet til andre omrader
og kan ha negativ pavirkning pa ekosystemer. Et annet eksempel er utsetting av
signalkreps i norske vassdrag. Arten er beerer av krepsepest, som er 100 % dedelig for
edelkreps. Forvaltningsmyndigheten lokalt skal kunne forby fiske og fangst av kreps
for & hindre videre spredning av artene.

Regler om fiske og bifangst



Fylkesmannen kan, som et ledd i & na forvaltningsmalet i naturmangfoldloven § 5,
fastsette naermere regler om fisket der dette er nedvendig ut fra forholdene i det
enkelte vassdrag. Fylkesmannen kan ogsa gi bestemmelser om bifangst, det vil si
fangst av arter som det ikke er apnet for fiske pa, nar dette er nedvendig ut fra lokale
forhold. Slike bestemmelser kan for eksempel vaere krav til gjenutsetting av arter det
ikke er apnet for fiske etter.

Konsekvenser for praktisk fiske

For den enkelte fisker har forskriften f4 konsekvenser, ettersom det er apnet opp for
fiske etter de fleste arter som det drives fiske etter. Unntakene er elvenioye,
bekkenigye, nipigget stingsild, tykkleppet multe, tynnleppet multe, maisild, stamsild og
al som nevnt ovenfor. Dersom man for eksempel vil drive stangfiske i et fiellvann vil
man ikke ha en plikt til forutgaende undersekelser for & finne ut av bestandssituasjonen
i det enkelte vassdraget. Forskriften hindrer ikke barns fiske.

Konsekvenser for fiskeforvaltningen

Det er store forskjeller i fiskesamfunnene i de ulike landsdelene i Norge. I noen
landsdeler er det svaert komplekse samfunn med et stort antall arter, andre landsdeler
har bare hovedsakelig en til to arter.

Denne forskriftensom er hjemlet i lakse- og innlandsfiskloven og naturmangfoldloven
kan medfere en omlegging i fiskeforvaltningen. Ettersom naturmangfoldlovens
alminnelige regler om baerekraftig bruk blant annet medferer krav til
kunnskapsgrunnlag for forvaltningsvedtak kreves det aktiv forvaltning. Det legges opp
til at Direktoratet for naturforvaltning og fylkesmennene, sa langt det er rimelig,
innhenter informasjon om artenes tilstand.

Fylkesmennene har god kunnskap om bestandssituasjonen for mange fiskearter. Her
er det viktig a fa fram at kravet til kunnskapsgrunnlaget i naturmangfoldloven skal sta i
rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet. Et absolutt
krav om et vitenskapelig grunnlag for enhver beslutning som bererer naturmangfoldet
ville favne for vidt. For det forste er naturmangfoldet og de prosesser som virker der sa
komplekst at vi neppe i overskuelig framtid vil ha inngdende vitenskapelig kunnskap
om arter. For det andre er det heller ikke hensiktsmessig a bruke en omfattende og
kostbar utrednings- og forskningsinnsats nar det er tale om begrenset virksomhet og
ubetydelig forventet skade. Dette betyr at det ma skje en prioritering av
forvaltningsinnsatsen.

Kravet til best tilgjengelig dokumentasjon i naturmangfoldloven § 16 tredje ledd er et
dokumentasjonskrav knyttet til om det foreligger et hostingsverdig overskudd for den
aktuelle arten. Det er dermed en presisering av kravet til kunnskapsgrunnlageti § 8. 1
denne sammenheng betyr det at Direktoratet for naturforvaltning og fylkesmennene
ma skaffe seg en oversikt over eksisterende data og sammenstille og bruke disse
dataene pa en faglig forsvarlig mate. Dokumentasjonen ber omfatte data bade om
bestandens storrelse og utvikling, om hestingens faktiske omfang. Ogsa informasjon
som framkommer igjennom rapporteringer og erfaringsbasert kunnskap hos alle



akterer skal kunne brukes som dokumentasjon, enten alene eller sammen med
forskningsbasert kunnskap.

Samarbeid med organisasjoner som har innlandsfisk som virkefelt eller
interesseomrade vil spesielt pa innlandsfisk veere en viktig kunnskapskilde for
forvaltningen. Kommunene, andre brukergrupper og grunneierne vil ogsé kunne bidra
med rad, informasjon og faktisk kunnskap. Dette er serlig viktig i de artsrike
fiskevannene pa Ostlandet.

Om Norsk Redliste 2006 og Artsdatabanken, se: www.artsdatabanken.no.

Konkrete merknader til de enkelte forskriftsbestemmelser

Til§1

Bestemmelsen er saklig begrenset til innlandsfisk og kreps, og det geografiske
virkeomradet er “det norske fastland”. Det geografiske virkeomradet samsvarer med
gjeldende lakse- og innlandsfisklov § 2. Katadrome og marine arter som al og skrubbe
omfattes av forskriften mens de befinner seg i vassdrag, men ikke mens de befinner seg
i sjoen. I sjeen er det havressurslovas bestemmelser som gjelder. Fiske etter anadrome
laksefisk og elvemusling (elveperlemusling) reguleres av egne forskrifter.

Fiske etter innlandsfisk i dammer omfattes av denne forskriften. Forskriften regulerer
ikke utsetting av fisk. Spersmalet om utsetting av fisk i dammer til kultiveringsformal
mv. vil bli neermere berort i forbindelse med den pagaende revisjonen av lakse- og
innlandsfiskloven.

Til § 2

Bestemmelsen er en konsekvens av forslaget om & innfere et forvaltningsprinsipp i
naturmangfoldloven § 15. Det vil si at det positivt ma apnes opp for fiske pa

bestemte arter i lov eller i vedtak med hjemmel i lov. Nar det sies at det "bare” kan
fiskes etter bestemte arter, er det for a vise at fiske og fangst av andre arter vil veere
forbudt uten at det er apnet for dette i lov eller i medhold av lov, jf. naturmangfoldloven
§ 15. Artene som er oppregnet i forskriftens § 2 er arter som pr. i dag produserer et
hestingsverdig overskudd. I utgangspunktet skal det mye til for det apnes for hosting
pa og uttak av arter som er oppfoert som truede (kritisk truet (CR), sterkt truet (EN) og
sarbar (VU)) pa Norsk Redliste 2006 (Artsdatabanken).

Annet ledd tillater fiske etter marine arter i vassdrag i den tiden det er apnet for fiske i
vassdraget dersom det er tillatt & fiske etter den aktuelle arten i sjoen. Dette gjelder
ikke al.

Til §3

Forste ledd apner for vedtak om fiske etter andre arter enn de som er oppregneti § 2 i
trad med vilkarene i naturmangfoldloven § 16 tredje og fjerde ledd. Myndigheten er
tillagt Direktoratet for naturforvaltning. Selv om virkeomradet for forste og andre ledd
overlapper hverandre er det naturlig at fylkesmannen gjor de lokale vurderingene,


http://www.artsdatabanken.no/

mens Direktoratet vurderer artene og bestandene pa mer overordnet basis.
Forvaltningslovens regler gjelder for saksbehandlingen.

Dersom Direktoratet for naturforvaltning fatter enkeltvedtak etter bestemmelsen og
dette paklages, er Miljoverndepartementet klageinstans. Departementet antar
imidlertid at det i de fleste tilfeller vil vaere aktuelt & utferdige forskrifter etter
bestemmelsen. Her vil saksbehandlingen matte felge forvaltningsloven § 37.

Annet ledd apner for at fylkesmannen kan fatte vedtak om fiske pa gjors, asp, flire og
andre arter avgrenset til bestemte dammer, innsjoer og vassdragsavsnitt.
Fylkesmannen kan ogsa utforme vedtaket slik at det gjelder for et fylke, deler av fylke
eller kommuner. Dette er arter som enkelte steder produserer et hostingsverdig
overskudd. Fylkesmannen ma gjere en vurdering av hvilke steder dette gjelder og
utarbeide lokal forskrift som tillater fiske pa gjers, asp, flire og eventuelt andre arter
som produserer et hostingsverdig overskudd innen 31.12.2010, jf. § 6 annet ledd. Dette
betyr at det vil veere tillatt 4 fiske etter gjors, asp og flire pa alle steder den forekommer
inntil denne dato.

Annet ledd annet punktum apner for vedtak om fangst av edelkreps pa samme vilkar
som etter forste ledd. Kreps er oppfert pa Norsk redliste 2006 og har status som sterkt
truet (EN). I forvaltningen av kreps er myndighetene avhengig av et godt samarbeid
med grunneiere og rettighetshavere, noe som gjenspeiles i bevaringsstrategien for
arten.

Bade etter forste og annet punktum ma vedtak holde seg innenfor rammene av
naturmangfoldloven § 16 tredje og fjerde ledd.

Tredje ledd er en konsekvens av at arter som det er tillatt & fiske pa etter § 2 0g § 3
forste og annet ledd kan fa status som truede eller sarbare lokalt eller regionalt.
Myndigheten tillegges fylkesmannen. Direktoratet for naturforvaltning gir neermere
retningslinjer for myndighetsutevelsen. Som etter andre ledd gjelder bestemmelsene i
forvaltningsloven for saksbehandlingen. Dersom det fattes enkeltvedtak etter
bestemmelsens andre og tredje ledd er Direktoratet for naturforvaltning klageinstans.

Fjerde ledd ferste punktum er motivert av behovet for 4 hindre videre spredning av
introduserte arter, men har fatt en generell utforming. Det ma gjores en konkret
vurdering om hvorvidt et slikt tiltak vil vaere effektivt. Det er neaerliggende at det i sa fall
ber vedtas en lokal forskrift. Annet punktum gir adgang til 4 begrense en eventuell
forskrift eller enkeltvedtak til & gjelde naermere avgrensede omrader av et vassdrag mv.

Til § 4

Bestemmelsen gir fylkesmannen myndighet til & fastsette naermere regler om bifangst,
rapportering, tillatte fangstmetoder, fisketid, storrelsesbegrensning,

redskapstyper (herunder agn) og redskapsbruk. Slike bestemmelser ma vare et ledd i
forvaltningsmalet for arter etter naturmangfoldloven § 5. Dersom slike regler anses som
saklig begrunnet og effektive fastsettes de ved forskrift etter reglene i forvaltningsloven



kap. VII. Bestemmelsen vil ivareta hensynet til 4 unnga fangst av arter som ikke
produserer et hostbart overskudd ved at det kan lages bestemmelser med sikte pa
forholdene i det enkelte vassdrag.

Til § 5

Direktoratet for naturforvaltning delegeres i denne bestemmelsen myndighet til &
foreta uttak av laks- og innlandsfisk i samsvar med de vilkar som felger av
naturmangfoldloven § 18. Adgangen gjelder selv om det ikke er apnet for fiske eller
fangst etter §§ 2 eller 3 i forskriften. Adgangen til 4 ta ut lakse- og innlandsfisk i
nermere bestemte tilfeller kan bare gjores hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formalet ikke kan nés pa annen tilfredsstillende mate.
Miljeverndepartementet er klageinstans for enkeltvedtak som fattes i medhold av
bestemmelsen.

Til§ 6

I medhold av gjeldende lov er det gitt en rekke lokale forskrifter av som

regulerer fiske pa enkelte arter/bestander av innlandsfisk. Det kan ogsa veere fattet
enkeltvedtak. Vedtakene viderefores, og vil gjelde inntil vedtakene er gjennomgatt i lys
av denne forskriften og annet eventuelt blir bestemt. Vedtak som gjelder al oppheves.
Gjeldende forskrifter som viderefores ma gjennomgas med sikte pa 4 bringe dem i

samsvar med naturmangfoldloven og forslag til endring i lakse- og innlandsfiskeloven §
34.

Annet punktum medferer at det er tillatt 4 fiske gjors, asp og flire til og med 31.12.2010
dersom ikke annet folger av forskrift eller enkeltvedtak, noe som vil gi fylkesmannen tid
til 4 vurdere om det skal utarbeides forskrifter som tillater slikt fiske og eventuelt
gjennomfere en lokal heringsprosess.

Til§7
Ikrafttreden er 1. juli 2009, samtidig med naturmangfoldloven.



