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Vedrgrende sykehotel! ved Rikshospitalet HF (Montebello)

1. Innledning

Det vises til departementets brev av 21.02.2008 og virt svar av 27.02.2008. Det vises
videre til departementets brev av (07.05.2008 og mail datert 08.05.2008, med forespersel
om suppletende informasjon knytret til sykehotellsaken ved Rikshospitalet.

2. Dokumentets innhold
Med utgangspunkt 1 ovenstiende redegjores det for folgende momenter:

¢ Sakens bakgrunn og utvikling inkl en kronologisk gjennomgang av
hendelsesforlopert fra 2003 og frem til medio mai 2008.

[ tillegg belyses folgende swrskilte tema:

o Gijeldende fullmakter og hvordan disse er hindhevet

s Hvordan de konkurransemessige sider er tvaretatt ved inngidelse av kontrakten
med PEADB

¢ [Habilitetsvurderinger i tilknytning til byggeprosjektet

e Hvordan styret ved Rikshospitalet har vart involvert i prosessen

s Vurderinger av Sykehotell, basert pd ekonomiske forhold - sett pd bakgrunn av
den kapasitet som faktisk har vaert benyttet av Radiumhospirtalet og i forhold dl
utviklingen 1 antall kreftpasienter og foretrukket behandlingsform.

¢ Redegjorelse for hva arsakene tl at byggingen startet uten godkjenning kan vare,

Helse Sprilsd s den statige helseforelpkegruppen som har snsvar for 8 thelsnfienestens 1 Belfold,
us, Qsto, Hedmark, Oppland, Buskenxd, Vestfold, Telemark, Aust- ag gder. Virksombefen er organiisert
siskap., Melse Ser-@sf RAF og 15 dalterseiskap. [ ey leveres sylehustienesier | regionan sy priveiside
sykefus, otter aviale med Heise Sar-st RHF




Det presiseres at Helse Ser-@st REIF(HSO) gjennom dette brevet ensker 4 beskrive det
faktiske hendelsesforlepet i saken og besvare de konkrete sporsmal som er stilt fra eler. [
denne forbindelse har en ogsi bedt om dokumentasjon fra Rikshospitalet (RH) HF som
er mottatt i perioden 07.-12.05.08. Dokumentasjonen er ogsd oppsummert 1 et eget brev
fra R HI datert 13.05.08.

3. Sykehotell pa Rikshospitalet (Montebello) - sakens bakgrunn og utvikling

Innledning

HS@ har begrenset tilgang pa midler til investeringer. HS® ma prioritere mellom
investeringsprosjekter basert pa at tilgang til investeringsmidler er en knapp faktor.

Iht. lov om helseforetak kan lin bare opptas hos cier. [ foretaksmete (26.01.00) er det
videre presisert at finansielle leleavtaler er likestilte med lin, og det slas fast at de
regionale helseforetakene ikke kan ta opp langsiktige lin 1 det private markedet. Helse-
foretakene kan dermed ikke inngi finansielle leieavtaler med private aktorer. Dette
gjelder ogsa for eventuelle investeringsprosjekter som er organisert som Offentlig-Privat-
Samarbeid (OPS).

I protokoll fra foretaksmote 1 HSE 24. 01.2008 ble det videre understreket at
investeringer som hovedregel ikke skal lanefinansieres. Det understrekes videre at FIS¢)
mi planlegge framdriften pd framtidige investeringsprosjekter innenfor det etablerte
niviiet pa basisbevilgningen. Dersom investeringsprosjekter likevel sokes linefinansiert
mi de endelig godkjennes av Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) for lan kan

innviloes
innvilges,

Styret 1 HSO vedtok i sak nr 037-2007 fullmakter og styringsrutiner for
mvesteringsprosjekter. Disse innebaxrer at alle investeringsprosjekter over 10 millioner
kroner skal godkjennes av HS@. Dette var en harmonisering av tidligere bestemmelser i
hhv Helse @st og Helse Sor med samme fullmaktsgrense som den harmoniserte
bestemmelsen for HSQ. Styret ga administrerende direkter 1 HSO fullmakt til 4 beslutte
investeringer inntil 50 millioner kroner.

I sak nr 048-2007 vedtok styret hvilke prioriteringsktiterier som skulle legges ¢l grunn.
Disse ble inndelt 1 fire hovedgrupper av kriteries; generelle overordnede kriterier,
medisinske og helsefaglige kriterier, bygningsmessige kriterier og ekonomiske kriterier.

Helse Seor-@st har begrensede muligheter til 4 finansiere nye investeringsprosjekter. Som
vist 1 styresak 033-2008 har HS@ pr. 31.12.2007 lincforpliktelser pd 6,7 murd kroner. Det
foreligger pr. i dag innmeldte investeringssoknader fra helseforetakene pé totalt ca 19
mrd. kroner. Alle de fremlagte prosjektene er godt begrunnet hver for seg, og flere er
ogsd godt begrunnet ut fra en okonomask vurdering.

Det er en utfordring for Helse Ser-@st 4 prioritere den omfattende mengden
investeringsseknader ut fra de angitte kriteriene og innenfor den begrensede tilgangen pi
investeringsmudler. Prioriteringen vil matte omfatte bade hvilke prosiekter som skal
giennomfores og rekkefolgen prosjekiene skal gjennomfores i
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Prosiekt sykehotell pd Radiumhospitalet. Sakens utvikling 1 2007 og 2008

I redegjorelsen nedenfor beskrives sakens utvikling 1 2007 og 2008. Det vises fot evrig tl
vedlegg med en samlet kronologisk fremstilling av saken fra 2003 og frem til i dag.

Den 12.02.07 avholdes foretaksmaote 1 Helse Spr RHF og 1 Flelse (st RHE. Beslutningen
om sammensliingen av Helse Sor RHF og Helse st RHFE fra 01.06.07 kunngjores. |
disse foretaksmetene ble det ogsi fastslatt at det ikke md inngis bindinger 1 form av
avtaler, utvikles strategier eller gjores andre disposisjoner som vil vitke blokkerende eller
forplikte nytt regionalt helseforetak pd en uhensikesmessig mite. Dette budskapet ble
videreformidlet overfor Rikshospitalet-Radiumhospitalet (R-R) HF i foretaksmeote
09.03.07.

R-R HF utlyste den 07.03.07 anbudskonkusranse for bygging av sykehotell pa
Radiumhospitalet. Videre fattet styret for R-R HF den 15.03.07 (sak 31/2007) felgende
vedtak:

"Styret bar drojter bruken av aksjeselskap jor etablering av pasienthotell pa Ganstad og
Mountebello. Det er etter styrets syn viktig at selskapsdannelsen fatler innenfor de retwingslinjer som
Gelder ag at den finansiering som etableres ikke pdforer helseforetaket okt risika.

Styret vurderer det siik at bygging av sykebolell vil aviaste sykehusavdelingene og gi mnlighet for okt
pastenthebandiing innenfor eksisierende rammer. Med det finansieringsregime sont det legoes opp il
vil sykehotel] vare selyfinansierende og derved ke belaste helseforetakets okononsi. Dertil bemerkes
al lilsvarende organisering og finansiering er anvendf flere steder i landel.

Styret vedtar d videresende anmodning til Helse Sor om at akgjeselskaper Sykehotel] kan ta opp
lin pd inntil 125 millioner (2007) kroner i forbindelse med finaniiering av sykeholel! som pabyeg
1l Strdfeterapibygeet pd Montebello.

Styret gir administrerende direktor fuilmafks 1il 4 fremme anmodningene skriftiis for Helse Sor 1
henbold til vediak i foretaksmote 16. februar 2006 om at lin i heleide aksjeselskap skal tillates
skrifilig av Helse Sor far opplak.”

Etter dette, i brev av 23.03.07, ba R-R HF om samruykke ¢l & utvide linerammen 1
Sykehotell AS fra 60 til 240 mull kr. til de tre overnattingsprosjektene:

e Utvidelse sykehotell, Gaustad, 45 mill.
e  Nytt sykehotell, Montebello, 125 miil.
¢ Bygyo til parerendeovernatting, Gaustad, 70 mull.

Helse Ser RHE besvarte dette i brev datert 23.05.07, og ba om at det ble fremmet
investeringssoknader for disse prosjektene i traid med konsernbestemmelse 15, med
nodvendig dokumentasjon.

I brev av 06.07.07 gl HSG oversender RH HFE mvesteringssokaader for alle tre

overnattingsprosjektene, men uten dokumentasjon. Nodvendig dokumentasjon ble
etterspurt 1 flere omganger — pr. telefon, e-post og direkte 1 moter. Dokumentasjonen ble
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mottatt stykkevis fra 13.09.07 - 28.11.07, men den var fortsatt ikke komplett. For
sykehotellet pd Montebello var bla. den fremlagte kostnadskalkylen ikke konsistent.

I den sist innsendte dokumentasjonen (28.11.07) fremkom det at det var reservert
produksjonstid for betongelementer for 4 unnga stans 1 fremdriften. HS@ ble prosessen
dessuten muntlig orientert om at det var inngitt en totalentreprise-/ samspiltkontrakt
med entreprenor (PEAB), og at fristen for 4 bestutte igangsetting var 01.12.07 — senere
korrigert 6l 31.12.07. T motsatt fall ville kontrakten bli terminert.

Den 18.07.07 kunngjorde R-R HI tildeling av samspillentreprise til PEAB, med
bakgrunn 1 anbudskonkurransen nevnt ovenfor. Som felge av dette inngikk R-R HIF den
26.08.07 malpriskontrakt med PEAB. Kontraktens fase 1 omfattet en malpris for
prosjektet, med opsjon frem til 30.12.2007 pa en ny avtale for fase 2 med
detaljprosjektering og bygging.

Av andre hendelser 1 denne perioden kan det nevaes at
e R-R HF den 31.08.07 morttar tilbud fra Norlandia Omsorg om 4 bygge og drifte
sykehotellet,
s Styret for HS® vedtar fullmakter og styringsrutiner for investeringsprosjekter (sak
37-2007 i mete 27.09.07) som videreforer tidligere fullmaktsgrenser fra Helse Sor
RHF samt prioriteringskriterier for investeringsprosjekter i Helse Sor-(Jst (sak
48-2007 1 mote 24.10.07)

Den 01.11.07 avholdes styremote 1 RH HIE. I sak 84/2007 Investeringer, otienteres styret
om investeringssituasjonen generelt, og mer spesifikt om Visualiseringssenteret og
viktigheten av 4 f2 plass et sykehotell ved Radiumhaospitalet spesielt. Det fremkom ikke
noe t saken om at avtale med PEAB (utlosning av opsjon for fase 2) var inngatt.

Styret for RH HF vedtok felgende 1 saken:
“Styret tar kartleggingen ay framtidige investeringsbeboy 17l orientering.

Styret vil fomme lilbake tif investeringssoknad 1l Helse Sor-Ost om d fullfare
Visualiseringssenteret nir de okonomiske rammiebetingelsene er avklart og seknaden kan sees §
sammenbeng med budgjert 2008.

Styret ber administrerende direktor om a arbeide for raskt d fd pd plass en losning for
Joreldreovernattingen og sykebotell pad Montebello, gierne 1 samarbeid med en hotellaktor.”

Dagen etter styremeotet, den 02.11.07, gar det mail fra RH HF v/prosjektedelsen ul
PEAB om at det er besluttet 4 iverksette fase 2, og at dette skal bekreftes 1 et senere brev.
Bekreftelsen gar fra RH HF i brev av 12.11.07. I brevet bes det om at PEAB "iverksetter
planlagte aktiviteler ibt. gieldende framdrifiplan for prosjekeser.” 1 brevet stir det videre at “"Dersom
mot jormodning arbeidene md stoppes for opsjonsavtalen er formalisert vil byggherren dekke de fakiiske
utgiftene” og at dette “bes tvareiall i de avtaler som av framdrifismessige hensyn md inngds med
underenireprenorer for apsjonsavtalen er formalisert.”

I brev fra RH HF av 28.11.07 til HS¢} om behovet for overnatiingskapasitet, som folger

den ettersendte prosjektdokumentasjonen, fremgar det at det eneste RH HF har
forpliktet seg tl er reservering av produksjonstd for betongelementene for sykehotellet
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pa Montebello for 4 unngi at dette skulle bidra td stans 1 fremdriften av prosjektet. HS)
var pi dette tidspunktet fortsatt ikke kjent med RH HF's klarsignal om iverksetting av
fase 2, jfr. omtalen ovenfor og heller ikke at bestilling av stilseyler og betongelementer
var igangsatt.

I sin redegjerelse til HSO datert 13.05.08 opplyser RH HF at det den 11.09.07 gis
klarsignal overfor PEAB at stilseyler og betongelementer kan settes 1 bestilling hos
underentreprenet.

[nvesteringssoknader for de tre overnattngsprosjektene ved RH HFE (nytt navn fra
01.10.07) ble behandlet av administrerende direktor 1 HS den 11.12.07. Pa bakgrunn av
denne behandlingen ble det sendt brev datert 17.12.07 til RH HF hvor det ble opplyst at
utvidelsen av sykehotellet pa Gaustad kunne fullfores, at nytt bygg for
parorendeovernatting ville bli lagt frem for styret 1 HS straks tilfredsstillende
dokumentasjon var mottatt, og at aytt sykehotell pd Radiumhospitalet (Montebello) ville
bli vurdert 1 sammenheng med den evrige prosjektportefoljen til HS(, med sikte pd
styrebehandling 1 lepet av 1. halvar 2008, Lanet til utvidelse av Gaustad hotell var
mnnenfor administrerende.direktor i Helse Sor-@st RHE sin fullmaktsgrense og styret for
H50 ble orientert  sak 013-2008.

Brevet fra HSO forte til at RH HF ba om et mate med HSG, T dette motet, som ble
avholdt 27.12.07, ble det redegjort for opsjonen med PEAD og at denne ville utlope
30.12.07. Det ble videre bedt om tillatelse til 4 inngi et samarbeid med Norlandia
Omsorg AS, eller annen positiv avklaring i forhold tl organisering og finansiering av
sykehoteliet ved Radiumhospitalet. I motsatt fali ville ikke den fremforhandlede
kontrakten for fase 2 med PEAB bli inngitt. Dette ble bekreftet 1 brev fra RH HI
samme dag. I dette brevet er ordlyden 1 brevet tl PEAB, datert 12.11.07 (se ovenfor), tatt
inn.

Det fremgir videre at dette innebarer "Praktiske forberedelser til bygging, herunder
oppfering av brakkerigg.” De kontraktsmessige okonomiske konsekvensene var i brevet
beskrevet som 2,5 MNOK i pilopte kostnader, og tilsvarende belep for avbestilling og
nedrigging.

[ svarbrevet fra HSE) den 28.12.08 ble det understreket at alternativ finansiering gjennom
et offentlig-privat samarbeid (OPS) forutsatte samme styrebehandling som bygging i egen
regi. Det ble videre gjentatr at HS@ ville vurdere prosjektet opp mot den ovrige
prosjektportefpljen i foretaksgruppen. Det ble i brevet ogsa henvist til protokollen fra
foretaksmotet 1 HSE 17.12.07, hvor det fremkom at inngiclse av opsjonsavtaler, som pa
en uheldig mate binder opp investetingsbeslutninger, ikke skal inngas. Samtidig skrev
FISG) at det kunne vaere hensiktsmessig med et mote med PEAD straks over arsskiftet.

Motet mellom RI HE, HS@ og PEAD ble avholdt den ¢3.01.08. T forkant av dette
metet fikk HSE oversendt kontrakesdokumentene mellom RH HF og PEAB, sammen
med en kopt av brevet 12.11.07. I motet onenterte PEADB om at flere underleveranser var
igangsatt, som baresystem, betongdekker, betongvegger og prefabrikerte baderom, og at
ca. 60 % av arbeidene var konirahert. Samtidig ble det opplyst at riggen, med kran,
stillaser og brakker, var etablert, og at byggarbeidene var planlagt 4 starte mandag
07.01.08. En eventuell stoppordre fra RI HE métte derfor gis umiddelbatt, og senest
04.01.08. PEAD skulle beregne hva en kansellering, alternativt utsettelse, ville koste.
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P4 bakgrunn av opplysningene som fremkom 1 motet sendte HS@ den 04.01.08 brev til
styret for RH HF v/styrets leder. 1 dette brevet ble det vist 4l at byggeprosjektet ikke var
finansiert og godkjent 1 hht. fullmakgsstrukeuren i HS@. Det ble derfor lagt til grunn at
stytet umiddelbart stoppet planlagte og igangsatte byggeaktiviteter 1 tilknytning til
prosjektet. | et nytt brev, datert 11.01.08, fra HS@ ble det videre forutsatt at RH HF
umiddelbart igangsatte nodvendige titak for 4 begrense/minimaliserc eventuelle tap
og/eller omkostninger som folge av igangsatte arbeider.

Den 24.01.08 ble det avholdt mote i kontrollkomiteen 1 HSG, Komiteen ble osientert om
at bygeesaken ved RR HF var stoppet pa bakgrunn av manglende bevilgning og prioritet.

Styret ved RH HF 15.01.08 {sak 05/2008), med felgende vedtak:

“Styret beklager at det bie iverksatt investeringsarbeider i tilknytning 1if sykehoteljprogjeketet pi
Radiumhaspitalet, nten at det foreligger godkjenning for progekiet eller finansieringen fra Helse
Sor-@st RHF.

Styret ber om at det videre arberdet med hotellprojekier skjer innenfor gieldende reglement og af det
etableres en nar kontakl melfom foretaker og Helse Sor-Ost.

Styret ber administrerende direktor arbeide for 4 begrense tapet ved sloppen og sikre verdier som
frgper ¢ prosjekded,

Styret ber om at det i neste styremiote lages en oversikel over hvilke kostnader som forefaket vil bii
belastet med som folge av de tnvesteringer og andre arbeider som er bundet opp i avtaler.

Styret ber ogsd om en redegiorelse for foretakels fullmakisreglement og krav fil
godkjenningsprosedyrer for investeringsarbeider kontraheres.

Styret er fortsatt av den mening at ot sykehotell pd Radinmbospitalet er riktig og vikiig d Jd pd
plass, bade ut fra hensynet 1if kualitet, service og logistikk i pasientbebandlingen og ut fra
wmidlyetningen om okonomisk efferiivitel.

I forhold 12 sykebusets behov for nye hotellsenger ber styret om at det 1l neste mote fremlegges
oversikt over mulige losinger, for eksempel i samarbeid med navliggende sykehus of eventuel] ledsy
bygningskapasitel hos disse sykehusene som kan vare egnet til bruk som sykehotell.”

Pa bakgrunn av ovennevnte styresak oversendte RH HF den 30.01.08 brev tit HS@ HF,
med henvisning til sak 05/2008 i sitt styre. Foretaket redegjorde for den faglige hensikten
med sykehotellet ved Radiumhospitalet, og okonomien i prosjektet.

Den 18.02.08 meddelte styrets leder at han ville trekke seg som leder av styret. Styrets
nestleder ble bedt om & tre inn som styreleder frem ti nytt styre ble oppnevnt med
virkning fra 07.03.08.

i brev av 21.02.08 ber Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) H3G om en redegjorelse
for alle sider av saken knyttet til HS@ s handtering av investeringsprosjektet sykehotell

pa Radiumhospitalet.

{ brev av 21.02.08 ba HS® RH HI om 4 redegjore for felgende innen utgangen av
februar 2008:
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¢ Alle faktiske forhold knyttet til beslutninger om igangsetting av
byggearbeidene.

e (jeldende fullmakter og hvordan disse er hindhevet 1 den aktuelle saken.

e Hvilke tiltak som helseforetaket vil iverksette som folge av saken.

Styret for SO ble orientert om hindteringen av saken 1 styremote 06.02.08 og
ekstraordinaert styremote 22.02.08 {sak 013-2008). Videre ble HOD, 1 brev av 27.02.08
fra HSQ), orientert om sykehoteliet ved Radiumhospitalet og hvordan saken var hindtert
av det regionale helseforetaket,

Styret ved R HF behandlet saken 28.02.08, som sak 22/2008, med folgende vedtak:
“Styret viser vl ridligere vedtak i sak 572008,

Styret viser 11 investeringssoknaden som er sendt Helse Sor-Ost for 4 fd oppfort bygget og gir sin
tilshitning 1l en finansiering/ vealisering av bygge? etter en av de tre mulighelene soms er omtall i
saksdokumentene,

Styret ber administrerende direktor om d folge opp af wigifiene i forbindelse med holeliprosjefeiel
minimatiseres § pdvente av en angjorelse fra Helse Sor-Qst.”

Vedtak fra lnkket del av matet:

“Styret finner det megel feritikkverdiy at administrerende direkfor tverksalte forberedelser til
bysging av sykebotell pd Radinmbospitalet aten al godkjenning og finansiering var pd plass.

Styret konstaterer al relevant informasjon ifke er gitt styret og at styrel ikke er blitt tilstrekelig
invalvert i piktige beslutninger 1 saken.
Styret er bekymre! for det okonomiske tapet forberedelsene til byggearbeidet kan pdfare foretakel.

Ut i fra en belhetsvurdering av situasjonen har ef flertall { styret konkluder! med af foretaket er best
tient meed ai administrerende divekior gdr av.
Styret gir styreleder fullmakt il 4 avsintte arbeidsforboldet med adminisirerende direkior.”

I petioden fra 29.02.08 til 14.03.08 mottok HS® flere forsendelser 1 sakens anledning:

e 29.02.08 - brev og epost fra RH HIF om fakdske forhold knyttet til igangsetting
av byggearbeider og fullmakter.

e 04.03.08 - odentering fra RE HF om hvordan foretaket oppfatter faktiske
forhold og beslutninger knyttet til igangsettelse av sykehotellet ved
Radivmbhospitalet.

¢ (04.03.08 - samlet dokumentasjon tll investeringsseknaden for sykehotellet pa
Radiumhospitalet.

e (7.03.08 - brev fra RH HF med orientering om hvordan foretaket har hindtert
byggeprosjektet og forholdet til entreprenoren PEAB etter at byggingen av
sykehotell ved Radiumbospitalet ble stanset.
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e 14.03.08 - brev fra internrevisjonen 1 Helse Sor-Gst som pa vegne av
Revisjonskomiteen ba om konkret redegjerelse av gjeldende fullmakter og
hindheving av disse i forhold til sykehotellsaken.

Den 17.04.08 behandlet styret for HS@ sak om handteringen av den samlede
investeringsportefoljen 1 Helse Sor-Qst (sak 035-2008). I denne saken presenterte
administrerende direktor en analyse av hvordan det okonomiske handlingsrommet
knyttet tl storre investeringer i foretaksgruppen vil utvikle seg fremover, under
forutsetning av ekonomisk balanse. Det ble ogsa informert om prioriteringer og videre
prosess 1 forhold til innmeldte investeringsprosjekter, Styret fattet felgende vedtak:

1. Styret i Helse Sor-Qst RHE sutter seg 12l anbefalingene ¢ saken om prioritering og videre
prosess Rnytiet il storre bygpinvesteringer.

2. Styret forutsetier at investeringene innenfor oppirappingspianen for psykisk belsevern prioriteres,
og Julffores si raskt som prakiisk niulig innen den angitte investeringsraninie.

3. Styret fegger fil grunn at det arberdes mied d finne losninger for psykiatrien i Buskernd (Lier)

4. Investeringssoknaden pd 98 mill kroner for overnattingstygg jor pararende pa Rikshospitalet
HE (Ganstad) godkjennes, og prioriteres innenfor investeringstammen i 2009.

5. Bygeing av sykebotel! pa Rikshospitalet HE (Montebello) kan ikke prioriteres.

6. Styrel legger videre 1if grunn at det 1 tilknytning 1] de beslutninger som skal fas Rayttet til
omstillingsprogrammet i okiober 2008 ogsd legges opp 1il en ylierligere Ronkretisering av hvilke
invesieringer sor skai giennomfores. I denne sammenbeng md det ogsd lages er opplegg for
huordan det skal frigiores investeringsmidler 1l d giennontfore de investeringer som er nodvendige

Jor d realisere omstillingsprogrammet,”

Den 22.04.08 oversendte HSO) styrets vedtak til RH HE, Styret i RH HF behandlet saken
den 28.04.08 (sak 48/2008) med folgende vedtak:

“Styret viser il at helseforetakets soknad om 4 bygge sykeholel] pd Radimmbospitalet ikke er gitt
prioritet i Helse Sor-Ost RITE. Avpslaget gielder alle foreslitte alternativer for realisering.

Styret ber p denne bakgrinn administrerende direkior om d avnikle alle akiiviteter knyiiet i1l
bysging av sykebotellet og aviale med entreprenor umiddelbart.

Styret forutsetter at avviklingen skjer slife at helseforetakets tap begrenses og at verdier som lgger {
progjekisl sikres.

Styret ser det some viktig ni 1 fra Rikshospitater HEs bebov at det arbeides videre for & finne en
menliy losning for sykebotel! pa Radinmbospitalel pa lengre sikt, for eksempel i sammenbeng med
hovedstadiprosessen.

Styret ber om d bli holdt lopende orientert om avvikiing og videre arbeid med syfeehotellet.”

Etter innspill fra flere interessenter, direkte og giennom media, inviterte styreleder ved
RH HF 05.05.08 de private aktorene som 1 prosessen har meldt sin interesse overfor hhv.
RH HF og HSO for finansiering og drift av sykehotellet, tii et orlenteringsmeote. [ motet
ble interessentene invitert til 4 komme med innspill om evt. realisering av sykehotell.

Styret 1 HSG avholdt et ekstraordinzert styremote 006.05.08, hvor det ble redegjort for

sykehotellsaken (sak 045-2008). Administrerende direktor anbefalte at det burde arbeides
videre med sikte pa & finne en lasning som kunne sikre de verdier som det allerede var
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investert, og dermed kunne sluttfore byggingen av de tre etasjene pa stralebygget slik RIH
HF tidligere har planlagt. Det ble understreket at en slik losning ikke matte gi pi
bekostning av regionens evne til 4 realisere andre og hoyere prioriterte
investeringsprosjekter, ifr. styresak 033-2008. Styret tok saken ul orientering.

Fitter invitasjonen 1 mate 05.05.08 mottok RH HF 06.05.08 t1 henvendelser fra private
interessenter. Disse ble gjennomgitt og presentert 1 styremetet i RH HF 07.05.08. (sak
68/2008), hvor styret : RH HF gjorde folgende vedtak:

1. "Styret tar redegiorelsen fra administrerende direkior og styreleder 2] orientering og styret mener det
er postlavl al det er dpnel for d finne losning pd finansiering av sykehotellet.

2. Styret tar videre vedegiorelsen om motlatie innspill fra private interessenter til orvientering og ber om at
den videre hindtering ap forholder til de private interessentene raskt avklares med Helse Sor-Qst
RHF.

3. Styret ber administrerende direktor ulsetle nedriggingen ay byggeplassen.

4. Styret viser videre 11l tidiigere vediak der bebo for sykeboiel! er papeket og soknad om lilskudd til
[finansiering er sendt Helve Sor-Ost RHE senest i sak 48/ 2008 i mote 28. april 2008 og
understrefeer at det er sveert viktiy for Rikshospitalet at sparsmalet om fullforing av det pabegynte
byggeprosjektel knyitel 11l Sykehotel! pd Radinmhospitalet avklares raski av Helse Sor-Ost BHE
Dette md skye pa en slife mate at de verdier sons allerede ligger i prosjeketet kan sikres tl beste for
pasientene sorm Rikshospitalet har ansvar for of sifere ai Rifshospitalet HE ikke pdfores yiteriigere
fap,

5. Styret ber om d bii orientert om den videre wtwkiingen { saken ag om nodvendig innkalle 1t/
ekstraovdinart styremste.”

Som vedlegg til denne styresaken redegjores det for forventet tap ved at bygging av
sykehotellet er stoppet. Avhengig av forskjellig forhold stipuleres et mulig tap pd mellom
30 og 40 mill kroner.

Giennom aktiv dialog, og i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Kreftforeningen, ble det den 08.05.08 funnet frem til en losning som gjer det mulig a
ferdigslle 3 etasjer pi strilebygget pa Radumbospitalet uten at dette gar ut over den
vedratte prioriteringen av investeringsprosjekter i Helse Sor-Qst.

Denne losningen gjor at de tidligere prioriteringene som styret i Flelse Ser-{st har gjort
ligger fast, og at verdier som allerede er investert i prosjekret ivaretas. Losningen
innebarer ogsi et mer helhetlig tilbud til pasientene fordi det 1 tillegg til sykehotell, skal
etabletres en arena for laring, mestring og rehabilitering noe som sikrer fleksibilitet og
god integrering mot resten av sykehuset. Tilbudet vil kunne omfatte bade de som
overnatter pa sykehotellet og de ovrige pasienter som er inne til behandling. De
erfaringer en fir gjennom 4 drive dette tilbudet vil kunne komme hele landet til gode. For
Kreftforeningen er satsningen pa Rikshospitalet 4 anse som en pilot med tanke pa senere
aktivitet i de evrige helseregioner.

Styret 1 HSG behandlet derfor samme dag en seknad om utvidet lineramme knyttet il
sykehotellet (sak nr. 46/2008), med folgende vedtak:
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Styret i Flelse Sor-Ost RHF ber administrerende direkior oversende en anmodning 1i Flelse- og
omisorgidepariententel om en ekstraordinar utvidelse av ldnerammen Rnytlet tif sykehotellprosjeketet
ved Rikshospitaler HI7 (Montebello). Styret undersirekeer at denne eksiraordinare ntvidelsen av
ldnerammen ikke skal gd pd bekostning av de fremitidige finansieringsranmene for prosjekler som
styret prioviterer hoyere enn ulbygaing av sykehoteliel pa Rikshospitalet (Montebello).

4. Gjeldende fullmakter og hvordan disse er handhevet

Det er foretatt en gjennomgang av dokumentasjonen av fullmakter og bruk av fullmakter
tsaken, I HSO er det styret for HSE som har beslutningskompetanse 1 denne saken.
Dette fremgar av styresak 037-2007 og konsernbestemmelse 15 1 tidligere Helse Sor
REF.

RIT T1Fs styre fattet 01.11.07 folgende vedrtak:

“Styrer ber administrerende direklor om 4 arbeide for raski d fi pd plass en losning for
Jareldreavernatting og sykehotel] pad Montebello, grevne 1 samarbeid med en hotellaktor november 2007
som en generel! godkjenning av a seite { verke byggeprosjekter.”

Det ble avholdt ekstraordinzest mate i stysingsgruppen for sykehotellet, 02.11.07, hvor
det bie besluttet 4 igangsertte fase 2: detaljprosjektering og bygging. Det fremgar av
informasjonen fra RH HIF at dette er oppfattet som en generell godkjenning til 4 ga
videre med prosjektet. Av styrevedtak i RH HF den 15.01.08 og 28.02.08, (referert
ovenfor) fremgir det at styret ikke delte denne oppfatningen.

SO er ikke blitt forelagt reglement for delegering eller fullmaktsmatrise for RH HE.
Basert pa e-post mottatt fra RFH HEF 11.05.08, vises det til at administrerende direktor har
ansvar for den samlede daglige ledelse i foretaket og gjennom dette har fitt delegert
ansvar for 4 forvalte og treffe beslutninger for foretaket. Dokumentasjonen viser
imidiertid at ledere pa lavere nivi signerer alene pi forpliktende dokumenter.

5. Hvordan de konkurransemessige sider er ivaretatt ved inngéelse av kontrakten
med PEAB

Det er foretatt en gjennomgang og vurdering av om de grunnleggende kravene om
otfentlige anskaffelser jf. lov om offentlige anskaffelser (LOA) § 5 er oppfylt ved
mngielsen av kontrakten med PEAB AS om prosjektering/bygging av sykehotell ved
Montebello. Herunder om evalueringen av tilbudene fra leveranderene 1 konkurransen
virker rimehyg og forsvarlig 1 forhold t kravene 1 konkurransegrunnlaget.

Gjennormgangen er basert pa den informasjon som er hentet ut fra RHI ets saks-
/arkivsystem, www.doffin.no og dokumentasjon mottatt fra RH HF pr 11.05.08.
[nformasjonsgrunnlaget har ikke vert fullstendig, og det har derfor ikke vart mulig 4
foreta en sé fullstendig etterproving av evalueringen som er gjort av tilbudene fra
leverandorene som konkurrerte om kontrakten som onskelig.

Giennomgangen har vist at RH HF glennomforte en apen anbudskonkurranse for
bygging av sykehotellet ved Montebello, i tréd med kravene i LOA/FOA. Tre

leveranderer leverte tilbud pd oppdraget, og gjennomgangen har vist at RH HIs
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vurdering av tilbydernes kvalifikasjoner er gjort opp mot kvalifikasjonskriteriene som var
oppstilt 1 konkurransegrunnlaget.

PEADB har i august 2005 vedtatt et forelegg pd 5 mill kroner fra @Qkokeim for ekonomisk
utroskap (knyttet til byggeoppdrag for Ullevil universitetssykehus HF). Det fremgér ikke
av tilgjengelip dokumentasjon fra RH HF om de i forbindelse med vurderingen av
PEABs kvalifikasjoner, tok stilling til om det hadde plikt t1l 4 avvise deres tilbud. Det er
imidlertid inchentet en vurdesing av dette fra advokatfirmaet Wikborg, Rein & Co den
07.05.08, hvor det er konkludert med at RH HI verken hadde plikt eller rett til 4 avvise
PEADB under konkurransen 1 2007, basert pa den kunnskapen som forela.

Som felge av manglende informasjon/dokumentasjon har det ikke veaert foretatt en
etterproving av cvalueringen som RI HF foretok av tilbudene opp mot
tildelingskriteriene.

6. Habilitetsvurderinger i tilknytning til byggeprosjektet

Det er foretatt en neermere vardering av habilitet for de selskaper og personer som har
arbeidet med anskaffelses- og kontraktsarbeidet knyttet til sykehotellet.

RF FF har i brev av 13.05.08 til HS@ vist til at "Rikshospitalet forholder seg ti keav om
habilitet i gjennomferingen av sin virksombhet. Dersom dert foreligger tvilssporsmal i
forbindelse med habilitet vil det bli adressert og behandlet i overensstemmelse med
regelverk og god forvaltningsskikk. Det kom ikke opp forhold som ga grunnlag for en
nermere habilitetsvurdering 1 tilknytning 6l undertegning av kontrakten med PEAB AS.”

Basert pi den informasjonen som er giort tilgjengelig, er det ikke funnet at RH HE har
foretatt konkrete vurderinger av habilitet 1 forbindelse med at kontrakt med PEAB AS
ble signert den 26.08.07. RF HFs svar av 13.05.08 gir heller ingen utfyllende beskrivelse
av hva som menes med krav til habilitet 1 gjennomforingen av sin vitksomhet. Det er
heller ikke fremlagt dokumentasjon som viser hvilke generelle krav RH HIF har for 2
hindtere denne risikoen pa en god mate.

Denne giennomgangen har ikke avdekket forhold som tilsier at det foreld inhabilitet.
7. Hvordan styret ved Rikshospitalet har vaert involvert i prosessen

Det er foretatt en gjennomgang av styresaker og annen tilgjengelig dokumentasjon
relatert til styrets involvering, Folgende punkter anses som sarlig viktige i denne
sammenheng:

¢ Ut fra seyresaker (ref blant annet styresak 25/04, 61/04, 6/05, 113/05, 114/05,
31/07,55/07 og 66/07) fremgir det at styret i RH HF har vart informert om deler

av prosessen vedrerende realisering av sykehotellet.

e Styret ble informert den 21.01.05 (ref styresaken 6/05 Byggeprosjektene pd Montebello)
om at firmaet Hospitalitet AS hadde fart oppdraget ved 4 lede forprosjektet.

e Styret har giort vedtak om at administrasionen skal sende anmodning til eier
vedrerende linesoknad for prosjektet (ref styresaken 31/07 Ouvernatting for pirorende og
tillrygg 11l sykehorell).
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e Styret for RI HF har ikke mottatt informasjon som tilsier at kontraktsinngdelsen
med PEAB AS den 26.08.07 har funnet sted.

e Administrasjonen pd R har lagt til grunn at styrevedtaket av 01.11.07 (ref styresaken
84/07 Investeringer), hvor det heter at ”Styret ber administrerende dircktor om 4
arbeide for raskt 4 fa pi plass en losning for foreldreovernatting og sykehotell pi
Montebello, gjerne 1 samarbeid med en hotellaktor.” til 4 vere godkjenning fra styret
om at fase 2 kunne starte (jfr. e-post til PEAB AS den 02.11.07)

8. Vurderinger av Sykehotell, basert p4 akonomiske forhold - sett pa bakgrunn ay
den kapasitet som faktisk har veert benyttet av Radiumhospitalet og i forhold
tilutviklingen i antall kreftpasienter og foretrukket behandlingsform,

For spesialisthelsetjenesten er de ekonomiske vurderingene kun en av flere
prioriteringskriterier som legges til grunn for 4 velge prosjekter som skal gjennomfores.
De regionale helseforetakene har som ansvar 4 uteve sitt samfunnsansvar ved 4 “sorge
for” at befolkningen fir et forsvarlig og likeverdig helsetilbud innenfor sitt
ansvarsomride. I tillegg til rene ekonomiske vurderinger ma regionen prioritere pa
bakgrunn av generelle overordnede kriterier, medisinske og helsefaglige kritetier,
bygningsmessige kriterier (jf styresak 48/2007 Prionteringskriterier for
investeringsprosjekter 1 Helse Ser-(dst).

De regionale helseforetakene er underlagt kapitalrasjonalisering 1 form av begrensede
rammer for investering bide for egenkapitalfinansiering og lanefinansiering. Helse og
omsorgsdepastementet setter ovre ramme for tillatt Mnefinansiering, tildeler ordineer
driftsramame og er den eneste tilbyder av lin via Norges Bank. HSO md forholde seg til
prioritering av investeringer basert pa investeringsrammer som en knapphetsfakeor.

RH HI har gjennomfort behovsvurderinger som konkluderer med at opptrapping av
strileterapt samt omlegging til mer dag og poliklinisk behandling ved Radmumhospitalet
medferer et okt behov for sykehotellplasser. Med henvisning til et stramt hotellmarked 1
Oslo, vurderes det et behov som vil kunne dekke hele kapasiteten til et nytt sykehotell
med 80 rom, og at den ideelle beliggenheten for dette vil vare ved Radiumhospitalet.
Behovet for sykehotell er forankret i en vurdering av at dette kan medfore reduksjon av
sengekapasiteten ved Radiumhospitalet med over 50 degnplasser fra dagens niva.

Sykehotellet pd Gaustad har i dag 89 rom tilgjengelig. RH HF oppgir at dagens kjop av
hoteliplasser utenom RH/Radiumhospitalet omfatter avtale med Norlandia (Katl Johan)
og Olympiatoppen (ved Sognsvann) om kjop av rom. Avtalen gjelder alle dager unntatt
juli og omfatter 20 dobbeltrom (Norlandia) og 13 rom med 4 senger, leid for 4 kunne gi
plass for familier (Olympiatoppen). | tillegg er det kjop av noen spredte plasser.
Kostnadene fot kjop utenom RH/Radiumhospitalet er pd heldrsbasis oppgitt tif 4 vare
om lag 6,5 mill kroner. Arskostnader for transport av pasienter ved niverende
organisering av hotellkapasiteten er oppgitt & vaere 1,5 mill kroner.

Pa bakgrunn av visse forskjeller mellom lennsomhetsberegningen og den beskrivelse som
er lagt dl grunn i prosjektdokumentasjon og styresaker 1 RH HF, har HS(3 gjennomfert
en egen lonnsomhetsanalyse. HSG's beregningsgrunnlag skiller seg hovedsakelig fra
Rikshospitalets lonnsomhetsanalyse 1 behandlingen av gevinster ved reduksjon av
degnplasser. | dllegg har S korrigert noen forutsetninger basert pi en mer
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konservativ tilnzerming 6l gevinster og kostnadsniva. Dette gjelder i hovedsak
nedjustering av pris for ekstern overnatting og beleggsgrad, samt oppjustering av pris pa
kapiral {avkastningskrav).

Analysen viser at den mest kritiske forutsetningen for prosjektets lennsombhet et
konvertering av behandlingsform fra degn til dag, og poliklinisk behandling med en
reduksjon 1 antall degnplasser. T prosjektet legges det opp til en reduksjon av 50
dognplasser. Brorparten av gevinstene er knyttet til den endrede behandlingsformen. Gkt
insidens som felge av okt populasjonsvekst totalt og spesielt okt antall 1
befolkningsgruppen +55 ir, samtidig med ordinar omlegging fra dogn tl dag og
poliklimikk, vil kunne pivitke behovet for behandlingskapasitet og dermed ogsé
overnatting.

Gjennomfarte analyser viser at bygging av et sykehotell ved Radiumhospitalet isolert sett
er et lennsomt prosjekt. Beregningen har begrensninger ved at man ikke har en fullgod
alternativberegning. Fn fremskrivning av et mer konkret nullalternativ med bruk og
utvikling av dagens bygningsmasse ville kunne gitt et bedtre beslutningsgrunnlag.

I arbeid med Hovedstadsprosessen 1 HS( kalkuleres det med en overkapasitet ved
sykehusene i hovedstadsomridet i forhold il dagens arealbehov. Behovet for sykehotell 1
hovedstadsomridet mi ses 1 sammenheng med den samlede arealsitnasjonen.

9. Redegjorelse for hva arsakene til at byggingen startet uten godkjenning kan
vare.

1 brev av 13.05.08 vtrrykker RH HFE folgende som drsak til at prosjektet ble 1 gangsatt:

“Som Jakta i denne saken kan det redegiores for af det ikke ble startet opp bygging pa byggeplasien
utover forberedende oppsetting av stillas, kran og brakker. Oppfaringen av hotellet ble aldri startet
opp. Som forberedelse ble det imidlertid bestilt og delvis produsert ferdig betongelementer, stil mv.

Tidligere adwiinistrerende direktor bekrefiet pa styremote 28. februar 2008 at han hadde veert
involvert § alle strategiske beslutninger av progiektet, et ble oppfatter at det var mnliz d organisere
prosjekiet uten d belaste Helse Sor-Ust investeringsbudsels ved & sitlle takel til disposision for en
hotellaktor som kunne bygeel sykehotell pd lakel av strdlebysget. En siik ordning ville ifke
innebdret en investering fra Rikshospitalet eller Flelse Sor-Ost RHE, eller ville veere et sikalt
(offentlig privat samarbeid). Pa denne bakgrunn ble det derfor lagt il grunn at Rikshospitalets
styre som helseforetakets overste ledelse hadde kompetansen til 4 etablere en ordning som skiisert
ovenfor. Generelle godfgenning for dette ble antatt i ligge 1 styrevedtaket av 1. november 2007 hror
det heter:

"Styret ber adpiinistrerende divektor om 4 arberde for raski 4 f4 pa plass en losning for
Joreldreovernatting og sykebotel] pd Montebello, gierne i samarbeid med en bolellaktor. "

Dt var forutsetning al avtalen skulle beferefles i ef ekstraordinert styremeote nir endelig avtale med
Noriandia foreld. Dette ble giort i forstdelse med styreleder.

Denne forstdelsen av saken som er amlalf ovenfor er beferefter av tidligere administrerende direkior.
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Det giores imidiertid opprerksom pd at styrel hadde en annen virdering av saken i sift vediak den
15, januar og 28. februar 2008.”

Som redegjort for tidligere, ble det sendt e-post fra prosjektledelsen 02.11.07 og brev fra
RH HF 12.11.07 al PEAB, hvor det bekreftes at RH HE har til hensikt 4 utlose og
formalisere opsjonen for fase 2, og hvor PEAB bes om 4 iverksette planlagte aktiviteter i
henhold il fremdriftsplanen for prosjektet.

Gjennomgangen av dokumentasjonen som er oversendt i saken viser at det etter vedtaket
1 RH HFs styre 01.11.07, fant sted en rekke moter 1 prosjektgruppen og styringsgruppen
for sykehotellet, og hvor det ble fattet konkrete beshstninger om videre arbeid med
detaljprosjektering og klargjering for byggestart. Det fremgir ogsd av dokumentasjonen
at PIZAD pa denne bakgrunn fortsatte 4 kontrahere underleveranser til sykehotellet,
samtidig som opprigging av byggeplassen startet.
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Aridato Hendelse [ aktivitet / vedtak

2003 Reguleringsplanen for straleterapibygget tillater inntil 3 etasier over det planiagte
stréleterapibygget. Ledelsen ved Dnr HF diskuterte mulighetene for a etablere sykehotell i
forbindelse med byggingen av straleterapibygget. Sliki forslag blir ikke fremmet for styret i
foretaket, og dermed heller ikke for Heise Ser RHF. Straleterapibygget ble imidlertid
forberedt for et eventuelt senere pabygg. Merkostnadene for dette ble besiuttet av
ledelsen ved Radiumhospitalet HF, og 1a innenfor deres fullmakisgrense,

28.04.04 | sak 25/2004 biir rapporten "Sykehotell — overordnet behovs- og mulighetsstudie”
behandiet i styret for Dnr HF 28.04.04. Styret vedtok folgende;

"Styret gir sin tilslutning til at planfegging og tilrettelegging/ dimensjonering for viterfigere
en glasje pa foppen av siraleferapibygget starter umiddelbart, og at det | forbindelse med
dette kan foretas preinvesteringer pa inntif 10 mill kroner. Denne elasfen gir muligheter til
alternative anvendeliser dersom planene om sykehotell mot formodning skulle bli skrinlagt
i den videre prosessen, f. eks. lokaler til Kreffregisteret eller lokaler til farmaseytisk
industri, som har meldt sin betydelige interesse for utvidet samarbaid med
Radiumhospitalet. Preinvesteringene forskutteres over budsjettet for stréleterapibygget
for 2004, men forutsetfes dekket gjennom den finansieringsi@sningen (offentlig-privat
samarbeid eller annet)som matte bli valgt for bygget. Styret ber om af adminisirasjonen
framfegger forsiag fif anvendelse modell pa et senere fidspunkt.”

04.05.04 Enr HF sendte brev om finansiering, dat. 04.05.04, til styreleder Marit Lund Hamkoll. Av
dette framgikk det at kostnadene for preinvesteringer fram til styrematet ved Dnr HF i juni
2004 ville belepe seg til ca. 4 MNOK, og 8-10 MNCK totait, Foretakeis ledelse foreslo
videre at styret realitetsbehandiet saken i junimgtet.
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07.06.04

| styrematet ved Dnr HF 07.06.04 ble det, i sak 31/2004, gitt en orientering om status og
framdrift for straleterapibygget, herunder tilrettelegging for et pabygg. Det ble imidlertid
ikke tatt inn noe om pabygget i vedtaket,

Juni 2004

Dnr HF arbeidet videre med planlegging av sykehotell ved Radiumhospitalet. Det ble
utarbeidet et forenkiet forprosjekt til juni 2004 for bl.a. a kunne bestemme hvilke
preinvesteringer som var ngdvendige.

15.11.04

Styret ved Dnr HF behandiet 15.11.04, som sak 61/2004, en tilleggsutredning fra en
arbeidsgruppe ved Dnr HF, med folgende vedtak:

"Styret ved Dnr HF ser pa realisering av sykeholeil som er strategisk viktig tiitak for
Radiumhospitalets utvikling, og gir sin tilsfutning til at det igangsettes planiegging av
realisering av et sykehotell ved Radiumhospitalef i henhold til premissene gitt i
styresakens punkt 3.

Styret ber om at det utarbeides et forprosjekt innenfor en kostnadsramme pa 3.5 mill.,
kroner. Forprosjekiet legges fram for helseforetakets styre.

Forprosjektet forskutieres over budsjettet for straleterapibygget, men forutsettes dekkef
inn gjennom den finansieringsigsningen som blir valgt for sykehotellet.

Endelig eiermodell koordineres med parallell prosess ved Rikshospitalet.”

01.01.2005

Dnr HF og Rikshospitalet HF fusjoneres til Rikshospitalet-Radiumhospitatet HF {R-R HF).

2005

f januar 2005 var det utarbeidet det et funksjonsprogram, og i juli 2005 et forprosjekt.

28.11.05

Styret ved R-R HF behandlet 28.11.05 forprosjekiet i sak 113/2005, med falgends
vediak:

"Styret understreker viktigheten av at det efableres sykehotell for & kunne viderefare
moderniseringen og effekliviseringen av sykehusdriften ved Montebello.

Styret gir sin tilsiutning til at det arbeides med sikfe pa at det skal etableres et sykehotell
pé Montebello etter aviale om finansiering og oppfering mv. med Sykehotell AS.

Styret ber administrerende direktar forelegg saken for styret nar byggeprosjektet er
avklart cg kan iverksettes.

Styret vil orientere Helse Sar om formal og finansieringsstruktur for sykehoteliet nar
byggeprosjektet er avklart.”

01.12.05

R-R HF baibrev av 01.12.05 om samtykke til & oppta lan i Sykehotell AS for utvidelse av
sykehotellet pa Gaustad pa 35 MNOK og et nyit overnattingsbygg for pérerende pa
Gaustad pa 25 MNOK.

18.01.06

| brev av 18.01.06 ga Helse Ser RHF samtykke pa i&neopptak for disse 1o prosjektene pa
80 MNCK.

16.02.06

| foretaksmetet i R-R HF 116.02.06 ble det strammet inn nér det gjelder investeringer i AS,
ifr. protokollens pkt. 4.2

"Gjeldende konsernbestemmelser vedr. planlegging. giennomfering og finansiering av
investeringer i HF omfatter ogsa investeringsprosjekter organisert som OFS og
investeringer i heleide (dir. efler indir) aksjeselskaper.”

2006

R-R HF arbeidet videre med planene for sykehotellet pd Montebeiio. | juni 2006 ga Oslo
kommune rammetillaielse for prosjekiet.

12.02.07

Foretaksmate | Helse Sgr RHF hvor sammenstingen av Helse Ser RHF og Helse @st
RHF fra 01.06.07 meddeles. | dette foretaksmetet ble det ogsa vedtatt fgigende:

Det ma ikke inngéas bindinger i form av avtaler, utvikles strategier eller gjgres andre
disposisjoner som vil virke blokkerende eller forplikte nytt regionalf helseforetak pa en
uhensiktsmessig mate.
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07.03.07 R-R HF utlyste 07.03.07 en anbudskonkurranse for bygging av sykehotell pa
Radiumhospitalet, hvor PEAB ble vaigt (jfr. 18.07.07 og 26.08.06).

$9.03.07 Foretaksmate | R-R HF hvor budskapet gitt | foretaksmate med Helse Sgr RHF ble
videreformidiet.

15.03.07 | sak 31/2007 fattet styret ved R-R HF falgende vedtak:

“Styret har droftet bruken av aksjeselskap for etablering av pasienthotell pa Gaustad og
Montebelio. Det er etter styrets syn viktig at selskapsdannelsen faller innenfor de
retningsiinfer som gjelder og at den finansiering som etableres ikke paferer helseforetaket
okt risiko.

Styret vurderer det slik at bygging av sykehotell vil avlaste sykehusavdelingene og gi
mulighet for gkt pasientbehandling innenfor eksisterende rammer. Med det
finansieringsregime som det legges opp til vil sykehotell veere selvfinansierende og
derved ikke belaste helseforetakets gkonomi. Dertil bemerkes at tilsvarends crganisering
og finansiering er anvendt flere steder i landet,

Styret vedtar 8 videresende anmodning tif Helse Sar om at aksjeselskapet Sykehotell kan
fa opp 1an pa inntit 125 millioner (2007) kroner i forbindelse med finansiering av sykehotell
som pébyqg il Straleterapibygget pa Montebello.

Styret gir administrerende direktor fullmakt il & fremme anmodningene skriftlig for Helse
Sor i henhold til vedtak i foretaksmete 16. februar 2006 om at lan | heleide aksjeselskap
skal tiflates skriftiig av Helse Sor far opptak.”

23.03.07 R-R HF ba i brev av 23.03.07 om samiykke til & utvide i&nerammen | Sykehoteli AS fra 60
til 240 mill kr. til tre overnattingsprosjekter:

« Utvidelse sykehotell, Gaustad, 45 mi#i,

¢ Nytt sykehotell, Moniebello, 125 mill.

s Bygg fil parerendecvernatting, Gaustad, 70 mill.

23.05.07 Helse Ser RHF besvarte dette med brev datert 23.05.07, og ba om at det bie fremmet
investeringsseknader tit Helse Sar-Bst for disse prosjekiene i irad med
Kensernbestemmelse 15, med ngdvendig dokumentasjon.

19.06.07 Styret ved R-R HF ble i tertialrapporteringene (sakene 55-2007 66-2007) orientert om
og saken. Det er ikke tatt inn noe i protokollene.
13.09.07

11.07.07 Helse Ser-@st RHF (HSE) moitok 11.07.07 (brev fra RH HF datert 06.07.07)
investeringsseknader for aile fre overnattingsprosjektene, men uten dokumentasjon.

For & kunne behandle sgknadene, ble dokumentasjonen etterspurt i flere omganger - pr.
telefon, e-post cg direkte i mater — og mottatt i perioden fra 13.09.07 — 28.11.07, men
den var forisait ikke kompleti.

For sykehotellet pa Montebeilo var bl.a, den framlagie kostnadskalkyien ikke konsistent
med omsakt kostnadsramme. Det framkom videre av den sist innsendte
dokumentasjonen at det var reservert produksjonstid for betongelementer for @ unnga
stans i framdriften,

HS@ ble seint i prosessen dessuten muntlig orientert orn at det var inngatt en
totalentreprise-/ samspillkontrakt med entregrengr (PEAB), og at fristen for 4 beslutte
igangsetting var 01.12.07 — senere korrigert til 31.12.67. 1 motsatt fall ville kentrakten bii
terminert.

18.07.07 R-R HF kunngjorde 18.07.07 tildeling av samspillentreprise til PEAB, med bakgrunn i en
forutgdende anbudskonkurranse. Kontrakten ble tildelt 30.05.08.

26.08.07 R-R HF inngikk 26.08.07 en maipriskontraki med PEAB. Kontrakiens fase 1 omfattet en
mélpris for prosjekist, med opsjon pa en ny aviale for fase 2 med detaliprosjektering og
bygging. Avtalen for fase 2 var forutsatf inngat! innen 01.11.07, men fristen ble senere
forlenget til G1.12.07, og deretier ut &ret.
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31.08.07

R-R HF mottar tilbud fra Norlandia Cmsorg om & bygge og drifte sykehotellet.

27.09.07

Styremete RHF — sak 37-2007 Fullmakter og styringsrutiner for investeringsprosjekter

24.10.07

Styremuate RHF — sak 48-2007 Prioriteringskritetier for investetingsprosjekter i Helse Sor-
st

01.11.07

| sak 84/2007 — Investeringer — orienteres styret om investeringssituasjonen ved RH HF
generelt, og om Visualiseringssenteret og viktigheten av a fa plass et sykehotell ved
Radiumhospitalet spesielt. Det framkom ikke noe i saken om avtalen med PEAB, og det
pagaende arbeidet med malprisaviale. Styret vediok falgende i saken:

"Styret tar kartleggingen av framtidige investeringsbehov bl orientering.

Styret vil komme tilbake til investeringssoknad til Helse Ser-@st om a fulifere
Visualiseringssenteret ndr de gkonomiske rammebetingelsene er avklart og seknaden
kan sees i sammenheng med budsjett 2008.

Styret ber administrerende direkter om & arbeide for raskt a f& pé plass en l@sning for
foreldrecvernattingen og sykehotell pé Montebello, gjerne i samarbeid med en
hotellaktar.”

12.11.07

RH HF ba PEAB i brev av 12.11.07 om at seiskapet “iverkselter planiagte akiiviteter iht.
gieldends framdriftpian for prosjektel.” | brevet stér det videre at "Dersom mot
formodning arbeidene ma stoppes fer opsjonsavtalen er formalisert vil byggherren dekke
de faktiske utgiftene” og at dette "bes ivaretatt i de avtaler som av framdriftsmessige
hensyn ma inngdes med underentreprenarer for opsjonsavitalen er formalisert.”

28.11.07

[ brev fra RH HF av 28.11.07 til HS@ framgar det at det eneste foretaket har forplikiet seg
til er reservering av preduksjonstid for betongelementene for sykehotellet pa Montebello
for & unnga at dette skulle bidra til stans i framdriften av prosjektet.

11.12.07

Etter at administrerende direktar 11.12.07 i HS@ behandlet av alle tre
overnattingsprosjektetene ved RH HF sendte HS@ 17.12.07 brev hvor det ble opplyst at
utvidelsen av sykehotellet p& Gaustad kunne fullfzres, at nytt bygg for
pargrendeovernatting ville bii lagt fram for styret | HSE@ straks tilfredsstillende
dokumentasjon var mottatt, og at nytt sykehotell pa Radiurnhospitatet (Montebello) ville bli
vurdert i sammenheng med den gvrige prosjektportefaljen tit HS@, med sikte pa
styrebehandling i lgpet av 1. halvar 2008.

17.12.07

| foretaksmete  HS@ 17.12.08 heter det; "Det mé unngas at det for de store prosjekiens
seties | gang omiattende prosesser/planleggingsarbeider som det senere av gkonomiske
eller helsefaglige grunner viser seg urealistisk eller ikke gnskelig a giennomfare”.

27.12.07

Brevet av 17.12.07 fra HS@ farte til at RH HF ba om et mete med HSQ, som hie avholdt
27.12.07. | dette matet ble det redegjort for opsjonen med PEAB, og at denne ville
uilepe 30.12.07. Det ble videre bedt om tillatelse ti & innga et samarbeid med Norlandia
Omsorg AS, eller annen positiv avklaring i forhold til organisering og finansiering av
sykehotellet ved Radiumhospitalet. | motsatt fall ville ikke den framforhandlede
kontrakten med PEAB bii inngatt.

Detie ble bekraftet i brev fra RH HF samme dag. | brevet fra RH HF er ordiyden i brevet
til PEAB, datert 12.11.07, tatt inn, og det framgar der at dette innebserer "Praktiske
forberedelser til bygging, herunder oppfaring av brakkerigg.” De kontrakismessige
pkonomiske konsekvensene var i brevet beskrevet som 2,5 MNOK i palgpte kostnader,
og tilsvarende belap for avbestilling og nedrigging.

28.12.07

[ svarbrevet fra HS@ 28.12.08 ble det understreket af aiternativ finansiering gjennom et
offentlig-privat samarbeid (OPS) forutsatie samme styrebehandling som bygging i egen
regi. Det ble videre gjentatt at HS@ ville vurdere prosjektet opp mot den gvrige
prosjekiportefeljen i foretaksgruppen. Det ble | brevet ogsad henvist il protokollen fra
foretaksmetet | HS@ 17.12.07, hvor det framkom al inngdelse av opsjonsavialer, som pa
en uheldig mate binder opp investeringsbeslutninger, ikke skal finne sted. Samtidig skrev
HS@ at det kunne vaere hensikismessig med ef mote med PEAB straks over arsskiftet.
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03.61.08

Motet med PEAB ble avholdt 03.01.08. [ forkant av dette matet oversendie RH HF
kontraktsdokumentene mefiom foretaket og PEAB, sammen med en kopi av brevet
12.11.07.

! matet orienterte PEAB om at flere underleveranser var igangsatt, som baaresystem,
betongdekker, betongvegger og prefabrikerte baderom, og at ca. 60 % av arbeidene var
kontrahert. Samtidig ble det opplyst at riggen, med kran, stillaser og brakker, var
etablert, og at byggarbeidene var planlagt & starte mandag 07.01.08. Eventuell
stoppordre fra RH HF matte derfor gis umiddelbart, og senest 04.61.08. PEAB skutile
regne pa hva en kansellering, alternativt utsefteise, ville koste.

(4.01.08

04.01.08 sendte HS@ brev til styret for RH HF v/ styrets leder. | dette brevet ble det vist
til at byggeprosjektet ikke var godkjent { hht. fulimaktsstrukturen i HS@ eller finansiert.
Det ble derfor lagt til grunn at styret umiddelbart stoppet planiagte og igangsatte
pyggeaktiviteter | tilknytning til prosjekiet.

11.01.08

[ et nytt brev fra HS, datert 11.01.08, bie det forutsatt at RH HF umiddelbart igangsatte
nedvendige tiltak for & begrense/minimalisere eventuelie tap og/eller omkostninger som
folge av igangsatte arbeider. RR HF bes om a ta umiddelbar kontakt dersom det er
behov for avkiaringer eller bistand fra HS&.

15.01.08

Styret ved RH HF behandiet saken 15.01.08, som sak 05/2008, med faigende vediak:

"Styret beklager at det ble iverksatt investeringsarheider i Hiknytning til
svkehoteliprosjektet pd Radiumhospitalet, uten at det foreligger godkjenning for prosjektet
eller finansieringen fra Heise Sor-@st RHF.

Styret ber om at det videre arbeidet med hotellprosjektet skjer innenfor gjeldende
reglement og at det etableres en naer kontakt mellom foretaket og Helse Sar-@st.

Styret ber administrerende direktar arbeide for & begrense tapet ved stoppen og sikre
verdier som ligger i prosfektet.

Styrel ber om det i neste styremeie lages en oversikt over hvilke kosinader som foretaket
vil bli belastet med som felge av de investeringer og andre arbeider som er bundet opp i
avialer.

Styret ber ogsd omen redegjorelse for foretakets fullmakisreglement og krav il
godkjenningsprosedyrer far investeringsarbeider kontraheres.

Styret er forisatt av den mening at et sykehotell pé Radiumhospitalet er riklig og viklig &
fa pa plass, bade ut fra hensynet til kvalitet, service og logistikk i pasientbehandlingen og
ut fra malsetningen om gkonomisk effektivitet.

! forhold ti sykehusels behiov for nye hotellsenger ber styret om at det til neste mate
fremiegges oversikt over mulige lesinger, for eksempel | samarbeid med naetliggende
sykehus og eventuell ledig bygningskapasitet hos disse sykehusene som kan veere egnet
til bruk som sykehotelf.”

24.01.08

Foretaksmpte | HS@ 24.01.08 hver det i protokollens pkt 4.4 Investeringer og
kapitalforvalining angis hvordan det helhetlige ansvaret for & forvalie kapital og andre
materiefie verdier i helseforetakene.

24.01.08

Den 24.01.08 bie det avholdt mate i kontrollkomiteen | HS@. Komiteen ble orientert om at
byggesaken ved RR HF var stoppet pa bakgrunn av manglende bevilgning og prioritet.

30.01.08

RH HF skrev 30.01.08 brev til HS@ HF, med henvisning il sak 05/2008 i sitt styre, og
nvor foretaket la fram en redegjorelse for den faglige hensikien med sykehotellet ved
Radiumhospitalet, og skonomien ved tiltaket.

21.02.08

HS@ ba RH HF i brev av 21.02.08 om, innen utgangen av februar 2008, a sende en
naermere redegjdreise til HSE nar det gjaldt:

s Alle faktliske forhold knyttet til beslutninger om igangsetling av byggearbeidene.
e Gieldende fullmakier og hvordan disse er handhevet i den akiuelle saken,

e Hyilke tiltak som helseforetaket vii iverksette som felge av saken.
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21.02.08 Brev fra HS@ om at nestleder i styret ved RH HF trer inn som styreleder.

22.02.08 | ekstraordingert styremete 22.02.08 bile styret i HS(, i sak 13/2008, orientert om det
regionale foretakets handtering av saken om sykehotetlet ved Radiumhospitalet. Styret
fattet folgende vedtak:

"Styret tar redegjerelsen om Helse Sgr-@st RHFs handtering av investeringsprosjekiet
Nyt Sykehotell ved Rikshospitalet HF til orientering. Styret ber om & bli holdt lapende
orientert om utviklingen i saken.”

27.02.08 HSQ skrev 27.02.08 brev til Helse- og omsorgsdepartementet, med orientering om
sykehotellet ved Radiumhospitalet, og hvordan dette var handtert av det regicnale
helseforetaket.

28.02.08 Styret ved RH HF behandlet saken 28.02.08, som sak 05/2008, med falgende vedtak:
"Styret viser til tidligere vedtak | sak 5/2008.

Styret viser tl investeringsseknaden som er sendt Helse Ser-Dst for & f& oppfart byggef
og gir sin tilslutning til en finansiering/realisering av bygget etter en av de tre mulighetene
som er omtalt i saksdokumentens.

Styret ber administrerende direkiar om & folge opp at ulgiftene i forbindelse med
hotellprosjektet minimaliseres i pavente av en avgjerelse fra Helse Ser-@st.”

Vedtak fra jukket del av motet:

“Styret finner det meget kritikkverdig at administrerende direkier iverksalie forberedeiser
til bvgging av sykehotell pa Radiumhospitalet uten at godkjenning og finansiering var pé
plass.

Styret konstaterer af relevant informasjon tkke er gitt styret og at styret ikke er blitt
tilstrekkelig involvert i viktige beslutninger i saken.

Siyret er bekymret for det @konomiske tapet forberedelsene il byggearbeidet kan pafore
foretaket.

Ut i fra en helhetsvurdering av situasjonen har et flertall i styret konkludert med at
foretaket er best tjent med at administrerende direktar gar av.

s

Styret gir styreleder fullmakt til 3 avslutte arbeidsforholdet med administrerende direktar.’

29.02.08 | gtyret | HS@ fatter folgende vedtak i sak 14-2008:

"Styret | Helse Sgr-@st RHF tar redegjerelsen om vedtaket fra 28/2 i styret for
Rikshospitalet HF fil orientering.

Styret gir valgkomiteen fullmakt til & reoppnevne styret ved Rikshospitalet HF og fa dette
bekreftet | forefaksmate snarest mulig og seinest innen 7. mars 2008.”

28.02.08 Brev fra RH HF til RHF'at og e-post om faktiske forhold knyttet til igangsetting av
byggearbeider cg fullmakier.

04.03.08 | brev til HS@, datert 04.03.08, orienterte RH HF om hvordan foretaket oppfaiter fakliske
forhold og beslutninger knyttet til igangsettelse av sykehotellet ved Radiumhospitalet.

04.03.08 04.03.08 oversendte RH HF samlet dokumentasjon til investeringsssknaden for
sykehotellet pd Radiumhespitalet.

07.03.08 | brev til Helse Sgr RHF, datert 07.03.08, orienterte RH HF om hvordan foretaket har
handtert byggeprosiektet og forholdet til entreprensren PEAB etier at byggingen av
sykehotell ved Radiumhospitalet ble stanset.

07.03.08 HS@ mottok henvendelse fra KLUGE Advokatfirma DA pa vegne av Profier AS og
Kronegruppen AS om finansiering og drift av nytt pasienthotell,
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10.63.08 HS@ mottok henvendelse fra Curato As om finansiering og drift av nytt pasienthotell.
HSE@ mottok henvendelse fra Home Healthcare om finansiering, bygging og drift av
pasienthotell, og hotellovernatiing i byggeperioden.

14.03.08 Brev fra internrevisjonen i Heise Sar-@st til RH HF hvor det bes om konkret redegjerelse
av gjeldende fullmakter og handheving av disse i forhold til sykehotellsaken.

17.04.04 Styret | HS3@ behandlet | sak 35-2008 handteringen av den samlede
investeringsportefaljen | Helse Ser-@&st, med felgende vedtak om sykehotellet:

5. Bygging av sykehotell p& Rikshospitalet HF (Montebello} kan ikke pricriteres.

18.04.08 HSE mottar mail fra Curato AS om sasmarbeid med Kreftforeningen for etablering av et
rehabiliterings- og prerehabiliteringstilbud for krefisyke.

22.04.08 HSJ oversendte brev med styrets vedtak {il RH HF.

28.04.08 Styret i RH HF behandlet saken etter vedtaket i styret i HS@, som sak 48/2008, med
feigende vediak;

"Styret viser lil at helseforatakels spknad om a bygge sykehotell p& Radiumhospitalet
ikke er gitt prioritet i Helse Sar-@ist RHF. Avslaget gjelder alle foreslatte alternativer for
realisering.

Styret ber pa denne bakgrunn administrerende direktar om & avvikle alle aktiviteter
knyttet tif bygging av sykehotellet og aviale med entreprenar umiddelbart.

Styret forutsetter at avviklingen skjer slik at helseforelakels tap begrenses og at verdier
som ligger i prosjeklet sikres.

Styret ser det som viktig ut | fra Rikshospitalet Hf-s behov at det arbeides videre for &
finne en mulg l@sning for sykehotell p& Radiurmhospitalet pa lengre sikt, for eksempel i
sammenheng med hovedstadsprosessen.

Styret ber om & bli holdt lepende orientert om avvikling og videre arbeid med
sykehotellet.”

02.05.08 Notat fra HS@ til HOD

05.05.08 Etter innspill fra flere interessenter inviterte styreleder ved RH HF til orienteringsmeate de
aktgrene som i prosessen meldte sin interesse til hhv. RH HF og HS@ for finansiering og
drift av sykehotellet, | matet bie interessentene invitert ti! & komme med innspill om evt.
realisering av sykehotell.

06.05.08. Styret i HS@ avholdt et ekstraordinaert styremste, hvor det ble redegjort for
sykehotellsaken, som sak nr, 045-2008.
Administrerende direkter anbefalte at det burde arbeides videre med sikte pa a finne en
lzsning som kunne sikre de verdier som det allerede var investert, og dermed kunne
siuttfere byggingen av de tre etasjene pa stralebygget stk RH HF tidligere har planlagt.
Administrerende direktar understrekie at en slik lgsning ikke matte g& pa bekostning av
regionens evne tif & realisere andre og hgyere prioriterte investeringsprosjekter,
Styret tok saken til orientering.

06.05.08 RH HF mottok 10 henvendelser | hht. invitasjonen i matet 04.05.08. Disse ble evaluert

og framiagt i styremetet i RH HF 07.05.08,
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07.05.08

Styret i RH HF behandlet de moltatte henvendelsene som sak nr. 68/2008, med feigende
vediak:

1. "Styret tar redegjerelsen fra administrerende direktar og styreleder til orientering og
styret mener det er positivt af det er apnet for & finne Igsning pa finansiering av
sykehotellet.

2. Styret tar videre redegjerelsen om moltatie innspill fra private inferessenter fif
orientering og ber om at den videre handfering av forhoidet 4l de private
interessentene raskt avklares med Helse Sgr-dst RHF.

3. Styret ber administrerende direkter ulsette nedriggingen av byggeplassen.

4. Styret viser videre Uil tidiigere vedtak der behov for sykehotell er papekt og seknad
om tilskudd Hl finansiering er sendt Helse Ser-@st RHF senest i sak 48/2008 i mate
28. april 2008 og understreker at det er svaert viklig for Rikshospitalet at spgrsmalet
om fullfaring av det pdbegynte byggeprosjektet knyttet til Sykehotell pa
Radiumhospitalet avkiares raskt av Helse Ser-@st RHF. Dette ma skje pd en slik
mate at de verdier som allereds ligger i prosjektet kan sikres til beste for pasientene
som Rikshospitalet har angvar for og sikre at Rikshospitalet HF ikke paferes
ylterligere tap.

5. Styret ber om & bli orientert om den videre ultviklingen i saken og om nedvendig
innkalle tif ekstraordinasrt styrempte.”

06.05.08

Styret i HS@ behandlet spknad om utvidet ldneramme knyitet til sykehotellet som sak nr.
46/2008, med falgende vedtak:

Styret | Helse Sar-dst RHF ber administrerende direktgr oversende en anmodning til
Helse- og omsorgsdepartementet om en ekstraordinger utvidelse av lanerammen knyttet
tit sykehoteliprosjektet ved Rikshospitalet HF (Montebello). Styret understreker at denne
ekstraordingere utvidelsen av lanerammen ikke skal ga pa bekostning av de fremtidige
finansieringsrammene for prosfekter som styret prioriterer hayere enn utbygaing av
sykehotellet pa Rikshospitalet (Montebello).
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