Ny forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning

Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 9. juni 2009 med hjemmel i lov av 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 52 nr. 2.

§ 1. Virkeomride
Forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet.

§ 2. Reglement for finansforvaltningen
Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

Reglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og
fylkestingsperiode.

§ 3. Rammer for reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal ved fastsettelsen av reglementet vektlegge
hensynet til en forsvarlig skonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke sine
lopende betalingsforpliktelser. Reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer
kommunen eller fylkeskommunen fra a ta vesentlig finansiell risiko i sin
finansforvaltning.

Ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal det
legges vekt pa lav finansiell risiko og hey likviditet.

Det skal i kommunen eller fylkeskommunen veere kunnskap om finansforvaltning
som til enhver tid er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen kan uteve sin
finansforvaltning i trad med sitt finansreglement. Dette gjelder ogsa nar kommunen
eller fylkeskommunen Kjoper finansforvaltningstjenester fra andre.

§ 4. Innholdet i reglementet
Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
midler og gjeld, herunder:
a) Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.
b) Langsiktige finansielle aktiva.
¢) Gjeldsportefoljen og ovrige finansieringsavtaler.

Reglementet skal minimum angi:

a) Formalet med forvaltningen.

b) Hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva.

¢) Rammer og begrensninger for forvaltningen av de ulike forvaltningstyper
som angitt i ferste ledd, herunder tillatt risikoniva, krav til risikospredning og
tillatte finansielle instrumenter.

d) Tidspunkt for og innhold i statusrapporteringen for finansforvaltningen i trad
med §§ 6 og 7.



e) Handtering av avvik fra finansreglementet.

§ 5. Kvalitetssikring av reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om
finansforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammer for en
finansforvaltning som er i traid med kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.
Vurderingen skal skje for reglementet vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

§ 6. Rapportering til kommunestyret eller tylkestinget

Administrasjonssjefen skal minst to ganger i aret legge fram rapporter for
kommunestyret eller fylkestinget som viser status for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

I tillegg skal administrasjonssjefen etter arets utgang legge fram en rapport for
kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen gjennom aret og status ved
utgangen av aret.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for kommunerad eller fylkesrad i kommuner og
fylkeskommuner med parlamentarisme.

§ 7. Innholdet i rapporteringen
Rapporteringen skal inneholde en beskrivelse og vurdering av:
a) Aktiva
- Sammensetningen av aktiva
- Markedsverdi, samlet og fordelt pa de ulike typer aktiva
- Vesentlige markedsendringer
- Endringer i risikoeksponering
- Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
- Markedsrenter og egne rentebetingelser
b) Passiva
- Sammensetning av passiva
- Lepetid for passiva
- Verdi, samlet og fordelt pa de ulike typer passiva
- Vesentlige markedsendringer
- Endringer i risikoeksponering
- Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
- Markedsrenter og egne rentebetingelser

§ 8. Rutiner for finansforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som serger for at finansforvaltningen
uteves i trad med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at
finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres
rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for a avdekke avvik
fra finansreglementet.



Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om
finansforvaltning vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og etterleves.
§ 9. Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1.7.2010.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning.



Merknader

Til § 1:

Bestemmelsen angir at forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners
virksomhet. Dette omfatter ogsa virksomhet i kommunale og fylkeskommunale foretak
etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt eller interfylkeskommunalt
samarbeid etter kommuneloven § 27. Ogsé disse virksomhetene skal uteve
forvaltningen i trad med finansreglementet.

Forskriften angir ikke krav om at det skal fastsettes egne finansreglement for
finansforvaltningen i slike virksomheter. Kommunen eller fylkeskommunen kan
imidlertid dersom en anser det hensiktsmessig, innenfor rammene og begrensningene
som er gitt i kommunens eller fylkeskommunens finansreglement, utarbeide neermere
regler for slike virksomheters forvaltning av midler og gjeld.

Til § 2:

Forste ledd gjentar kravet i kommuneloven § 52 nr. 1 om at kommunestyret og
fylkestinget selv skal gi regler for kommunens eller fylkeskommunens
finansforvaltning (finansreglement).

Med regler for finansforvaltning siktes det til malsettinger, strategier, rammer og
begrensninger for forvaltning av finansielle aktiva (plassering av kommunens eller
fylkeskommunens midler), samt rapporteringsrutiner. Videre siktes det til malsettinger,
strategier, rammer og begrensninger for forvaltning av finansielle passiva
(gjeldsportefaljen), herunder opptak av lan, inngaelse av leasingavtaler mv, samt
rapporteringsrutiner.

Det folger av kommuneloven § 52 nr. 1 at det enkelte kommunestyre og fylkesting selv
skal gi regler for finansforvaltningen. Kommunestyret og fylkestinget kan séaledes ikke
delegere ansvaret for a fastsette regler for finansforvaltningen (finansreglementet) til
underordnet organ. Kommunestyret og fylkestinget ma selv (som et minimum) ta
stilling til hvordan finansreglementet skal utformes i trdd med reglene i kommuneloven
og denne forskrift. Herunder folger det at kommunestyret og fylkestinget selv tar
stilling til krav til avkastning og hvor stor risiko kommunen og fylkeskommunen patar
seg (innenfor lovens rammer), jf. kommuneloven § 52 nr. 3 (se ogsa Ot.prp. nr 43 (1999-
2000) s. 104 og 136).

Kommunestyret og fylkestinget har etter kommunelovens alminnelige regler adgang til
a delegere myndighet til annet folkevalgt organ. Slik delegasjonsadgang vil ogsa
foreligge nar det gjelder spersmal om kommunens og fylkeskommunens
finansforvaltning. Delegasjonsadgangen vil imidlertid vaere avgrenset til saker hvor
ikke kommunestyret og fylkestinget selv er palagt a fatte vedtak. Det ligger til grunn at



delegert myndighet i spersmal om finansforvaltningen méa uteves innenfor det fastsatte
finansreglementet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette at avgjorelser av visse spersmal knyttet
til finansforvaltningen ikke skal delegeres, men avgjores av kommunestyret eller
fylkestinget selv. Dette kan eksempelvis vaere avgjorelser knyttet til inngaelse av
finansielle avtaler av en viss storrelsesorden.

Adgangen til 4 delegere myndighet til administrasjonssjefen er avgrenset til 4 gjelde
saker som ikke er av prinsipiell betydning, jf. kommuneloven § 23 nr. 4, hvor det heter
at "Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen
myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell
betydning, hvis tkke kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet’.

Administrasjonssjefen forestar (etter vedtak om delegasjon) den lepende
finansforvaltningen péa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, innenfor det
finansreglementet kommunestyret eller fylkestinget vedtar. Administrasjonssjefen har
en selvstendig plikt til & vurdere hvorvidt saker er a anse som prinsipielle, og eventuelt
a legge fram saker av prinsipiell betydning.

Hva som regnes som saker av prinsipiell betydning vil pa generelt grunnlag matte
vurderes ut fra avgjorelsens karakter og konsekvenser for kommunen og
fylkeskommunen, og ut fra i hvilken utstrekning de viktige skjennsmessige sider av
saken kan anses klargjort giennom kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
instrukser eller tidligere praksis.

Det ligger til grunn at kommunestyret og fylkestinget fastsetter et finansreglement med
Kklare fullmakter fra kommunestyret og fylkestinget til administrasjonssjefen til a foresta
finansforvaltningen péa vegne av kommunestyret eller fylkestinget. I tillegg til & bidra til
en klar ansvarsdeling mellom kommunestyret/fylkestinget og administrasjonen, vil
Kklare fullmakter fra kommunestyret eller fylkestinget bidra til at administrasjonssjefen
kan foresta den lepende finansforvaltningen pa en effektiv mate pa vegne av
kommunestyret eller fylkestinget.

For kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme (kommunerad eller
fylkesrad) vises det til kommuneloven § 20.

Departementet viser til kommuneloven § 76, som angir at kommunestyret og
fylkestinget har det gverste tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale
forvaltning. Dette innebaerer at kommunestyret og fylkestinget har det everste ansvaret
for & fore tilsyn med at finansreglementet etterleves.

Andre ledd angir at finansreglementet skal vedtas minst én gang i hver
kommunestyre- og fylkestingsperiode. Utformingen av finansreglementet skal vaere



gjenstand for dreftinger og behandling i kommunestyret eller fylkestinget, jf. forste
ledd.

Finansreglementet ber dekke hvordan finansforvaltningen skal uteves bade i gode og
darlige tider. Finansreglementet ber ha en langsiktig tidshorisont, og veere robust mot
svingninger i finansmarkedet. Det anses likevel naturlig at kommuner og
fylkeskommuner gjennomgar egen finansforvaltning og oppdaterer finansreglementet
med jevne mellomrom.

Det kan veere hensiktsmessig at finansreglementet vurderes arlig av kommunestyret
eller fylkestinget med tanke pa om det er behov for endringer, eksempelvis i
forbindelse med rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget, jf. forskriften § 6.
Det kan videre veere hensiktsmessig a vurdere finansreglementet ved vesentlige
markedssvingninger. Hvor ofte finansreglementet ber vurderes, utover reglementets
minimumskrav, vil ogsd kunne bero pa kompleksiteten i finansforvaltningen, og andre
forhold av betydning for kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning.

Til § 3:

Forste ledd angir at kommunestyret og fylkestinget ved fastsettelsen av
finansreglementet skal vektlegge hensynet til en forsvarlig ekonomiforvaltning og
hensynet til 4 kunne dekke sine lopende betalingsforpliktelser. Forste ledd angir videre
at reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller
fylkeskommunen fra 4 ta vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning.

Bestemmelsen har som formal 4 ivareta at kommuner og fylkeskommuner skal veere i
stand til & yte et godt og stabilt tjenestetilbud. En finans- og ekonomiforvaltning som er
forsvarlig bade i mal og utforming er grunnlaget for & oppna dette.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at
"Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning
kan oppnas, uten at det innebeerer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at
kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til a dekke sine betalingsforpliktelser ved

Jorfall”.

Bestemmelsen i kommuneloven slér fast som et grunnleggende prinsipp at
finansforvaltningen skal skje slik at den ivaretar hensynet til balanse mellom
avkastning, risiko og likviditet. Det folger av bestemmelsen at kommunestyret og
fylkestinget ved fastsettelsen av reglementet skal ta stilling til forholdet mellom
avkastning, risiko og likviditet. Det enkelte kommunestyre og fylkesting ma selv
gjennom fastsettelsen av finansreglementet ta naermere stilling til hva som er
tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansiell risiko, jf. Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) s.
136.



I vurderingen av vesentlig finansiell risiko vil det imidlertid veere naturlig & vurdere bade
risikoen i kommunens eller fylkeskommunens totale forvaltningsportefelje og risikoen i
de enkelte finansielle instrumenter. Hvorvidt den finansielle risiko en kommune eller
fylkeskommune tar pa seg i sin finansforvaltning er forsvarlig, ma ses i sammenheng
med kommunens eller fylkeskommunens skonomiske evne til 4 baere risiko.

Det understrekes at det vil vaeere kommunestyret og fylkestinget selv som ma fastsette
hva som vil veere tilfredsstillende avkastning for den enkelte kommune og
fylkeskommune (uten at det tas vesentlig finansiell risiko). Dette innebeerer at
kommuner og fylkeskommuner kan (og i mange tilfeller ber) legge til grunn lav
finansiell risiko og mer stabil avkastning for hele forvaltningsportefeljen, og at
kommuner og fylkeskommuner ikke vil veere palagt a forvalte langsiktige finansielle
aktiva med en noe heyere finansiell risiko, jf. merknadene til § 4.

Andre ledd angir at ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet
for driftsformal skal det legges vekt pa lav finansiell risiko og hey likviditet. Dette er
naermere omtalt i merknadene til § 4.

Tredje ledd fastslar at det i kommunen eller fylkeskommunen til enhver tid skal
vaere kunnskap om finansforvaltning som er tilstrekkelig for at kommunen eller
fylkeskommunen kan uteve sin finansforvaltning i trdd med sitt finansreglement. Dette
innebeerer at det skal vaere samsvar mellom finansreglementet og kommunens eller
fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning, slik at forvaltningen innrettes
pa en betryggende mate. Reglementet skal utformes i lys av kommunens eller
fylkeskommunens evne til & vurdere og handtere finansiell risiko. Bestemmelsen
fastslar at dette ogsa gjelder nar kommunen eller fylkeskommunen kjoper
finansforvaltningstjenester fra andre. Bestemmelsen har som formal a presisere
kommunenes og fylkeskommunenes ansvar for at finansforvaltningen utformes og
organiseres pa en mate som er skonomisk og operasjonelt forsvarlig gitt kompetansen i
den enkelte kommune og fylkeskommune.

Med kunnskap om finansforvaltning forstis kompetanse til & kunne foreta faglig
kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og den lepende finansforvaltningen, og
kompetanse til 4 kontrollere om forvaltningen uteves i trdd med finansreglementet,
kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Finansforvaltningen kan innrettes mer eller mindre kompleks. Det folger av
bestemmelsen at kravet til kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om
finansforvaltning eker med kompleksiteten i finansforvaltningen. Videre folger det av
bestemmelsen at jo mer kompleks finansforvaltningen er, desto sterre krav vil det matte
stilles til kommunens og fylkeskommunens utforming og organisering av
finansforvaltningen for at denne skal kunne anses skonomisk og
administrativt/operasjonelt forsvarlig.



Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommuner og fylkeskommuner kan Kjope
forvaltningstjenester fra andre. Kommuner og fylkeskommuner star fritt til & velge om
de onsker dette. Dersom det Kkjopes forvaltningstjenester fra andre, ligger det til grunn
at forvaltningen skal uteves i traid med kommunens og fylkeskommunens
finansreglement.

Det folger videre av bestemmelsen at nar kommunen eller fylkeskommunen kjoper
finansforvaltningstjenester fra andre, skal finansreglementet fortsatt baseres pa
kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning. Dersom
kommunen eller fylkeskommunen Kjoper forvaltningstjenester fra andre, ma
kommunen og fylkeskommunen likevel selv kunne vere i stand til 4 foreta faglig
kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og den lopende finansforvaltningen, og vaere
i stand til 4 kontrollere om forvaltningen uteves i trdd med finansreglementet,
kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Bestemmelsen anses som en utdyping av kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger
administrasjonssjefen a pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og serge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Til § 4:

Bestemmelsen angir hva reglementet minst skal inneholde. Kravene i
bestemmelsen, og beskrivelsen i denne merknaden av hva finansreglementet skal
omfatte, er ikke uttemmende. Den enkelte kommune og fylkeskommune méa vurdere
om det kan veaere hensiktsmessig eller nedvendig a supplere finansreglementet
ytterligere.

Tidshorisonten for nar midler (finansielle aktiva) skal anvendes er avgjoerende for
forvaltningen av midlene, herunder hvilken risiko/avkastning en ber legge til grunn for
forvaltningen. Jo lengre tidshorisont, jo mer forsvarlig kan det veere a ta noe hoyere
risiko for 4 kunne oppna en noe hoyere forventet avkastning pa midlene. Bestemmelsen
skiller derfor mellom forvaltningen av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva atskilt fra kommunens og
fylkeskommunens midler beregnet for driftsformal.

Det vises til § 3 andre ledd, som angir at ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal skal forvaltes med lav finansiell risiko og hey likviditet. Tilsvarende krav er
ikke fastsatt for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. Dette innebaerer at
reglene i kommuneloven og forskriften apner for at langsiktige finansielle aktiva kan
forvaltes slik at man godtar noe heyere finansiell risiko, og eventuelt lavere likviditet, i
bytte mot muligheten for en noe heyere avkasting pa lang sikt. En forutsetning vil vaere
at det anses forsvarlig & fokusere mindre pa kortsiktige svingninger i markedet (som
folge av sterre risiko). Langsiktige finansielle aktiva kan likevel ikke forvaltes slik at det
tas vesentlig finansiell risiko, jf. kommuneloven § 52 nr. 3 og forskriften § 3 forste ledd.
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Det understrekes at dette ikke ma forstas slik at kommuner og fylkeskommuner er
palagt a forvalte langsiktige finansielle aktiva med en hoyere finansiell risiko.

Det presiseres at skillet mellom ledig likviditet og andre midler beregnet for drifisformal
og langsiktige finansielle aktiva ikke entydig tilsvarer skillet mellom omlepsmidler og
anleggsmidler i arsregnskapet. Eksempelvis vil langsiktige finansielle aktiva etter
regnskapsreglene kunne matte regnes som finansielle omlepsmidler.

Departementet minner om reglene for regnskapsforing av finansielle eiendeler, som
innebeerer at verdiendringer pa finansielle eiendeler i mange tilfeller skal
regnskapsfores i aret de oppstar. Det vises til forskrift 15. desember 2000 nr. 1424 om
arsregnskap for kommuner og fylkeskommuner § 8 og god kommunal regnskapsskikk
(Kommunal Regnskapsstandard nr. 1). Forvaltningen av langsiktige midler vil dermed
kunne ha budsjettmessige effekter, og vaere utslagsgivende for kommunens eller
fylkeskommunens velferdstjenester pa Kort sikt. For eksempel dersom tap pa
finansplasseringer innebarer regnskapsmessig merforbruk og krav til inndekning i
pafelgende éar, eller dersom tap pa finansplasseringer ikke er innarbeidet i kommunens
eller fylkeskommunens arsbudsjett. Dette innebaerer at det vil kunne veere nedvendig at
kommuner og fylkeskommuner, i den grad kommunen eller fylkeskommunen har
midler som forvaltes langsiktig og som er utsatt for markedssvingninger, innretter sin
okonomiforvaltning slik at det finnes buffere (fondsmidler) som kan benyttes til &
skjerme tjenesteproduksjonen for negative verdiendringer pa plasseringene. Det vises
her til kommuneloven § 46 nr. 6 som angir krav om at det skal budsjetteres med et
driftsresultat som minst er tilstrekkelig til & dekke renter, avdrag og nodvendige
avsetninger. Nodvendige avsetninger omfatter avsetninger som anses nedvendige av
hensyn til god kommunal ekonomiforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) s. 131.

Forste ledd innebzarer at reglementet skal omfatte forvaltningen av alle
finansielle aktiva (plasseringer) og all passiva (gjeld). Det folger av forste ledd bokstav
a at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av kommunens og
fylkeskommunens ledige likviditet og andre midler beregnet for drifisformal.

Med "ledig likviditet og andre midler beregnet for drifisformal” menes midler som skal
kunne veere tilgjengelige for & dekke kommunens og fylkeskommunens
betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller innenfor en kort og mellomlang
tidshorisont. Kommunen og fylkeskommunen ma selv, ut fra egen ekonomisk
situasjon, forestaende forpliktelser og forfallstidspunktet for disse, vurdere naermere
hva som ma regnes som ledig likviditet og andre midler beregnet for drifisformal.

Som et utgangspunkt legger departementet til grunn at dette typisk er:
lopende inntekter som skal dekke lepende utgifter,

en andel av midler pa disposisjonsfond eller ubundet investeringsfond,
ubrukte eremerkete drifts- og investeringstilskudd,

midler pa selvkostfond,



e midler pa bundne fond, hvor det eventuelt er fastsatt krav om at midler skal veere
disponible til enhver tid
e ubrukte lanemidler, herunder ubrukte lanemidler tatt opp til eget lanefond.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for drifisformdl skal forvaltes med lav finansiell
risiko og hoy likviditet, jf. § 3 andre ledd. Finansiell risiko er naermere omtalt under
merknadene til andre ledd.

Bestemmelsen utdyper kravet i kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at forvaltningen
skal sKkje ”... under hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til a dekke
sine betalingsforpliktelser ved forfall”. Dette innebeerer at det til enhver tid skal veere
ledige likvider til & dekke utbetalinger. Kommunens og fylkeskommunens midler ma
folgelig i tilstrekkelig grad plasseres i verdipapirer med tilstrekkelig likviditet.

En kommune eller fylkeskommune er likvid dersom den kan innfri
betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller. Likviditetsstyring er avgjerende for at
kommunens eller fylkeskommunens daglige drift og investeringer kan utferes "uten
forstyrrelser” pa grunn av mangel pa likviditet. Likviditetsstyringen ma sikre at
kommunens og fylkeskommunens midler plasseres slik at det til enhver tid vil kunne
vaere ledige likvider til & dekke lopende utbetalinger i trdd med lovens krav. Likvider vil
typisk vaere kontanter, bankinnskudd og verdipapirer med en gjenstiende lopetid pa tre
maneder eller kortere.

Kommunal finanshandbok (red. Jorgensen, 2008) definerer likviditet (Som egenskap
ved et verdipapir) slik: "Et verdipapir er likvid ndr forskjellen mellom de kjops- og
salgskurser som stilles er liten, og det kan omsettes store volum av verdipapiret med
begrenset virkning pa kursen pa verdipapiret.” Likviditetsrisiko er en av flere former for
finansiell risiko som kommunen eller fylkeskommunen ma ta hensyn til.

Det folger av forste ledd bokstav b at reglementet skal inneholde regler for
forvaltning av kommunens og fylkeskommunens langsiktige finansielle aktiva.

Med "langsiktige finansielle aktiva” menes midler som ikke ma regnes som ledige
likvider og andre midler beregnet for drifisformal, og som ut fra kommunens og
fylkeskommunens skonomiske situasjon kan anses forsvarlig 4 forvalte med en lang
tidshorisont med noe mindre fokus pa kortsiktige markedssvingninger. Langsiktige
finansielle aktiva skiller seg fra ledige likvider og andre midler beregnet for driftsformal
ved at forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva ikke skal veere utslagsgivende for
kommunens eller fylkeskommunens betalingsevne pa kort sikt.

Det folger av forste ledd bokstav c at reglementet skal inneholde regler for
forvaltning av kommunens og fylkeskommunens gjeldsportefolje og ovrige
finansieringsavtaler.
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Innlanskostnadene har vesentlig betydning for kommuners og fylkeskommuners
okonomi. Forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefsljen) er saledes en viktig del
av kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning med tanke pa a oppna lave
lanekostnader og handtering av risiko for renteendringer. I likhet med de evrige
forvaltningstyper, er det kommunestyrets eller fylkestingets ansvar 4 angi hvordan
denne forvaltningen skal handteres.

Andre ledd angir hva reglementet minimum skal angi. Andre ledd bokstav a
innebeerer at kommunestyret og fylkestinget skal gi en framstilling av formélet med
forvaltningen i finansreglementet. En forméalsbeskrivelse vil omfatte overordnede
rettesnorer for forvaltningen av ulike finansielle aktiva og finansielle passiva.
Formalsbeskrivelsen skal i trad med forskriften § 3 forste ledd vektlegge hensynet til en
forsvarlig ekonomiforvaltning og hensynet til 4 kunne dekke sine lopende
betalingsforpliktelser.

Formalsbeskrivelsen kan for eksempel omfatte preferanser/holdninger til bruken av
finansielle instrumenter som bidrar til & eke forvaltningens kompleksitet, preferanser
for valget mellom lavere eller hoyere risiko og avkastning i forvaltningen (innenfor
lovens rammer om at en ikke kan ta pa seg vesentlig finansiell risiko), eller preferanser
for valget mellom faste og flytende renter pa innlan.

Andre ledd bokstav b innebarer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal foreta en avgrensning av hvilke av kommunens og
fylkeskommunens midler som regnes for a veere langsiktige finansielle aktiva, og som
kan forvaltes innenfor en lang tidshorisont, jf. merknadene til forste ledd.

Andre ledd bokstav ¢ innebaerer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal fastsette de rammer og begrensninger for forvaltningen som
skal gjelde for de ulike forvaltningstypene som er angitt i forste ledd. Bokstav ¢
innebeerer videre at kommunestyret og fylkestinget herunder skal definere tillatt
risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle instrumenter, og pa den méaten
angi hvordan den finansielle risiko som kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for
skal handteres péa et overordnet niva.

Bestemmelsen ma forstas slik at finansreglementet ma angi hvordan finansiell risiko
skal handteres ved a fastsette hvordan plasseringene skal fordeles pé ulike
aktivaklasser, debitorgrupper og utstedere, herunder hvilke finansielle instrumenter
som skal vaere tillatt, og begrensninger for hvor stor del av midlene som kan plasseres i
ett enkelt verdipapir (eksempelvis en enkelt aksje eller en enkelt obligasjon). Plassering
i eksempelvis aksjemarkedet ber begrenses til en angitt prosentdel (normalt et
intervall) av kommunens samlede finansielle midler. Det folger videre av dette at
kommunen eller fylkeskommunen ikke kan benytte finansielle instrumenter som ikke
er angitt i finansreglementet.

Neermere om kravet til a definere tillatt risikoniva
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Kommuner og fylkeskommuner er utsatt for finansiell risiko knyttet til plasseringer av
midler og 1an av midler. Finansiell risiko er usikkerhet om den framtidige verdien av
plasseringen eller forpliktelsen i forhold til verdien pa plasseringstidspunktet eller
tidspunktet for avtaleinngaelse. Alle kommuner og fylkeskommuner er i storre eller
mindre grad utsatt for finansiell risiko.

Det er samvariasjon mellom grad av risiko og avkastningspotensialet pa plasseringen.
Jo heyere forventet avkastning er, jo heyere méa en legge til grunn at den finansielle
risiko er. Jo lavere finansiell risiko, desto mer stabil og forutsighar avkastning kan en
forvente over tid. Dersom det legges til grunn at en kan forvente & oke avkastningen,
ma en samtidig legge til grunn at man péatar seg okt risiko.

Det eksisterer ulike typer av finansiell risiko. Den finansielle risiko som ligger i et
verdipapir, vil som regel bestd av flere typer risiko samtidig.

Definisjoner av ulike typer av finansiell risiko:

Kredittrisiko Kredittrisiko representerer faren for at motparten i en
kontrakt, for eksempel en lantaker eller motparten i en
derivatkontrakt, ikke innfrir sine forpliktelser.
Eksempelvis at motpart i en laneavtale eller en selger av
en obligasjon ikke betaler tilbake hele eller deler av lanet
(inkludert rentene).

Markedsrisiko Markedsrisiko er risikoen for tap eller gkte kostnader
som folge av endringer i markedspriser
(kurssvingninger) i de verdipapirmarkedene kommunen
eller fylkeskommunen er eksponert, herunder:

Renterisiko Renterisiko representerer risikoen for at verdien pa
plasseringer i rentebaerende verdipapirer endrer seg nar
renten endrer seg. Gar renten opp, gar verdien av
plasseringer i rentebaerende verdipapirer ned (og
motsatt). Det er ogsa renterisiko knyttet til kommunens
eller fylkeskommunens innlan. Endringer i
markedsrenten pavirker rentekostnader, og for eksempel
ogsa innlesningsverdi pa opptatte fastrentelan.

Likviditetsrisiko Likviditetsrisiko er faren for at plasseringer ikke kan
gjores disponible for kommunen eller fylkeskommunen
pa kort tid, uten at det oppstar vesentlige prisfall pa
plasseringene i forbindelse med realisasjon.

Valutarisiko Valutarisiko representerer risikoen for tap pa
plasseringer og lan pga. kurssvingninger i
valutamarkedet.

Systematisk risiko i Systematisk risiko er forbundet med sannsynligheten for

aksjemarkedet at det aktuelle aksjemarkedet vil stige eller falle - bade pa

(generell kort og lang sikt.
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markedsrisiko)

Usystematisk risiko i Usystematisk risiko er forbundet med risikoen for at

aksjemarkedet verdien av det aktuelle investeringsobjekt (selskap) en

(selskapsrisiko) investerer i, vil stige eller falle i forhold til verdien pa
markedet - bade pa kort og lang sikt.

Neermere om kravet til risikospredning

Krav til risikospredning vil ha sammenheng med definert tillatt risikoniva. Ved a
plassere en stor andel av midler i fa enkelte aktiva utsetter kommunen eller
fylkeskommunen seg gjerne for storre finansiell risiko enn om plasseringene spres. A
konsentrere midler i enkeltaktiva vil kunne medfere vesentlig finansiell risiko.

Risikospredning reduserer den finansielle risiko. Plasseringer ma spres i tilstrekkelig
grad for 4 begrense den finansielle risiko en patar seg.

Risikospredning oppnas ved fordeling av midlene pa ulike verdipapirer innenfor flere
aktivaklasser (eksempelvis aksjer, obligasjoner, sertifikater, bankinnskudd),
debitorgrupper (eksempelvis ulike typer/bransjer av aksjeutstedere eller
obligasjonsutstedere) og utstedere (ulike selskaper/avtalemotparter). Det ma ligge til
grunn at verdipapirer som er satt ssmmen av ulike finansielle instrumenter Kklassifiseres
ut fra det elementet som er drivende for risikoen knyttet til verdipapirer. Eksempelvis at
en aksjeindeksert obligasjon Kklassifiseres i forvaltningsportefoljen som en aksje.

Bokstav c innebaerer ogsa at reglementet skal angi rammer og begrensninger for
forvaltningen av passiva (gjeldsportefeljen). Dette vil kunne vaere hvordan en skal
forholde seg til markedets forventninger om framtidig renteniva, hvordan en skal
tilpasse seg endringer i rentemarkedet, preferanser for valg mellom fast og flytende
rente, valg av tidshorisont for eventuelle rentebindinger mv.

Andre ledd bokstav d angir at finansreglementet skal fastsette tidspunkt for og
innhold i rapporteringen av status for finansforvaltningen. Naermere krav til
rapportering er gitt i forskriften §§ 6 og 7.

Andre ledd bokstav e innebzerer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal fastsette hvordan avvik fra finansreglementet i
finansforvaltningen skal handteres. Det folger av bestemmelsen at nar avvik fra
finansreglementet konstateres, skal avvik folges opp i trad med det som er angitt i
reglementet.

Bestemmelsen henspiller pa en situasjon der finansforvaltningen av ulike grunner
skulle bryte med de rammer og begrensninger for forvaltningen som er fastsatt i
finansreglementet. Bestemmelsen er rettet mot en situasjon hvor det er konstatert
avvik fra finansreglementet, og hvordan avviket skal folges opp og "lukkes”. Det er krav
om at kommuner og fylkeskommuner etablerer systemer og rutiner for a avdekke avvik
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fra finansreglementet, jf. kravene til rapportering av avvik i §§ 6 og 7, og kravet til
interne rutineri § 8.

Finansreglementet ber dekke hvordan finansforvaltningen skal uteves bade i gode og
darlige tider. Det understrekes at finansreglementet angir reglene for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning. Finansreglementet er 4 anse som fullmakter fra
kommunestyret eller fylkestinget til administrasjonssjefen (eller den som har fatt
delegert myndighet) til & foresta finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller
fylkestinget. Det klare utgangspunktet er at det ikke skal forekomme avvik fra reglene i
finansreglementet. Bestemmelsen i bokstav e ma ikke forstds som en hjemmel for
tillatelse til avvik fra reglene som folger av finansreglementet. Kravet i bokstav e er
imidlertid basert pa at det ikke kan ses bort fra at det unntaksvis (av ulike grunner) vil
kunne oppsta situasjoner hvor finansforvaltningen likevel bryter med de rammer og
begrensninger for forvaltningen som er fastsatt i finansreglementet. Planlagt fravikelse
av finansreglementet vil kreve at finansreglementet endres for finansforvaltningen kan
innrettes pa nytt.

Til § 5:

Bestemmelsen angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig
instans med kunnskap om finansforvaltning vurderer om finansreglementet legger
rammer for en finansforvaltning som er i trdd med kommunelovens regler og reglene i
denne forskrift. Bestemmelsen angir videre at vurderingen skal skje for reglementet
vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

Bestemmelsen innebaerer at kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for a pase at
uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning har vurdert finansreglementet
(for vedtak om finansreglement fattes). Med uavhengig instans siktes det til et miljo, et
selskap eller en person som star fritt fra:
- den kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen
- de/den som skal forvalte portefoljene, dersom kommunen eller
fylkeskommunen kjeper forvaltningstjenester fra andre.

I bestemmelsen ligger det at uavhengig instans som har kvalitetssikret reglementet
ikke kan benyttes som ekstern forvalter sa lenge reglementet er gjeldende.

Med kunnskap om finansforvaltning siktes det til faglig kompetanse pa finansiell risiko
og finansforvaltning. Uavhengig instans kan vere revisjonen, forutsatt at revisjonen har
den nedvendige kunnskap om finansforvaltning.

Bestemmelsen innebarer at uavhengig instans skal vurdere om finansreglementet som
legges fram for kommunestyret eller fylkestinget til behandling er i trdd med reglene i
kommuneloven og denne forskriften. Det siktes her spesielt til kommuneloven § 52 nr.
3. Det vil ogsa kunne vaere naturlig at uavhengig instans foretar en vurdering av om
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finansreglementet bidrar til 4 oppfylle kommunestyrets eller fylkestingets malsettinger
for finansforvaltningen.

Bestemmelsen innebaerer at kvalitetssikringen skal skje i forkant av kommunestyrets
og fylkestingets vedtak om finansreglement. Det folger av bestemmelsen at tilsvarende
kvalitetssikring i forkant skal foretas dersom reglementet endres.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger administrasjonssjefen a pase at de
saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet. Kravet om at
uavhengig instans skal vurdere finansreglementet kan anses som et tilleggskrav om
seerskilt kvalitetssikring av finansreglementet (saksutredningen) for dette legges fram
for kommunestyret eller fylkestinget.

Nar kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for a pase kvalitetssikring fra
uavhengig instans, anses det naturlig at uttalelsen fra uavhengig instans ogsa legges
fram for kommunestyret eller fylkestinget. For finansreglementet legges fram for
kommunestyret og fylkestinget til behandling folger det av kravet om forsvarlig
saksutredning at det vil méatte vurderes om uttalelsen fra uavhengig instans innebaerer
at det er nedvendig a justere finansreglementet i trdd med eventuelle merknader i
uttalelsen. Dersom vesentlige merknader i uttalelsen ikke tas til folge. Bor dette
begrunnes i saksframstillingen.

Til § 6:

Forste ledd angir at rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget om
status for finansforvaltningen skal skje minst to ganger i aret. Det kan veere
hensiktsmessig a4 gjennomfere rapporteringen om finansforvaltningen sammen med
rapporteringen som skal skje pa bakgrunn av forskrift 15.12.2000 nr. 1423 om
arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner § 10 (om budsjettstyring), hvor det skal
rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget om utviklingen i inntekter og
innbetalinger og utgifter og utbetalinger i henhold til det vedtatte arsbudsjett. Den
praktiske tilrettelegging vil veere opp til den enkelte kommune eller fylkeskommune ut
fra hva en finner hensiktsmessig.

Dersom det skjer vesentlige endringer i portefeljen pa grunn av utviklingen i markedet,
enten med hensyn pa risiko eller avkastning, ber administrasjonssjefen rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget uten ugrunnet opphold. Dersom avkastningen avviker
fra det budsjetterte og en forventer at dette ikke rettes opp i lopet av budsjettaret, skal
dette meldes kommunestyret eller fylkestinget, og kommunestyret eller fylkestinget ma
foreta endringer av budsjettet, jf. kommuneloven § 47 nr. 2.

Andre ledd angir at det i tillegg skal rapporteres en gang etter arets slutt. Pa
grunn av at arsberetningen i kommuner og fylkeskommuner blir lagt fram for
kommunestyret eller fylkestinget et stykke ut i det nye aret, vil det veere mest naturlig
for administrasjonssjefen a legge fram en egen rapport om status for
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finansforvaltningen til kommunestyret eller fylkestinget naermere budsjettarets slutt.
Arsberetningen ber i tillegg inneholde et sammendrag av utviklingen gjennom aret og
status ved arets slutt, jf. krav til arsberetningens innhold i henhold til Kommunal
regnskapsstandard (F) nr. 6.

Tredje ledd angir at bestemmelsene gjelder tilsvarende for kommunerad eller
fylkesrad i kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme.

Til § 7:

Bestemmelsen angir krav til hva rapporteringen til kommunestyret og
fylkestinget skal inneholde. Kravene er de samme uavhengig av hvordan kommunen
eller fylkeskommunen har innrettet sin finansforvaltning. For kommuner og
fylkeskommuner med en lite kompleks finansforvaltning er det lagt til grunn at
rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget under ett eller flere av
underpunktene vil kunne gjores meget enkel innenfor rammene av forskriftens krav.
En mer kompleks finansforvaltning vil sette krav til mer utferlig rapportering pa de
enkelte underpunktene.

Nar det gjelder rapportering av forvaltningen av aktiva og passiva, folger det av
bestemmelsen at rapporten viser hvordan plasseringene er satt sammen pa ulike aktiva,
og hvordan gjelden er satt sammen, samt forfallstidspunkt for gjelden. Det skal ogsa
rapporteres verdi pa aktiva og passiva. For aktiva skal markedsverdi legges til grunn.
For gjelden regulerer ikke forskriften om verdivurderingen skal veere kostnadsbhasert
(palydende verdi) eller markedsverdibasert (hvilken innlesningsverdi gjelden har pa
det aktuelle tidspunkt), eller om den ene tilnaermingen skal supplere den andre. Den
enkelte kommune og fylkeskommune ma ut fra egne behov og ut fra betydningen for
kommunens og fylkeskommunens beslutninger selv avgjore hva som er mest
hensiktsmessig for rapporteringen. Det kan veere formalstjenlig & foreta rapporteringen
pa et detaljeringsniva som tilsvarer detaljeringsnivaet i finansreglementets krav til
fordeling av aktiva, jf. § 4.

Videre skal det rapporteres om vesentlige endringer i markedet, herunder gis en
vurdering av hvilken betydning dette har for kommunen eller fylkeskommunen. Det
skal ogsa rapporteres om endringer i den finansielle risiko som kommunen eller
fylkeskommunen er utsatt for, og det skal gis en vurdering av dette.

Dersom det har oppstatt avvik mellom kravene i finansreglementet og den faktiske
forvaltning, skal dette angis i rapporten. Det vil kunne vaere hensiktsmessig & angi

hvordan avviket handteres, jf. forskriften § 4 bokstav e.

I tillegg skal det bade for egne aktiva og egen gjeld rapporteres aktuelle markedsrenter
og hvilke rentebetingelser kommunen eller fylkeskommunen har avtalt.

Til § 8:
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Forste ledd angir at det skal etableres administrative rutiner som serger for at
finansforvaltningen uteves i trdd med finansreglementet, gjeldende lover og denne
forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.
Bestemmelsen angir videre at det herunder skal utarbeides rutiner for vurdering og
héandtering av finansiell risiko, og rutiner for 4 avdekke avvik fra finansreglementet.
Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2 om administrasjonssjefens ansvar for a etablere
et betryggende system for internkontroll. Bestemmelsen presiserer et krav om
administrativ internkontroll for finansforvaltningen. Det vil vaere naturlig at rutinene
som utarbeides er tilpasset forvaltningens kompleksitet.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer for
vurdering av alle typer av finansiell risiko i finansielle avtaler for avtaleinngaelse. En
forsvarlig finansforvaltning ma bygge pa at finansielle avtaler knyttet til plasseringer og
laneopptak er gjenstand for en forsvarlig og betryggende saksutredning for avtaler
inngas. En forsvarlig saksutredning er av betydning bade for 4 kontrollere om en folger
eget fastsatt finansreglement, og for & avklare om den finansielle risiko er vesentlig.
Kommunen eller fylkeskommunen ma selv kunne foreta nedvendige faglige
vurderinger forut for inngéelse av finansielle avtaler, jf. kravet i forskriften § 3 om at
finansreglementet skal baseres pa egen kunnskap.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil videre inneholde prosedyrer og
retningslinjer for overvakning og vurderinger av utviklingen i den finansielle risiko som
kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for, og forholdet til tillatt risikoniva og krav
til risikospredning fastsatt i finansreglementet. Rutiner for handtering av finansiell
risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer for hvordan finansiell risiko skal
handteres i trad med finansreglementet.

Andre ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig
instans med kunnskap om finansforvaltning vurderer rutinene. Det vises til
merknadene til § 5.

Tredje ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er
etablert og etterleves. Det vises til kommuneloven § 76 om kommunestyrets og
fylkestingets tilsynsansvar.

Til § 9:

Bestemmelsen fastsetter at forskriften trer i kraft 1.7.2010. Fra samme tidspunkt
oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og fylkeskommuners
finansforvaltning.

Dette innebeerer at kommuner og fylkeskommuner gis frist til 1.7.2010 for & fastsette
nytt finansreglement i trad med denne forskriften. Kommuner og fylkeskommuner kan
fastsette nytt finansreglement og innrette finansforvaltningen i trdd med denne
forskriften for 1.7.2010. Bestemmelsen i gjeldende finansforskrift nr. 299 av 5. mars
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2001 § 3 om at kommunestyret og fylkestinget gjennom reglementet skal ta stilling til
rutiner for rapportering fra uavhengig instans som skal vurdere om forvalter(e) folger opp
de fastlagte regler for forvaltning gjelder fram til 1.7.2010.
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