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Sammendrag

Bakgrunnen for den foreliggende analysen er at Regjeringen gnsker a legge til rette for gkt verdiskaping i
lakse- og grretnaeringen. En viktig premiss for arbeidet har veert at utredningen skal se pa hvordan
verdiskapingen i oppdrett av laks og grret kan gkes ved a gke verdien av den eksisterende produksjonen av
laks og grret, og skal ikke fokusere pa potensialet for & gke volumet av produksjonen.

Den foreliggende analysen er utfert pa oppdrag av Fiskeri og kystdepartementet og er gjennomfart varen
2011.

| arbeidet er det fokusert pa fglgende deler av verdikjeden for laks og arret:

Leverandgr-
industri

Matfisk- Slakting og Videre-

produksijon foredlina foredlina

Restrastoff

Hovedverdikjeden med matfisk, slakting/foredling representerer de ulike ledd i lakse- og grretnzringen,
mens leverandgrindustrien og sideverdikjeder som oppstar for eksempel pga restrastoff behandles som
separate naringer. Leverandgrindustrien og restrastoffindustrien anses a dekke verdikjeden fra matfisk til
videreforedling.

Prosjektet har hatt en referansegruppe som er konsultert i ett fysisk mgte og i to kommentarrunder per mail.
For a fa innspill fra aktarer i neringen er det gjennomfart en workshop med 12 deltakere fra industri og FoU.
I tillegg er det gjennomfart 13 intervjuer med representanter fra industrien for a fa og & utdype synspunkter.

Status for norsk havbruksnaring

Hastet mengde laks og grret var ca 1 million tonn i 2010. Foredlingsgraden for laks og grret er relativt lav i
Norge (om lag 20 % i 2010) og det er et betydelig volum av laks og @rret som i prinsippet kan
videreforedles, ca 800 000 tonn wfe dersom hgstet mengde i 2010 brukes som utgangspunkt.

Produktiviteten i lakse- og grretoppdrettsnaringen har utviklet seg kraftig over tid, gjennomsnittlig kostnad
per kg slayd pakket laks er redusert fra 38,65 kr/kg i 2001 til 22,24 kr/kg i 2010.

Produksjonen av laks og grret kontrolleres av i underkant av et hundre selskaper av sveert ulik stgrrelse. Det
er rundt 10-12 selskaper som slakter mer enn 20 000 tonn wfe per ar. Utviklingen gar fortsatt mot en
konsentrasjon av produksjonen pa faerre og sterre selskaper.

Fisken slaktes pa i underkant av 50 slakteanlegg, der 20 av disse slakter mer enn 20 000 tonn per ar. De
starre slakteriene utgjer knutepunkter nar det gjelder mulighet for lannsom foredling og for lgnnsom
utnyttelse av restrastoffet.
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I 2010 hadde 35 foredlingsanlegg et rastoffbehov pa 300 tonn wfe eller mer i aret av laks eller grret. De 10
starste foredlingsanleggene handterte knappe 135 000 tonn rastoff i 2010, tilsvarende 80 % av det totale
rastoffet som ble foredlet.

Neer 100 % av restrastoff fra produksjon, slakting og foredling av laks og grret blir benyttet til ulike
produkter. Anvendelse til ensilasjekonsentrat dominerer, med 65 — 70 % av totalen, mens det er en gkning i
produksjonen av fersk olje og protein.

Offentlige rammebetingelser utgjer et viktig rammeverk for aktiviteten, serlig knyttet til regulering av
produksjonen (MTB), tollsatser for foredlede varer og internasjonalt regelverk for utnyttelse av restrastoff

Eksisterende verdiskaping i havbruksnaringen®

Det ble i 2009 skapt om lag 4 000 arsverk i oppdrettsleddet, mens det i foredlingsleddet innen havbruk ble
skapt om lag 2 800 arsverk. Da en del av arbeidsplassene i foredlingsindustrien er deltids arbeidsplasser er
sysselsettingseffekten starre enn antall arsverk indikerer. Som ringvirkninger i andre nzringer ble det i 2009
skapt om lag 15 100 arsverk samlet for oppdrettsleddet, foredling — og grossistledd. Bidraget til BNP fra
oppdrettsleddet var ca 5,8 mrd kr i 2009, mens bidraget til BNP fra foredlingsleddet var ca 2,0 mrd kr. Som
ringvirkninger i andre neringer var bidraget til BNP i 2009 ca 13,1 mrd kr.

Et estimat indikerer at den samlede verdiskapingen fra foredlingsleddet i havbruk sammen med
ringvirkningene fra foredlingsleddet bidro med ca 5 300 arsverk og ca 4,2 mrd kr i 2009.

Fokus for analysen av potensial for gkt verdiskaping basert pa laks og grret

Vi har i denne utredningen sett pa et mulighetsrom for gkt verdiskaping i lakse- og grretoppdrettsneeringen
innenfor rammen av at produksjonen av laks og grret ikke skulle gkes. I figuren under illustreres fire
hovedtemaer som er benyttet i dette prosjektet for a vurdere muligheter for gkt verdiskaping basert pa selve
fisken, samt en mulighet for produksjon av andre organismer (tare og blaskjell) som delvis er basert pa
produksjonen av laks og orret.

De fire temaene som er basert pa selve fisken danner grunnlag for vurdering av fglgende omrader:

! Basert pa rapporten ” Olafsen et al.l. 2011. Betydningen av fiskeri- og havbruksnaringen for Norge i 2009
—en nasjonal og regional ringvirkningsanalyse. SINTEF-rapport — A19673.”
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Gjare mer med fisken: @kt omfang og grad av foredling

Bruke mer av fisken: Skape starre verdier ut av restrastoffet som skapes

Oppna hayere pris pa produktet: Muligheter rundt merkevarebygging og produktspesialisering
Produsere med lavere kostnader: Ulike effektiviseringstiltak i produksjonen

I tillegg har vi vurdert produksjon av tang og tare basert pa naringssalter og organisk materiale som blant
annet stammer fra oppdrett av laks og grret. Mulige konsekvenser for leverandgrindustrien er bergrt.

Temaene over har vert draftet med referansegruppen, har veert tema pa workshopen som er avholdt og har
veert i tema i intervjuene som er gjennomfgrt. Deltakerne som vi har veert i kontakt med er ogsa blitt utfordret
pa om det er andre forhold som representerer interessante muligheter for verdiskaping, men
tilbakemeldingen har i all hovedsak vart at det er temaene over som representerer de mest interessante
mulighetene.

Sammenstilling av verdiskapingspotensialet
Basert pa prosessen, samt egne analyser og vurderinger er var hovedkonklusjon at mulighetene for gkt
verdiskaping i den norske lakse- og grretnzringen ligger innfor omradene:

@kt grad av foredling

@kt bruk av restrastoff til bedre betalte produkter

Merkevarebygging / ravarespesialisering

Effektiviserende tiltak i settefisk- og matfiskleddet

Ny neringsvirksomhet basert pa integrert multitrofisk akvakultur (IMTA)

Mulighetene og potensialet er etter var oppfatning ulikt for disse omradene, noe som er oppsummert i
matrisen under. Integrert multitrofisk akvakultur er ikke inkludert i matrisen da vurderingsgrunnlaget ikke er
tilstrekkelig. Oppsummeringene som er gitt av de enkelte omradene under matrisen, er gitt pa et overordnet
niva som ikke yter full rettferdighet ovenfor vurderingene som er gjennomfart i analysen. Vi henviser til de
enkelte kapitlene for detaljer.

Muligheter og fortrinn: Omfatter muligheter som ligger i marked og etterspgrsel, muligheter for &
etablere en aktivitet eller produksjon og eventuelle fortrinn man har i Norge. Barrierer er ikke
hensyntatt.

Potensial for verdiskaping: Samlet vurdering av alle typer verdiskaping, barrierer er ikke hensyntatt.

Barrierer: Mulige hindre for a realisere muligheter, fortrinn og potensial for verdiskaping.

Eksempel: Et omrade kan ha et betydelig potensial for verdiskaping og samtidig ha betydelige
barrierer for ta ut potensialet. Konsekvensen vil vaere at det er stor sannsynlighet for at potensialet
ikke kan realiseres.
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Muligheter og Potensial .
. . . Barrierer
fortrinn verdiskaping
Foredling
- Primeerforedling +++ + ++
- Sekundarforedling ++ ++ 4+
Restrastoff
- Til konsum fra foredling +++ ++ ++

- Til det marine ingrediensmarkedet

Proteiner +++ +++ +++
Oljer ++ ++ ++

Merkevarebygging
- @kologisk merkeordning ++ + F+
- Merkeordning miljg/baerekraft ++ + F+
- Regionale merkeordninger ++ ++ F+
Effektiviserende tiltak +++ +++ +++

Forklaring: +++ = Betydelig; ++ = Moderat; + = Begrenset

I det fglgende presenteres en overordnet sammenstilling som danner basis for matrisen over. Vurderingene er
utarbeidet pa basis av arbeidet som er gjennomfart i analysen.

Primerforedling

- Betydelige muligheter vurderes a ligge i & kunne produsere og levere en gkende andel ferske pre-
rigor filetprodukter som ravare til EU-industrien, basert pa Norges fortrinn som vurderes & vare stor
ravaretilgang pa ferskt rastoff og muligheter for pre-rigor filetering

- Potensialet for verdiskaping anses som begrenset da potensialet er knyttet til produkter som har
relativt lav merpris i forhold til hel slgyd laks og har begrenset sysselsettingseffekt

- De viktigste barrierene anses & vere tilstrekkelig rastoffbase for den enkelte bedrift i Norge og
manglende kommersialisert teknologi for pre-rigor pin-bone napping, i tillegg til kulturelle forhold
og at filetindustrien i EU er basert pa egen filetering

- Tiltak fra myndighetenes side er mulig, men malrettet strategisk satsing fra neaeringen selv er
avgjerende for a utlgse potensialet

- Tiltak fra neeringen selv innen strukturering og sikring av pris vil veere viktig

Sekundarforedling

- Moderate muligheter vurderes 4 ligge i gkt sekundeerforedling. Vi anser det for begrensete
muligheter for & levere ferske ferdigvarer til EU-markedet. Pa grunn av naerhet, anser vi at det i det
nordiske markedet ligger betydelige muligheter for leveranser av ferske ferdigvarer. Rgkte produkter
anses & ha muligheter i begge disse markedene.

- Fortrinn vurderes a veere innen ravaretilgang og ferskhet

- Potensialet for verdiskaping anses som moderat da tilgjengeligheten til markedet anses for begrenset,
mens det er muligheter for merverdi i markedet



SINTEF <Kantali analyse 8

- De viktigste barrierene for ferske ferdigvarer til EU er avstand til markedet, mens det for
rekte/marinerte produkter er tollbarrierer

- Tiltak fra myndighetenes side er lite gjennomfarbart i forhold til avstand til markedet, men har
potensial i forhold til tollbarrierer

- Tiltak fra naringen selv er til en viss grad gjennomfgrbare, da en kan innrette seg mot
spesialprodukter for a treffe hgyt betalende nisjemarkeder (rgkte/marinerte produkt)

Restrastoff til konsum fra foredling

- Det anses a veere betydelige muligheter knyttet til gkt anvendelse og utnyttelse av restrastoff direkte
til konsum. En gkt andel rastoff som foredles i Norge utlgser utfordringer knytt til produktutvikling,
kunnskap om marked og markedsmulighetene

- Potensialet for verdiskaping anses for & veere moderat da det er utfordrende & fa hgye nok priser pa
produktene (hoder, buklister o.l.) sammenlignet med prisen som oppnas ved a selge fisken slgyd,
serlig gjelder dette i perioder med haye priser pa slgyd fisk

- De viktigste barrierene ligger i manglende markedskunnskap, priser pa produktene som er sensitive
for gkende volumer og lite utviklete logistikklgsninger tilpasset denne type produkter

- Tiltak fra myndighetenes side kan vere a bidra til & utvikle kunnskap om markedsmuligheter

- Franaeringens side vil det vaere ngdvendig a utvikle nye produkter og utvikle markedene parallelt
med at volumene vokser

Restrastoff til marin ingrediensindustri: Marine proteiner

- Det ligger et betydelig potensial i store volumer protein fra laksenzringen produsert ferskt via
kontrollert hydrolyseprosess.

- Potensialet for verdiskaping anses for & veere betydelig knyttet til marine proteiner til helsekost
("functional food” og sportsernaring), men ligger noe fram i tid da det er betydelige barrierer knyttet
til investeringer i produkt- og prosesstekniske Igsninger.

- Barrierene for de hayt betalende markedene er knyttet til strenge og kostbare krav til dokumentasjon
av effekter av produktene som medfarer hgy risiko for aktgrene og behov forlangsiktighet hos disse,
deriblant vilje og evne til & involvere seg i langsiktige FoU-prosesser

- Tiltak fra myndighetenes side kan vere a bidra til dokumentasjon av effekt av marine ingredienser
og styrke naringsorientert FoU inkludert markedsanalyser

- Tiltak fra neeringen kan vere a bygge kompetanse i samarbeid mellom industri og FoU-miljger og
bygge markedskunnskap

Restrastoff til marin ingrediensindustri: Marine oljer

- Det anses a vaere moderate muligheter for marine oljer fra laks knyttet til helsekost (Omega-3) og
ekstraksjon av fersk olje fra lakseslo har kvaliteter til bade humant konsum, naringsmidler og som
foringrediens til marine arter.

- Potensial for gkt verdiskaping ligger i produksjon av ferske oljer til marin fisk oppdrett (i stedet for
husdyrformarkedet)

- Det ligger markedsmessige barrierer i lavt Omega 3-niva i lakseolje sammenlignet med olje fra
villfanget pelagisk fisk.

- Myndighetene ber statte de industrielle cluster som allerede er etablert for ogsa a drive aktiv
utviklingsarbeid med basis i lakseoljer til nye anvendelser.

- Neeringen bar selv aktivt investere i kompetanse og infrastruktur for prosessanlegg tilknyttet
slakterier av en viss starrelse
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@kologisk merkeordning

- Det vurderes a vaere betydelige muligheter i & etablere en produksjon av gkologisk laks, men
markedet anses & veere et nisjemarked i overskuelig framtid og dette begrenser mulighetene

- Fortrinn innen produksjonsforhold, omdgmme, tilgang ressurser og forvaltning

- Potensialet for verdiskaping anses som begrenset pga hgye produksjonskostnader og begrenset pris
premium da det er et nisjemarked

- De viktigste barrierene er knyttet til at dette er en smaskalaproduksjon med tilhgrende
logistikkutfordringer, et sveert begrenset marked og en gkt produksjonskostnad forbundet med
spesialproduksjon

- Vi anser at det er fa relevante tiltak myndighetene kan sette inn

- Tiltak nzringen selv kan gjennomfare er a etablere klusterorientert samarbeid knyttet til produksjon
og markedsarbeid/salg

Merkeordning miljg/baerekraft

- Det vurderes a vaere betydelige muligheter for a benytte eksisterende merkeordninger for miljg og
baerekraft, men uoversiktlig "merkejungel” gjgr konsumentene usikre pa de ulike merkeordningenes
betydning, mens produsentene har utfordringer med a velge pga mangelfulle kravspesifikasjoner

- Potensialet for verdiskaping anses som begrenset pga liten grad av pris premium eller fortrinn

- De viktigste barrierene er mangel pa merkeordninger med kravspesifikasjoner som gir god nok
differensiering

- Tiltak fra myndighetenes side kan vere a etablere egen nasjonal merkeordning med differensiert
innhold

- Tiltak fra nringen selv kan vare a aktivt engasjere seg i utvikling av gode differensierte standarder

Regionale merkeordninger

- Mulighetene for regionale merkeordninger anses for a veere betydelige, men markedet anses som
nisjemarked og dermed begrenset

- Potensialet for verdiskaping anses som moderat pa grunn av at dette er nisjemarkeder

- Barrierene anses som betydelige, pad markedssiden er starrelse/nisje den viktigste, mens det fra
produksjonssiden er den viktigste barrieren at det kreves en solid rastoffbase for & kunne veere
kontinuerlig til stede i markedet med merkevaren, samt merkostnader forbundet med
spesialproduksjon

- Vianser at det er fa relevante tiltak myndighetene kan sette inn

- Tiltak fra naeringen selv kan veere produkt- og markedsutvikling, samt benytte eksisterende etablerte
merkeordninger for beskyttelse av opprinnelse, geografisk betegnelse eller tradisjonelt seerpreg

Effektiviserende tiltak i settefisk og matfiskleddet

- Betydelige muligheter vurderes innenfor produktivitetsforbedrende omrader som svinn og
omlgpshastighet, mens potensialet for verdiskaping anses som begrenset da en under gjeldende
reguleringsregime kun oppnar marginale endringer i produksjonskost

- Barrierer knyttes serlig til MTB-regulering som gir begrensninger i forhold til lannsomhetsmessige
effekter av redusert svinn, samt at gkt omlgpshastighet knyttes til behovet for gkt MTB/ny-tildeling
av tillatelser
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn for prosjektet
Fiskeri- og kystdepartementet sier falgende om bakgrunnen for prosjektet:

"Regjeringa gnsker a legge til rette for gkt verdiskaping i lakse- og arretoppdrettsnaeringen. 1 2009 ble det
produsert 940 000 tonn laks og @rret i Norge til en farstehandsverdi pa i overkant av 20 mrd. kroner.
Lakse- og grretoppdrettsnaeringen sysselsetter i overkant av 4 000 personer. | tilegg skaper naringen
arbeidsplasser i andre naringer, for eksempel innen produksjon av for og utstyr, salg og transport.

Det anslas av omkring 20 % av produksjonen bearbeides pa en eller annen mate i Norge, far eksport eller
omsetning pa hjemmemarkedet. Mer enn 90 % av produksjonen eksporteres, og verdien av eksporten av
laks og grret utgjgr mer enn halvparten av den totale verdien av sjgmateksporten fra Norge.

Regjeringens visjon er at Norge skal bli verdens fremste sjgmatnasjon. Fiskeri- og kystdepartementet
gnsker a identifisere og vurdere verdiskapingspotensialet i de ulike leddene i verdikjeden for laks og grret
med sikte pa & kunne bidra til gkt verdiskaping i oppdrettsneeringen.”

Departementet har derfor igangsatt en utredning for & fa utredet potensialet for gkt verdiskaping i lakse- og
grretnaringen, med en viktig premiss for arbeidet:

”Utredningen skal se pa hvordan verdiskapingen i den norske oppdrettsnaringen kan gkes ved a gke
verdien av produksjonen av laks og grret. Utredningen skal ikke fokusere pa potensialet for & gke volumet
av produksjonen.”

Regjeringens visjon og ambisjoner for naeringen
Regjeringen har fglgende visjon for Norge som sjgmatnasjon:

”Regjeringas visjon er at Norge skal veere verdens fremste sjgmatnasjon. Det betyr at vi tror potensialet
for norsk sjgmat er stort.”?

Den trekker ogsa opp noen viktige forhold og ambisjoner som vil ha konsekvenser for framtidig
verdiskaping fra lakse- og grretnzringen:

Man kan ikke regne med en volumvekst i sjgmatnaringen slik man har sett de siste 40 arene
Kunnskap, innovasjon og nytenking er viktige stikkord for & gke verdiskapingen

@nsker en bedre utnyttelse av rastoffet, blant annet restrastoff

Videreforedling der det er lgnnsomt

Bedre kunnskap om markedet

? Fiskeri- og kystminister Lisbeth Berg-Hansen p& FHLs Generalforsamling 6. april 2011.
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1.2 Gjennomferingen av oppdraget
| prosjektet er det fokusert pa felgende deler av verdikjeden for laks og arret:

Leverandgr-
industri

Matfisk- Slakting og Videre-

produksjon foredlina foredlina

Restrastoff

Hovedverdikjeden med matfisk, slakting/foredling representerer de ulike ledd i lakse- og grretneringen,
mens leverandgrindustrien og sideverdikjeder som oppstar for eksempel pga restrastoff behandles som
separate naringer. Leverandgrindustrien og restrastoffindustrien anses a dekke verdikjeden fra matfisk til
videreforedling.

Fiskeri- og kystdepartementet har presisert at utredningen skal se pa hvordan verdiskapingen i den norske
oppdrettsnaeringen kan gkes ved & gke verdien av produksjonen av laks og arret, og skal ikke fokusere pa
potensialet for & gke volumet av produksjonen. Dette er fulgt opp i gjennomfearingen av oppdraget, men vi
har pa enkelte omrader belyst forhold som har tilknytning til selve produksjonen av fisken, blant annet
produktivitets forbedrende tiltak i produksjonen. Forhold vedrgrende genetikk og avl, for eksempel med
formal & gke utbytte i foredling, er ikke berart i dette prosjektet blant annet fordi det ligger utenfor den delen
av verdikjeden som skulle danne fokus for arbeidet.

Prosjektet har veert gjennomfart i fire arbeidspakker som illustrert i figuren under:

Referansegruppen
AP1: Identifisere status, konsulteres
muligheter, barrierer og

tiltak Wokshop

AP2: Oppsummering,
prioritering og vurdering

AP3: Vurdering av
verdiskapingspotensialet

Referansegruppen
konsulteres

AP4: Sammenstilling
og tiltak
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Prosjektet har hatt en referansegruppe som er konsultert i ett fysisk mgte og i to kommentarrunder per mail.
Referansegruppe har bestatt av:

e Andreas Kvame, Marine Harvest

* Bjgrn-Erik Stabell, EFF

* Finn Sinkaberg, Sinkaberg-Hansen

e Jan-Emil Johannessen, Seagarden/Vital Marine
» Jarle Myking, Norsk Sjgmat

e Ove Thu, Salmar

*  Per-Kristian Nordegy, Biomar

e Stein Hendnes, Marel

e Trym Eidem Gundersen, Salmon Brands

For & fa innspill fra akterer i neeringen er det gjennomfart en workshop med 12 deltakere fra industri og FoU.
I tillegg er det gjennomfart 13 intervjuer med representanter fra industrien for a fa og & utdype synspunkter.
Navn pa deltakere pa workshop og intervjuobjekter finnes i vedlegg 1.

Det er gjennomfart tre mater med Fiskeri- og kystdepartementet i lgpet av prosjektet.

1.3 Ordforklaringer

Bruttonasjonalprodukt (BNP): Viser verdien av alt som produseres i et land i en viss periode, vanligvis et ar,
og omfatter verdiskapingen i all markedsrettet naeringsvirksomhet, dessuten offentlig forvaltning og ideelle
organisasjoner.

Ensilasje: Konservering av slo og annet restrastoff ved tilsetning av organisk syre (maursyre) + antioksidant
for konservering og mellomlagring. Ensilasje vil normalt besta av en fettfase som separeres fra og omsettes
til dyrefor ol. , en "vannfase” som bestar av opplgste proteiner som inndampes (50 %) til
fiskeproteinkonsentrat (FPC) og en restfraksjon av bein/faste partikler.

Feed Conversion Rate (FCR) - forfaktor: Mengde for som gar med til & produsere 1 kg laks eller grret.

Fob: Free on board
Foredling: All bearbeiding og handtering av laks og arret utover slakteprosessen

Fish Protein Concentrate (FPC): Fiskeprodukter for humant konsum der proteinet er mer konsentrert enn i
fisken.

Head on, gutted (HOG): Slgyd fisk med hode.

Laks: I denne rapporten Atlantisk laks (Salmo salar)

Maksimal Tillatt Biomasse (MTB): Summen av staende biomasse pa et selskaps oppdrettslokaliteter skal for
et oppdrettsselskap ikke overstige summen av selskapets tildelte biomasse (selskapets biomassetak), og skal
pa hver enkelt lokalitet ikke overstige den maksimalt tillatte biomassen (MTB) som den enkelte lokalitet er
Klarert for.
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MSC: Marine Stewardship Council
NGO: Non Governmental Organizations

Oljekonsentrat: | rapporten brukt som begrep pa marine oljer renset og oppkonsentrert til definert Omega 3
innhold. Industristandard for marine oljer til helsekost er et Omega 3/0mega 6 innhold pa 28 %. Alle marine
oljer til humant konsum ma renses for ulike forurensinger.

Pin-bone: Tykkfiskben i filet.

Pre-rigor: Tilstand for dgdsstivhet inntrer.

Proteinhydrolysat: Kontrollert spalting av proteiner (eks. restrastoff) ved tilsetning av kommersielle enzymer
som spalter proteinet til mindre enheter (peptider). Metode som anvendes pa ferskt rastoff for & optimalisere

kvalitet pa sluttproduktet. VValg av enzymer og @vrige prosessbetingelser kan gi proteiner med bestemte
egenskaper til anvendelse i human erngring, functinal food, ol.

Proteinkonsentrat: Jfr. Ensilasje. Inndampet ”vannfase” fra ensilasje. Fish Protein Concentrate (FPC)
anvendes vanligvis til landbruksfér og pelsdyrfor.

Restrastoff: Den del av fisken som er tilbake etter at hovedproduktet er tatt ut. For slakteprosessen vil det
gjelde blod- og slo, samt eventuelt hoder. Fra foredlingsprosessen vil det veere hoder, ryggbein m/fiskekjatt,
buklister, avskjeer og skinn (se figur 3-1).

Splitfilet: Filet som ikke er trimmet, kun skaret gjennom filetmaskin.

Trimmingsgrad: Grad av renskjeering av filet, fra A til C-, D- og E-filet.

Utbyttetabell:

Tabell utbytte og andel restrastoff

WFE HOG
Wfe 1.00 1.12
Slog 0.11 0.12
Slgyd fisk 0.89 1.00
Hode 0.11 0.12
Ryggbein 0.11 0.12
A-filet 0.68 0.76
C-filet 0.60 0.67
Buklist 0.04 0.04
Cuts 0.04 0.04
Avskjzer 0.01 0.01
Skinn 0.09 0.10
Porsjoner o.l 0.51 0.57

VAP: Vale Added products



SINTEF <Kontali analy

WEE (Whole Fish Equivalent): Laks og grret som er sultet og blggget (og dermed tappet for blod).

@rret: | denne rapporten regnbuegrret (Oncorhynchus mykiss)
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2 Lakse- og erretnaringen

| dette kapittelet gir vi en oversikt over forhold i lakse- og grretnaringen som danner utgangspunktet for a
vurdere og forsta potensialet for & gke verdiskapingen basert pa laks og arret i Norge.

2.1 Den norske lakse- og erretnaringen

Slaktet volum og produksjonskapasitet

Samlet slaktet volum av laks og grret var ca 1 million tonn wfe i Norge i 2010 (figur 2-1). Per 1. januar 2011
var det tildelt 991 tillatelser til matfiskoppdrett av laks og arret, eller 1 064 tillatelser dersom
stamfisktillatelser og FoU-tillatelser ogsa inkluderes (kilde: Fiskeridirektoratet). Ikke alle tillatelser er i
kommersiell drift, og per juni 2011 er 987 matfisktillatelser i kommersiell drift, inkludert stamfisk og FoU
(kilde: Kontali Analyse).

Det samlede antall tillatelser i kommersiell drift representerer en samlet MTB (Maksimal Tillatt Biomasse)
pa 804 428 tonn (kilde: Kontali Analyse). Den tildelte MTB er ikke fullt utnyttet, men det er marginale
muligheter for & gke slaktet volum av laks og grret innenfor dagens rammebetingelser og tildelt MTB. Pa
landsbasis ble det tildelt 65 nye tillatelser til oppdrett av matfisk under tildelingsrunden i 2009, herav 5
gkologiske. | tillegg ble det tildelt 4 nye tillatelser i 2010. Effekten av denne tildelingen i form av gkt
mengde slaktet volum vil komme til uttrykk i lgpet av 2011/2012. 1 tillegg er det dpnet for en 5 % gkning i
starrelse pa MTB pa hver tillatelse i Troms og Finnmark, der alle aktgrene har takket ja til & benytte
gkningen i MTB. Effekten av MTB-gkningen i Troms/Finnmark vil farst komme til uttrykk som slaktet
mengde laks og grret i 2012/2013.

Slaktevolum laks og g¢rret Norge 1995 -
2011E
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Kilde: Kontali Analyse Hlaks & @rret

Figur 2-1 Slaktet volum (wfe) av laks og grret i Norge 1995 — 2011 (kilde: Kontali Analyse).

Produktivitet

Produktivitet pavirker verdiskapingen og svinn er en viktig faktor i dette. Svinn regnet som tapt antall
individer fra utsetting av smolt i sjg fram til slakting har de siste 15 generasjonene ligget pa ca 20 % (figur 2-
2). Selv om mye av tapet skjer i lgpet av den farste tiden etter at smolten er satt i sj@en, representerer svinnet
en tapt biomasse og dermed verdi for oppdretter.
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Estimert svinn laks Norge siste 20 Generasjoner
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Kilde: Kontali Analyse
Figur 2-2 Svinn (antall) fra utsetting av smolt i sjg til slakting i produksjon av laks i Norge (kilde:
Kontali Analyse).

| figuren ser vi svinn i % per generasjon av antall utsatt smolt. Svinn malt i % av biomasse for tilsvarende
generasjoner er mye lavere, eksempelvis var det totale tapet for 2009 generasjonen estimert til ca 71 000
tonn wfe, som utgjer 7-8 % av totalproduksjonen for denne generasjonen. Arsaken til denne forskjellen
ligger i at det starste antall svinn opptrer relativt tidlig i produksjonsfasen nar fisken enda er liten.

Foredling av laks og grret i Norge

De siste 20 ar har andel rastoff laks som har blitt foredlet i Norge ligget mellom 15 — 20 % (figur 2-3), mens
det for grret har veert om lag 8-10 % (figur 2-4). Filet har statt for den alt overveiende delen av foredlet laks,
typisk har rundt 80 % av foredlet fisk veert fersk eller fryst filet. For grret har rgkte produkter statt sterkere,
der fersk/frosset filet har utgjort om lag halvparten av den foredla produksjonen. Fra 2008 har det veert en
betydelig gkning i mengde laks som fileteres, hovedsaklig pa grunn av gkning av eksport av filet til USA der
norske aktgrer har fylt deler av etterspgrselen etter laks som er oppstatt etter at Chiles produksjon er falt
sterkt.

Kilde: Kontali Analyse Norsk laks til videreforedling i Norge 1992 - 2011E
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Figur 2-3 Foredling av laks i Norge 1992 — 2011E (kilde: Kontali Analyse).
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Norsk grret til videreforedling i Norge 1997 - 2010E
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Figur 2-4 Foredling av grret i Norge 1997 — 2010 (kilde: Kontali Analyse).

1998 1999 2000 2001 2002

Produksjon av gkologisk laks

I Norge har vi inntil 2009 hatt 2 produsenter som har produsert gkologisk laks, og produksjonen har ligget pa
2-3 000 tonn (wfe). Med tildeling av 5 nye tillatelser gremerket gkologisk laks (tre i Sgr-Trgndelag og to i
Mgre og Romsdal), vil det i 2011 vare en produksjon av gkologisk laks pa 5-7 000 tonn laks, under
forutsetning av at tillatelsene utnyttes 100 % til gkologisk produksjon. Dette gir Norge en sterkere posisjon i
markedet for gkologisk laks, da den totale produksjonen av gkologisk laks er estimert til ca 20 000 tonn.

Per i dag foregar produksjon av gkologisk laks i Irland, UK og Norge. Irland har veert ledende innen
gkologisk produksjon av laks, hvor ca 1/3 av arlig produksjonen pa 15 000 tonn er gkologisk. Naturgitte
forhold ved produksjonen i Irland har gjort denne regionen til ledende aktgr innenfor gkologisk produksjon
av laks, med de Britiske gyer og i hovedsak Storbritannia som marked.

Anvendelse av restrastoff

Naer 100 % av restrastoff fra produksjon, slakting og foredling av laks og erret blir benyttet til ulike
produkter. Anvendelse til ensilasjekonsentrat og olje dominerer med ca 65 — 70 % (figur 2-5), mens det er en
gkning i produksjonen av fersk olje og protein.

VERSJON
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Utnyttelse av restrastoff fra oppdrettet laks og grret
2000-2010

(mengde restrastoff inn i produksjonen)
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Figur 2-5 Utnyttelse av restrastoff fra oppdrettet laks og grret til ulike anvendelser (kilde: Rubin).

Strukturen i neringen

Ved inngangen til 2011 var det totalt 99 selskaper med kommersiell produksjon av laks og grret i Norge
(tabell 2-1). Samme ar var 70 % av tillatelsene til & oppdrette laks og grret samlet i 14 selskaper/grupperinger
som hadde mer enn 10 tillatelser. De 15 starste selskaper (malt i slaktevolum) hadde i 2010 et totalt
slaktevolum pa om lag 625 000 tonn wfe, og hadde til sammen 572 tillatelser. Til sammenligning var 54 %
av tillatelsene fordelt pa 18 selskaper med mer enn 10 tillatelser i 2002.

Ser vi pa Fiskeridirektoratets statistikk var det registrert hele 182 selskaper med til sammen 990 tillatelser i
2009. Dette avviket skyldes at Fiskeridirektoratet registrerer enkeltselskaper/konsesjonseier, mens Kontali
Analyse har strukturert etter selskaper/grupperinger.

Tabell 2-1 Fordeling av tillatelser for oppdrett av laks og grret pa selskap/gruppering (kilde: Kontali
Analyse).

e e 1994 1998 2002 2006
lisenser per | | I | | 1
gruppering/ Antall ‘Antall % Antall | .Anlall % Antall | .Anlall Antall | »Antall | % Antall | .Anlall !
selskap selskap | lisenser selskap ! lisenser selskap ! lisenser selskap ! lisenser ! selskap ! lisenser |
| | I I |
| | | |
1 lisens 221! 221 31 % 65 65 9% 45| 45| 5 % 34 34 4% 20 201 2%
T |
2-5 lisenser 130! 342 49 % 95 283 37% 69 186 22% 80 215] 24% 49 145, 15 %
T
6-10 lisenser 6! 53 8 % 15 97, 13% 12 162 19 % 9 70 8 % 16 121: 13 %
> 10 lisenser 5: 76| 12 % 15 3151 41% 18 453 54 % 19 5701 64 % 14 677! 70 %
T
Total 362 : 692 100 % 190 7600 100 % 144 846| 100 % 142 8891 100 % 99 9631 100 %

Nordland og Hordaland har flest tillatelser, med henholdsvis 170 og 161 tillatelser, mens Agder-fylkene,
Rogaland og Nord-Trgndelag har feerrest tillatelser (tabell 2-2). Flest tillatelser per selskap har Finnmark,
Ser-Tregndelag og Mare og Romsdal. Feerrest tillatelser per selskap finner man i Nord-Trgndelag, i Sogn og
Fjordane og i Nordland.
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Tabell 2-2 Fordeling av norske oppdrettsselskap og tillatelser for oppdrett av laks og grret etter fylke,
per mars 2011 (kilde: Kontali Analyse, Fiskeridirektoratet).

Antall selskap/
Antall tillatelser grupperinger

Finnmark 90 4
Troms 95 15
Nordland 170 30
Nord-Trgndelag 72 7
Ser-Trendelag 93 8
Mere og Romsdal 114 10
Sogn og Fjordane 89 16
Hordaland 161 20
Rogaland 62 7
Vest-Agder 16 2
Aust-Agder 1 1
963

Kilde: Kontali Analyse, Fiskeridirektoratet

Lakseslakterier og foredlingsanlegg

I 2010 var det om lag 50 lakseslakterier i Norge (figur 2-6). Flest hadde Hordaland og Nordland med 10
slakterier hver, mens Rogaland/Vest-Agder hadde til ssmmen 2 stk. Det er betydelig forskjell pa kapasiteten
og dermed slaktet mengde til de enkelte slakterier, fra de stgrste som slakter mer enn 80 000 tonn (wfe) per
ar til de minste som slakter 5 000 tonn eller mindre per ar. Gjennomsnittlig slaktevolum er ca 20 000 tonn
(wfe) per ar. Sgr-Tragndelag har gjennomsnittlig de starste slakteriene, mens Troms har de minste.

Gjennomsnittlig slaktevolum per slakteri, 2010 (WFE)
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Snitt: 19 500 tonn wfe

Kilde: Kontali Analyse

Figur 2-6 Antall slakterier for laks og grret i Norge fordelt pa fylke og gjennomsnittlig slaktevolum
per slakteri (wfe) i 2010 (kilde: Kontali Analyse).

De 10 starste slakteriene handterte i 2010 om lag 50 % av slaktevolumet og hadde en rastoffbase pa ca
30 000 tonn wfe eller mer.

Om lag 35 foredlingsanlegg drev foredling av laks og grret i 2010 (figur 2-7). Foredlingsanlegg her gjelder
anlegg vurdert & ha et rastoffbehov pa 300 tonn wfe eller mer i aret. Flest foredlingsanlegg hadde Mare og
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Romsdal og Ser-Trgndelag, men henholdsvis 9 og 6 foredlingsanlegg. Sogn og Fjordane og Finnmark har
ikke foredlingsanlegg for laks og arret.

Grad av foredling, dvs. bade volum og type produkter varierer mellom anleggene. Noen anlegg produserer
ferdigvarer, dvs. alt fra ferske porsjoner i konsumpakker til skivet rgkt grret og andre VVAP-produkter, mens
andre har hovedtyngden pa primearforedling, som eksempelvis A-filet som i hovedsak gar inn som rastoff for
videre foredling.

Produksjonsvolumet er vurdert ut fra estimert rastoffbehov for det enkelte anlegg og ma ikke vurderes som
eksakte verdier. Kapasiteten til anleggene varierer mye og den gkning i produksjonsvolum som ble registrert
i 2009-2010, har i stor grad kommet som et resultat av bedre utnyttelse av eksisterende kapasitet og ikke som
et resultat av utbygd kapasitet blant aktgrene.

Gjennomsnittlig produksjonsvolum per foredlingsanlegg
2010, wfe
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Snitt: 5 700 tonn wfe

Figur 2-7 Antall foredlingsanlegg for laks og grret i Norge fordelt pa fylke og gjennomsnittlig rastoff-
forbruk per anlegg (kilde: Kontali Analyse).

De 10 starste foredlingsanleggene handterte knappe 135 000 tonn rastoff i 2010, tilsvarende 80 % av det
totale rastoff som ble foredlet.

Kompetanse

Ved vurdering av verdiskapingspotensialer er det viktig a ta i betraktning de ulike karakteristikkene og
forutsetningene de ulike leddene i verdikjeden har. Produksjon av laks og grret i sette- og matfiskfasen er en
biologisk produksjon av levende individer, til dels prisgitt de naturgitte forholdene. Produksjonen er preget
av hgy risiko med mange variabler som en bare har delvis kontroll med. Selve produksjonssyklusen er lang;
30 maneder fra rogninnlegg til fisken er klar for slakting. Ved slik langsiktig biologisk produksjon er det
utfordrende a planlegge ut fra markedsforhold da en ikke kjenner markedet pa beslutningstidspunktet og
markedet kan ha endret seg vesentlig i lgpet av den aktuelle perioden.

Slakteri- og foredlingsleddet derimot er av en annen karakter. Bade slakte- og foredlingsprosesser har
industriell prosesskarakteristikker som krever kontroll med alle variabler. Markedet er kjent for
produksjonsleddet og en falger dette time for time for produksjonsplanlegging og optimalisering av
logistikkprosesser.

De ulike leddene i verdikjeden er helt avhengig av hverandre, men hvert ledd krever en unik kompetanse og
kultur som i mange sammenhenger ikke kan kommuniseres. | matfiskproduksjonen vil fokuset vare
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biologisk og produksjonsorientert da det er avgjgrende suksesskriterier, mens det i foredlingsleddet vil veere
marked og markedskunnskap er kritisk suksessfaktor.

2.2 Offentlige rammebetingelser

Vi vil her kort omtale enkelte offentlige rammebetingelser som kan ha pavirkning pa muligheten til 3 gke
verdiskapingen pa laks og grret.

Toll — handelsbarrierer
Det finnes i dag en rekke toll- og avgiftssatser pa norske produkter av laks og grret, som varierer fra marked
til marked, oppsummert fra hovedmarkedene som falger (tabell 2-3):

Tabell 2-3 Tollsatser, oppdrettet laks og arret til sentrale hovedmarkeder (kilde: Kontali Analyse).

I
Varenr (Norsk) EU Russland USA IETED]
|

Ofp*
Hel Laks Fersk | 0302 1201/02 20% 10,0% Ca. 26 % 3,5%
Frossen 0303 2201/02 0,0 %
Hel @rret Fersk | 03021102/03 3,6 % 10,0 % 0,0 % 3,5%
Frossen | 0303 2102/03 070 i s 70
T
Laksefilet Fersk 03041911 2,0% 10,0% 0,0% 3,5%
Frossen | 03042910
Fersk 0304 1921
tfilet 3,6 % 10,0 % 0,0% 3,5%
Prretfile Frossen | 03042920 ° ° ° °
Rokt Laks / Laksefilet | 0305 4100 13,0% 20,0% 50 % 10,5 %
Saltet og terket Laksefilet | 0305 3007 15,0% 10.0 % 30% 8.4 %
y (] y (] ) 0
Saltet Laksefilet 0305 6909 11,0%
Marinert/Annen Bearbeidet Laks | 1604 1101/02/09 - 2001 55% 20,0 % 6 /10 % 9,6 %
Rokt @rret | 0305 4900 4,2 % 10,0 % 5,0 % 10,5 %
Saltet @rret/grretfilet 0305 6909 3,6% 10,0 % 0/0,5 % 8,4 %
Marinert/Annen Bearbeidet @rret | 1604 1905/09 -2001 2,1% 15,0 % 4 /10 % 9,6 %
Fryst annet fiskekjgtt av laks | 0304 9903 8,0 % 10,0 % 6,0 % 3,5%
Fryst annet fiskekjgtt av grret | 0304 9909 2,4 % 10,0 % 6,0 % 3,5%

Som vi ser av tabellen er det ikke hayere tollsatser for ferske og frosne filetprodukter enn det er for hel slgyd
fersk eller frossen. Ved hgyere grad av foredling, dvs. marinering, rayking o.l tilkommer endrede og hayere
tollsatser i de fleste markeder.

Reguleringsregimet for produksjon av laks og arret

Tildeling av tillatelser for oppdrett av laks og grret og drift av oppdrettsanleggene er gitt i Forskrift om
tillatelse til akvakultur av laks, grret og regnbuegrret (laksetildelingsforskriften)® og Forskrift om drift av
akvakulturanlegg (akvakulturdriftforskriften)* som begge er hjemlet i Lov om akvakultur®.

Summen av staende biomasse pa et selskaps oppdrettslokaliteter skal for et oppdrettsselskap ikke overstige
summen av selskapets tildelte biomasse (selskapets biomassetak), og skal pa hver enkelt lokalitet ikke
overstige den maksimalt tillatte biomassen (MTB) som den enkelte lokalitet er klarert for. De generelle
bestemmelsene er noe myket opp ved at det gis anledning til at man innen samme konsern kan innvilges et
felles biomassetak innenfor en av Fiskeridirektoratets regioner. I tillegg kan enkeltselskap eller konsern som
selv eller gjennom avtale med andre videreforedler en hgy andel (minimum 25 %) av slaktet volum,

¥ FOR 2004-12-22 nr 1798: Forskrift om tillatelse til akvakultur for laks, grret og regnbuegrret
(laksetildelingsforskriften)

* FOR 2008-06-17 nr 822: Forskrift om drift av akvakulturanlegg (akvakulturdriftsforskriften)
® LOV-2005-06-17-79: Lov om akvakultur (akvakulturloven)
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innvilges et sakalt interregionalt biomassetak. Det vil si at biomassetaket kan vurderes pa tvers av
Fiskeridirektoratets regioner. Generelt gjelder det at biomassen i hver enkelt oppdrettsenhet (les: merd) ved
manedens slutt skal rapporteres til Fiskeridirektoratet. Et viktig moment er at det ikke gis anledning til &
overskride biomassetaket for selskap eller konsern, eller pa den enkelte lokalitet pa noe tidspunkt.

Produksjon av gkologisk laks

Det kan tildeles tillatelser til oppdrett av laks og arret som det er knyttet spesielle betingelser til. Ved
tildelingsrunden for nye oppdrettstillatelser for laks og grret i 2009 ble det tildelt fem tillatelser for
produksjon av gkologisk laks.

Merkevarebygging

EFF forvalter eksportavgiften fra laks og grretoppdrettsnaringen og driver generisk markedsfgring med
fokus pa opprinnelse/Norge. Merkevarebygging gjennomfares utfra aktgrenes egne strategiske satsinger og
kommer som et tillegg til den generiske markedsfgringen i EFF sin regi.

Restrastoff

Kravene til handtering og anvendelse av restrastoff fra laks og grret settes gjennom et komplisert
internasjonalt regelverk som legger faringer for nasjonale regelverk, ogsa det norske. Ulike EU-forordninger
er sarlig viktige i denne sammenhengen. Et komplisert regelverk og strenge krav til handtering av
restrastoffet medferer at det kreves hgy kompetanse faglig og pa viktige rammebetingelser i bedriftene som
gnsker & benytte restrastoff i sin produksjon.

2.3 Samlet kommentar

Hgstet mengde laks og grret var ca 1 million tonn i 2010. Foredlingsgraden for laks og grret er relativt lav i
Norge (om lag 20 % i 2010) og det er et betydelig volum av laks og grret som i prinsippet kan
videreforedles, ca 800 000 tonn wfe dersom hgstet mengde i 2010 brukes som utgangspunkt.

Med dagens rammebetingelser for produksjon av laks og arret, i farste rekke regelverket knyttet til Maksimal
Tillatt Biomasse (MTB), er potensialet for gkning av hgstet mengde laks og grret begrenset.

Produksjonen av laks og grret kontrolleres av i underkant av et hundre selskaper av sveert ulik sterrelse. Det
er rundt 10-12 selskaper som slakter mer enn 20 000 tonn wfe per ar. Utviklingen gar fortsatt mot en
konsentrasjon av produksjonen pa faerre og sterre selskaper.

Fisken slaktes pa i underkant av 50 slakteanlegg, der 20 av disse slakter mer enn 20 000 tonn per ar. De
starre slakteriene utgjer knutepunkter nar det gjelder mulighet for lannsom foredling og for lgnnsom
utnyttelse av restrastoffet.

I 2010 hadde 35 foredlingsanlegg et rastoffoehov pa 300 tonn wfe eller mer i aret av laks eller grret. De 10
starste foredlingsanleggene handterte knappe 135 000 tonn rastoff i 2010, tilsvarende 80 % av det totale
rastoffet som ble foredlet.

Offentlige rammebetingelser utgjar et viktig rammeverk for aktiviteten, serlig knyttet til regulering av
produksjonen (MTB), tollsatser for foredlede varer og internasjonalt regelverk for utnyttelse av restrastoff.
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3 Verdiskaping basert p3 laks og erret

3.1 Laks og erret som rastoff

Laks og grret har mange mulige anvendelser og blir i dag benyttet til en rekke ulike produkter. Trenden er at
en stadig starre del av fisken brukes til konsum i tillegg til selve fiskekjattet, seerlig gjelder dette buklist,
hoder og ryggkjett. Det er ogsa en stadig gkende interesse for & bruke restrastoff som slo, avskjzr, rygger og
dad fisk til & produsere marine oljer og marint protein. Figur 3-1 gir en oversikt over ulike anvendelser og
typer restrastoff av laks og grret. En detaljert oversikt over utbytte og andel restrastoff er gitt i kapittel 1.3.

Royket/gravet

P’ HOVED- O HOVED-

MERD ) > D FOREDLING
/ . . B _,___-_’

Bl-
0 PRODUKT
PRODUKT

Figur 3-1 Mulige anvendelser av laks og grret (kilde: Stiftelsen Rubin).
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3.2 Status verdiskaping og produktivitet

Verdien av norsk lakse- og grretproduksjon per i dag kan males og beskrives ut fra flere ulike gkonomiske
starrelser. Sektoren representerer bade en betydelig produksjonsverdi og verdiskaping.

Begrepet produksjonsverdi kan beskrives som markedsverdien av en produsert mengde. Produksjonsverdien
maler i praksis nesten det samme som omsetningsverdien, og fordeler seg mellom innenlandsk forbruk og
eksport. Av den totale produksjonsverdien for norsk laks og grret, blir over 90 % eksportert, slik at
eksportverdien er en Klar indikator pa utviklingen i produksjonsverdi. Eksportverdi er ogsa en mye brukt
indikator pa en naerings samfunnsgkonomisk bidrag da det er eksportinntektene som gir oss mulighet til &
importere varer og tjenester.

Det eksisterer flere definisjoner av verdiskaping, som kan variere noe mht hvordan verdiskapingen beregnes
helt konkret. | denne rapporten benytter vi begrepet bidrag til BNP som ogsa er et verdimal i
nasjonalregnskapet. Det er det man sitter igjen med etter & ha trukket kostnader knyttet til forbruk av varer og
tjenester i produksjonsprosessen, ifra omsetningsverdien. Verdiskapningen vil typisk fordele seg mellom
arbeidstakere (i form av lgnn) og kapitaleiere (i form av kapitalavkastning), samt at noe ogsa tilfaller staten (i
form av skatter og avgifter). En fanger da inn hele merverdien av det som produseres og ikke kun
lgnnsomheten i bedriften, noe mange naringsanalyser fokuserer pa. | Norge har vi gjennomgaende et hgyt
lgnnsniva, noe som er et viktig aspekt ved var velstand. Verdiskapingshegrepet fanger ogsa lgnningene.

I tillegg til & se pa det rent kronemessige potensialet, har vi innlemmet mer samfunnsmessig viktige
indikatorer, som implikasjoner pa sysselsetting. Sysselsetting er en alternativ indikator pa verdiskaping, fordi
sysselsetting gjerne betraktes som et mal i seg selv.

Verdiskaping er som forklart over ikke et enkelt og entydig begrep, men har flere aspekter som er viktige og
som vil bli forsgkt belyst i denne analysen:

Lgnnsomme bedrifter: Det er her grunnlaget skapes for & lage arbeidsplasser og sikre skatteinntekter.
Innovasjon skapes her og beslutninger om for eksempel & ikke foredle mer fisk tas i den enkelte bedrift
basert pa muligheter og begrensninger som den enkelte bedrift ser.

Skape arbeidsplasser og sysselsetting: Trenger ikke ngdvendigvis & veere malsettingen til den enkelte
bedrift, men vil ofte falge av for eksempel gkt grad av bearbeiding av tilgjengelig rastoff.
Sysselsettingseffekten av noen typer gkt bearbeiding kan veere begrenset, for eksempel gkt grad av
filetering av laks dersom det kun settes inn filetmaskiner i tilknytning til en allerede eksisterende
slayelinje.

Sikre skatteinntekter: Er en sveert viktig del av den samlede verdiskapingen. Er en konsekvens av
lgnnsom drift og sysselsetting.

Bade for mange bedrifter og for politikere handler verdiskaping i lakse- og grretnaringen om a skape
aktivitet, spesielt i omrader langs kysten som karakteriseres som naringsfattige.

3.2.1 Sysselsetting, bidrag til BNP og ringvirkninger

SINTEF Fiskeri og havbruk og SINTEF Teknologi og samfunn utarbeider arlig en analyse av verdiskapingen
i fiskeri- og havbruksnaringen der verdiskapingsparametrene er sysselsetting og bidrag til BNP®.

® Olafsen et al.l. 2011. Betydningen av fiskeri- og havbruksnzringen for Norge i 2009 — en nasjonal og regional
ringvirkningsanalyse. SINTEF-rapport — A19673.
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Sysselsetting beregnes i hele arsverk, mens bidrag til BNP er summen av lgnnskostnader, kapitalslit og
driftsresultat.

For verdikjede havbruk gjennomfares beregningene for selve oppdrettsleddet, for foredling og grossistleddet,
samt for ringvirkningene som skapes av aktiviteten i de tre foregaende ledd. Foredling omfattes av slakting,
pakking, frysing og videre bearbeiding. Verdikjede havbruk domineres sa og si helt av produksjonen av laks
0g arret.

Ringvirkningene er en svert viktig del av den totale verdiskapingen og bidrar med flere arsverk og starre
bidrag til BNP enn det oppdrettsleddet og foredling gjer til sammen. Ringvirkningene bestar av direkte
ringvirkninger som skapes hos leverandgrene til havbruksnaringen og av indirekte ringvirkninger som
skapes hos leverandgrene til leverandgrene.

25.000 -

20.000

15.000 - ORingvirkninger

O Grossist

10.000 | Fiskeforedling

Arsverk / Mill. kr.

B Oppdrett
5.000 - —

Arsverk Bidrag til BNP

Figur 3-2 Virkninger av verdikjede havbruk. Arsverk og bidrag til BNP i 2004-2009 (Igpende priser)
(Kilde: SINTEF).

Det ble i 2009 skapt ca 4 000 arsverk i matfiskleddet (figur 3-2), mens det i foredlingsleddet innen havbruk
ble skapt ca 2 800 arsverk (figur 7-2 i kapittel 7.3). Da det beregnes hele arsverk er sysselsettingseffekten i
foredlingsleddet starre enn antall arsverk skulle tilsi, siden en del av arbeidsplassene i foredlingsindustrien er
deltids arbeidsplasser. Som ringvirkninger i andre naringer ble det i 2009 skapt ca 15 100 arsverk. Samlet
antall arsverk skapt i oppdrettsleddet og i foredlingsleddet har veert relativt stabilt siden 2004 og har ligget pa
om lag 6 600 arsverk. Antall arsverk skapt som ringvirkninger har imidlertid gkt de siste arene.

Bidraget til BNP fra oppdrettsleddet var ca 5,8 mrd kr i 2009, mens bidraget til BNP fra foredlingsleddet
innen havbruk var ca 2,0 mrd kr. Bidraget fra ringvirkningene var ca 13,1 mrd kr i 2009.

Serlig bidraget til BNP fra oppdrettsleddet har variert tildels betydelig i perioden 2004 — 2009, i hovedsak pa
grunn av variasjonen i lgnnsomhet i bransjen. Gjennomsnittlig bidrag til BNP fra oppdrettsleddet i denne
perioden har veert 4,7 mrd kr, og det totale bidraget i samme periode har veert 28,2 mrd kr (uten
ringvirkninger). Fra foredlingsleddet innen havbruk har gjennomsnittlig arlig bidrag vert 2,0 mrd kr, med et
samlet bidrag pa 12,2 mrd kr. | samme periode har slaktet volum gkt fra ca 613 000 til 935 000 tonn wfe laks
og @rret og eksportverdien har gkt fra 12,4 til 25,6 mrd kroner.
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Verdiskaping basert pa bruk av restrastoff er inkludert i beregningene i den grad restrastoffet brukes av
foredlingsindustrien. Restrastoff som benyttes av bedrifter som defineres i andre neeringer (for eksempel
kjemisk industri) er ikke inkludert og det gjennomfares per i dag ikke egne beregninger av verdiskaping i
denne typen bedrifter.

Neaermere om naringen Fiskeforedling

I SINTEFs analyse finnes det ikke egne beregninger kun for ringvirkningseffekten av foredlingsleddet i
havbruk, da dette ikke er en egen naering hos SSB, men sharere en del av naeringen Fiskeforedling (omfatter
mottak, slakting og foredling av villfanget fisk og oppdrettsfisk). Ved hjelp av data fra ringvirkningsanalysen
og kjennskapen til starrelsen pa dette leddet har vi forsgkt a isolere den samlede betydningen av
foredlingsleddet i havbruk (laget et estimat der man forutsetter lik sammensetning av ringvirkninger som
fiskeforedling totalt har). Figur 3-3 viser at hver krone i verdiskaping i foredlingsleddet havbruk er estimert
til & skape 1,18 kroner i andre naeringer og at hvert arsverk i foredlingsleddet havbruk er estimert til & skape
0,96 arsverk i andre industrier. Samlet (inkludert ringvirkninger) bidrar foredlingsleddet til ca 4,2 mrd i
bidrag til BNP og 5300 arsverk i 2009.

Estimert betydning av
foredlingsledd havbruk
6.000

5.000

4.000
Estimerte
3.000 ringvirkninger

2.000 W Foredlingsledd
- .
V]

Bidrag til BNP Arsverk

millioner kroner/arsverk

Figur 3-3 Estimert betydning av foredlingsledd havbruk malt i bidrag til BNP og arsverk i 2009
(Kilde: SINTEF)

Sammensetningen av bidrag til BNP er forskjellig innen de to separate naringene Oppdrett og Fiskeforedling
(figur 3-4). Innen fiskeforedling kommer en betydelig del av bidraget til BNP i form av lgnnskostnader ca 60
%, mens lgnnskostnader utgjer ca 40 % i selve oppdrettsleddet. Her inkluderer fiskeforedling ogsa foredling
av villfanget fisk. Denne vesentlige forskjellen mellom oppdretts- og foredlingsleddet papekes ofte av
naringsaktgrer nar de blir spurt om utfordringer med a oppna lgnnsomhet i foredlingsleddet.
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Sammensetning av bidrag til BNP, prosent
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Figur 3-4 Sammensetning av bidrag til BNP (kilde: SINTEF).

Verdiskaping per sysselsatt sier noe om hvor mye man far ut av faktoren arbeidskraft, som anses som en
knapphetsfaktor. Fiskeforedling har hatt en noe ustabil verdiskaping per sysselsatt, men ligger over tid pa
niva med Fastlands-Norge og pa niva med eller noe hgyere enn gvrig naeringsmiddelindustri (figur 3-5) i
Norge. Figuren viser ogsa den hgye, men meget store variasjonen man finner i verdiskaping per sysselsatt i
Fiskeoppdrett fra 2007- 2009. Dette er betegnende for en neering som over tid har vist seg a vare en av de
mest sykliske naringene i Norge.

Verdiskaping pr. sysselsatt {1000 kr), utvalgte naringer 2007 - 2009*
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Figur 3-5 Verdiskaping per sysselsatt, utvalgte naeringer 2007-2009 (kilde: SSB og SINTEF).
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3.2.2 Omsetningsverdi og produktivitet

Verdiskaping males/uttrykkes i mange sammenhenger ogsa i form av omsetningsverdien til bransjen eller
verdikjeden (figur 3-6).

OMSETNINGSVERDI NORSK HAVBRUKSNARING 2010
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Figur 3-6 Omsetningsverdi for norsk havbruksnaring 2010 (kilde: Kontali Analyse).

Matfiskleddet star her for den stagrste andelen av omsetningsverdien, sammen med den starste gkningen fra
arene for. Det er matfiskleddet som genererer omsetning ved salg av laks, og den kraftige prisgkningen som
har veert i de 2 siste ar og som har fortsatt inn i 2011 er en direkte arsak til denne omsetningsveksten.

En viktig arsak til gkte priser er redusert mengde laks tilgjengelig pa verdensbasis. Effekten av
sammenbruddet i Chile sin produksjon kom til uttrykk i prisbildet i lgpet av 2009, og ble forsterket utover i
2010. Videre har de andre produksjonsregioner (USA/Canada, Fergyene, Irland/UK) hatt marginal vekst.
Norge har hatt en positiv vekst, men ikke nok til & dekke underskuddet av laks pa verdensbasis.

Produktivitet

Produktiviteten i lakse- og grretoppdrettsneeringa har utviklet seg radikalt gjennom de siste 20 arene, der
gjennomsnittlig kostnad per kg slayd pakket laks, fob anlegg er redusert fra 38,65 kr/kg i 1991
(inflasjonsjustert 65,61 kr/kg) til 22,44 kr/kg i 2010 (figur 3-7). De produktivitetsendringer vi over tid har
sett skyldes konsentrasjon innenfor selve matfiskleddet, samt effektivisering innen slakterisiden, der
produksjonskostnader ved skaleringseffekter steg for steg har blitt redusert.
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Produksjonskost oppdrett av laks Norge
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Figur 3-7 Estimert produksjonskost per kg oppdrettet laks 1991-2010E (kilde: Kontali Analyse).

Endringene er s&rlig knyttet til reduserte lannskostnader per kg produsert smolt, der kostnad per kg slgyd
fisk er kraftig redusert gjennom ar. | tillegg har vi hatt reduserte logistikkostnader gjennom effektivisering av
for- og levendetransport (sette- og slaktefisk). Pa slakterisiden har effektiviseringsprosesser, inkludert ny
slakteteknologi bidratt mye.

Ser vi pa hvordan produksjonskostnadene har fordelt seg relativt over tid, ser vi en endring szrlig i forhold
til; Dkte forkostnader, reduserte slaktekostnader og reduserte andre variable kostnader (typisk forsikringer,
avskrivinger og andre driftskostnader) (figur 3-8).
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Figur 3-8 Relativ fordeling av estimerte produksjonskostnader 2001 og 2010 (Kilde: Kontali Analyse)

I biologisk sammenheng har svinnutviklingen i samme periode veert noksa stabil, det samme gjelder FCR
Over tid har forets sammensetning endret seg der kostbart marint rastoff i stor grad er erstattet med
rimeligere mindre effektive vegetabilske alternativer. Produksjonskostnader har i lgpet av de siste ar steget
noe, dette skyldes serlig biologiske forhold, sammen med gkte férkostnader, gkte lannskostnader og andre
variable driftskostnader.

Veksthastigheten har endret seg noe i lgpet av de siste 20 arene, men effekten av denne framgangen er
”oppspist” av biologiske belastninger av blant annet vaksiner og endringer i forresepter, sammen med til dels
negative skaleringseffekter bade i matfisk- og settefiskleddet. I tillegg har en fatt en endret geografisk
forflytning/konsentrering av staende biomasse til omrader med lavere gjennomsnittstemperaturer.
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Det er ikke naturlig & forvente at produksjonskostnad kan utvikle seg tilsvarende det vi hittil har sett, da
hovedtyngden av skalafordelene trolig er tatt ut slik at lannskostnader vil utvikle seg i trdd med resten av
samfunnet. Videre kan en ikke forvente at férkostnad skal reduseres vesentlig da det sannsynligvis vil veere
en grense for hvor liten andel marine ravarer foret kan ha. Forravarer er for gvrig i kraftig prisvekst, der
vegetabilske ravarer har hatt en sterkere vekst de siste ar enn marine ravarer har hatt.

3.3 Verdiskaping i et samfunnsekonomisk og bedriftsekonomisk perspektiv

I bunnen av samfunnsgkonomiske vurderinger ligger en bedriftsskonomisk vurdering. Men, i
samfunnsgkonomiske beregninger méa en ogsa ta hensyn til virkninger pa resten av samfunnet, i
samfunnsgkonomiske analyser ofte omtalt som eksterne virkninger. For eksempel, hvis gkt produksjon av
laks medfgrer gkte kostnader for resten av samfunnet vil dette regnes med som en kostnad i et
samfunnsgkonomisk analyse. | denne konkrete sammenheng kan en peke pa at gkt foredling av norsk laks vil
medfare starre ringvirkninger i flere kystsamfunn gjennom hgyere sysselsettingsgrad. Videre vil foredling
medfare reduserte transportkostnader, og derved mindre utslipp av klimagasser, ved eksport av netto
produktvekt i stedet for et bulkprodukt innholdene bein og “avskjeer” som allikevel vil bli fjernet far konsum.
Begge disse eksemplene ovenfor ma regnes som positive eksterne bidrag i en samfunnsgkonomisk analyse.

Men, samfunnsgkonomisk lgnnsomhet baseres ogsa pa to andre begreper: konsumentoverskudd og
produsentoverskudd. Konsumentoverskudd er den ekstra fordelen som konsumenten (eller kunden) kan fa
ved & kjgpe en vare nar konsumenten synes varen er verdt mer enn han ma betale for den. F.eks. hvis
markedet ute er villig til & betale 5 kr mer for & fa laksen filetert enn det de ma betale, oppstar et
konsumentoverskudd pa 5 kr per kg. Konsumentoverskuddet er altsa samlet betalingsvillighet ut over prisen i
markedet. Som vi skal se nedenfor er nok konsumentoverskuddet for foredlet laks redusert til et minimum
for tiden. Det skyldes de hgye prisene pga. den ekstraordinare markedssitasjon i spotmarkedet for hel laks.
Det fglger nemlig som en logisk konsekvens av begrepet at dersom prisen synker, gker
konsumentoverskuddet. Og, dersom prisen gker, vil konsumentoverskuddet synke.

Produsentoverskuddet er knyttet til hva bedriften tjener ved a drive foredling. | gkonomisk forstand er det
dekningsbidraget som er produsentoverskuddet. Produsentoverskuddet i et marked blir dermed summen av
produsentenes dekningsbidrag. Samfunnsgkonomisk lgnnsomhet er det nar summen av produsentoverskudd,
konsumentoverskudd og eksterne virkninger er positive.

Vi har ikke tatt mal av oss til & gjennomfare en full samfunnsgkonomisk analyse av ulike scenarioer for gkt
verdiskaping. Dertil er det alt for omfattende & gi gode anslag pa konsumentoverskuddet og beregne
eksterne virkninger. Allikevel gnsker vi & presentere noen beregninger som inneholder elementer ut over de
rent bedriftsgkonomiske.

For industriens vurderinger av om de gnsker a satse pa videreforedling vil det alltid vere en strategisk
vurdering av markedsforhold og bedriftsgkonomisk Ignnsomhet som legges til grunn. Den mest narliggende
vurdering er da prisdifferansen mellom hovedproduktene, med andre ord: Hvilken merpris oppnas ved a
produsere filet versus hel fisk. For & eksemplifisere dette har vi i tabell 3-1 regnet verdiskapingen ved
produksjon av de to hovedproduktene fersk laks m/hode (HOG) opp mot fersk filet. Her er det en klar trend
de siste ar at pris premium for a filetere avtar etter hvert som spotprisen pa fersk hel laks har gket til sveert
haye niva. | 2007 var oppnadd snittpris for fersk filet 72 % hgyere enn prisen pa hel fisk. | 2010 og per uke
17 i 2011 var pris premium bare + 46 %. Regner vi om filetprisen basert pa et filetutbytte pa 65 % ser vi at
naringen har tapt rundt kr. 1,50 per kg pa filetering i 2010 og hittil i 2011. Det er uten verdien av
restrastoffet. Dette statter opp under utsagn fra nzringen om at ”na er det ikke lgnnsomt a drive foredling i
Norge”.
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Det faktum av at filetprisen er svekket i forhold de sveert gode spotprisene pa ferskt ravarepris skyldes nok at
filet som produkt har et mer begrenset antall og type kjgpere enn hel fisk. Mange av kundegruppene for filet
forlanger starre langsiktighet og kontraktsbasert handel. Révareprisen pa halvfabrikata filet henger dermed
etter spotprisen i markedet.

Tabell 3-1 Prisdifferanse i eksportpris og differanse i verdiskaping (Kilde: EFF, SINTEF).

Verdiskaping per kg rastoffvekt

Differanse

Filet Prisdifferanse Eksport HOG Eksport av filet** Verdiskaping

2007 26,46 45,63 172 % 8,81 12,63 143 %
2008 26,92 44,90 167 %
2009 30,37 45,23 149 %

2010 37,50 55,05 147 % 16,95 17,38 103 %
2011 40,88 59,65 146 %

*) per uke 17 2011 **) Verdiskaping inkl. bidrag fra restrastoff (omregnet til HOG)

I tabell 3-1 har vi ogsa sammenlignet verdiskapingen for industrileddet for de to hovedproduktene, fersk
slayd laks og fersk filet. Verdiskapingen er i denne sammenhengen definert som salgspris fratrukket
vareinnsats. Verdiskapingen per kg filet er omregnet til verdi per ravarekilo for & kunne sammenligne de to
alternativene. Tabellen viser at det i 2007 var en betydelig gkning i verdiskapingen ved filetering i Norge
(+43 %), mens det var kun marginal positiv effekt malt i verdiskaping basert pa gjennomsnittstallene for
2010 (+ 3 %). Da har vi ogsa tatt med verdiskapingen av restrastoffet ved filetering.

@kt verdiskaping via gkt foredling av laks er for tiden vanskelig a realisere. Med s& haye spotpriser oppleves
ikke produksjon av filet som bedriftsgkonomisk lgannsom for standardprodukter uten spesielle kvaliteter. Vi
skal legge til at dette er basert pa gjennomsnittstall for eksport og innbefatter dermed ikke produksjon for
hjemmemarkedet eller produksjon av mer sofistikerte produkter.

Poenget nevnt tidligere om at konsumentoverskuddet ved foredling reduseres ved hgyere priser
dokumenteres delvis i figur 3-9 nedenfor. Her vises forskjellene i BNP-bidrag i et utvalg av norske
oppdrettselskaper med foredlingsaktivitet malt opp mot oppdrettselskaper uten foredling.

Figuren viser det interessante faktum at oppdrettsbedrifter med foredling har hatt en gjennomgaende bedre
verdiskaping i form av bidrag til BNP per rastoffkilo enn de bedrifter som ikke har hatt integrert foredling.
Forskjellen er minst i 2006, et ar med hgye spotpriser, mens det har veert en signifikant forskjell i arene 2007
—2009. Dette viser at det er "farlig” & demme foredling som bedriftsgkonomisk og samfunnsgkonomisk
ulgnnsomt basert pa dagens spesielle markedssituasjon.
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NOK/kg BNP-bidrag pr. kg. slaktevolum
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Figur 3-9 Bidrag BNP, oppdrett vs oppdrett m/foredling (kilde: Kontali Analyse).

Som vi har vist ovenfor er sasmfunnsgkonomisk Ignnsomhet sveert avhengig av at det ligger et
bedriftsgkonomisk sunt fundament i bunnen. De eksterne effektene ved foredling er kun positive gjennom
omlag 35 % lavere transportkostnader ved eksport. Dette gir ogsa positive effekter pa klimaregnskap.
Samfunnsgkonomisk er det ogsa knyttet positive effekter til gkte ringvirkninger av videreforedling. Dette er
kanskije farst og fremst knyttet til gkt sysselsetting og verdiskaping i omrader med fa andre
verdiskapingsalternativer, men svekkes av at vi i Norge har en generell knapphet pa arbeidskraft som er
interessert i & arbeide i denne industrien. Generelt har vi estimert sysselsettingseffekten ved foredling til &
veere hgyere enn tradisjonell ravareeksport, men dette vil nok avta i fremtiden fordi vare beregninger ogsa
viser at en norsk strategi for gkt foredling ma baseres pa gkt effektivisering gjennom gkt automatisering og
utvikling av teknologiske fortrinn. Teknologien som en slik utvikling ma baseres pa er automatisering, og
gevinsten vil i hovedsak ligge i gkt effektivitet, bedre differensiering av rastoffkvalitet og gjerne sterre grad
av differensiert pris, samt reduserte emballasje- og logistikk-kostnader.

Derimot kan restrastoffet fra foredling danne grunnlag for gkt aktivitet og sysselsetting. Vi ser konturene av
en ny industri” i kjglvannet av norsk akvakulturindustri. Pa bakgrunn av de hgye, stabile kvanta som en
strukturert naring leverer, er det grunnlag for en bioingrediensindustri med et betydelig potensial for videre
utvikling — fra et niva der industrien allerede omsetter for et milliardbelgp. Flere bedrifter basert pa
restrastoff fra lakseneringen er ledende i denne utviklingen, og da vil det veere samfunnsgkonomisk gunstig
at primerindustrien gker foredlingsgraden som igjen vil styrke grunnlaget for ny industrivirksomhet.

PROSJEKTNR RAPPORTNR VERSJON
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3.4 Fokus for den videre analysen av potensial for ekt verdiskaping

Vi har i denne utredningen sett pa et mulighetsrom for gkt verdiskaping i lakse- og grretoppdrettsnaringen
innenfor rammen av at produksjonen av laks og grret ikke skulle gkes. | figur 3-10 illustreres fire
hovedtemaer som er benyttet i dette prosjektet for a vurdere muligheter for gkt verdiskaping basert pa selve
fisken, samt en mulighet for produksjon av andre organismer (tare og blaskjell) som delvis er basert pa
produksjonen av laks og grret.

Figur 3-10 Vurdert mulighetsrom for gkt verdiskaping av norsk laks og grret (kilde: SINTEF).

De fire temaene som er basert pa selve fisken danner grunnlag for vurdering av faelgende omrader:
Gjore mer med fisken: @kt omfang og grad av foredling
Bruke mer av fisken: Skape sterre verdier ut av restrastoffet som skapes
Oppna hayere pris pa produktet: Muligheter rundt merkevarebygging og produktspesialisering
Produsere med lavere kostnader: Ulike effektiviseringstiltak i produksjonen

I tillegg har vi vurdert produksjon av tang og tare basert pa neeringssalter og organisk materiale som blant
annet stammer fra oppdrett av laks og grret.

Temaene over har veart drgftet med referansegruppen, har vert tema pa workshopen som er avholdt og har
veert i tema i intervjuene som er gjennomfart. Deltakerne som vi har veert i kontakt med er ogsa blitt utfordret
pa om det er andre forhold som representerer interessante muligheter for verdiskaping, men

tilbakemeldingen har i all hovedsak vart at det er temaene over som representerer de mest interessante
mulighetene.

I de falgende kapitlene drafter vi mer spesifikt disse mulighetene for gkt verdiskaping basert pa laks og grret.
Tre omrader er belyst gjennom en kvalitativ og kvantitativ drgfting:

4. @kt grad av foredling av laks og grret
5. @kt verdiskaping basert pa restrastoff fra laks og grret
6. @kt verdi av produkt gjennom merkevarebygging og produktspesialisering

PROSJEKTNR RAPPORTNR VERSJON
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I tillegg har vi vurdert andre forhold, som ikke har fatt en like inngaende behandling (er samlet i ett kapittel):

4. Effektiviserende tiltak i matfisk- og settefiskleddet

5. Leverandgrindustrien
6. Ny neringsvirksomhet gjennom integrert multitrofisk akvakultur
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4 @kt grad av foredling

Potensialet for & gke andel av rastoffet som foredles i Norge bgr som et utgangspunkt veere stort
volummessig, da vi har tilgang pa rastoffet, samtidig som konsumet av laks/grret i hovedsak bestar av varer
som er foredla i en eller annen grad. Det er marginalt av fisken som omsettes som hel slgyd laks pa konsum-
niva. Foredling av laks og grret er, selv med gkende automatiseringsgrad arbeidsintensivt og i et
verdiskapingsperspektiv er det naturlig a forutsette at gkt foredling gir gkt verdiskaping, pa basis av gkt
sysselsetting tilknyttet selve aktiviteten, men ogsa i forhold til tilknyttet virksomhet.

| prosjektet har vi, etter innspill fra aktarer, valgt a differensiere begrepet foredling i 2 ulike kategorier ut fra
prosesseringsgrad:
a) primeerforedling — produksjon av filetprodukt som ravare i videre prosessering/industriell produksjon

b) sekundarforedling — produksjon av filet og filetprodukt; ferske eller frosne filet- og filetprodukter,
rekte/marinerte produkter, “ready-to-eat” etc.

De ulike aktarer innen foredlingsleddet i Norge i dag vil normalt, med dagens struktur, veere bade primer- og
sekundarforedlere.

4.1 Status

Mens Norge har bygd seg opp som en stor og ledende produsent av oppdrettet laks, har nsermarkedet vart i

EU hatt en etablert foredlingsindustri som har etterspurt fersk laks som rastoff til sin produksjon. Norge sin
unike posisjon som ravareleverandgr har lagt grunnlaget for a utvikle EU sin egen industri og sammen med
norsk oppdrettsnering har industrien i EU vokst. Tilfarsel av laks ogsa fra EUs egen oppdrettsnaring, samt
frossen laks fra Chile har ogsa vert viktig i dette markedet.

| USA har derimot situasjonen vart en annen. Introduksjon av hel slgyd laks pa det amerikanske markedet pa
slutten av 80-tallet/begynnelsen av 90-tallet ble utfordrende pa grunn av konkurransesituasjonen med
amerikansk laks og Norske aktgrer ble dumpinganklaget og ilagt straffetoll i 1991. Filetprodukter har ikke
hatt tilsvarende straffetoll. Det amerikanske markedet har ikke hatt en etablert foredlingsindustri som kan
héandtere store mengder fersk eller frossen hel slayd laks for videreforedles far omsetting til konsum. Ved
framveksten av Chilenske oppdrett av Atlantisk laks, hvor etter hvert om lag 80 % av ravarene har veert
foredlet, har Norsk oppdrettsnaring mett sterk konkurranse og har ikke hatt konkurransekraft til & etablere
seg i det Amerikanske markedet med foredla varer. Chiles etablering som hovedleverandgr av oppdrettet laks
til USA har vert avhengig av en hgy andel foredla varer pa grunn av det amerikanske markedets struktur der
egen industri ikke er til stede.

Nar Chile ble rammet av ILA og ikke lenger klarte serve det amerikanske markedet, var det naturlig at
norske aktarer posisjonerte seg. Relativt gunstige flyrater, sammen med pre-rigor filetering ga gode forhold
for & kunne supplere markedet i en situasjon med kraftig underdekning.

@kningen i andel foredla laks fra Norge i 2009 og 2010 er sterkt knyttet til markedssituasjonen i USA og ser
vi pa andel av eksport som er foredla uavhengig av USA blir bildet noe annerledes (figur 4-1).
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Figur 4-1 Utvikling av foredling i Norge uavhengig av USA-markedet (kilde: Kontali Analyse).

Dette underbygges av at eksport til USA hadde en markert gkning i de samme ar, fra under 7 000 tonn i 2008
til knappe 50 000 tonn i 2010 (figur 4-2).
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Figur 4-2 Utvikling av foredling i Norge uavhengig av USA-markedet (kilde: Kontali Analyse).

Markedssituasjonen i USA er ikke forventet a vare, da Chile er i ferd med & bygge opp igjen sin produksjon,
samtidig som det kan se ut til at USA over tid ikke klarer & opprettholde samme markedskraft nar tilgang pa
laks blir redusert pa global basis. Hittil i 2011 er andel videreforedling gatt ned sammenlignet med
tilsvarende periode i 2010 og er na pa samme niva (18 %) som i samme periode i 2009 (figur 4-3).
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Norsk laks til videreforedling 2007-2011 (Januar-Mai)
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Figur 4-3 Norsk laks til videreforedling YTD 2007-2011 (kilde: Kontali Analyse).

Det foredles rundt 18 % av slaktet volum av laks per i dag, den store gkningen vi erfarte i 2009 og 2010 var
et resultat av en unormal markedssituasjon og kan ikke forventes a vare i dagens markedssituasjon der Chile
er pa vei tilbake i USA-markedet.

4.2 Muligheter og konkurransemessige fortrinn
Mulighetsrommet for gkt andel av rastoff til foredling i Norge defineres av en rekke sentrale faktorer:

Ravaretilgang
Strukturelle forhold
Teknologiutvikling
Restrastoff

Markedet

@kt sekundeerforedling
Produktutvikling

Potensialet for gkt Primeerforedling er av aktarene selv vurdert til & veere volummessig stort, da en fra
industriens side ser at norsk oppdrettsnaring kan i starre grad utvikle seg fra a vaere en ravareleverandgr
basert pa hel slayd laks til a forflytte seg trinnvis framover pa distribusjonskjeden, i farste omgang til &
levere filet og filetprodukter som ravare til industrien i stedet for hel fisk. @kt grad av primeerforedling
aktualiseres i hovedsak pa grunn av mulighet for reduserte logistikk-kostnader, ombygging/strukturering pa
slakterisiden, USA-markedet i 2009-2010 (pre-rigor filet gir inntil 2 dager mer hylletid).

Ravaretilgang
Norske aktgrers unike posisjon i forhold til tilgang pa ravarer gir et mulighetsrom og et konkurransefortrinn

som industrien i markedet ikke har. Tilgangen gir muligheter for a styre volum til den anvendelse som gir
best lannsomhet, herunder differensiering av rastoff, samt at kjglekjeden kan sikres slik at fiskens iboende
ferskhet ivaretas, som videre skaper muligheter for produkter av pre-rigor filet og markedsposisjonering.

Pa den annen side har norsk industri en konkurranseulempe i forhold til industrien i markedet. Lange
transportavstander gjer distribusjon og logistikklgsninger mindre handterlige fra Norge. Dynamikken i
ferskmarkedet er utviklet og basert pa neerhet til den del av produksjons-/distribusjonsleddet som gjer at en
fra Norge ikke har mulighet til & serve dette markedet pa forbrukerpakkeniva. Fra aktgrenes egen side er det
pekt pa at en kan, for & oppveie noe av denne ulempen, satse pa a etablere en starre grad av differensiering pa
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ravareniva. Her ser en for seg muligheten blant annet for & kjgre store serier med ferske porsjoner som
distribueres i bulk til sentraler i markedet, som videre besgrger pakking pa konsumpakkeniva.

Ved & gke andel ravare som foredles i Norge vil en fa redusert transport (feerre kg fisk som transporteres), og
dermed reduserte CO,-utslipp. Betydningen av CO2-utslipp vurderes & veere marginale, da en i CO2-
regnskapet ser at selve produksjonen er av all vesentligste betydning, men en viss effekt vil det likevel ha.
Redusert transport vil uansett redusere de totale transportkostnader. Hvorvidt dette vil gi gkt verdiskaping i
Norge er avhengig av om disse reduserte transportkostnader kommer til uttrykk som a) @kt lennsomhet for
norske aktarer eller b) Redusert pris til kunde? Videre kan redusert transportbehov ha betydning for
sysselsetting i transportsektoren og kan dermed gi redusert verdiskaping i tilknyttet naering dersom denne
transporten blir utfart av norske transportgrer, som jo i mange tilfeller ikke er tilfellet.

Strukturelle forhold

Foredling i Norge utfgres i dag av produsenter som er integrert med oppdrettsaktiviteten samt av produsenter
som er uavhengige aktgrer, avhengig av a kjgpe sitt rastoff eksternt. Vi vurderer at det er om lag 35
foredlingsbedrifter i drift i Norge i dag, med et estimert rastoffbehov pa om lag 195 000 tonn wfe laks og
grret (2010), se kapittel 2.

Av et kvantum pa 195 000 tonn wfe i 2010, var om lag 85 % av dette bearbeidet pa integrerte slakteanlegg.

Uavhengig foredlingsakter

For en uavhengig foredlingsaktar er ravareprisen svart svingende og ustabil, med utfordringer knyttet til &
oppna faste leveringskontrakter med oppdrettsleddet. Pa markedssiden opplever foredlingsaktarene sterke
krav/forventninger til relativt langsiktige kontrakter, gjerne 3-6 maneder. Dette legger grunnlag for stor
risiko blant foredlerne, da salg er Iast til bade pris og volum, mens ravaretilgangen ikke er sikret verken i
form av pris eller volum.

De uavhengige foredlingsbedriftene har ikke anledning & produsere pre-rigor filet, da disse kun har tilgang til
slaktet og pakket fisk som ma transporteres inn til anlegget. En fordel for disse aktagrene er anledningen til &
skaffe seg rimeligere rastoff i form av produksjonsfisk fra oppdrettere uten egen foredlingsaktivitet, samt fisk
som star usolgt ved ukeslutt i Oslo. Bakdelen med dette er svingende rastofftilgang, med ustabil ferskhet og
kvalitet som kan veere med a styre produksjonen bort fra de best betalende markedene.

Integrert foredlingsaktgr

Om lag 85 % av rastoff som foredles i Norge i dag er tilknyttet foredlingsaktarer integrert med oppdrett, det
vil si at ravaretilgangen er sikret. Blant sentrale aktgrer i neringen som har gitt innspill til prosjektet er det
hevdet at utbygging av en effektiv og framtidsrettet foredlingsaktivitet, har behov for en rastoffbase pa
minimum 30 - 40 000 tonn i aret for & forsvare investeringene. Med dagens gjennomsnittlige slaktevolum per
konsesjon (gjennomsnittlig 930 tonn i 2008/2009, Kontali Analyse beregninger), utgjar dette et behov pa om
lag 35-40 konsesjoner. Per i dag (2010) er et 10-12 aktgrer/slakteri som har en rastoffbase tilsvarende dette.
En solid rastoffbase er avgjgrende for at aktgren kan serve kundene i markedet med de produkter som
kunden har behov for. Kundene er etter hvert blitt meget store aktgrer som krever kontinuerlig
tilstedevaerelse fra leveranderens side.

En rastoffbase pa et gitt volum i aret er ngdvendig for at produsentene skal kunne sikre en tiltrengt
fleksibilitet i forhold til sin produksjon. Produsenten skal, i tillegg til & sikre nok rastoff til egen
videreforedling, ogsa ha mulighet til & serve kunder/markeder som ikke gnsker filet —eller filetprodukter.
Videre vil det i ethvert parti med slaktet laks, med bakgrunn i partiets normalfordeling, veere fisk som ikke er
egnet til & foredle, av hensyn kvalitets- og starrelseskategorier.
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Under dagens produksjonsregulering med MTB som flaskehals, vil en oppna hayest slaktekvantum ved a
bygge opp biomassen til maksimum tillatt, for s i hver maned kun slakte manedens tilvekst. Mens en i
vintermaneder med lav tilvekst slakter sma kvantum ma en i de store tilvekstmaneder slakte mye.

Et slikt slaktemgnster vil ikke veere tilpasset markedsbehovet for fersk laks og heller ikke gi optimal
utnyttelse av slakteri- og foredlingsanleggene. De siste vintrene har vi sette effekten av dette da en del
aktgrer har stengt slakteanleggene i februar/mars for sa & gke kapasiteten i august/september.

Kontali Analyse sine lgnnsomhetsanalyser av oppdrettsbedrifter med og uten tilknyttet foredlingsaktivitet,
viser at oppdrettsbedrifter med integrert foredling i perioden 2006-2009 har oppnadd en hayere
gjennomsnittlig driftsmargin per kg slaktet volum pa 2,35 kr enn oppdrettsbedrifter uten integrert
foredlingsaktivitet. | samme analyse finner vi at oppdrettsbedrifter med foredling har en bedre MTB-
utnyttelse pa gjennomsnittlig 170 tonn per standard konsesjon per ar i perioden. Vi kan ikke gjennom disse
analysene pavise at foredlingsaktiviteten er den direkte arsaken til forskjellene, da flere forklaringsvariabler
knyttes til resultatene, men det er sterke indikasjoner pa det. Mer om denne analysen i kapittel 4.4.

Teknologiutvikling

Flere slakterier har gjennomgatt starre omlegginger med fokus pa automatisering av slakteprosessen,
sammen med utvidelse av deler av slaktelinja til ogsa & omfatte filetering. Rastoff som skal fileteres gar da
direkte inn pa en egen linje med hodekapping- og fileteringsmaskin. Dette gir konkurransefortinn pa flere
niva, seerlig i forhold til ferskhet. Tradisjonelt ma hel fisk "modnes™ i 2-3 dggn fer den fileteres for & kunne
produsere benfrie filetprodukter. Det er teknologi under utvikling for a beinnappe pre-rigor filet og denne
teknologien er under utpreving i industrien. | dag er likevel utfordringen at pre-rigor filet ikke kan
beinnappes, men ma nappes nar den er framme hos mottaker og teknologi for pre-rigor beinnapping ma pa
plass for a utlgse potensialet for & foredle mer i Norge.

Restrastoff

Ved gkt andel rastoff foredlet i Norge kan en legge grunnlag for a utnytte restrastoffet lokalt i stedet for a
eksportere hoder, ryggbein m/ryggbeinskjgatt, cuts, buklister, skinn og avskjeer for gvrig. Potensialet i dette
restrastoffet ligger i hovedsak i a utnytte mest mulig av Kjettet til konsumprodukter (se kapittel 5.2 for
detaljer).

@kt kompetanse i Norge mht utnyttelse av restrastoff fra foredling vil kunne danne grunnlag for bedret
anvendelse av fisk som ellers kan veere utfordrende & utnytte godt nok, eksempelvis fisk med ukurant
starrelse og feilskaret fisk som i dag i mange sammenhenger er utkastfisk.

Potensialet i EU-markedet

Markedet for Atlantisk laks i Europa utgjer om lag 1 000 000 tonn wfe, hvorav EU alene utgjgr om lag 740
000 tonn wfe (2010). Analyser vi har gjennomfart viser at omsetningen av laks i siste ledd far konsument i
EU, fordeler seg i 4 hoved-kategorier; Fersk hel, ferske naturelle fileter, frosne naturelle fileter, “ready-to-
cook”, marinert/palegg og rekt laks. For 2010 utgjorde dette totalt 670 000 tonn slayd vekt, der Norge sin
andel utgjorde over 80 %, dvs. 553 000 tonn slgyd vekt. | og med at norsk lakseoppdrettsnaring i stor grad er
en ravareleverandgr, utgjorde andel fersk hel laks til EU 85 % av de totale leveranser i 2010, dvs. 468 000
tonn slayd vekt.

Dersom Norge hadde levert halvfabrikata filetprodukter av laks til EU matte produksjonen av fersk filet og
filetprodukt gke kraftig. Vare analyser av potensialet for Norge som leverandgr av halvfabrikata filetprodukt
til EUs egen industri viser at andel filet kan gkes til over 80 %, i dette bildet over 450 000 tonn. I figur 4-4 er
dette illustrert med fordelingen mellom ulike produktsegmentene i et slikt scenario.
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Figur 4-4 Fordeling ulike produktsegmenter i EU, samt tilfarsel fra Norge fordelt pa samme
segmenter (kilde: Kontali Analyse).

Analysen tar utgangspunkt i norsk tilfarsel av laks til EU i 2010, hvor hele 85 % av volumet ble eksportert
som fersk hel laks. Fersk hel laks omsettes i liten grad pa retailniva, i falge EFF gker andel foredla produkter
omsatt i retail betydelig i de aller fleste marked. | EU utmerker spesielt Spania og Italia seg, der utviklingen
gar saktere, men likevel er det en tydelig dreining ogsa der. Av de ca 470 000 tonn med hel fersk laks som
Norge eksporterte til EU i 2010, kunne 80 % vert levert som filetprodukter, som rastoff til EU sin egen
industri. Eksport av filetprodukter (fersk eller frossen) kunne gkt fra 80 000 tonn slgyd vekt til ca 455 000
tonn slayd vekt.

Potensialet i hjemmemarkedet

Aktarer bade i produksjon og andre segmenter av naeringen peker pa at det i hjemmemarkedet er et potensial
for & gke volumet. Med hjemmemarkedet menes bade innenlandsmarkedet i Norge, men ogsa Sverige og
Finland. For Norge som tilfarselsnasjon har vi sarlige konkurransefortrinn pa basis av bade tilgang pa ferskt
rastoff, samt neerhet til markedet. Alle disse landene er utfordrende rent logistikkmessig i forhold til & sikre
tilgang til ferske ravarer daglig i dagligvarebutikkene, men ingen andre har bedre forutsetninger enn Norge
for & fa til en slik tilfarsel

| dag utgjer Norge et marked pa ca 30 000 tonn wfe, mens Sverige per i dag utgjer et marked pa knappe

45 000 tonn wfe, hvorav Norge har en markedsandel pa 85 % (figur 4-5). Per i dag utgjer Sverige, sammen
med Tyskland det viktigste enkeltmarked for frosne porsjoner fra Norge, samtidig som dette produktet ogsa
har fatt enorm vekst i Norge. Porsjoner, ferske eller frosne har standard tollsatser inn til EU. Tilfarsel av
Atlantisk laks til Finland ligger pa knappe 27 000 tonn (wfe) arlig, hvor Norge har en markedsandel pa 98 %.
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Figur 4-5 Potensial for omsetning av Atlantisk laks i Norge sitt hjemmemarked (Kilde: Kontali
Analyse).

De 3 markedene Finland, Norge og Sverige utgjar en populasjon pa knappe 20 millioner, og med dagens
kostholdsveiledning pa min 100 g fet fisk 2 ganger per uke, kan potensialet i dette markedet vare 3-4 ganger
sterre enn dagens pa ca 100 000 tonn wfe (2010).

Potensial for gkt sekundeerforedling
Potensialet for gkt sekundeerforedling har et annet utgangspunkt enn potensialet for & levere filetprodukter til
EU-industrien:

e Handelsbarrierer: Norske produsenter har hgy toll pa alle varer som er rgkt/marinert til EU, se tabell
2-3. Dette har hindret norske aktgrer a ta sterke posisjoner i EU, og ser vi pa historisk utvikling har
andel av laks og grret til rgkt produksjon veert stabil. Enkelte produsenter har etablert seg i et
nisjemarked med en sterk spesifikk kvalitetsprofil der disse barrierene er av vesentlig mindre
betydning. EU-industrien selv har etablert en egen sterk produksjon av slike produkt og med dagens
rammebetingelser er det ikke grunnlag for & forvente en utvikling av norsk rgykelaksindustri.
Dersom handelsbarrierene etter hvert bygges ned kan det tenkes at norske produsenter har
konkurransefortrinn i form av ravaretilgang (ferskhet, kvalitet, volum) som pa sikt kan gi grunnlag
for & ta markedsposisjoner overfor EU-industrien.

e Avstand til markedet: Dynamikken i det europeiske markedet for ferske sjgmatprodukter er bygget
opp rundt hyppig tilfarsel med korte bestillings- og leveringsfrister. De store supermarkedskjedene i
Europa har daglig tilfarsel av konsumpakninger i kjglediskene, med bestillings- og suppleringsordre
2 ganger daglig til produsent. Dette krever at produsent har nearhet til markedet, med et effektivt
utbygd distribusjonsapparat, noe norske aktgrer av avstandsmessige arsaker ikke har anledning a
gjiennomfare. Industrien i EU har Igst dette ved a etablere store produksjonsenheter tett opp inntil de
store befolkningssentra, med daglig tilfersel av ravarer fra bl.a Norge. Tradisjonelt har ravarene
bestatt av hel slgyd laks (fersk), men vi ser na en dreining mot at flere produsenter i Norge utvikler
sin teknologi pa slakteri- og foredlingssiden til & kunne levere ferske filetprodukter i bulk til EU-
industrien i stedet (primeaerforedling). Avstand til markedet er en barriere i forhold til ferske/kjglte
produkter, ikke frosne.

e Nerhet til markedet: Som oppdrettsnasjon har Norge en unik posisjon til & serve hjemmemarkedet
med oppdrettet laks og grret. Norge er et langstrakt land med en infrastruktur som gjer daglig
tilstedevaerelse i dagligvarebutikkene med ferske kjglte produkter til en utfordring. Produkt- og
teknologiutvikling, sammen med utbygging av distribusjonssystemer har vist seg at dette likevel er
mulig, om enn utfordrende. Vi har de siste ar sett at spesielt Lergy Seafood Group har satset i denne
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retningen. Det samme vil gjelde Sverige og Finland. Alternativet til & serve disse markedene vil vaere
frosne produkter.

Produktutvikling

Utvikling av produkter rettet mot kundens eller konsumentens behov vil vere naturlige satsingsomrader for
utvikling av bransjen. Per i dag er norsk lakseoppdrettsnzring i hovedsak en ravareleverander inn til
markedets egen sekundaerforedling (spesielt framtredende i EU). Produktutvikling foregar ofte i tette
relasjoner mellom kunde (ofte retailleddet) og leverandgrleddet, i denne sammenheng markedets egen
industri. Ved mer integrerte aktarer, der rastoffet og vareflyten fra rastoff til ferdig produkt skjer innen for et
system vil det veere stagrre grunnlag for produktutvikling. For norske aktgrer som selger fisken hel slgyd i
kasse er produktutviklingen en perifer aktivitet. For aktarer integrert gjennom verdikjeden til ferdig produkt
vil produktutvikling veere en sentral del av mulighetsrommet, det samme gjelder selvstendige
foredlingsaktgrer som med Sekunderforedling.

Norsk laksenaring sin samlede rastoffbase gir grunnlag for & satse pa gkt grad av foredling. Samtidig ser vi
at selskaper med integrert foredlingsaktivitet oppnar hgyere lgnnsomhet enn rene oppdrettsbedrifter, mens
potensialet i EU-markedet alene kan utgjegre en gkning i andel rastoff til filet pa hele 375 000 tonn slgyd vekt
(+470 %) med utgangspunkt i situasjonen i 2010.

Oppsummert er mulighetsrommet & finne innen:

@kt grad av primeerforedling, dvs. produksjon av en enkel fersk filet som kan ga inn som rastoff til EU-
industrien. Fortrinnet ligger i stor ravaretilgang og muligheter for pre-rigor filetering. Innen
sekundaerforedling ligger mulighetene hovedsaklig i & produsere ferske halvfabrikata (loins, stykker). |
tillegg har vi et mulighetsrom i produksjon av ferdigvarer til det gkende nordiske markedet.

4.3 Scenariobetraktning: 65 % av laks foredles i Norge

Med utgangspunkt i scenarioet definert i Potensialet i EU-markedet (kapittel 4.2) har vi gjennomfart
verdiskapingsbetraktninger, der betraktninger rundt potensialet innen restrastoff er inkludert.

Forutsetninger:
- Industrien i EU kjeper filetprodukter, i hovedsak fersk filet som rastoff til sin produksjon
- Ingen endring i produktsammensetning til andre markeder, hjemmemarked inkludert
- Eksportpris per produktkategori endres ikke
- Teknologi for pre-rigor beinnapping er lgst
- @kt andel rastoff som foredles krever flere ansatte

Fordeler:
- Reduserte transportkostnader
- Redusert CO2-utslipp
- Restrastoffet blir igjen i Norge som en ressurs vi kan utnytte
- @kt sysselsetting

Utfordringer:
- Endel av restrastoffet kan ikke utnyttes som ressurs for foredlingsbedriften, men gar til oppmaling
og videre som rastoff til Marin Ingrediensindustri
- Verdiutvikling restrastoff; Det har vist seg at restrastoff til humankonsum er prissensitivt i forhold til
volum, markedspriser for gvrig pa laks og andre konjunktursvingninger.

En av konsekvensene av en gkt fileteringsgrad i Norge er at det oppstar en gkt mengde ferskt restrastoff som
kan gi grunnlag for annen naeringsaktivitet. En annen konsekvens er at det blir transportert betydelig lavere
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kvanta laks og arret ved & gke andel rastoff til foredling til 65 %. I tillegg til at dette medfarer lavere
transportkostnader for industrien, betyr det en betydelig miljagevinst.

Ved scenarioet gkt filetering vil det farst og fremst bli gkte volumer av hoder, rygger, buklist og en del
skinn. Mengden slo eller utkastfisk til alternativ anvendelse vil ikke pavirkes av foredlingsgraden. @kt

filetering farer til at det oppstar gkte mengder ferskt restrastoff, her beregnet til 156 200 tonn.

Kvantifisering av potensial

Vi har kvantifisert dette potensialet i tonn og eksportverdi, med utgangspunkt i de faktiske tall for 2010.

Tabell 4-1 Potensial for Eksportverdi av hovedproduktene av norsk laks 2010, 65 % av rastoff foredles
i Norge, (kilde: Kontali Analyse).

Differanse Differanse
eksportverdi eksportverdi
Scenario 65% (i dag- (i dag-
| dag, foredles, Eksportverdi, = scenario), scenario),

Hovedprodukter tonn WFE tonn WFE | kr/kg WFE* mill NOK %
Fersk hel 691.400 281.600 33,70 -13 810 -59 %
Frossen hel 57.300 53.400 28,76 -112 -1%
Fersk filet 103.200 451.500 35,77 +12 459 + 338 %
Frossen filet 53.700 120.400 28,76 +2 942 +124 %
Rokt laks 3.600 3.600 61,20 0 -
Annet 4.700 3.400 39,70 -52 -28%
Sum hovedprodukter, tonn
WFE 913.900 913.900
Sum eksportverdi for
hovedprodukter - mill NOK 31.415 32.842 +1.427 +5%

*eksportpriser fra 2010

Som tabell 4-1 viser gir det & gke filetproduksjonen fra ca 100 000 til 450 000 tonn en gkning i verdi til
foredler pa ca 1,43 mrd kroner (eller 5 %) med samme prisniva som i dag. En tilsvarende analyse med priser
tilsvarende 2007, der spotprisene var betydelig lavere (hel fisk 23,8 kr/kg wfe og fersk filet 30,3 kr/kg wfe)

gir en differanse i verdi pa ca 3,2 mrd, en endring pa 14 %.

I tillegg til hovedprodukt, vil foredler oppna en merverdi basert pa restrastoff. Dersom norske produsenter
hadde foredlet 65 % av rastoffet i 2010, ville en oppna restrastoffvolum fra foredlingen pa ca 156 000 tonn,
(+ 200 %) se tabell 4-2 nedenfor, med et gkt verdipotensial pa ca 0,7 mrd, eller +296 %.
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Tabell 4-2 Estimert potensial av produksjonsverdi restrastoff, 65 % av rastoff foredles i Norge (kilde:
Kontali Analyse / SINTEF).’

| dag 2010 Scenario der 65% foredles  Endring absolutte tall Endring %
Prod.verdi, Prod.verdi, Prod. verdi, Prod. verdi,

Restrastoff tonn WFE | Mill NOK* | tonn WFE  Mill NOK*  tonn WFE mill NOK Tonn mill NOK
Hode 16 500 60 000 43500 + 264 %

Ryggbein 16 500 60 100 43 600 +264 %

Buklist 4 800 10500 5700 +119%

Cuts 5500 12 000 6 500 +118 %

Avskjeer 1400 3000 1600 +114 %

Skinn 7 600 10 600 3000 +39 %

Sum restrastoff® 52.100 237 156.200 947 +104.100 +710 +200% +296%

*hasert pa priser per produkt innhentet fra naeringen, beskjeden gkning i priser pa restrastoff er lagt inn.

| tabell 4-2 over har vi satt et ngkternt anslag for utvikling av produksjonsverdi for restrastoffet. Brutto
produksjonsverdi av restrastoff gker med ca 710 mill kroner ved en gkt foredlingsrad og mer optimal
utnyttelse. | seerlig grad er det viktig a utnytte hode, ryggbeinbuklist og deler av avskjeeret til
konsumprodukter. | dag er det bare buklist som i hovedsak utnyttes 100 % til konsum, mens hoder, cuts og
til dels ryggbein i stor grad gar til ensilasje. Oppnaelige priser pa utnyttelse av restrastoff er ikke mulig a
fastsla. Priser pa produkter av restrastoff er prissensitivt i forhold til en rekke faktorer i tillegg til prisen pa
selve rastoffet, som volum og konjunkturer. Per i dag er markedskunnskapen om konsumprodukter fra
restrastoff liten, og det er naturlig a skjelne til andre bransjer for a se pa muligheter, eksempelvis
kyllingbransjen. Uansett vil tiltak rundt produktutvikling og markedsarbeid vaere sentralt for utvikling denne
industrien.

Med dagens ekstremt hgye priser pa hel ubearbeidet fisk er det vanskelig & fa tilsvarende verdier ut av
restrastoffet. Men, i et forventet fremtidig prishilde vil det veere betydelige verdier & hente pa en mer
systematisk prosess- og produktutvikling for restrastoff. @kt foredlingsgrad vil sannsynligvis kunne danne
grunnlag for spesialiserte omsetningskanaler for deler av restrastoff inn i globale konsummarkeder.
Prosessutvikling som gker effektiviteten, og gjer det gkonomisk interessant for industrien & handtere
restrastoffet optimalt er svart viktig hvis norsk filetindustri skal lykkes.

Ut fra tabell 4-1 og 4-2 ser vi at den totale verdien av gkt foredling er pa ca 1,4 mrd for hovedprodukter,
mens verdien av gkt restrastoff er beregnet til 0,71 mrd, totalt 2,14 mrd, tilsvarende en endring pa +7 % med
utgangspunkt i 2010 priser pa produktene.

Sysselsetting og bidrag til BNP

Tall fra de nasjonale ringvirkningsanalysene viser at dagens foredling av laksefisk har ca 2 800 sysselsatte
arsverk, gir et bidrag til BNP pa ca 2 milliarder kroner og har en produksjonsverdi pa ca 11,7 mrd kroner i
2009. Tallene fra samme analyse viser at det i foredlingsleddet i havbruksnaringen i gjennomsnitt for ar
2007- 2009 er 290 arsverk per mrd i produksjonsverdi og et bidrag til BNP per produksjonsverdi pa ca. 0,185
kr.

Dersom man benytter disse forholdstallene sa vil den beregnede gkningen i omsetningsverdi pa 2,14 mrd
kroner (sum av tabell 4-1 og 4-2) kunne gi en gkt sysselsetting pa ca 620 arsverk (2,14 mrd * 290 arsverk/
mrd) og et gkt bidrag til BNP pa 0,40 milliarder kroner (2,14 mrd produksjonsverdi* 0,185 bidrag til
BNP/produksjonsverdi) i foredlingsleddet. Her forutsetter man at eksportverdi er tilnsermet

"Volum og verdi av slo er ikke inkludert da dette volumet ikke vil endre seg ved gkt grad av foredling
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produksjonsverdi. Dersom man plusser pa estimerte ringvirkninger av dette i tillegg vil et scenario med 65 %
foredla rastoff i Norge kunne gi en total gkning pa ca 1 200 arsverk (22 % gkning) og 0,87 mrd gkning i
bidrag til BNP (+20 %) i bidrag til BNP (visualisert i figur 4-6).

Potensial foredlingsledd havbruk
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Figur 4-6 Visualisering av estimert potensial foredlingsledd ved scenario der 65 % av rastoff foredles i
Norge (Kilde: Kontali Analyse/SINTEF)®,

Ved & benytte disse forholdstallene forutsetter man at foredlingsleddet drives pa en mate som gir samme
sysselsettingsrate som i dag. Det er ngdvendigvis ikke helt korrekt, da det er naturlig & anta at i en situasjon
der 65 % av rastoffet foredles i Norge vil automatisering av foredlingsprosesser, herunder ogsa handtering av
restrastoff, veere mer fremtredende enn faktisk i 2010. Forholdstallene som benyttes inkluderer
slakteprosessen, slaktevolum vil jo ikke endres i vare potensialberegninger, sa forholdstallene pa
sysselsetting kan av den grunn vise seg a vere litt haye. Eventuell nye prosesser i foredlingsleddet grunnet
mer behandling av restrastoff, kan pa den andre siden fare til hgyere sysselsettingsrate enn man har i dag.
Summert vil grad av sysselsettingseffekt derfor vare avhengig av hvordan industrien struktureres og
effektiviseres.

Oppsummert

Scenariobetraktningen viser at det er et verdiskapingspotensial for foredlingsleddet i & gke andel rastoff som
foredles i Norge, fra dagens knappe 20 % til 65 % ved samme prisutgangspunkt som i 2010.
Verdiskapingspotensialet malt i gkt eksport/-produksjonsverdi er estimert til 7 %, mens
sysselsettingseffekten i foredlingsleddet utgjer over 20 % og egkning i BNP i foredlingsleddet utgjar ca 10 %
(figur 4-6). Inkluderer man ringvirkninger i andre industrier i Norge er det beregnet et gkt bidrag til BNP pa
ca 1,4 mrd kroner sammenlignet med tall for 2009.

| disse beregningene er restrastoffet priset omtrent likt som i dag, med en beskjeden endring. Dette
tydeliggjar at dersom man ikke gjar andre tiltak i tillegg betyr en overgang til starre grad av enkel filetering
relativt lite for & gke verdiskapingen i foredlingsleddet med dagens prisbilde, der forskjellen i pris mellom
hel fisk og filet er relativt liten. Dersom priser fra 2007 legges til grunn, ville prisdifferansen blitt omtrent
doblet og lagt grunnlag for et starre bidrag til BNP.

® Basert pa forholdstall fra SINTEFs ringvirkningsanalyse (Olafsen et al. 2011)
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44 Bedriftsekonomiske lennsomhetsbetraktninger
Vi har gjennomfart ulike bedriftsgkonomisk lgnnsomhetsanalyser tilknyttet foredling av laks i Norge, med

spesielt fokus pa lennsomhet ved oppdrettsbedrifter med integrert foredling, samt lgnnsomhet i selve
foredlingsaktiviteten belyst ved oppstramsanalyser.

Regnskapsanalyse: Oppdrettselskaper med integrert foredling
Blant et utvalg av de 34 stgrste oppdrettselskapene i Norge, finner vi 9 aktgrer som har integrert
foredlingsaktivitet i varierende grad. Status er per 2009, da dette er siste ar med tilgjengelige regnskapsdata.

Regnskapsanalysen gjelder for perioden 2006-2009 og i tabell 4-3 fremkommer noen sentrale hovedfunn fra
analysen. Det har over tid veert en oppfatning i norsk oppdrettsnzring at det ikke er lsnnsomt a drive
foredling i Norge og at oppdrettselskaper med integrert foredling har svakere resultat enn de som kun
konsentrerer seg om oppdrett, men at fordelen ved foredling kan knyttes til at det oppnas mindre svingninger
i resultat.

I var analyse finner vi derimot at oppdrettselskaper med foredling over tid oppnar bedre driftsresultat enn
oppdrettselskaper uten. For begge segment varierer driftsresultat fra ar til ar, der ar med heye priser gir
hayere driftsresultat. Differanse i driftsresultat mellom de to segmentene (oppdrettselskap med foredling vs
oppdrettselskap uten foredling) er derimot omvendt, der ar med hgye priser gir lavere forskjeller, men at det
er oppdrettselskaper med foredling som oppnar best driftsresultat.

Tabell 4-3 Regnskapsanalyse 2006-2009 Oppdrettsselskaper med og uten integrert foredling (kilde:
Kontali Analyse).

Parameter 2006, 2007! 2008, 2009  Akkumulert
Driftsresultat kr/kg slaktet | |
Oppdrettselskap uten foredling 10.26 2.29 1.18; 5.72
Oppdrettselskap m/foredling 11.72! 6.02 3.84! 6.97
Differanse 1.46 | 3.73 2.66 | 1.25| 910 47%

MTB-utnyttelse, tonn pr standard konsesjon I I
Oppdrettselskap uten foredling 637 : 739 719 : 787
Oppdrettselskap m/foredling 835 851 895 | 997

Differanse 198 ! 113 175! 209 695 24 %
BNP-bidrag kr/kg slaktet : :
Oppdrettselskap uten foredling 15.99, 6.45 5.73) 10.11
Oppdrettselskap m/foredling 16.68! 11.19 9.26! 12.33

Differanse 0.69 4.75 3.53, 2.23] 11.19 29%

MTB-utnyttelse er pa akkumulert niva (2006-2009) 24 % hgyere for selskaper med foredling enn de uten,
men kan i seg selv ikke forklare lannsomhetsforskjellene, da analyser der denne forskjellen er balansert
fortsatt gir klare forskjeller. Derimot er vi av den oppfatning at oppdrettselskaper med foredling sin evne til
kontinuerlig fleksibilitet i forhold til & oppna best pris pa rastoffet utgjer den viktigste faktor for disse klart
forskjellige prestasjoner.

Analysene viser dessuten at bidrag BNP er hgyere for oppdrettselskaper med foredling, knyttet til bedre
resultat oppnaelse. Det er videre grunn til & vurdere at oppdrettselskaper med foredling bidrar til hgyere
verdiskaping pa grunn av gkt grad av sysselsetting.
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Oppstremsanalyse: Grunnlag for lgnnsomhet i foredlingsaktiviteten

Med basis i at det i naeringen hevdes at det er vanskelig & oppna lgnnsom og konkurransedyktig foredling i
Norge pa grunn av bedre konkurransebetingelser i EU-industriens har vi, ved hjelp av en oppstrgmsanalyse,
vurdert grunnlaget for lgnnsom foredling i EU vs Norge. Utgangspunktet for analysen er avleste priser pa
fersk laksefilet i detaljist leddet i Frankrike, kalkulert oppstrems til ravarepris, for & avdekke hvor marginer
akkumuleres i de 2 ulike distribusjonskjedene.

Sentrale forutsetninger i analysen:

- Produkt: Fersk laksefilet

- Utbytte: 68 % (C-filet)

- Margin butikk: Fast 35 %

- Pris hel slgyd laks: FOB slakteri, alle kvaliteter (ikke hensyntatt norsk industri sin mulighet ved
tilgang pa sterre andel nedklasset fisk, spesielt produksjonsfisk, samt tilgang pa "restfisk Oslo” ved
ukeslutt)

- Bidrag restrastoff: Kalkulert pa basis av input fra sentrale aktarer

- Periode: 2006-2010

| figur 4-7 er hovedfunnene fra oppstremsanalysen oppsummet. Det er viktig & notere seg at denne analysen
gjelder et enkelt produkt, der det ikke har veert mulig & fa fram absolutte tall for hvert enkelt ledd i analysen.
En foredler produserer ulike kategorier av filetprodukter, bade ferske og frosne, der den totale og optimale
produktsammensetningen er grunnlag for lsnnsomheten. Pa enkelte niva i analysen har det ikke veert mulig &
finne eksakte kalkyleparametre og best mulig estimat eller gjennomsnittsparametre er da benyttet.

Foredler Norge Foredler EU Ulemper/fortrinn Norge
NOK NOK EUR NOK
Forbruker Forbruker :
Frankrike 12.80 104.7| |Frankrike | 12.80 104.7|
Kjgpspris Kjgpspris !
Buik 1 [T T ] fBuik T T T T T T
VAT 5.15 42.35] VAT : 5.15 42.35
Margin Margin |
|
|
Innkjepspris 7.6 62.35| |Innkjepspris | 7.6 62.35
Budkk L _____ | fBufkk__ 't o ___L_____]
L} Im n n
Importer 0.85 7.00 u me! n ' ' 0.85 7.00
. n I'm n u
Margin L ]l m my =w m o=
___________________ [ R BIIE R D R L N DN
. | | I m n n |} n
Importpris 6.60 53.90 n m " n n n n n o
ex frakt u . u u | n
|
Foredler NO 0.05 0.60| |Foredler EU : 1.45 11.95 -1.40 -11.35
Margin Margin |
Foredler NO Foredler EU |
Foredling -0.55 -4.60| |Foredling | 0.10 0.95 0.65 5.55
Restréstoff Restréstoff |
N e e
Foredler NO -5.3 -43.20[ |R&varekost : 6.00 49.35 0.70 6.15
Révarekost (Importpris)
|
I
NOS -3.50 -28.90[ |NOS | -3.50 -28.90
Pris slgyd Pris sloyd |

Figur 4-7 Oppstremsanalyse (kilde: Kontali Analyse).
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Oppstrgmsanalysen viser at gjennomsnittlig kalkulert margin i Norge i perioden 2006-2010 er 11,35 kr/kg
filetprodukt lavere enn tilsvarende margin i EU, se figur 4-8.

Oppstrgmsanalyser

NOK/kg Margin foredling Norge vs EU

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

2009 2008 2007 2006

-5,00

-10,00

B Norge MEU

Figur 4-8 Oppstremsanalyse — margin foredling i Norge vs EU (kilde: Kontali Analyse).

Margin foredler er kalkulert for denne analysen og ma ikke forveksles med marginer referert andre steder i
denne utredningen, basert pa lannsomhetsanalyser fra faktiske regnskapstall. Videre viser analysen at
foredlingsaktiviteten i Norge sine konkurranseulemper har basis i pris pa ferdigvare, samt
produksjonskostnader foredling og det bidrag som restrastoffet utgjer. Norge har fordeler knyttet til
ravarekostnader. Hovedforklaringen knyttet til denne marginforskjellen knyttes til:

a) Hayere prisoppnaelse pa ferdigprodukt for EU foredler
Norske produsenter ser ut til ikke & oppna konkurransedyktige priser pa filetprodukt sammenlignet
med EU-industrien. En viktig faktor er avstand til markedet. EU-industriens plassering i markedet
gjer den bedre rustet til & serve en kundemasse som er krevende i form av leveringsdyktighet
innenfor korte tidsmarginer, noe som kan gi uttelling i forhold til oppnadd pris. Norske produsenter
er mer avhengig av a vere rastoffleverandgrer (ogsa av filetprodukter, ref primeerforedling), som
gjer industrien mindre i stand til & ta ut de hgyere prisene som er mulig & oppna ved & veere tilstede i
markedet til enhver tid. Norsk industri har dermed en konkurranseulempe i forhold til EU-industrien
nar det gjelder distribusjon og logistikk.

b) Hayere bidrag restrastoff for foredler EU
EU industrien evne til & fa mer bidrag fra restrastoff er basert pa tilgang pa volum og kulturelle
forhold hvor starre deler av fisken anses som en ravare, ikke bare hovedproduktet. Videre utgjer
beliggenhet og naerhet til markedet en vesentlig faktor ogsa nar det gjelder produkter fra restrastoff.
Kalkylen viser at bidrag fra restrastoff i EU er starre enn selve foredlingskostnaden.

c) Lavere foredlingskost i EU
Hovedtyngden av foredlingskostnader i Norge er lgnnskostnader, mens Ignnskostnader i EU er mye
lavere. Aktgrene i Norge peker pa at denne forskjellen kan utlignes ved pa ta i bruk automatisert
prosesseringsutstyr tilgjengelig pa markedet.

Oppsummert

Lennsomhetsanalyser viser at oppdrett med integrert foredling over tid oppnar bedre lgnnsomhet enn
oppdrett uten foredling. Akkumulert, i perioden 2006-2009 oppnadde aktarer med integrert foredling 47 %
hayere driftsmargin per kg slaktet laks enn oppdrettere uten integrert foredlingsaktivitet. Samtidig er
grunnlaget for lannsom foredling i Norge utfordrende pa basis av hayere foredlingskost, mindre bidrag fra
restrastoff og lavere oppnadd priser pa ferdigvarer sammenlignet med EUs egen foredlingsindustri. Avstand
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til markedet kan veere en av de viktigste arsakene til at Norske aktgrer ikke kan hente ut de hgyeste prisene
da en dermed ikke kan ta del i den del av markedet som nr de best betalte konsumentgruppene.

45 Barrierer

Norge har etablert seg som en ravareprodusent og har bygd opp sin infrastruktur i forhold til det. Norske
oppdrettere selger sin fisk hel, slayd i kasse, levert (i hovedsak) fra eget slakteri. En del starre oppdrett-
selskap har etablert foredlingsanlegg i tilknytning til slakteriene.

Det en rekke barrierer og utfordringer som er med & begrense mulighetsrommet, spesielt har vi identifisert
falgende:

a) Rastofftilgang

b) MTB regulering

c) Kulturelle forhold

d) Infrastruktur i EU-industrien
e) Teknologiske utfordringer
f) Restrastoff

I tillegg pekes det pa utfordringer ved & oppna lgnnsomhet i foredling, forhold som naringens omdgmme i
forhold til miljg, avstand til markedet (logistikkutfordringer) og lav innovasjonsgrad. Dette er barrierer vi har
valgt ikke a diskutere videre her.

a) Rastofftilgang

Etablering og lgnnsom kontinuerlig drift av foredlingsanlegg krever en gitt rastoffbase. Dagens kunder er
blitt starre aktarer som gnsker feerre, men sikre leverandgrer som kan sikre daglig tilstedevarelse i
butikkhyllene med produktene. For a kunne satse kreves derfor en trygg rastoffbase. Aktgrer har understreket
et behov pa 30-40 000 tonn slaktevolum i basis for strategisk utvikling, etablering og drift av
foredlingsfabrikk. Per i dag er det 10-12 aktgrer/slakteri som har tilsvarende rastoffbase. Pa aktgrniva er
rastofftilgang uttrykt som den aller starste barrieren for a satse pa gkt grad av foredling.

En starre rastoffbase er ikke til hinder for en desentralisert produksjon innen gitt geografiske regioner, men
slakteri og foredlingsaktivitet ma sentraliseres for a sikre effektiv produksjon der fortrinn kan ivaretas
(ferskhet, pre-rigor, tilgang rastoff, utnytte restrastoff).

b) MTB regulering

Gjennom prosessen som er gjennomfart i prosjektet har neringsaktarer gitt tilbakemeldinger pa at dagens
MTB-regulering er utfordrende i forhold til a sikre rastoff til en stabil slakteri- og foredlingsaktivitet. Dette
péa bakgrunn av at dagens MTB er en absolutt ramme, der maksimal tillatt biomasse (MTB) ikke skal
overstige tildelt MTB pa lokalitetsniva og samlet for et selskap, og det hevdes at dette ikke hensyntar
naturlige svingninger i den biologiske produksjonssyklusen gjennom aret. Lavest biomasse opptrer pa
seinvinter/tidlig var og hgyest biomasse i oktober - desember, alt avhengig av arlige biologiske variasjoner
ogsa mht temperaturutvikling i sja.

Aktarene sgker i dag & maksimalisere slaktevolum i forhold til tildelt MTB ved & bygge opp biomasse til
maksimal tillatt for deretter a slakte tilveksten for & holde den samlede biomassen og biomassen pa lokalitet
under biomassetaket. Konsekvensen er et slaktemgnster som en konsekvens av biologiske vekstforhold samt
eventuelle uforutsette forhold, og ikke markedsmessige forhold som etterspgrsel og behovet for et jamt uttak
av fisk over aret, herunder behovet for kontinuerlig leveranse av rastoff inn til foredling.
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Et typisk slaktemanster viser betydelige starre slaktet volum i hgstmanedene da tilveksten er god langs
mesteparten av kysten, mens det slaktes sveert mye mindre fisk i perioder av aret nar tilveksten er mindre
(figur 4-9).

Utvikling i slakteklar biomasse vs manedlig slaktevolum
tonn wfe

250000 100 000
200000 i 80000
150000 - — NN — —  — — —  —  — 60000
100000 - —  —s— — — —7— — — —  — 140000
50000 - — — — — — — — — —  —  — 20000

0 0

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des
HQ 2009 HQ2010 =———2010 2009

Figur 4-9 Utvikling i slakteklar biomasse, tonn wfe (Kilde: Kontali Analyse)

Nar det gjelder forholdet til foredling av fisken, peker aktgrer pa at slaktemgnsteret som falger av dagens
MTB-regler er sveert ugunstig da det ikke gir en kontinuerlig leveranse av rastoff inn til foredling. Det pekes
ogsa pa at dette har konsekvenser i forhold til behovet for kontinuerlige leveranser av foredlede produkter,
og at det har konsekvenser for muligheten til & drive foredlingsanlegg pa en gkonomisk forsvarlig mate. |
tillegg vil det skape betydelige utfordringer i forhold til & holde en stab med medarbeidere sysselsatt over
aret.

Var oppfatning er at enkeltaktgrer som foredler en stor andel av sin egen fisk opplever dette som en reell
problemstilling, selv om det samlet sett for naringen kan se ut til at dette ikke er et problem da en relativt lav
andel av den hgstede mengden fisk foredles (ca 20 % av fisken foredles).

c) Kulturelle forhold

| tidligere faser av nzeringen (20-25 ar siden) var mange produsenter opptatt av a etablere egen avdeling for
foredling, i hovedsak initiert pa bakgrunn av & handtere produksjonsfisk og annen nedklasset fisk. Bakteppet
var likevel volatile priser, hvor det i perioder med lave priser 13 et potensial til & bedre marginer ved a
oppgradere nedklasset fisk. Produksjonsfisk er en kvalitetsklasse som, nedfelt i forskrifter, ikke er tillatt &
eksportere far "feilen” er rettet. Dette av hensyn til norsk laks sitt omdgmme i markedet. Ved a foredle
produksjonsfisken kan feilen” fjernes (sar/skader pa skinn, deformiteter, melaninflekker o.1) for videre a
selge fisken som Superior vare. En rekke foredlingsavdelinger ble etablert med starre og mindre grad av
automatisert linje, og gjerne for & kunne levere bade split-filet (A-filet) og fulltrimmet skinn- og beinfri filet,
eventuelt ogsa porsjoner. | dag ligger andel nedklasset fisk pa 10-12 %, hvorav produksjonsfisken utgjgr om
lag halvparten.

Det viste seg etter hvert utfordrende for en rekke av aktgrene & skape lgnnsomhet av foredling. For aktgrer
som ikke definerte foredlingsaktiviteten som en del av kjerneaktiviteten ble oppnadde priser/marginer hele
tiden vurdert opp mot alternativ pris pa hel slayd fisk i spotmarkedet. | markedet ble det forventet en noe mer
langsiktighet og stabilisering ved prisfastsetting, mens det pa ravaresiden var lagt opp til spotprising pa
rdvaren, ogsa ved internprising. Restrastoffet (beingrind, hoder, skinn og buklist) var utfordrende & avhende
til beerekraftige priser, i hovedsak pa grunn av manglende markedskompetanse, sma volum og marginale
ressurser pa salg.
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Pa foresparsel til aktgrer som er involvert i foredlingsaktivitet hvorvidt det er lannsomt eller ikke & foredle
fisken i Norge gis det sveert ulike svar. Enkelte hevder at det, under forutsetning av stabil ravaretilgang, er
fullt mulig & oppna lgnnsom foredling i Norge, mens andre igjen hevder det stikk motsatte, med de samme
forutsetninger.

Som vi har vist i vare lannsomhetsbetraktninger i kapittel 4.4 er bildet vedrarende lgnnsomhet i denne
industrien ikke et svart-hvitt bilde. Avhengig av malepunkt kan svarene bli svert ulike. Samtidig gir vare
lgnnsomhetsanalyser av oppdrettsbedrifter med og uten foredling integrert tydelige indikasjoner pa at
foredling gir grunnlag for bedre driftsresultater. Hva som er den egentlige arsaken til at oppdrettsbedrifter
med foredling oppnar bedre marginer enn oppdrettshedrifter uten foredling er det vanskelig a gi et klart svar
pa. Men det oppfattes som symptomatisk at resultater som viser lannsomhet i foredling mates med skepsis
og det er naturlig a stille spgrsmal om det er en etablert kultur i neeringen som sier at foredling ikke er
Ilgnnsomt og som dermed det starste hinder for & satse.

d) Infrastruktur i EU-industrien

EU sin egen foredlingsindustri er bygd opp med basis i Norge som sentral ravareleverandgr, der fersk hel
laks utgjer det viktigste rastoffet. Industrien i EU har investert kraftig i etablering av en infrastruktur tilpasset
dette, og det kan veere en barriere for EU industrien & ga over fra innkjgp av hel fisk til filet. Det pekes blant
annet pa at inntil hovedmengden av rastoff fra Norge leveres som filet vil de fleste veere tilbakeholdne med a
legge ned sin egen filetlinje, da akterene ikke kan vere sikre pa a fa tilgang pa nok pre-rigor filet far norske
produsenter i hovedsak (kollektivt) har lagt om sin produksjon.

En overgang fra i hovedsak a serve markedet med hel fisk til filet vil tenkes & kunne begrense aktgrenes
fleksibilitet. Ikke alle kundegrupper og markeder har like stor interesse i at fisken fileteres fgr distribusjon,
da det kan forringe holdbarhet/forkorte hylletid. Dette vil spesielt kunne gjelde aktgrer innen sushi-segmentet
der ferskhet er kritisk suksessfaktor. Som tidligere nevnt, markedenes egen industri har etablert sin egen
industri basert pa tilgang pa hel fersk laks fra Norge, herunder er det gjennomfart store investeringer i
effektive filetlinjer. Kundene kan oppleve en overgang fra fersk hel til filet som rastoff & veere begrensende i
forhold til valg av ravareleverandgr, ogsa av hensyn til potensialet for utbytte og utnyttelse av restrastoff.

e) Teknologiske utfordringer

En av de viktigste arsakene for at Norge ikke har utviklet ravareleveransene fra hel fisk til filet er manglende
teknologisk utvikling i forhold til & ta ut tykkfiskbeina (pin-bone) pre-rigor. Med dagens teknologi kreves en
modningstid pa 2-3 dagn (hel fisk) fra slakting til fisken kan beinnappes. Denne tiden har vaert benyttet til
transport/distribusjon. Ved dagens ravareleveranser i form av pre-rigor filet er denne teknologiske
utfordringen fortsatt ikke lgst. Det finnes i dag maskiner pa markedet som er under utprgving, men ikke i
drift i kommersiell basis. Aktarene er helt klar pa at en lgsning av pin-bone problematikken er ngdvendig for
at vi skal kunne gke andel videreforedla vare i Norge. De fleste filetprodukter (som ravare til videre industri)
ma beinnappes fer videre produksjon. Dersom vi kan utfgre maskinell pin-bone napping av pre-rigor filet
kan vi i stgrre grad mate behovet til industrielle aktgrer i markedet (bade EU og andre marked) og et stgrre
marked for pre-rigor filet kan etableres.

f) Restrastoff

En utfordring ved foredling av laks er & oppna tilstrekkelige priser pa alle hoved- og restrastoffprodukt som
tilsvarer den pris en kan oppna ved & selge fisken hel (slayd). Med priser pa rundt 40 kr/kg for fersk laks,
oppnar aktgrene meget god betaling, ogsa for det som anses som restrastoff, dvs. hoder, rygg o.a. Dersom
fisken foredles, brukes mer ressurser (arbeid/kapital), samtidig som de ulike deler av fisken betales ulikt.
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For de fleste aktgrer er det en utfordring a fa ut positive bidrag pa dette rastoffet, selv om det kan oppnas
relativt gode priser pa deler av restrastoffet, som cuts og buklist. Ryggbein er utfordrende mht effektiv
nyttiggjering av Kjgtt, far beinet kan leveres til oppmaling/ensilering. Det finnes nisjemarkeder for utnyttelse
av skinn til hgyverdige produkter, men hovedmengden sendes til oppmaling/ensilasje, det gjelder ogsa mye
av hodene.

I tabellen nedenfor har vi analysert hvilken pris en ma oppna for hovedprodukt ved ulike slagsstrategier, dvs.
om en velger a selge fisken hel slgyd (ingen restrastoff) eller velger a foredle den til filetprodukt med ulike
trimmingsgrader. Pris pa restrastoff endres ikke i analysen, kun volum, som gker med gkende
trimmingsgrad.

Tabell 4-4Break-even” kalkyle for ulike salgsstrategier, gjennomsnitt 2006-2010 (kilde: Kontali
Analyse).

Strategi 1, hel slgyd laks Strategi 2, Pre-Rigor filet Strategi 3, C-filet Strategi 4, porsjoner o.|
Tonn  NOK/kg Sum Tonn  NOK/kg Sum Tonn  NOK/kg Sum Tonn  NOK/kg Sum

Ravare 1000 25700 1000 25700 1000 25700 1000 25700
Ferdigvare (Slgyd fisk, Superio 792 29.24 23200 Adfiletsup/ford 646  39.92 25800 [C-filetsup/or 565  48.62 27500 |Konsumprodukt 480  61.62 29600

Slgyd Fisk Ord 1500 [Filet prod.fisk 1200 [Filet prod.fisk 1300 |Filet prod.fisk 1100

Slgyd Fisk Prod 1100
Korrigert, foredlingskost 0 -1400 -4.500 -6.400
Restrastoff | 110 0.0 - 320 0.3 100 405 3.6 1500 495 3.0 1500

| tabellen er det presentert kalkyler for 4 ulike salgsstrategier, hvor bidrag restrastoff er hensyn tatt, kalkylen
gjelder et gjennomsnitt for perioden 2006-2010. Ved a selge fisken hel slgyd, vil oppdretter oppna samme
pris uansett hvilken del av laksen det gjelder, for perioden presentert (2006-2010) var det 29,24 kr/kg (tabell
4-4). Ved foredling, ma en, for & oppna bedriftsskonomisk Ignnsomhet pa lang sikt, oppna en pris pa filet- og
restrastoffet tilsvarende den pris som oppnas pa hel fisken. Dette er illustrert i tabellen, som tar utgangspunkt
i 1 000 kg levende fisk og ser pa hvilke priser som utgjer "break even” pa ferdigvare for a dekke inn

a) arbeidskost ved foredling og b) redusert pris pa restrastoff:

o Strategi 1: All fisk selges som hel, dvs. fersk slgyd, med hode

e Strategi 2: Enkel primerforedling, salg av splitfilet. Oppnadd pris pa produkt ma overstige 39,92
kr/kg for & oppna samme salgsinntekt som ved Strategi 1

e Strategi 3: Salg av C-filet (fulltrimmet filet, uten bein, med skinn), salgspris pa hovedprodukt ma
veere 48,62 kr/kg for & oppna samme salgsinntekt som ved Strategi 1

e Strategi 4: Salg av konsumprodukt (frossen porsjon o.l), salgspris ma veere 61,62 kr/kg for &
oppna samme salgsinntekt som ved strategi 1, salg av hel fersk laks.

Bidraget fra restrastoff (beregnet som salgspris for foredler) er relativt lite. Det er en stor utfordring a
etablere et gjennomsnittlig prisniva pa restrastoff som kan forsvare de gkte kostnader selve foredlingen
pafarer produktet ved bearbeiding. Kunnskap om marked vil veere avgjgrende for at en skal kunne utnytte
restrastoffet og skape positive bidrag pa bunnlinjen. Per i dag har eksisterende foredlingsindustri utfordringer
med a skape lgnnsomhet pa eksisterende volum.

De identifiserte barrierer bergrer hele verdikjeden fra rastoff til marked og pavirker hverandre. De 2 mest
sentrale barrierer aktarene selv peker pa er rastofftilgang og teknologiutfordringen knyttet til teknologi for
pre-rigor pin-bone napping.
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46 Tiltak

Tiltak som kan gjennomfgres av myndighetene

Neringen selv ma initiere og etablere en eventuell gkt grad av foredling, men myndighetene kan bidra med &
legge til rette for en strategisk utvikling mot industriell foredling/foredling i industriell skala for & utlgse de
potensialer vi har identifisert:

a) Tiltak for & redusere barrierer vedrgrende rastofftilgang

En forutsetning for & gke andel rastoff til videreforedling er a sikre at foredlingsanleggene har tilgang til
rastoff. Investering i innovative og effektive foredlingsanlegg som skal foredle framtidas rastoff krever
gkonomiske muskler. Lokomotivene i de seneste ars utvikling har veert store aktgrer med trygg rastoffbase,
et fundamentert markedsapparat/tilgang pa kunder, samt tilgang pa et effektivt distribusjonsnett. Starrelse i
seg selv ma derfor ikke vare diskvalifiserende nar det gjelder tiltak for a styrke rastoffbasen for gkt andel
foredling.

En rekke aktgrer opererer i flere ulike regioner, normalt som resultat av oppkjap/strukturering. Dagens
tillatelser er stedbundne, gitt innenfor en av Fiskeridirektoratets administrative regioner. @kt andel rastoff til
videreforedling krever at den biologiske produksjonen og slakteri- og foredlingsanlegg finnes i samme
geografiske omrade. Dersom fisken ma slaktes og pakkes for transport fra slakteri til foredlingsanlegg vil de
konkurransefortrinn som pre-rigor filetering har ikke komme til utrykk, da det ikke lenger vil veee pre-rigor.
Foredlingsanleggene ma derfor knyttes til slakteriet. Desentralisert matfiskproduksjon er ikke til hinder for
sentralisert slakteri/foredling, sa lenge alle enhetene befinner seg innenfor gitte smittevernsoner eller andre
rammer som begrenser levende transport av fisk.

Styrking av rastoffgrunnlaget kan gjeres i flere dimensjoner:

- Ved atillate reallokering av tillatelser innenfor samme selskap/konsern kan aktarene, under gitte
bestemmelser, tilpasse bruk av MTB til regioner der det oppnas best resultat pa lang sikt. Et selskap
som da har "overkapasitet” i en region, kan da benytte denne kapasiteten i en annen region for best
mulig utnyttelse av de totale ressurser

- Aktgrer som individuelt har for liten rastoffbase for etablering av egen videreforedling kan, ved &
innga forretningsmessig forpliktende samarbeid med andre akterer innenfor det samme geografiske
omrade, sammen oppna stor nok rastoffbase til etablering av sentralisert slakteri- og
foredlingsaktivitet, en form for klyngeetablering. Myndighetene kan legge til rette for slikt
samarbeid ved a sikre at det ikke finnes administrative/byrakratiske utfordringer som
uhensiktsmessig hindrer denne type samarbeid. Videre kan myndigheter, via SIVA, eksempelvis
stimulere til slikt samarbeid ved a etablere og bygge selve fabrikkene.

- Ved eventuelle nytildelinger/tildeling av gkt MTB anbefales det a tildele MTB til aktarer med
konkrete planer/har etablert foredlingsaktivitet for en vesentlig del av sin produksjon slik at
rastoffbasen til disse aktgrene styrkes. Det anbefales a knytte klare vilkar til denne type gkt MTB for
a sikre at gkt foredling blir et faktisk resultat av gkt MTB

- Ved eventuell innfgring/vurdering av Gullestad-utvalgets innstillinger vedrgrende blant annet
produksjonssoner, anbefales det a ta hensyn til aktgrenes behov for rastofftilgang ved etablert eller
planlagt foredling

- Gjennomsnittsberegning av staende biomasse over en tidsperiode: Ved a beregne gjennomsnittlig
biomasse over et kalenderar eller som et rullerende gjennomsnitt over et ar, kan det teoretisk oppnas
starre fleksibilitet i slaktemgnsteret forhold til tildelt MTB enn ved dagens regelverk. En mulighet
for & gjennomsnittsberegne MTB over et ar, vil for eksempel gi mulighet for a overskride tildelt
MTB i hgstmanedene og da slakte et lavere volum med fisk. Praktiseringen av en slik ordning vil
kreve meget god planlegging av driften og slakting for ikke & komme i en situasjon med
overskridelse av biomassetaket pa slutten av aret. Imidlertid vil ogsa fleksibiliteten som oppnas ved a
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gjennomsnittsberegne MTB kunne reduseres dersom oppdrettselskapene velger en strategi for a
produsere maksimalt antall tonn laks eller grret og derved til en hver tid legge selskapets samlede
biomasse tett opp under selskapets biomassetak.

I en analyse gjennomfart av Kontali Analyse i 2010 ble rullerende gjennomsnittlig MTB vurdert og
kvantifisert. | denne analysen ble det vurdert hvilket niva en eventuell gjennomsnittlig MTB per tillatelse
ville korrespondere med dagens 780/900 tonn per konsesjon. Utgangspunktet var den gangs status for
biomasse i sjg, samt planer for utsett i samme ar (2010) med forutsetning om best mulig utnyttelse av MTB
pa konsesjonsniva gjennom aret. Med utgangspunkt i 2010-situasjonen, dvs. med 950 "standardkonsesjoner”
og ingen differensiering mellom nord/sgr, ga analysen en MTB-grense per standardkonsesjon (levende vekt)
pa ca. 685 — 690 tonn per konsesjon, dvs. ca 15% lavere enn dagens MTB grenser for a unnga grunnlag for
gkt produksjon.

b) Tiltak for kulturelle barrierer: Kompetanse/innovasjon

Kompetansenivaet i bransjen varierer med hvor i verdikjeden en befinner seg. | hovedsak vil en finne relativ
hgy grad av kompetanse i matfisksektoren, mens det i slakteri- og foredlingsleddet er relativt lav grad av
kompetanse. Arbeid i slakteri- og foredlingsleddet er ofte forbundet med lavstatus og det kreves lite
forkunnskaper for a bli ansatt. Som nevnt innledningsvis kreves svert ulik kompetanse i de ulike segmentene
matfisk som er en biologisk produksjon versus slakteri/foredling som er prosessindustri. Driver for utvikling
av slakteri/foredling har veert matfisksektoren, hvor ogsa kompetanseoppbyggingen har vert satsingsomrade.
Utvikling av kompetanse innen slakteri/foredling vil bidra til & utvikle segmentet og bidra til gkt grad av
innovasjon, prosess- og produktutvikling, herunder ogsa markedskompetanse, som er avgjgrende for & lykkes
i forhold til gkt satsing pa foredling.

Innenfor leverandgrsektoren er kompetanse- og innovasjonsgrad relativt hgy. Matfisksektoren har en solid
leverandgrnzring i Norge, deler av slaktelinjene er utviklet i Norge, mens maskinparken bade i slakteri og
foredling i hovedsak er basert pa utenlandsk (islandsk, tysk) kompetanse og teknologi. Leverandgrindustrien,
serlig til foredlingsindustrien, har vert avhengig av a ha et starre marked enn det norske, og det har ikke
veert grunnlag for & satse pa prosesseringsanlegg for sjgmat i Norge alene. | andre bransjer, eksempelvis
offshore, har myndighetene sammen med bransjen, vedtatt overordnet strategi for oppbygging og utvikling
av kompetanse bade i bransjen generelt, men i tilhgrende leverandgrsektor spesielt. | dag opplever
sjgmatnzringen tilgang pa for lite kompetanse, hvor en taper i konkurransen fra offshoreindustrien.

@kt grad av satsing pa innovasjon og kompetanse vil bidra verdiskapingsmessig bade i form av & bygge ned
kulturelle barrierer, gke markedskunnskap, gke potensialet for produktutvikling, framskynde
automatiserings- og effektiviseringsprosesser og totalt legge forholdene bedre til rette for en styrket naring.

c) Tiltak for kulturelle barrierer: Motiverende tiltak

Bedriftsgkonomisk lgnnsom verdiskaping er en grunnleggende driver bak akterenes strategiske valg.
Normalt vil bedriftsgkonomisk lgnnsom verdiskaping ogsa veere samfunnsgkonomisk lgnnsom verdiskaping,
men ikke all samfunnsgkonomiske Ignnsom verdiskaping er ngdvendigvis bedriftsgkonomisk Ignnsom
verdiskaping. Vi har i vare analyser blant annet vist at det ikke ngdvendigvis er grunnlag for
bedriftsgkonomisk lannsom verdiskaping i foredling av laks i Norge, samtidig som analysene viser at
foredling av rastoff i Norge gir positivt samfunnsgkonomisk lgnnsom verdiskaping, spesifikt i form av
sysselsetting.

Dersom gkt grad av foredling gir redusert bedriftsgkonomisk lgnnsom verdiskaping over tid, er det naturlig
at en under driftsoptimaliserende prosesser og strategier velger bort aktiviteter som over tid bidrar til den
negative utvikling. | kortere perioder, eller i strategiske valg hvor andre forhold kan vare avgjgrende,
eksempelvis markedsmakt, kan det likevel tenkes at driftsoptimalisering pa kort sikt ikke blir avgjgrende.
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Dersom myndigheter gnsker at norsk lakse- og grretneering skal utvikle seg i en retning av gkt andel rastoff
til foredling, kan det benyttes insentiver ovenfor nzringen for a trigge en slik utvikling. Slike insentiver kan
veere i form av reduserte skatter/avgifter tilknyttet spesifikke vilkar. Slike insentiver kan bidra til & gke den
bedriftsskonomisk lannsomme verdiskapingen, samtidig som den samfunnsgkonomiske verdiskapingen ikke
reduseres tilsvarende, da det forutsettes at effekten av gkt andel rastoff foredlet gir hayere
samfunnsgkonomisk verdiskaping per enhet enn det naringen kan fa i reduserte skatter og avgifter pr enhet.

d) Tiltak for nedbygging av handelsbarrierer

Ved 4 intensivere arbeidet for nedbygging av handelsbarrierer kan reduserte tollsatser legge grunnlag for gkt
sekundaerforedling, spesielt for rgkte/marinerte produkter. Det anbefales a jobbe pa bilaterale niva mot
enkeltmarked med store potensial i tillegg til EU-markedet spesielt.

e) Tiltak for nedbygging av teknologiske barrierer: FoU

Tilrettelegge for/stimulere til & intensivere FOU-arbeid for utvikling av pre-rigor pinbone nappe teknologi i
samarbeid mellom foredlingsaktarer og leverandgrindustrien vil veere avgjerende for a utlase potensialet for
gkt foredling. At pin-bone ikke kan nappes pre-rigor er, sammen med rastofftilgang, uttrykt som en av de
starste barrierer som foredlingsaktarene har for & gke andel foredling.

f) Mal for neeringen

Norske myndigheter har i dag en visjon om at Norge skal bli verdens fremste sjgmatnasjon, en visjon der det
er lagt til grunn hgye forventninger til neeringen. Neeringen har i dag et reguleringsregime som begrenser
produksjonen i forhold til et gitt antall tonn staende biomasse i sjgen. Det foreslas at norske myndigheter ma
fastsette realistiske og konkrete mal for hvilken retning en gnsker naringen skal utvikle seg mot, samt
strategier for hvordan en skal komme dit. Dette som grunnlag for framtidig verdiskaping der aktgrene kan
innrette sin egen strategiske utvikling med utgangspunkt i et langsiktig nasjonalt mal.

Overordna mal og strategier, kjent for aktgrene, er sentrale element nar naeringen samlet og individuelt pa
aktgrniva skal innrette seg og sette rammer for egen utvikling i trad med de forventninger myndighetene har.
Fastlagte mal og strategier skaper forutsigbarhet for naeringen, som videre reduserer risiko og kan gke
aktgrenes planmessige utvikling i gnsket retning.

Tiltak som kan gjennomfgres av naeringen

Hovedtyngden av produksjonen styres i dag ut fra volumtenking, der maksimal utnyttelse av biomasse star i
fokus. Beslutninger om slakting ligger i slakteplaner, men endelig slaktetidspunkt avgjgres uke for uke med
basis i utenforliggende kortsiktige regulatoriske forhold (ledig MTB) og forventa spotprisutvikling. I de
kaldeste vinterperioder er det normalt sett ledig MTB (pga biologiske svingninger i produksjonen) og det er
helt normalt i dag at en rekke slakteri- og foredlingsanlegg stenger i deler av arets farste kvartal. Dersom
naringen finner det bedriftsgkonomisk lgnnsomt & foredle mer enn det gjeres i dag, underbygger vare
analyser at slik foredling bgr integreres med oppdrettsaktiviteten og samtidig integreres nedstrams med
hensyn pa salgs- og markedsfgringsaktiviteten. En slik strukturering vil sikre rastofftilgang til
foredlingsaktiviteten, ivaretar fordelene ved ferskt rastoff og pre-rigor filetering, samtidig som
transportkostnader reduseres.

Tiltak som statter og underbygger denne satsingen kan veere:

a) Redusere utnyttelsesgraden av tildelt MTB

Det er fullt mulig for den enkelte akter a redusere utnyttelsesgraden av tildelt MTB for & i stgrre grad kunne
markedstilpasse uttaket av fisk og fa et slaktemgnster som er bedre tilpasset behovet for kontinuerlige
leveranser til egen foredlingsaktivitet. | en situasjon der det er mer gkonomisk gunstig for den enkelte akter a
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maksimalisere utnyttelsen av tildelt MTB enn a legge til rette for foredling, for eksempel i en situasjon med
haye priser pa slayd laks, er det ikke unaturlig at dette alternativet velges.

b) Rastofftilgang

Strukturering

Analyser underbygger at oppdrett nedstrems integrert med foredling styrker den totale bedriftsgkonomiske
lgnnsomheten. Nedstrgms integrert foredling sikrer fleksibilitet for oppdrettsleddet med hensyn pa
markedssituasjonen og uttak av ukurant rastoff, samtidig som foredlingsaktiviteten sikres tilgang til rastoff.
Integrert foredling kan ogsa legge grunnlag for at en kan utnytte MTB bedre enn i dag ved at en kan ta ut
rastoff til foredling i maneder med hgy produktivitet i matfiskleddet, bufre rastoffet pa fryselager inntil
perioder der det er fornuftig & redusere slaktevolum (i vintermaneder eller i perioder med lavere tilvekst enn
forventet). Den form for MTB-utnyttelse sikrer jevnere rastofftilgang til foredlingsaktiviteten og dermed
jevnere drift og sysselsetting. Et slikt tiltak vil veere en direkte tilpasning til gjeldende rammebetingelser
(MTB) og ikke strategiske valg basert pa markedsmessige vurderinger.

For oppdrettselskaper uten egen rastoffbase stor nok til & kunne satse pa egen foredlingsaktivitet kan
klyngesamarbeid veere et tiltak. Et klyngesamarbeid mellom desentraliserte oppdrettere innenfor en gitt
geografisk region for etablering av sentralisert slakteri- og foredlingsaktivitet vil bidra til & effektivisere
slakteritjenestene, samtidig som foredlingsaktivitet sikres rastoff.

Kontraktsforhold

Ved & satse pa etablering av sikre rammer rundt prisfastsettelse pa rastoff styrkes grunnlaget for lannsom
foredling hos aktgrene, ved at risiko reduseres betydelig i dagens uforutsigbare ferskmarked hvor priser
svinger mye og ofte. Dersom pris inngés pa ferdigvarer MA ogsé pris fastsettes for rastoff i leverandgrleddet.
Virkemidler for & utvikle kan veere:

- Kontrakter for rastoffinnkjgp pa kort- og mellomlang sikt (3-6 mnd)
- Fish Pool
- Leieproduksjon (spesielt for selvstendige foredlingsaktarer)

c) Foredlingsteknologi

Innen selve foredlingsaktiviteten anbefales det a satse pa a investere i helautomatiske trimmelinjer for
effektivisering, herunder skaladrift, men ogsa innen teknologiske prosesslgsninger. Det finnes i dag
helautomatiske trimmelinjer for filet som reduserer arbeidskraft behovet betydelig og dermed reduserer
foredlingskostnadene.

d) Produktutvikling - restrastoff

Ved & intensivere/investere i produktutvikling, kan en gke utnyttelsen av restrastoff med fokus pa a utvikle
smakfulle produkter som dekker kundens behov og inngar i godt betalte markedssegmenter. Restrastoffet fra
foredling er en ressurs som ma utnyttes i mest mulig grad til smakfulle produkter til konsum. Ved pre-rigor
filetering har norsk foredlingsindustri de beste forutsetninger for & kunne tilby kunder et utvalg av
konsumprodukter for & dekke ulike behov. Malrettet produktutvikling i samarbeid med kunder er essensielt.

Vi har identifisert flere tiltak som bade myndigheter og naringen selv kan ta utgangspunkt for a satse pa gkt
grad av foredling med basis i de identifiserte barrierer utredningen peker pa. De mest framtredende
utfordringene er knyttet til rastofftilgang og strukturelle forhold, samt teknologiske utfordringer basert pa a
utvikle teknologi for pre-rigor pin-bone napping (teknologi er p.t. under utprgving).
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Oppsummerende kommentarer

Potensialet for gkt verdiskaping innen videreforedling er vurdert i 2 ulike dimensjoner; primarforedling og
sekundaerforedling. For primeerforedling har vi funnet at det er betydelige muligheter for & produsere gkt
andel filet som ravare inn til en etablert sekundzerforedlingsindustri, spesielt til hovedmarkedet EU. Vare
fortrinn er knyttet til potensialet for pre-rigor filet, mens vare barrierer er knyttet til rastoffbase, strukturelle
forhold, teknologiske utfordringer mht pre-rigor beinnapping og EUs egen primerindustri. Myndighetene
kan innrette tiltak for & bygge ned barrierer, men mest sentralt vil naringens egen strategiske satsing vere.
Verdiskapingspotensialet malt i sysselsettingseffekt vurderes & veere begrenset (ca 20 %), mens analyser
viser at bidrag BNP per slaktet kg har veert opp mot 30 % hayere i perioden 2006-2009 for oppdrettselskap
med foredling sammenlignet med oppdrettselskap uten integrert foredling.

For sekundarforedling har vi funnet moderate muligheter for gkt verdiskaping. Det er for stor avstand til
hovedmarkedet, mens Norden vurderes som betydelig, pa grunn av narhet. Handelsbarrierer hindrer
utvikling innen rgkte og marinerte produkter, som ellers kan ha muligheter i begge marked.
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5 Bkt verdiskaping basert pa restrastoff fra laks og erret

Restrastoff fra oppdrettsnaeringen, i farste rekke slo fra slayeprosessen og ded fisk, var lenge ansett som et
avfallsproblem. Dette skyldes ikke minst at det ble innfart seerskilte regelverk for behandling av ded fisk og
slo fra akvakulturproduksjon i forhold til tilsvarende rastoff fra villfanget fisk. Den positive konsekvensen av
dette er at det ble etablert systemer for handtering av alt "avfall” fra oppdrettsnaringen. Imidlertid har
utgangspunktet for anvendelsen inntil nylig veert a gjere det "billig og effektivt”. Det har i praksis betydd
oppmaling og ensilering hvor sluttproduktene olje- og proteinfraksjon for det meste gar inn i lavt betalende
férmarkeder for fisk, gris, pelsdyr og kylling.

Strukturendingene i primarforedlingsleddet, med stadig faerre, men betydelig sterre, slakterier har lagt
grunnlaget for at stadig flere av de store slakteriene etablerer restrastoffanlegg i tilknytning til anleggene som
i forste rekke tar ut oljen fra ferskt rastoff (slo). Dermed far de en bedre kvalitetsolje enn langtidslagret
ensilasje, som potensielt kan innga bade i oppdrettsfor eller sagar til humant konsum. Det er ogsa et
betydelig potensial i 4 ivareta proteinfraksjonen fra slo og avskjeer av ferskt rastoff pa en bedre mate. Et par
entreprengrbedrifter er i gang med slike initiativ. Dette vil bli behandlet mer utferlig i kapittel 5.2.

Med gkt oppdrettsproduksjon, sammen med gkt andel filetproduksjon de siste ar, har det blitt et starre
grunnlag for "nye” produkter av eksempelvis hoder, buklister, kutt og rygger. Noe av dette utnyttes bra, men
ogsa innen restrastoff til humant konsum er det et potensial for starre verdiskaping. Restrastoff vil i
fremtiden utgjere et potensial for en total gkt verdiskaping fra naeringen, og samtidig vil det veere fornuftig
og miljariktig ressursbruk.

Markedene for restrastoff kan i grove trekk deles inn i falgende (RUBIN 2007):

e Konsummarked
e Her menes restrastoff som gar rett fra filetering eller foredling til mat uten noen videre
prosessering (kun konservering og pakking)
e Ingrediensmarked
o Her menes tradisjonelle férprodukter (protein — og fettilskudd) og féradditiver,
naeringsmiddel, functional food, kosttilskudd, kosmetikk, farmasi, bioteknologi, industrielle
applikasjoner

5.1 Status utnyttelse av restrastoff

Fra ar 2000 til 2010 gkte mengden restrastoff fra lakse- og grretproduksjonen fra 100 000 tonn til i overkant
av 250 000 tonn per ar (tabell 5-1). Mengden restrastoff fra akvakulturneeringen er altsa fem ganger starre
enn et godt ar for Lofotfiske av skrei.

Tabell 5-1 Mengde restrastoff fra norsk lakseproduksjon (kilde: RUBIN, 2010).

Type restrastoff Tonn/ar

Slo/avskjeer 158 000
Hoder 25000
Utkast 20 000
Dgd fisk 50 000
TOTALT 253 000
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De store volum restrastoff fra akvakultur og fangsbasert fiskerinaering har lagt grunnlag for en positiv
utvikling av det en kan kalle en norsk ingrediensindustri basert pa raffinering og foredling av marine
restrastoffer. Norsk marin ingrediensindustri omsatte allerede i 2009 for totalt 4,2 mrd. kroner, en gkning fra
ca 3 mrd i 2007°. Denne industrien domineres av noen store bedrifter som renser, raffinerer og foredler
marine oljer til helsekostmarkedet for Omega-3 produkter. Her har Norge etablert en internasjonal sterk
posisjon. De starste enhetene her er imidlertid basert pa import av “rastoff” til sin produksjon, men totalt
utgjer Omega 3-delen av norsk marin ingrediensindustri en sterk kompetansebase som i vesentlig grad har
lagt et grunnlag for en positiv videre utvikling.

De bedrifter som kun benytter norsk restrastoff har hatt en omsetningsvekst pa 50 % fra 2007 — 2009.
Omsetningen for alle kategorier nadde vel 1,5 mrd kroner i 2009 (figur 5-1). Med norsk restrastoff menes her
restrastoff fra pelagisk sektor, oppdrettsnzeringen og hvitfiskindustrien. Dette er en hgyere vekst enn om en
maler alle bedriftene innenfor bioingrediensomradet. Industrien basert pa marine oljer til helsekostmarkedet
har altsa vokst langt ut over tilgangen pa norsk rastoff, og summen av de 4- 5 starste innen dette omradet er
etter hvert verdensledende pa sitt omrade.

B Mill. NOK

2007 _ﬂ““ﬂ_h_r_r_r_“ﬁﬁ_ /
2008 o

2009

Figur 5-1 Omsetningsutvikling for ingrediensindustri basert pa norsk rastoff 2007 — 2009 (mill NOK)
(kilde: SINTEF).

Mens omsetningsverdien av marine oljer har vokst hele 107 % pa tre ar, har gruppen bedrifter med
produksjon av marine enzymer/biokjemikalier en tilbakegang pa 11 % (tabell 5-2). En vesentlig arsak til
veksten i produksjon av marine oljer er at laksenzringen har begynt & utnytte tilgangen til ferskt slo og annet
restrastoff fra slakting og prosessering i egne prosessanlegg for produksjon av olje. Men fortsatt er det slik at
det meste av restrastoffet fra laksesneringen ivaretas i form av ensilasje.

® ”Marin ingrediensindustri 2007 -2009. @konomi og struktur.” SINTEF Fiskeri og havbruk, rapport A 17834, 2011
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Tabell 5-2 Omsetningsutvikling for ingrediensindustri basert pa norsk rastoff (fra pelagisk industri,
oppdrett og hvitfiskindustri) inndelt i hovedkategorier (kilde: SINTEF).

Prosentvis

endring

2009 2008 2007 2007-2009

Marine oljer 602.783 490.759 290.583 107 %
Proteiner/mel/ensilasje 888.737 805.662 670.806 32 %
Marine enzymer/biokjemikalier 69.713 85.266 78.622 -11 %

Av ensilasjen produseres det et ensilasjekonsentrat og en ensilasjekonsentratolje som selges inn i
husdyrférmarkedet (figur 2-5). De siste drene har det vert en gkning i mengde restrastoff som gar til
produksjon av fersk olje og en proteindel som enten utnyttes til minkfor eller ensileres. 1 2009 var det ogsa
en gkning i mengde restrastoff til produksjon av proteinhydrolysat. Absolutt alt av slo og utkastfisk gar inn i
det vi kan karakterisere som den marine ingrediensindustrien, mens en varierende andel av restrastoff til
konsummarkedene gar inn her.

5.2 Muligheter og konkurransemessige fortrinn

Norsk akvakulturindustri har sitt fremste fortrinn i at rastoff fra naringen er tilgjengelig i store mengder som
er geografisk relativt konsentrert — pa kontinuerlig basis. Dette kan gi grunnlag for investeringer i rasjonelle
Igsninger for gkonomisk utnyttelse av restrastoff av ulik karakter. Strukturendringene i bransjen har medfart
overgang fra sma slakterier, til store enheter hvor flere slakter over 100 tonn fisk per dag. Slike volum gir
grunnlag for industriell drift med betydelig grad av automatisering og maskinell produksjon. Dette gir ogsa
store mengder restrastoff: F.eks. vil det per 100 tonn rastoff (rund fisk) — hvor 20 % fileteres til C-trim —
vaere mellom 18 - 20 tonn restrastoff som grunnlag for ulik anvendelse. Det meste av dette gar normalt til
ensilasje mens buklist, kutt og en del av hodene pakkes, fryses og eksporteres til direkte konsumanvendelse.

Konsum
Nar det gjelder restrastoff i form av konsumprodukter er det en gkende interesse i markedene for denne typen
produkter:

e Buklister: Et konsumprodukt i seg selv som betales relativt godt i de riktige markeder (deles inn i
brede buklister 3cm+ og smalere buklister 3cm-)

Ryggbein Kjettet som sitter pa ryggbein, kan sammen med kjgtt fra avskjeer, utnyttes
Cuts/avskjeer J til konsumprodukter

Hoder: Kan oppna relativt bra priser i enkelte markeder, prissensitivt med hensyn pa volum
Skinn: Til oppmaling, inngar som rastoff til marin ingrediensindustri

Restrestrastoffet ryggbein: Til oppmaling, inngar som rastoff til marin ingrediensindustri

Seerlig positiv har utviklingen vert for buklist og cuts, men ogsa hoder og ryggbein. 1 2010 kan det se ut som
om nesten alt av buklist ble frosset og eksportert. Seerlig @st-Europa er et viktig marked for disse produktene
hvor prisene har fulgt etter lakseprisene oppover til et niva rundt 30- 35 kr/kg for store buklister. Nar det
gjelder de andre produktene er det svaert variabelt om de gar til konsum eller til ensilasje eller
oljeproduksjon. Men det er en gkende interesse i selskapene i forhold til & ta hand om produktene og sluse de
inn i konsummarkedet. Hoder fra laks, sarlig stor laks, er etterspurt i Taiwan, Vietnam og Korea. Men, ofte
gnsker markedet spesifikke kutt, f.eks. rett nakkekutt for & fa mer kjett, og slike gnsker er vanskelig a fa
kompensert i merpris relativt til lavere filetutbytte pa hovedproduktet med dagens prisniva. Men det er ogsa
et ikke ubetydelig marked for hoder kuttet maskinelt slik det i dag skjer i de store slakterier, men da til priser
rundt 4-5 kr/kg frosset i 20 kg kartong hvilket gir marginalt bedre inntjening enn anvendt til ensilasje.
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@kt kompetanse i Norge med hensyn pa utnyttelse av restrastoff fra foredling av laks og grret vil kunne
danne grunnlag for bedret anvendelse av fisk som ellers kan veere utfordrende & utnytte godt nok,
eksempelvis fisk med ukurant starrelse og feilskaret fisk som i dag i mange sammenhenger er utkastfisk.

Marin ingrediensindustri

Ogsa i fremtiden vil formarkedet vaere viktig som avtaker for restrastoff. Markedene for husdyrfor, pet food
og pelsdyrfor er veletablerte markeder som tar ensilasjekonsentrat og ensilasjekonsentratolje inn i sine
produkter. Markedene er ogsa aktuelle for & ta i bruk mer spesialiserte ingredienser. Et eksempel er at fersk
lakseolje gar inn i dietten til grisunger. Det tradisjonelle formarkedet er derfor bade et bulkmarked og et
mulig marked for mer spesialiserte marine ingredienser. Her er kanskje pet- food markedet serlig
interessant.

Det er en klar dreining til at de sterre oppdrettsselskapene na investerer i anlegg for a ta ut en fersk olje og
proteinfraksjonen i stedet for & produsere ensilasje. Med den mangel som etter hvert vil oppsta pa marine
oljer, ikke bare i Norge men globalt, forventes en stor mengde av restrastoffet & bli sluset inn mot slik
produksjon. Oljen gar i dag i stor grad inn i en eller annen férproduksjon og det er fa av selskapene i den
marine ingrediensindustrien som produserer ulike omega-3 produkter inn mot helsekostmarkedet som
benytter fersk lakseolje som ravare. De som gar mot helsekostmarkedet baserer sin produksjon i stor grad pa
importerte oljer. Arsaken er at disse oljene har et hgyere omega-3 innhold enn lakseolje. P& den annen side er
ikke kvaliteten like god i form av ferskhet da disse oljene kjgpes fra en ordiner fiskemel- og
fiskeoljeproduksjon. Hvorvidt den marine ingrediensindustrien tar i bruk lakseolje som rastoff er ogsa
avhengig av tilgang pa olje fra pelagisk sektor. Det er i det hele tatt mange faktorer som vil spille inn i
forhold til om de ser pa lakseolje som interessant. Proteindelen kan pa sikt bli vel sa interessant som oljen. |
dag er det kun noen fa aktgrer som produserer et proteinhydrolysat fra lakserastoff for konsum, og her er det
store oppgaver som gjenstar i forhold til dokumentasjon av funksjonalitet og effekter.

Nar det gjelder fiskeformarkedet har forfirmaene tradisjonelt kun benyttet ensilasjekonsentrat/olje fra
pelagiske fiskeslag. Na har regelverket apnet for & bruke lakseolje til laksefor, men forelgpig har interessen
fra forfirmaene veert lunken pa grunn av frykt for negative reaksjoner fra kundene. Men underdekning av
marine oljer framover, vil medfgre at interessen for lakseolje vil gke.

Dad fisk vil kunne utnyttes til & produsere biogass og det jobbes nd med & utvikle et slikt konsept'®, noe som
vil vaere en fremtidsrettet og god lgsning for et produkt som ikke kan anvendes til for (unntatt til pelsdyrfor).

Oppsummering av de konkurransemessige fortrinnene Norge har:

o Nerhet til stor rastoffbase som oppstar konsentrert, kontinuerlig over aret og som kan gi hgy kvalitet
pa sluttproduktene (ferskhet)

0 Kompetansebase hos industrien og i forskningsmiljgene

0 Mulighet for investorkapital fra lakseindustrien til ny industriutvikling

5.3 Restrastoff som grunnlag for ny industri

Ved gkt foredlingsgrad i Norge vil naringen fa ytterligere tilfarsler av produkter som hoder, avskjer og
rygger fra filetering. Dette er produkter som i stor grad kan omsettes til konsum i eksportmarkedene.
Verdiskapingspotensialet ligger farst og fremst i & bedre markedsarbeidet for slike produkter, som eventuelt
sikrer mest mulig omsatt til konsum. Teknologisk er det ogsa utfordringer i & utvikle rasjonelle linjer med

9 RUBIN Rapport nr. 194 Bioenergi fra biprodukt av laks Produksjon av biogass og olje av kategori 2 biprodukt fra
lakseoppdrett. Forprosjekt.
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tilherende gode logistikklgsninger slik at pakking (inkl emballering), lagring og transport er mest mulig
effektivt. Dette handler i stor grad om & ta i bruk kjent teknologi/prosesser.

@kningen i andel restrastoff fra filetering vil ikke automatisk fare til gkt verdiskaping. Dette avhenger av
prisdifferansen mellom oppnadd pris pa slgyd fisk, og gjennomsnittspris oppnadd (per rastoffkilo) av filet
pluss restrastoff. Vi registrerer at i perioder med svart hagye priser pa fersk slayd laks (som deler av 2010 og
hittil i 2011) at prisdifferansen mellom slgyd fisk og filet avtar slik at verdiskapingseffekten mellom
“rastoffeksport” og "halvfabrikataeksport” ogsa avtar (se kapittel 4.5 og tabell 4-4 for sammenligning av
ulike salgsstrategier).

Siden restrastoff fra laksenaeringen utgjeres av store mengder slo og hel utkastfisk (ca 178 00 tonn i 2010, ref
tabell 5-1) ligger potensialet for gkt verdiskaping farst og fremst i gkning av verdien pa bulkproduktene
marine oljer og proteinprodukter. Her har vi allerede en positiv utvikling ved at flere av de store selskapene
har etablert uttak av fersk olje fra slakteavfall.

Oljer

I 2010 var gjennomsnittsprisen pr kg fiskemel (med 70 % protein) 10,50 kr/kg™* og en gjennomsnittspris pr
kg fiskeolje pa 5,80 kr/kg. Prisen pa fiskeolje har steget raskt pa grunn av stor ettersparsel og en viss
nedgang i rastofftilgangen fra Sgr-Amerika. Prisen er derfor kommet opp i 1 450 USD/tonn for marine oljer
til for, tilsvarende 8,90 kr/kg i 2011. Prisen pa god kvalitet olje med hgyt Omega-3 innhold betales til
sammenligning hele 2 000 USD/tonn (se figur 5-2). En betydelig sterre andel av det som i dag gar inn i
formarkedet kan utvikles til bedre betalte produkter ved oppbygging av anlegg som utnytter tilgangen pa
ferskt rastoff.

Marked — marine oljer
g’ 500 — 1000 kr/kg
&
80-90% EPA/DHA
I
§$ Spesial: 100 kr/kg
;§Q 100 t/ar i Norge 25 - 50 kr/kg
&
< /DHA Leverolje
EPA, verolje; _
& innhold min. 28% | 2-3.000T - 18-20 kr/kg
O
&
\l;b‘" Fiskeolje; 3.-4.000 T —-----===========-- - > 11->12 kr/kg (USD 2 000/1)
Fiskeolje; ~ ——--------_ b ——..> g gkr/kg (USD 1450/t)
b&T NOR=37.000 T
%‘? Uraffinert ”raolje” Lakseolje; 7-8 kr/kg
£ fra fiskemelindustri 10-15.000 T
&
Ensilasje - Ca 162.000 tonn 1,20 ->1,50 kr/kg

Figur 5-2 Marked marine oljer (kilde: SINTEF).

Fersk lakseolje vil sannsynligvis kunne brukes som rastoff inn i andre produkter for konsum (Omega-3
produkter, tilsetting i matvarer, férindustri etc.), og vil her kunne skape betydelig aktivitet og verdiskaping.

1 \www.indexmundi.com
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Innen marine oljer er det allerede etablert en god kompetansebase som grunnlag for videre vekst.

Proteiner

Imidlertid er det ogsa et stort potensial knyttet til gkt utnyttelse av proteindelen av restrastoffet. En
markedsstudie utfgrt av Altavida Inc. for RUBIN i 2009 viste et kortsiktig markedspotensial for
fiskeproteiner til helse og ernaring bare i det amerikanske markedet opp mot USD 60 mill, farst og fremst til
sportsernaring, maltidserstattere og spesialprodukter til pet food.

Prisene for ensilerte proteinkonsentrater er i dagens marked ca 4- 5 kr/kg (40-50 % tarrstoff), hvorav ca 45
000 tonn omsettes i Norge. ScanBio og Hordafor er de fremste norske aktarene pa innsamling og
prosessering av ensilasje. Begge driver for tiden med utviklingsprosjekter for & videreutvikle produkter fra
vanlig Fish Protein Concentrate (FPC) til bedre betalte produkter.

Et stort poeng, og avgjerende moment for & na bedre betalte markeder for proteinfraksjonen, er at rastoffet
som benyttes er av god kvalitet, dvs. ferskt. Gjennom hydrolyse av ferskt rastoff vil en kunne kontrollere
hydrolyseprosessen og slik oppna en fast repeterbar kvalitet av produktene. De som er kommet lengst med
produksjon av hydrolyserte proteiner er bedrifter som baserer produksjonen pa lakseavskjeaer som rastoff.
Siden proteinfraksjonen fra lakseavskjer av veterinare arsaker ikke kan resirkuleres tilbake til laksefor er det
ikke urimelig & anta at en kan oppna bedre priser basert pa avskjer fra pelagisk naring enn det en oppnar pa
basis av laks.

Prisanslagene antydet i figur 5-3 er i underkant av hva man kan forvente, men den viser en betydelig
prisgkning av proteinfraksjonen av “slakteavfall” ved bruk av nye prosessbetingelser basert pa fersk
anvendelse. Hvis eksempelvis en stor del av industrien etter hvert gar til & produsere et proteinhydrolysat for
konsum slik et par bedrifter allerede gjar, vil prisen en kan oppna vere en helt annen: Inndampet
fiskeproteinhydrolysat (60 % tarrstoff) oppnar i dag en pris pa 2,50 Euro/kg tilsvarende 19-20 kr/kg.

| Priseksempler for mel fra hydrolysert lakseavskjeer |

Ca 200 USD lavere enn global
» ravarepris pa fiskeolje.

Fiskeolje : USD 1450/tonn

Lakseolje: USD 900/tonn

To kvaliteter ->
» 1) Inndampet til 60% tgrrstoff;
Pris Euro 2.50/kg -> 19 -20 kr/kg
2) Spraytgrket til 90% protein.
Pris Euro 4,50/kg -> 35 kr/kg

Mel (vanlig meltgrke)
» Ca 68 — 70 % protein

Pris: +10,- kr/kg

Figur 5-3 Priseksempler (fra 2010) for hydrolyserte proteiner fra lakseavskjeer (kilde: SINTEF).

PROSJEKTNR RAPPORTNR VERSJON
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Hvis den norske marine ingrediensindustrien som retter seg mot mer krevende for- og konsummarkeder vil ta
i bruk norsk rastoff fra lakse- og grretnaringen, vil verdiene kunne bli betraktelig starre. Disse verdiene vil
imidlertid i stor grad skapes i den marine ingrediensindustrien — ikke i den tradisjonelle lakse- og
grretnaringen. Oppdrettsnaringens interesse knyttet til den marine ingrediensindustrien har sa langt veert
knyttet til & starte produksjonen av ferske oljer, noe som med fa unntak er relativt nytt. Produksjon av ferske
oljer er basert pa kjent teknologi og produktet er et halvfabrikata som har et potensial for & bli interessant
som rastoff for den videre marine ingrediensindustrien som produserer produkter for helsekost o.l, men som
forelepig gar inn i formarkedet og som i hovedsak prises som andre marine oljekilder (se figur 5-3 ovenfor).
Den mangel pa marine oljer med hgyt innhold av Omega-3 som vi ser konturene av na vil veere med a prege
utviklingen innen utnyttelse av restrastoff.

Laksenzaringen gir sarlige forutsetninger for slik virksomhet ved at det er jevn produksjon over aret, som
igjen gir gode muligheter til a tilpasse kapasitet, og investeringer pa en fornuftig mate. Med slike
basisforutsetninger til stede ser vi na flere anlegg som henter ut fersk olje fra slo og slakteavskjer, og vi ser
en begynnende industri som ogsa lager spesialprodukter av proteiner fra slo og avskjer fra laksefisk.

Lakseolje kan na utnyttes som ingrediens i fiskefor og til humant konsum, som for eksempel helsekost. Pga
de begrensninger som tidligere 1 for slik anvendelse har lakseolje veert lavest priset av alle marine oljer, dvs.
7-8 kr/kg (figur 5-3). Prisen pa fiskeolje har steget raskt i lgpet av 2010 pga. generell knapphet, og de beste
kvaliteter er allerede kommet opp i USD 2 000 per tonn. Med en optimal kvalitet pa lakseolje regner vi en
gjennomsnittpris pa 10 kr/kg fremover. Verdien av proteinfraksjonen fra ensilasje kan i prinsippet fordobles
ved overgang fra inndampet ensilasje til hydrolyserte proteiner til functional foods-anvendelse. Dvs. at
prisen pa proteinmel heves fra i snitt 10 kr/kg til 20 kr/kg. Dette krever imidlertid at man klarer a utvikle og
dokumentere produkter uten smak eller lukt av fisk eller harsk fiskeolje.

Eksempler pa suksesshistorier:

Marine Harvest Ingredients har etablert et eget varemerke ”Xalar™" (www.xalar.no) og gjennom dette
varemerket selges ulike produkter av lakseolje til pet-food, hest, gris og inn i functional food markedet til
mennesker. Selskapet har gjennomfart omfattende testing og utpraving av bruk av fersk lakseolje de siste
arene, og viser til denne forskningen i sin markedsfaring av produktene.

Marine Bioproducts (www.marinebioproducts.com) produserer olje, proteiner og mineraler basert pa ferskt
avskjer fra lakseforedling og har ogsa gjennomfgrt omfattende testing av sine produkter. De har szrlig
fokusert pa proteindelen av restrastoffet og leverer produkter til petfood og andre fortyper.

Hvis vi i scenarioet med 65 % foredla rastoff (se kapittel 4-3) antar at dette gir 70 000 tonn til bioraffinering
(resten gar til konsum) og at man i tillegg har om lag 120 000 tonn slo fra ordinzr slakt av laks og grret sa
gir det til sammen et rastoffgrunnlag pa 190 000 tonn. Grovt beregnet vil dette kunne gi 30 000 tonn marine
oljer og 23 000 tonn proteinhydrolysat / proteinmel. Med ovenstaende prisforutsetninger gir dette forsiktig
regnet ekstra verdier pa 760 mill kroner — basert pa dagens niva for lakseproduksjon. Ved fremtidig videre
volumvekst av nzringen vil dette i tillegg styrke grunnlaget for en betydelig verdiskaping og
sysselsettingsvekst i ny naringsvirksomhet.

Etableringer i Norge av flere anlegg av typen marin ingrediensindustri vil kunne gi betydelig
samfunnsgkonomisk gevinst gjennom utvikling av en ny kompetansebasert industri. Dette har allerede
skjedd ved utnyttelse av marine oljer, men har et like stort potensial for optimalisering av de betydelige
mengder protein som i dag utnyttes som dyrefér. Hydrolyse (enzymatisk kontrollert spalting av proteiner) av
ferskt rastoff kan gi flere interessante proteinprodukter med en helt annen verdi enn dagens.



http://www.xalar.no/�
http://www.marinebioproducts.com/�
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Oppsummert ser vi at potensialet hovedsaklig ligger i:

e Det starste potensialet for gkt verdiskaping ligger farst og fremst i skning av verdien pa
bulkproduktene marine oljer og proteinprodukter.

e Det er stor knapphet pa marine oljer til formarkedet
En betydelig sterre andel av det som i dag gar inn i lavt betalte markeder (eks formarkedet) kan
utvikles til bedre betalte produkter til eks. helsekostmarkedet ved oppbygging av anlegg som utnytter
tilgangen pa ferskt rastoff. Spesielt ansees potensialet for marint proteinhydrolysat til
konsummarkedet som viktig..

5.4 Barrierer

Utnytting av verdiskapingspotensial for restrastoff ligger i forstsatt bevisst nasjonal satsing pa dette feltet.
Selv om laksenaringen er kommet langt i den forstand at alt rastoff ivaretas, sa krever videre utvikling at
myndighetene og naeringen er villig til en langsiktig og helhetlig satsing. Sa langt har ikke lakse- og
grretnaringen veert spesielt opptatt av denne delen av verdikjeden, men dette ber vurderes hvis man gnsker a
ta starre del i den verdiskapingen som kommer til & skje her, samt sikre at optimal utnyttelse av norsk
restrastoff. Aktarer forteller oss at dette kan bunne i generelt liten kunnskap hos rastoffeier og rastoffkjgper
om markedet for disse produktene. Et annet viktig element er at den marine ingrediensindustrien som
produserer produkter mot helsekost, naeringsmidler mm. etter hvert blir interessant for utenlandsk kapital, og
Vi registrerer at store multinasjonale selskaper kjgper seg inn pa eiersiden i en del av disse bedriftene.

De store volumene, med potensial for stor prosentvis verdigkning, ligger i utnyttelse av olje og proteindelen
fra slo og annet avskjar. Kompetansen pa marine oljer er god i Norge, og norsk industri er blant de ledende i
verden pa rensing og konsentrering av produkter til human anvendelse/helsekost. Marine proteiner, derimot
har ikke den samme faglige basis, men det bgr understrekes at heller ikke andre land har utpreget mye
kompetanse innen dette feltet. Her ligger det et stort potensial for produkter innen alt fra bioaktive peptider,
til spesialfor med definerte egenskaper, til *functional food’ og som proteintilskudd for human anvendelse.
Dette illustreres i priseksemplene gitt i figur 5-3 som dokumenteres en betydelig prisgkning av
proteinfraksjonen av slakteavfall” ved bruk av nye prosessbetingelser basert pa fersk anvendelse. Imidlertid
er dokumentasjon og utvikling av stabile produkter med definerte egenskaper (eksempelvis uten "fiskelukt”
og smak) kostnadsmessig og kompetansemessig krevende. En del kan gjares ved fellesprosjekter mellom
industri og forskningsinstitusjonene, men det bar veere en betydelige sterkere satsing og prioritering av
enkelte fagomrader enn det som er tilfelle i dag. Det er ogsa viktig a styrke enkeltbedrifters mulighet for
videre utvikling.

Innholdet av gunstige fettsyrer (omega 3/6) i laksen som prosesseres er avgjgrende for kvaliteten pa
ingrediensene som produseres basert pa restrastoffet. Lavere innhold av marine oljer i foret vil ogsa gi et
mindre attraktivt produkt i ingredienssammenheng. Dette er viktig for lakseindustrien a veere oppmerksom
pa ved valg av fortyper og innholdet av marine oljer.

Vi velger i det videre a skille mellom barrierer for konsummarked og for marin ingrediensmarkedet.

Konsummarked

En utfordring ved foredlingsleddet av laks er & oppna tilstrekkelige priser pa alle hoved- og
restrastoffprodukt som tilsvarer den pris en kan oppna ved a selge fisken hel (slayd). Med priser pa rundt 40
kr/kg for fersk laks, oppnar aktarene meget god betaling, ogsa for det som anses som restrastoff, dvs. hoder,
rygg o.a. Dersom fisken foredles, brukes mer ressurser (arbeid/kapital), samtidig som de ulike deler av fisken
betales ulikt.
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For de fleste aktgrer er det en utfordring a fa ut positive bidrag pa dette rastoffet, selv om det kan oppnas
relativt gode priser pa deler av restrastoffet, som cuts og buklist. Ryggbein er utfordrende med hensyn til
effektiv nyttiggjering av “skrapekjett ”(vanskelig a fa til tilfredsstillende kvalitet), far beinet kan leveres til
oppmaling/ensilering. Det finnes nisjemarkeder for utnyttelse av skinn til hgyverdige produkter, men
hovedmengden sendes til oppmaling/ensilasje, det gjelder ogsa mye av hodene.

Utvikling og salg av restrastoff som konsumprodukter krever en del ekstra arbeid og det er uklart hvor stort
markedet for de enkelte produktene er. Selv om det ligger muligheter i bedre utnyttelse av en del av
restrastoffet direkte til konsum, er utfordringene farst og fremst forbundet med a systematisere produkt og
markedskompetanse som sikrer avsetning for restrastoffet fra filetproduksjon til en akseptabel pris. Det
betyr i praksis fokus pa produktutvikling pa basis av buklist, "restkjett” fra ryggbein og “cuts’ il
paleggsprodukter, pateer og ulike lakseburgervarianter.

Kapasiteten til handtering av restrastoff er begrenset i oppdrettsselskapene — det er ikke utviklet rasjonelle
linjer og systemer for & handtere restrastoffet pa en effektiv og kvalitetsmessig god mate, noe som trengs
dersom mer av restrastoffet skal skilles ut, pakkes og selges til et konsummarked.

Det hevdes ogsa at:

e Markedet er prissensitivt og falsomt for volumendringer. Det er utfordrende & fa haye nok priser slik
at alle hoved- og restrastoffproduktene til sammen oppnar en pris som tilsvarer prisen for slgyd fisk.
Spesielt gjelder dette ved dagens hgye priser pa slgyd fisk.

e Norske nzringsutgvere har logistikkulemper sammenlignet med aktgrer pa kontinentet

Marin ingrediensindustri

Komplette anlegg for full anvendelse av olje og proteiner til de best betalende markeder vil koste i
starrelsesorden 50 — 75 mill kroner. Samtidig ma anleggene ligge tilstrekkelig neert eksisterende slakterier pa
grunn av krav til ferskhet. Per i dag er det etablert 2-3 anlegg som ogsa utvikler proteindelen av restrastoff.
Haye investeringskostnader, og behovet for langsiktig kompetanseoppbygging er vesentlige barrierer for
videre utvikling.

Generelt krever det mye kapital & dra frem nye produkter, da det innebzrer blant annet produktutvikling,
fremskaffelse av dokumentasjon om effekt av produktet (gjerne gjennom stgrre og omfattende humanstudier)
og godt markedsarbeid og forstaelse av store internasjonale markeder. A komme inn som ny leverandgr av et
“value added” produkt til en av de starste neringsmiddelkundene tar relativt lang tid. Fra en kunde starter
evalueringen av en ny ingrediens til et nytt produkt er lansert ma man forvente 24-36 maneder (S.
Bekkevold, FiskeribladetFiskaren 2011). Dette betyr at det er krever betydelig langsiktighet hos investorer,
investeringer det ogsa er relativt hgy risiko forbundet med. Det er ingen selvfglge at disse investorene er a
finne i dagens havbruksnering.

Seerlig utvikling av hgyverdige proteinprodukter fra lakserastoff vil innebzre helt andre systemer og krav til
produktdokumentasjon og kontroll enn de systemer naringen opererer i forhold til i dag. Regelverket for
slike produkter er komplisert og krevende og ikke minst er det et svaert kostnadskrevende og langsiktig
arbeid & fa dokumentert effekten av produktene. For eksempel kreves det minst 2 humanstudier med
reproduserbare resultater for a bli vurdert som en attraktiv ingrediens i proteiningrediensmarkedet (S.
Bekkevold, FiskeribladetFiskaren mai 2011). Aktgrene peker pa at er manglende prioritering av FoU innen
marin ingrediensindustri, noe som er viktig for  kunne klare blant annet de strenge dokumentasjonskravene.
Mangelen pa dedikerte virkemidler og organisering av ingrediensindustrien er derfor en viktig barriere for
videre utvikling. Vi stiller ogsa spgrsmal om dagens struktur i neeringen gir godt nok grunnlag for a bygge
opp robuste FoU-miljger i industrien.
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Det hevdes ogsa at:

e Manglende kunnskap om markedsmulighetene blant norske selskaper er en barriere. Mulighetene
finnes i nisjemarkeder som delvis er vanskelig tilgjengelige og krever hgy "teknisk” kompetanse.

e Manglende, delvis uklart rammeverk hos Mattilsyn/EU gjar at det for en del produkter har veert
krevende & fa godkjenning, dette oppleves som en barriere.

e Mer overordnet er det en barriere at bransjen bestar av mange sma bedrifter som sliter med a ta ut
marginene.

5.5 Tiltak
| tiltaksdelen har vi valgt & dele forslagene inn i to:

e Forslag til tiltak som styrker utnyttelse og bidrar til gkt lannsomhet innen utnyttelse av restrastoff i
form av konsumprodukter

e Forslag til tiltak som styrker utnyttelse og bidrar til gkt lsnnsomhet innen utnyttelse av restrastoff i
form av ingredienser

For begge gruppene er det noen fellesnevnere som vi vil trekke fram:

o @kt markedskunnskap og markedsforstaelse
e Styrking av nzringens evne til & gjennomfare produktutvikling og FoU-prosesser
o Felles og koordinert satsing fra virkemiddelapparatets side

Pa andre omrader registrerer vi at en nasjonalt bevilger store belgp til satsing pa biogassanlegg for marint
rastoff (blant annet gjennom ENOVA). Slike anlegg vil i beste fall vaere et "sikkerhetsnett” ved store
sykdomsutbrudd (kategori 1-materiale) og ikke bidra med stor verdiskaping. Tilsvarende satsinger bgr ogsa
kunne gjeres for virkelig a lgfte verdiskapingspotensialet av de store protein- og oljemengder vi har fra
laksenaringen.

| dag er aktgrer i den tradisjonelle laksenaringen bare delvis engasjert i den marine ingrediensindustrien og
da szrlig gjennom produksjon av konsumprodukter og ferske oljer. Laksenaringen KAN velge & investere
en del av overskuddet i en starre del av den marine ingrediensindustrien, men da ma det tas aktive grep fra
industriens side. Eierskapet i dagens ingrediensindustri er delvis pa utenlandske hender og delvis knyttet til
aktgrer som ikke er forbundet med den tradisjonelle laksenaringen. Utviklingen av den marine
ingrediensindustrien og dens utfordringer ma derfor adresseres bredere enn kun til laksenaringen.

Produktutvikling med tilhgrende markedsintroduksjoner ma ha kommersiell forankring og gjennomfaring.
Virkemidlene bar derfor innrettes mot naeringslivsaktarer som har vilje og styrke til & gjennomfare helt frem
til konsumentleddet. Dagens virkemidler oppfattes ikke som effektive nok av sentrale akterer. Sakalte
generiske prosjekter (ofte med en FoU-institusjon som operatgr for markedsundersgkelser o.1.) er ikke
tilstrekkelige instrumenter for vellykket produktutvikling.

Etter var mening er det viktig a beholde et samlet fokus pa virkemiddelbruken for restrastoff i en
organisasjon for & sikre ngdvendig langsiktighet og profesjonalitet i evalueringen av fremtidige forsknings-
og utviklingsprosjekter. RUBIN har gitt viktige bidrag, og en videre satsing bgr konsentreres og gkes
betydelig for virkelig & fa ut potensialet. Det vil vaere viktig & viderefare RUBINS helhetlige fokus og
oversikt.
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Oppsummert foreslar vi disse tiltakene:

1.

2.

Tiltak som styrker utnyttelse og bidrar til gkt lsnnsomhet innen utnyttelse av restrastoff i form av
konsumprodukter

Laksenaringens selv bar:

e Prioritere utvikling av nye produkter og samtidig utvikle markedene parallelt med at volumene
vokser.

e Investere i, og utvikle markedskompetanse i egen virksomhet pa nisjemarkeder for restrastoff.

e Utvikle rasjonelle linjer med tilhgrende gode logistikklgsninger slik at pakking (inkl
emballering), lagring og transport blir mest mulig effektivt. Dette handler i stor grad om a ta i
bruk kjent teknologi/prosesser og krever samarbeid mellom naringen og utstyrsleverandgrer.

Myndighetene og virkemiddelapparatet bar:

e Satse pa oppbygging av bedre markedskunnskap blant norske aktgrer. Gjennom & bedre
markedsarbeidet kan man sikre at mest mulig blir omsatt til konsum. Her kan myndighetene
bidra med tilrettelegging. Herunder ogsa analysere og leere av konkurrentanalyser for hva som
gjeres i utlandet i forhold til produkt- og markedsutvikling.

Tiltak som styrker utnyttelse og bidrar til gkt lannsomhet innen utnyttelse av restrastoff i form av
ingredienser:

Ingrediensindustrien selv bgr (uavhengig av om eierskapet er knyttet til laksenaringen eller ikke):

e Investere i gkt markedskunnskap: Markedene for marine ingredienser er meget krevende og det
er ngdvendig at industrien selv har god kompetanse om de ulike markedene. 1 stor grad ma dette
skje i den enkelte bedrift, men bedrifter med komplementzre produkter kan ogsa samarbeide om
felles kompetansebygging.

o Videreutvikle egen FoU-virksomhet innen hver enkelt bedrift slik at naeringen selv besitter tung
FoU kompetanse og kan operere som krevende kunder overfor FoU-miljgene. En slik utvikling
vil fordre en betydelig strukturering i bransjen.

e Bygge generisk kompetanse i samarbeid mellom industri og FoU-miljger: Enkelte
utviklingsoppgaver egner seg for fellesprosjekter der det bygges kunnskap og kompetanse som
er apent tilgjengelig for alle aktarer, og industrien bar i enda sterre grad sgke slikt samarbeid.
Innen den tradisjonelle laksenzringen er Fiskeri- og havbruksnzringens forskningsfond (FHF) et
viktig verktay for generisk FoU og et gkende engasjement fra laksenaringen innen marine
ingredienser vil ogsa muliggjere gkt kanalisering av midler fra FHF til FoU innen marin
ingrediensindustri. Analysere og leere av hva som gjares i utlandet pa dette omradet. Selv om
industrien i Norge generelt sett har hgy kompetanse innen utnyttelse av marine ingredienser, er
det alltid noe a leere av andre land og andre aktgrer innen utvalgte omrader.

e Etablere et cluster innen teknologi for den marine ingrediensindustrien.

Myndigheter og virkemiddelapparat ber:
e Legge til rette for en offentlig satsing pa marin ingrediensindustri innen virkemidler for

forskning og utvikling bade i Norges forskningsrad og hos Innovasjon Norge. Eksempelvis
inkludere FoU rettet satsing mot den marine ingrediensindustrien i Matprogrammet i NFR.
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e For a dpne markedsmuligheter for marine produkter pa det hgyt betalende proteinmarkedet
foreslar vi konkret en betydelig spissing av FoU-satsing rettet mot utvikling av lukt- og
smaksngytrale proteiner fra restrastoff fra laksenaringen. RUBIN har igangsatt et prosjekt innen
temaet, og satsingen bgr forsterkes. Luktngytrale marine proteiner vil kunne &pne store
markedsmuligheter for proteindelen. Markeder som har helt annen betalingsvilje- og evne enn
formarkedet. Men dette vil kreve koordinert og bevist satsing pa forsknings- og
utviklingsprosjekter med betydelige bidrag fra offentlige virkemidler.

e Bidratil & bygge opp sterke kunnskapsmiljger:

o Spesielt fokusere pa a bygge fagmiljger for a kunne dokumentere effekter av marine
ingredienser gjennom eksempelvis kliniske humanstudier
o0 Styrke naringsorientert FoU, inklusive markedsanalyser

o Bidratil 4 fjerne barrierer av ikke lovmessig art nar det gjelder & bruke lakseolje i laksefor.

e Bidratil 4 utvikle og tydeliggjere et regelverk (bade i Norge og i EU) som ikke legger
ungdvendige hindringer i veien for industriell utvikling.
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6 Okt verdi av produkt gjennom merkevarebygging og produktspesialisering

Merkevarebygging er strategisk verktgy som benyttes for a posisjonere seg i markedet ved a skape
preferanser og lojalitet til bedriftens merke. Merkevarebygging er en prosess hvor aktgren bygger kundens
kjennskap til merket med mal om a skape eller styrke en markedsposisjon, ved & skape en bestemt
oppfatning av merket hos kunden. En merkevare profileres ofte ved navn, symbol, en utforming, et tegn eller
en kombinasjon av disse som skiller bedriftens produkter/tjenester fra konkurrentenes. Produktet tillegges
visse egenskaper og tilleggsfordeler som konkurrerende produkter ikke har ved hjelp av merkevaren.

Farst og fremst er merkevarebygging et ansvar som tilligger bedriftsinterne strategier — ikke et ansvar som
kan lgses som en myndighetsoppgave. Merkevarestrategier er farst og fremst utviklet for markedsfaring inn
i detaljistleddet, men det finnes ogsa eksempler pa felles kvalitetsmerker, merker for spesialprodukter og
regionale sarpreg.

6.1 Status

Oppdrettet laks omsettes i all hovedsak som en commodity - dvs. et generisk produkt som normalt selges
uten differensiering av kvalitet pa tvers av markedene. Enkelte produsentland forsgker & profilere sine
”Country of origin”-merker som kvalitetsmerker, men det er lite dokumentasjon pa at dette har gitt varige
effekter pa leveranser av ravarer og halvfabrikata. Det hersker i enkelt miljger en klar oppfatning av at
Skotsk laks har bedre kvalitet enn norsk, som igjen har bedre kvalitet enn Chilensk. Pa den annen side er det
miljger som hevder det motsatte.

Norsk laks har i mange ar vaert generisk markedsfart blant annet gjennom logoen ”Norge”, som spiller pa
oppfatninger om en sammenheng mellom opprinnelse og kvalitet. Malinger har vist en positiv effekt (pa
generell etterspgrsel) som falge av norsk generisk markedsfagring, men det hevdes at importarer og
industrielle kjgpere har mer nyansert oppfatning av norsk laks: Ulike produsenter presterer ulikt i forhold til
bade kvalitet, leveringsdyktighet, samt markeds- og kundetilpasninger. | denne sammenhengen har det vist
seg at de industrielle aktgrene ofte vektlegger slakterienes prestasjoner og levert kvalitet hayt, der
pakkenummer (offisielle godkjenningsnummer) blir en gjenkjennelsesfaktor, et merke.

En hovedutfordring i forhold til merkevarebygging er naringens organisering og plassering i
distribusjonskjeden. Norsk laks er en commodity i det internasjonale markedet og norske lakseprodusenter
konkurrerer gjerne pa marginale forskjeller. Oppdrettselskapenes kunder er normalt sett norske eksportarer
eller utenlandske grossister som kan velge mellom standard kvalitet fra flere alternative leverandarer, der
pris, leveringsdyktighet og tilgjengelighet er avgjgrende. Pa denne maten er ogsa norske spesialiserte
videreforedlingsbedrifter i stor grad utsatt for en global konkurranse om rastoffet og gis (som norsk
produsent) ingen fortrinn i form av spesielle merker eller produktattributter.

Det er ikke mange eksempler pa unik merkevarebygging med laks/grret som rastoff i Norge. Det mest unike
eksempelet er nok Salma®. Bak dette merket star Salmon Brands AS, eid av TINE og Bremnes Fryseri.
Produktet markedsfares med ferskhet som kjerneverdi, med fokus pa produktets egenskaper blant annet til
sushi. Produktet bestar av lakseloins og er produsert av pre-rigor filetert laks. Merkets gjennomfgrte
kvalitetsprofil har gitt mye positiv omtale fra kokker og matfaglig hold. Selskapets satsing har nok hittil gitt
lite merverdi for eierne, pga. store investeringer i produktutvikling og markedsfaring. | sa mate illustrerer
denne satsingen godt den store utfordringen som ligger i merkevaressatsing: Malrettet langsiktig satsing pa
produktutvikling kombinert med tung markedsfgring krever store gkonomiske muskler. Til na har produktet i
hovedsak vaert markedsfert i detaljist- og HoReCA-leddet i Norge, men det planlegges na ogsa satsing i EU-
markedet.
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Andre store norske selskaper har til en viss grad lagt sin spesialproduksjon/videreforedling til andre sentrale
europeiske land, oftest ved nedstrgms integrasjon, dvs. oppkjgp av selskaper som har en etablert kundebase
for VAP-produkter.

Blant andre norske produsenter finner vi Lergy Seafood Group som med sitt "Lergy” merke er et sterkt
"brand”/firmamerke i det nordiske markedet. Men det er fordi Lergy ogsa har satset pa produksjon av
retailprodukter til hjemmemarkedet under egen logo, med aktiv stgtte av markedsfering. | andre markeder
hvor en ikke er til stede med aktiv markedsfaring i detaljistleddet, oppfattes firmamerker i hovedsak & vere
en B-2-B relasjon som styrker langsiktige relasjoner, men med lite merverdi ut over disse elementene. Det at
fersk hel laks eller filet stort sett selges i kasser med firmalogo og fellesmerket ”Norge” pa kassen, gjar ikke
norsk laks til en merkevare.

Mange i nzringen mener at et av de viktigste suksesskriteriene til laks er nettopp at laks er et “commodity”
som ikke differensierer pa kvalitet. Det gjgr at kunder, i ulike ledd av verdikjeden/distribusjonskjeden, er
meget fleksible i forhold til rastoffsituasjonen. Ved a differensiere pa objektivt malbare kvalitetskriterier blir
produksjonen/ravaren mindre anvendelig og gjerne med hgyere kostnader enn ngdvendig eller gnskelig.

6.2 Muligheter og konkurransemessige fortrinn

@kologiske merkeordninger
Potensialet for produksjon av gkologisk laks i Norge vurderes i utgangspunktet a veare ubegrenset innenfor
de MTB rammer som er gitt, da det ikke er offentlige rammebetingelser som begrenser slik produksjon.

Produksjon av gkologisk laks har hgyere enhetskostnader enn konvensjonell laks, i hovedsak pa grunn av
hayere férkostnader, strengere tetthetsbestemmelser, samt krav til produksjonsteknologi som gjar
produksjonen mer arbeidsintensiv. Det skisseres 15-25 % hgyere produksjonskostnader.

Aktagrer som driver i markedet i dag peker pa klare forskjeller bade i forhold til produksjonskostnader og pris
som oppnas i markedet. Prissensitiviteten er lavere for gkologisk enn for standard. Det pekes ogsa pa at
redusert pris gir gkt marked. Det har vaert pekt pad muligheter for & oppna 20-30 % hgyere pris i markedet,
sammenlignet med konvensjonell laks.

Markedet for gkologisk laks som er differensiert i pris i forhold til konvensjonell laks oppfattes & vaere et
nisjemarked med priser sensitive i forhold til konjunkturendringer. Redusert pris pa gkologisk laks apner for
stgrre volum. Samtidig er det grunn til & anta at stgrre volum vil bidra til & redusere verdien av "det
eksklusive” ved gkologisk produkt, som videre vil redusere betalingsviljen blant de konsumenter som sgker
dette produktet nettopp av den grunn at det er eksklusivt. Hovedmarkedet for gkologisk laks er vurdert a
veere i Europa (Tyskland og UK). USA har per i dag ikke noen etablerte standarder for gkologisk laks og
produktet markedsfares derfor ikke der.

Det globale markedet for gkologisk sjgmat i 2007 var anslatt & vaere 60 000 tonn, hvorav gkologisk laks
utgjorde om lag 15 % av dette (Kjell Toften 2008, NOFIMA-rapport 28/2008). Nisjemarkedet for gkologisk
laks har veert i vekst, produksjonen har vokst raskt fra rundt 10-12 000 tonn i 2008 til over 20 000 tonn i
2010. Hovedveksten har kommet i Norge pa basis av nye konsesjoner som er tatt i bruk, men ogsa
produksjon i andre land har vokst, spesielt i Irland hvor det er estimert en vekst pa 50-60 % i lgpet av 2008
til 2010. Norske aktgrer peker pa at en del gkologisk laks selges som standard vare, da det er en utfordring a
fa til effektiv logistikk i en smaskala produksjon. En av de norske aktgrene har blant annet endret sitt
produksjonsregime for den gkologiske laksen (endre fargekilde for & fa fisken radere) for a sikre at den kan
omsettes pa det konvensjonelle markedet dersom det ikke er 100 % avsetning som gkologisk.
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Norske aktgrer har pekt pa en rekke konkurransefortrinn for produksjon av gkologisk laks i Norge:

- Generelt gode produksjonsforhold, spesielt mht lus og oksygeninnhold i sjgen sammenlignet med
vare konkurrenter

- Lavere produksjonskostnader pa grunn av gode produksjonsforhold

- Omdgmme: Norge og norsk laks har god rating” i markedet

- God tilgang pa marine ressurser

- Ren natur, lite oppdrett i forhold til de totale kystareal

- God tilgang pa forressurser: MSC-sertifisert sild gir gkologisk mel fra sildeavskjaer

- Stagnasjon i produksjon blant konkurrenter

- God forvaltning i Norge

Smaskalaproduksjon vurderes & veere produksjon av gkologisk laks sin stgrste mulighet og barriere:

- Mulighet; smaskalaproduksjon gir grunnlag for eksklusivitet og hayere pris i nisjemarkedet
- Barrierer; smaskalaproduksjon gir mindre lgnnsom produksjon gjennom hgyere
produksjonskostnader i matfiskproduksjonen, samt vesentlig hayere logistikkostnader.

Det er per i dag ikke nok material som grunnlag for & male effekter i form av Bidrag BNP pa de aktarer som
driver med gkologisk produksjon av laks. Det vil vaere noe mer arbeidsintensivt & produsere gkologisk laks,
dermed kan det tenkes at gkologisk laks i kommersiell produksjon vil ha noe hagyere sysselsettingsgrad enn
konvensjonell produksjon.

Merkeordninger basert pa miljg/barekraft/dyrevelferd

Miljg og bearekraft er sentrale element i opinionen nar det fokuseres pa norsk oppdrettsnaering og hvorvidt
utfordringer og oppmerksomhet rundt baerekraft og miljg pavirker konsumentenes kjgpsatferd i forhold til
negativ oppmerksomhet rundt disse tema er viktig i vurdering av potensial for gkt verdiskaping.

Eksportutvalget for fisk (EFF) sine undersgkelser gir ikke grunnlag for & hevde at den negative
oppmerksomheten som har veart omkring remming og lakselus i media har hatt en negativ pavirkning pa
konsumentenes oppfatning av produktet laks eller pa salget av laks og grret (kilde: EFF), verken nasjonalt
eller internasjonalt. | figur 6-1 visualiseres konsumentenes viktige kjerneverdier som vurderes ved kjgp av
laks:

e Attraktiv (en fisk med smak som hele familien liker)
Anvendelig (tilgjengelig hele aret, lite bein og det er lett & ta ut beina, stor bredde i produkter)

o Helse (Klart definerte og troverdige helsefordeler pa konkrete helseutfordringer (f.eks hjerte- og
karsykdommer)

o @konomisk fisk (hele fisken kan brukes, er ikke blant de dyreste fiskene per kilo)
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Figur 6-1 Laksen som utvidet produkt — et konsumentperspektiv (kilde: EFF).

Miljg og beerekraft er ikke de viktigste faktorer man prioriterer ved beslutning om Kjgp av laks. I vanskelige
gkonomiske tider vil konsumentene konsentrere seg om produkter som oppfyller kjerneverdiene og det er en
slik situasjon man har hatt i forbindelse med den internasjonale gkonomiske krisen. Nar na den gkonomiske
situasjonen er i bedring er det grunn til & tro at konsumentene igjen vil legge vekt pa verdier som
representerer det utvide produktet, som for eksempel berekraft.

For a redusere risiko for negativ oppmerksomhet knyttet til baerekraft- og miljgaspekter kan merkeordninger
relatert til dette vurderes. Merking av sjgmat produkter som berekraftige, miljgvennlige eller sosialt
akseptert produksjon er etablert blant andre Aquaculture Stewardship Council, ASC (under utvikling),
Friend of the Sea og Freedom Food, der NGOer har lykkes med & pavirke konsumenter og ikke minst
detaljist-leddet til & stille krav til leverandgrene om at sjgmaten skal veere hastet eller produsert pa en
barekratig mate. Ferske undersgkelser viser at sa mye som 86 % av forbrukerne i Storbritannia krever at
fisken de kjaper kan kalles beerekraftig. Effekten av merkene, og ikke minst verdien for naeringen, er uklar.
Undersgkelser i flere land viser at konsumentene er forvirret over alle miljgmerkene, og begynner a tvile pa
kvaliteten av ordningene.

Norske aktgrer peker pa at de fleste av merkene basert pa miljg og beaerekraft er vanskelig & innrette seg mot
da innholdet i kravspesifikasjon er for vag og reell differensiering mangler. MSC og ASC er dog merker som
har et innhold der kravspesifikasjon er basert pa objektive kriterier og dermed etterpraves.

Regionale kvalitetsmerker

Kvalitetsmerker og merker for produkter med regionalt sartrekk er ganske vanlig for en rekke
naringsmiddelprodukter. Blant de mest kjente innen kjatt er Serranoskinke og Parmaskinke. ”StdTirol” er
et annet kvalitetsmerke med regional beskyttelse pa epler fra en region i Nord-Italia.

I Norge har vi fatt en etablert en offentlig merkeordning som sikrer at produkter kan fa beskyttet
opprinnelsesbetegnelse, geografisk betegnelse eller tradisjonelt saerpreg. Per i dag har finnes 18 produkter
som har en beskyttet betegnelse, ingen produkter av laks eller grret, men Ishavsraye Vesteralen og Rakfisk
fra Valdres har beskyttet geografisk betegnelse. Det finnes en rekke merkeordninger i andre land som
bergrer det en kan kalle ravarespesialisering via kvalitetsmerking (tabell 6-1).
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Tabell 6-1 Eksempler pa utenlandske regionale merkeordninger

Merkeordninger i andre land

AOC - Institut National des Appelations d’Origine (NAO) (Frankrike)

Bord Bia (Irland)

Centrale Marketinggesellschaft der Deutchen Agrarwirtshaft (CMA) (Tyskland)

Protection of Designations (EU)

Food from Britain (Storbritannia)

Hyvaa Suomesta (Gott fran Finland) (Finland)
Label Rouge (Frankrike)

Quality Meat Scotland (Skottland)

Scottish Quality Salmon (Skottland)

I Skottland har en lenge hatt Scottish Quality Salmon — som har sgrget for at flere produsenter ogsa leverer
inn til Frankrike under Label Rouge merket i Frankrike. | Norge har det vert fa vellykkede eksempler pa
utvikling av lakseprodukter med bestemte kvalitetsfortrinn eller regionale sertrekk. Ett unntak er Lergy
Aurora som gjennom sin produksjon i Troms har lykkes med a etablere Aurora Salmon som et
kvalitetsmerke i Japan. Selskapet har gjennom selektiv produksjon og distribusjon lykkes med a etablere et
kvalitetsmerke som gir merverdi for bedriften. Produksjonen innbefatter blant annet spesialfér som gir egen
smak for anvendelse til topp kvalitet sushi i Japan. For noen ar tilbake var det ogsa et initiativ for a utvikle et
spesielt merke for Nordlysgrret produsert i Finnmark pa bakgrunn av det faktum at laks og spesielt grret
oppdrettet i fylket blir ekstra blank i skinnet pga lysforholdene i nord. Prosjektet ble ikke gjennomfart fordi
det ikke var godt nok forberedt, organisatorisk og finansielt.

Relasjonsbaserte Business to Business ordninger, kundespesifikasjoner

De fleste aktarer produserer i dag etter kundespesifikasjoner (B-2-B) som definerer spesielle krav til
produksjon eller produkt. Disse spesifikasjonene er sjelden sa differensierte at det kun er deler av
produksjonen som godkjennes, det legges opp til at all produksjon godkjennes innenfor den aktuelle
spesifikasjonen. Krav kan eksempelvis knyttes til forinnhold (Omega 3 + 6 — innhold), fettinnhold, farge,
starrelse, sultetid, tetthet i oppdrettsfasen, sporbarhet. Slike krav inngar i produktspesifikasjoner og
godkjenning av produkt og leverandgr av produktet varierer, i hovedsak knyttet til en viss form for
revisjonsbasert godkjenningsordning, enten av kunden selv, eller mer formalisert gjennom 3.parts
godkjenning.

6.3 Barrierer

@kologisk laks

Markedet: Markedet for gkologisk laks med pris premium regnes a vere et typisk nisjemarked, gjerne
konjunkturavhengig. Ved reduserte priser oppnas adgang til andre markeder, men da forsvinner ogsa
effekten av gkt verdi pa produktet. Pris premium pa gkologisk laks er ngdvendig for a dekke merkostnader,
samt ogsa & gke verdiskaping.

Smaskalaproduksjon: gir mindre lgnnsom produksjon gjennom hgyere produksjonskostnader i matfisk-
produksjonen, samt vesentlig hayere logistikkostnader.

Logistikk: Smaskalaproduksjon gir utfordringer mht a veere tilstede i markedet

Godkjenningsordninger: DeBio er ikke godkjent ihht den nye EU-standarden. @kologisk laks produsert i trad
med denne kan derfor ikke benytte det gkologiske merket i EU. Fra og med 2013 vil ogsa DeBio standard
veaere godkjent ihht EU-standard.
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Merkeordninger knyttet til miljg og beerekraft

Markedet: Markedet og konsumentene etterspar godkjenningsordninger for dokumentasjon av berekraft og
miljg. Dette har resultert i at en rekke merkeordninger er pa banen, men kravspesifikasjonene er uklare og
kundene blir forvirret og begynner a tvile pa kvaliteten til alle merkene.

Manglende differensiering: Miljgmerker med uklare kravspesifikasjoner og manglende differensiering gjar
det utfordrende for serigse aktarer a satse pa miljgmerking da merverdien i form av pris premium blir usikker
pa sikt. fleste miljgmerker gir i dag begrenset pris premium og dermed begrenset potensial for gkt
verdiskaping

Regionale merkeordninger

Markedet: Som for gkologisk laks er ogsa markedet for regionale merkeordninger begrenset og ansees som
nisjemarked. Regionale merkeordninger kan etableres i samarbeid med kunde, ref Aurora Salmon, og krever
kontinuerlig tilstedevaerelse for a ivareta/opprettholde kundens avsatte hylleplass.

Rastoffbase: Kontinuerlig tilstedeveerelse i butikkhyller krever daglig tilfarsel av merkevaren. | eksemplet
Aurora Salmon, produseres arlig ca 20 000 tonn laks i trad med de gitte spesifikasjoner, men kun 20% av
dette volumet oppnar den endelige godkjenningen. Dette basert pa kriterier knyttet til kvalitet, starrelse og
lignende. Solid rastoffbase er derfor helt essensielt for & kunne bygge konsepter av denne type.
Kostnader/Administrasjon: All spesialproduksjon gir direkte og indirekte merkostnader i produksjon og i
forhold til godkjennings- og sertifiseringssystemer.

6.4 Tiltak

@kologisk laks

Myndighetene har tilrettelagt for en gkt produksjon av gkologisk laks ved 4 tildele konsesjoner gremerket for
denne type produksjon slik at produksjonen i lgpet av fa ar har gkt betydelig. Det er ingen begrensninger
tilknyttet standard konsesjoner for a produsere gkologisk laks. Foruten a jobbe for & framskynde godkjenning
av DeBio standard ihht EU standard er vi av den oppfatning at videre produksjonsutvikling av gkologisk laks
knyttes opp mot produsentenes egen strategiske satsing og tiltak relatert til dette knyttes til aktgrenes selv:

Markedsfgring: For & gke nisjemarkedet for gkologisk laks kreves markedsfagring og markedsarbeid, der
kontinuerlig tilstedeveerelse er avgjgrende. Smaskalaproduksjon, som er en viktig forutsetning i gkologisk
produksjon, gir logistikk-utfordringer mht ferske varer og dermed begrenser denne muligheten.

Etablering av klynge: Aktgrer i naeringen hevder at ved a etablere clusterorientert samarbeid, knyttet til
produksjon og markedsarbeid/salg kan det tenkes at produksjonskostnader kan ga ned, samtidig som at det
kan hentes mer ut av markedet pa grunn av gkt tilgjengelighet og dermed gkt salg. Aktgrer peker blant annet
i dag pa at ikke all laks som er gkologisk selges som gkologisk da en ofte ma ta opp sterre serier enn det
markedet kan ta unna. Ved samarbeid knyttet til utsett, produksjon, slakting, logistikk og salg kan dette
effektiviseres og kostnader ga ned. Et slikt samarbeid kan ga pa tvers av geografiske regioner.

Merkeordninger knyttet til miljg og beerekraft

Nasjonal Standard for baerekraft: Myndighetene kan vurdere & etablere et nasjonalt system for
dokumentasjon av baerekraft pA samme mate som Island er i ferd med & gjare.** Norsk akvakulturnaring ma
bygge opp et dokumentert system med betydelig ressursinnsats om slik merking skal ha en varig
markedsmessig effekt som kan gi konkurransefortrinn. P4 den maten kan norske produkter etableres med

12 1slandske interesser presenterte den nye islandske miljgmerkingen IRF — Iceland Responsible Fisheries — under
sjgmatmessen i Brissel, mai 2011. Island satser pa et eget nasjonalt miljgmerke. Kilde: FiskeribladetFiskaren, 6.mai
2011.
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merkeordninger som i innhold er Klart differensiert fra de eksisterende merkeordninger som florerer i
markedet uten & gi merverdi til produktene

Regionale merkeordninger

Beskytte betegnelse: Per i dag er ingen lakse- eller grretprodukter godkjent ihht beskyttet
opprinnelsesbetegnelse, geografisk betegnelse eller tradisjonelt serpreg. Ved at aktarener sgker og far
godkjent slik beskyttelse, kan verdien av produktet gkes ved at en far innpass i nisjemarked preget av pris
premium bade nasjonalt og i utlandet

Markedsfgring: Som for gkologisk laks kan nisjemarked for regionale merkeordninger utvikles ved
markedsfgring og markedsarbeid, der kontinuerlig tilstedevaerelse er avgjgrende.
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7 Andre forhold

Med basis i diskusjoner med aktgrer i neringen, samt egne vurderinger har vi valgt & framheve enkelte andre
omrader som vi mener kan gi grunnlag for gkt verdiskaping.

Blant annet har vi fatt innspill fra aktarer pa at en delt regulering av laks og grret som et potensial for
verdiskaping. En deling av denne regulering vil etter var oppfatning i seg selv ikke ha verdiskapende effekt
da en slik deling vil kreve at den enkelte aktar velger bort enten laks eller grret i forhold til sin naveerende
situasjon og dermed redusere den enkeltes fleksibilitet. En eventuell verdiskapende effekt vil farst inntre
dersom en slik deling innebeerer tildeling av nye tillatelser til grret. En analyse av et slikt tiltak ligger utenfor
denne utredningens rammer og draftes derfor ikke videre her.

1.1 Effektiviserende tiltak i settefiskleddet og matfiskleddet

Som diskutert innledningsvis i kapittel 3 har produktiviteten innen lakseproduksjonen utviklet seg betydelig i
lgpet av de siste 20 ar. Samtidig ser vi at produktiviteten pa enkelte omrader har stagnert, det gjelder serlig
omlgpshastighet og utvikling av forfaktor, samt svinn som diskutert nedenfor.

Produktivitetsgkninger i lakseproduksjonen fra dagens niva vil farst og fremst matte komme gjennom gkt
veksthastighet i tillegg til redusert svinn. Ved redusert produksjonstid vil en kunne gke omlgpshastigheten og
produsere mer fra en staende biomasse og dermed fa hayere produksjon. Det samme vil en kunne oppna ved
redusert svinn. All biologisk produksjon vil vare utsatt i forhold til avgang gjennom produksjonssyklusen.
Med svinn menes forskjellen mellom utsatt antall fisk og det antall som blir slaktet av samme generasjon. |
svinnbegrepet inngar alt tap av fisk som faglge av:

e Naturlig dedelighet

e Sykdom og parasitter

e Rgmning

e Utkast som falge misdannelser/kjgnnsmodning

Siden slutten av 80-tallet har Kontali Analyse AS ved registreringer, produksjonsoppfalging og
produksjonsmodeller registrert svinnutvikling pa generasjons- og arsbasis. Figur 7-1 nedenfor viser at siden
92- generasjonen har tapet i norsk laksenaring veert svingende, med et gjennomsnittlig tap fra 92G til 09G pa
ca 20,7 % av antall fisk utsatt. Det laveste registrerte svinnet pa en generasjon er pa knappe 17 %, mens det
hgyeste er pa ca 25 %.
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Svinnutvikling Atlantisk laks Norge 92G - 10G est
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Figur 7-1 Utvikling av svinn ved oppdrett av Atlantisk laks i Norge, 1992 generasjonen — 2010
generasjonen (est) (kilde: Kontali Analyse).

Potensial og muligheter

Dette representerer i utgangspunktet hgye tall og for eksempel svinnet for 2009 generasjonen pa ca. 21 %,
innebzerer at ca 50 millioner fisk av et utsett pd 237 millioner individer gar tapt i lgpet av syklusen. Det totale
tapet for denne generasjonen er estimert til ca 71 400 tonn (wfe), noe som tilsvarer ca. 7 — 8 % av
totalproduksjonen for denne generasjonen. Med en smoltpris pa kr 9,-/stk og en direkte tilvekstkost pa kr 13,-
/kg (wfe) betyr dette direkte tap pa ca. kr 1 300 mill. pa den generasjonen. Indirekte tap som fglge av tapt
slaktekvantum er betydelig starre. Eksempelvis vil en reduksjon i svinnet pa ca 5 prosentpoeng pa denne
generasjonen ha gitt knappe 10 millioner flere individer slaktet. Med en estimert slaktevekt pa ca. 5,1 kg
(wfe) gir dette ca 51 700 tonn ekstra slaktevolum (+ 5,2 %).

Pa den annen side, pa grunn av MTB-reguleringen, vil redusert svinn pa lengre sikt ha starre effekt med
hensyn til reduserte produksjonskostnader enn effekten av gkt slaktevolum. Andel flere individ slaktet
innenfor en gitt MTB vil utjevnes pa grunn av MTB-begrensningene, og aktarene kan ta ut gevinsten ved
redusert svinn i starten av produksjonssyklusen ved a sette ut faerre individ.

Den direkte kostnadseffekten vil variere med starrelsen pa fisken nar svinn/dgdelighet oppstar. Erfaringstall
viser at den hgyeste dgdeligheten oppstar hos nylig utsatt smolt som ogsa er den stgrrelsen som gir lavest
direkte bedriftsgkonomisk kostnadseffekt. Dette er som oftest fisk som enkelt kan erstattes slik at den
indirekte lannsomhetseffekten — tap av potensiell produksjon — er begrenset. Jo starre fisken er pa
svinntidspunktet, jo hgyere er de direkte svinnkostnadene og den indirekte effekten i form av tapt
produksjon.

Eksempelvis vil 10 % tap av nylig utsatt smolt gi 0,90-1,20 kr hgyere enhetskostnad pa den overlevende
smolten. Med en gjennomsnittlig slaktevekt pa 5 kg tilsier et slikt tidlig svinn en gkt produksjonskostnad pa
generasjonen pa ca 0,18 - 0,25 kr/kg slaktet fisk. Kompenseres ikke svinnet med gkt utsett vil den indirekte
kostnaden (tapt fortjeneste) normalt utgjare sterre belgp. Tapet blir da naturlig nok markedsprisavhengig.

Pa den annen side sa kan hgyt svinn i norsk oppdrettsnaring innebere en betydelig effekt i form av tap av
omdgmme, noe som vanskelig males i skonomiske termer.
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Avsluttende kommentar

@kt produktivitet i form av redusert omlgpshastighet og svinn representerer et betydelig potensiale med
hensyn pa gkt verdiskaping innen produksjon av laks og grret. Nar vi likevel har valgt ikke a drgfte denne
problemstillingen narmere er det basert pa fglgende:

Redusert omlgpshastighet

Det er spesielt 2 forhold som kan pavirke omlgpshastigheten i en positiv retning. Det farste er avlsarbeid,
hvor en ved hjelp av konkrete avismal kan oppna redusert omlgpshastighet. Avl og avisarbeid er ikke en del
av den verdikjede vi har utredet i denne rapporten og er derfor ikke utdypet. Det andre; allokering av volum
til omrader med produksjonsmessig bedre tilvekst, det vil si hayere gjennomsnittstemperatur. Som vi har
pekt pa tidligere i utredningen har volum over tid blitt allokert i motsatt retning, noe som bidrar til reduksjon
av omlgpshastighet. En endring i denne utviklingen vil kreve reallokering av volum, som innebeerer tildeling
av nye tillatelser/ny MTB. Drgftinger/utredninger knyttet til gkt volum i form av MTB er ikke en del av
denne utredningen

Redusert svinn

Vare vurderinger tilsier at dagens reguleringsregime ikke er en padriver for a redusere svinn hos den enkelte
aktgr. Svinn oppstar i hovedsak pa relativt sma fisk og arbeid for a finne og etablere lgsninger for a redusere
svinnet er ressurskrevende, tap av relativt liten fisk er enkelt a erstatte sa lenge tilgang pa settefisk ikke
representerer noen flaskehals. Redusert svinn vil for enkeltaktgrer bety marginalt mindre
produksjonskostnad, mens MTB-regulering gjer at effekten av redusert svinn er begrenset. Med dagens
MTB-regulering vil en reduksjon i svinn bety gkt biomasse for den enkelte oppdretter. Oppdretterne
planlegger i dag sine utsett i forhold til tildelt MTB, der svinnsituasjonen blir en del av kalkylen. Dersom en
underveis i produksjonssyklusen far mindre svinn enn forutsatt vil en a) enten fa utfordringer med MTB
begrensningene eller b) matte slakte fisk far den har oppnadd budsjettert slaktevekt. A produsere tett
oppunder MTB-grensen gir maksimal utnyttelse i form av slaktevolum. Selve svinnet utgjer marginale
merkostnader sammenlignet med de inntekter som kan oppnas ved a utnytte MTB bedre. Dersom svinn
reduseres vil oppdretter sette ut mer fisk for a kunne produsere tett oppunder MTB-grensen og slaktevolum
vil gke pa kort sikt far en igjen far stabilisering i forhold til MTB-taket. Dagens regulering med MTB er
derfor ikke et insitament for & redusere svinn, men er derimot med pa a marginalisere svinnkostnadene.

7.2 Ny nzringsvirksomhet gjennom integrert multitrofisk akvakultur

Produksjonen av blaskijell i Norge er relativt beskjeden, med en hgstet mengde i 2010 pa 1 650 tonn (kilde:
Fiskeridirektoratet). Forelgpig er det ingen kommersiell dyrking av tare i Norge, all kommersiell virksomhet
knyttet til marine makroalger i Norge i dag er basert pa hgsting, spesielt av stortare (Laminaria hyperborea)
og grisetang (Ascophyllum nodosum). Det er imidlertid flere nasjonale prosjekter som tar sikte pa a utvikle
dyrkingsteknologi for tare. | forsgk ved SINTEF har det veert fokus pa to arter, dvs. sukkertare (Saccharina
latissima) og butare (Alaria esculenta). Tareplantene er dyrket ved AquaCulture Engineering (ACE) i Midt-
Norge (http://www.aceaquaculture.com), hvor tare er dyrket i forskjellig avstand fra oppdrettsanlegg.

7.2.1 Muligheter og fortrinn '

Produksjon av laks og grret farer til at naeringssalter og organiske partikler blir sluppet ut fra
havbruksanleggene til omgivelsene. Disse naringsstoffene og de organiske partiklene kan betraktes som
naturlige stoffer og representerer et potensial til & bli brukt som grunnlag for dyrking av andre organismer for
ny produksjon av hgykvalitets sjgprodukter. Integrert multitrofisk akvakultur (IMTA) er en strategi for &
utnytte alle ressurser innefor et akvakultursystem pa en helhetlig mate.

3 Framstillingen er basert pa et internt SINTEF-notat utarbeidet av seniorforsker Kjell Inge Reitan.
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Uorganiske neringsstoffer fra havbruksanlegg kan tas opp av primearprodusenter som for eksempel tang og
tare. | tillegg til naeringsstoffer, vil tare ogsa ta opp CO, fra omgivelsene og produsere oksygen. Begge
mekanismene, bade reduksjon av overflgdige naringsstoffer og CO,, samt produksjon av oksygen, vil bedre
vannkvaliteten i en lokalitet.

Organiske partikler som stammer fra havbruksanleggene kan fjernes fra vannet av filtrerende organismer
som muslinger. | tillegg kan arter som spiser detrituspartikler (f.eks. sjapalser eller andre pigghuder)
nyttiggjere seg det som sedimenteres pa bunnen.

En utvikling av IMTA i Norge krever forstaelse av transport og distribusjon av nzringsstoffer og partikler i
det marine systemet. Plassering og utforming av integrerte systemer er viktig for & kunne nyttiggjere seg
naringsstoffene pa en optimal mate. Samtidig ma effektene av anleggene pa det totale strambildet evalueres,
og mulige negative effekter pa de enkelte kulturene ma utredes. Imidlertid er hovedhypotesen for IMTA at et
integrert system vil bidra til en helhetlig produksjon innenfor gkologiske rammer og gi en gkt helhetlig
beerekraftig akvakulturproduksjon.

Det er vist at tare kan nyttiggjere seg ammoniakk, og de kan derfor ta opp ammoniakken fra
oppdrettsaktivitet. | dette ligger det et stort potensial for & fjerne nitrogenet fra vannmassene I tillegg til
nitrogen vil tare ogsa ta opp fosfor, og bringe fosfor tilbake fra sjgen. Dette kan i framtiden representere en
betydelig kilde til fosfor.

Dyrking av blaskjell i IMTA-system har vist varierende resultater. Imidlertid er det gjennomfart slike
systemer i kommersiell pilotskala i Canada med gode resultater. Her ble det funnet hgyere fyllingsgrad i
skjellene som var dyrket i narhet til oppdrettsanleggene og pavist at skjellene tok opp partikler fra
lakseanleggene. Det ble ikke funnet noen spor av kjemikalier som kunne spores til oppdrettsaktiviteten og
heller ingen smak av fiskefor i skjellene.

Volumet det er mulig & produsere i et IMTA er knyttet til utslipp med utgangspunkt i foret og utslipp fra
fisken. En produksjon av laks og grret pa 1 million tonn wfe medfarer et forforbruk pa om lag 1,15 millioner
tonn med en forfaktor pa 1,15. Med dagens forsammensetning kan man forvente et bidrag pa ca 28 000 tonn
lgst uorganisk nitrogen og ca 15 000 tonn partikulaert nitrogen. Det er disse komponentene som danner
grunnlaget for produksjon av arter som tare og blaskjell i IMTA.

Forutsatt at tare inneholder 0,3 % nitrogen av vatvekt og at tare assimilerer 20 % av opplast uorganisk
nitrogen som kommer fra fiskeoppdrett gir dette en produksjon pa 1,9 millioner tonn tare vatvekt. Med
dagens teknologi for produksjon av bioetanol vil en tarebiomasse pa om lag 2 millioner tonn gi ca 100
millioner liter, som tilsvarer ca 2 % av omsatt drivstoff i Norge (Regjeringens mal om biodrivstoff ligger pa
5 %).

Hvis man forutsetter at det partikulare nitrogenet kan tas opp av blaskjell og at blaskjell (hele skjell)
inneholder 2,0 kg nitrogen / tonn rundvekt, gir et opptak av 20 % av partikulart nitrogen, samt normal
metabolisme og respirasjon, et grunnlag for vekst av 150 000 tonn blaskijell.

Beregninger og erfaringer med taredyrking under norske forhold tilsier at man kan produsere ca 100 tonn
tare vatvekt per hektar (per ar). Dette tilsier at et uttak av 20 % av det opplaste nitrogenet som kommer fra
fiskeoppdrett (1 mill tonn fisk) krever et areal pé i underkant av 200 km”. Med et arealbehov pa 50 tonn
skjell pr ha, krever det et areal pa ca 30 km®.
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7.2.2 Verdiskapingspotensial, barrierer og tiltak

Vi har ikke gjort egne vurderinger av verdiskapingspotensialet, barrierer og tiltak for utvikling av IMTA.
Falgende betraktninger kan imidlertid gjeres:

Verdiskapingspotensial og barrierer
Utviklingen av IMTA er forelgpig FoU-tungt og viktige forutsetninger for a kunne gi en konkret vurdering
av verdiskapingspotensialet er enna ikke til stede.

Det er imidlertid sannsynlig at produksjon av tare vil forutsette en betydelig grad av automatisering og
dermed en moderat bruk av manuell arbeidskraft. Hvorvidt det vil veere lannsomt & produsere tare, og
eventuelt under hvilke forutsetninger, er det for tidlig & gi konkrete vurderinger av.

Erfaringene fra produksjon av blaskjell i Norge har vist at det er betydelige utfordringer knyttet til &
produsere kvalitetsskjell og fa innpass i godt betalende markeder med volum av betydning. Antall
blaskjellprodusenter i Norge er beskjedent og aktagrene har en varierende grad av profesjonalitet, slik at det i
dag er et begrenset grunnlag & bygge en videre utvikling av en blaskjelldyrking i Norge pa.

Tiltak

Det er viktig at lakse- og grretnaringen selv ser muligheten for a etablere en lgnnsom produksjon av tare, og
eventuelt blaskjell. Dette betinger at naringsaktgrer ser ut over sin kjernevirksomhet i form av produksjon av
laks og grret og ser naringssalter og organisk materiale fra oppdrett som en ressurs.

Myndighetene kan vise mulighetene som ligger i IMTA for naringen og sette av ressurser til FoU for &
utvikle IMTA i Norge.

7.3 Leveranderindustri

Norsk leveranderindustri til havbruksnaringen har etter hvert fatt et betydelig omfang. Det er en stor gruppe
bedrifter som leverer et vidt spenn av tjenester og produkter. Generelt er det gjort fa sammenstillinger om
kunnskap om denne gruppen bedrifter, men gjennom SINTEFs arlige ringvirkningsanalyser (Olafsen et al,
2011) har man noe informasjon pa bransjeniva, dvs. hvilke naringer leverandgrene representerer og hvilke
samlede summer de leverer for og hvilken sysselsetting dette representerer.

Status

I 2009 utgjorde leveranser av tjenester og produkter til oppdrettsleddet (sette- og matfiskleddet) en
verdiskaping (bidrag til BNP) pa 8,7 mrd kroner og en sysselsetting pa ca 9 700 arsverk (ringvirkningene i
venstre del av figur 7-2) (Olafsen et al.2011). De starste leveransene kommer fra naringene “varehandel”,

“forretningsmessig tjenesteyting”,” kjemisk industri”,” transport” og “tre- og trevareforedling”. De starste

investeringene leveres av neringene "bygge— og anleggsvirksomhet”, "bygging av fartgy og oljeplattformer”
og "eiendomsdrift”.

I 2009 utgjorde leveranser av tjenester og produkter til foredlingsleddet i havbruksnaringen en estimert
verdiskaping (bidrag til BNP) pa 2,3 mrd kroner og en sysselsetting pa ca 2 650 arsverk (ringvirkningene i
hgyre del av figur 7-2) (Olafsen et al, 2011)*De starste leveransene til foredlingsleddet kommer fra
neringene "forretningsmessig tjenesteyting”,” varehandel”,” transport”,” kraft og vann” samt ”annen
neeringsmiddelindustri”. De starste investeringene leveres av ”bygge- og anleggsvirksomhet”,

”maskinvareindustri”, ”bygging av fartay og oljeplattformer”, "varehandel” og” produksjon av instrumenter
og teknisk utstyr”.

Y“Her har man forutsatt at foredlingsleddet i havbruk har samme leveransemanster som fiskeforedling totalt (inkludert
hvitfisk/pelagisk etc)
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Figur 7-2 Betydning av fiskeoppdrett og foredlingsledd havbruk i 2009 (kilde: SINTEF).

7.3.1 Fremtidige muligheter

Overgang til mer bearbeiding og starre fokus pa restrastoff vil kunne utlgse oppgraderinger og
nyinvesteringer i prosesseringsbedriftene som igjen skaper muligheter for norsk leverandgrindustri.
Sammenlignet med annen norsk og internasjonal neeringsmiddelindustri er det et stykke igjen for
prosesseringsanleggene i havbrukskjeden er av samme standard nar man snakker om automatiseringsgrad av
prosesser, “design” i forhold til optimal hygienisk produksjon, tilpassede linjer som tar hand om restrastoff
til konsum (eks. pakkelinjer) etc. Her er det store muligheter for leverandgrindustrien og en gkning i
fileteringsgrad og/eller en utvikling av nye produkter vil kunne gi grunnlag for utvikling og gkt verdiskaping
i den del av norsk leverandgrindustri som leverer til prosesseringsleddet. Den nye marine
ingrediensindustrien skaper ogsa muligheter for leverandgrindustrien. En videre kvantifisering av dette
potensialet har ikke vaert mulig i dette arbeidet, da det vil kreve en mer inngaende analyse.

Imidlertid vet vi at;

e Det er behov for ny og mer automatisert teknologi i prosesseringsanleggene, eksempelvis for &
lgse utfordringen med beinnapping av pinnebein. Ny og mer automatisert teknologi fordrer en
oppegaende leverandgrindustri som trekker pa kompetanse fra andre naringer.

e Mye av innovasjonskraften ligger nettopp i leveranderleddet og at det derfor er viktig a ha en
sterk leverandgrindustri i Norge. Vi vet ogsa at det foreligger et uutlgst eksportpotensial i form
av eksport av teknologi og kompetanse®. Leverandgrene ma ogsa veere i andre markeder enn
Norge for a kunne drive stabilt.

e Leverandgrindustrien i dag er sammensatt av relativt sma aktarer med begrensede ressurser for a
drive systematisk utviklingsarbeid. Sammen med at det ofte er et kortsiktig fokus hos
oppdrettsselskapene, representerer denne store variasjonen og manglende forutsigbarhet i
investeringer en stor utfordring for leverandgrene. Produktutvikling, kompetanse- og
organisasjonsutvikling blir utfordrende i et slikt bilde.

e Terskelen for a ta i bruk offentlige statteordninger blir ofte hgy for leverandgrindustrien og
offentlige stgtteordninger er for lite orientert mot a styrke leverandgrindustriens
innovasjonsaktivitet. P4 samme mate som innen oljeindustrien er det derfor behov for en god

> Exploitation of marine living resources- Global opportunities for Norwegian expertise (2006), utgiver DKNVS og
NTVA
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utvikling av leverandgrindustrien gjennom for eksempel & etablere et
leverandgrutviklingsprogram.

1.3.2 Forslag til tiltak

Myndighetene kan overordnet definere leverandgrindustrien som satsingsomrade, ogsa kompetansemessig,
slik de eksempelvis har gjort i olje/shippingindustrien. Et mulig konkret tiltak kan veere a initierer et
leverandgrutviklingsprogram sammen med det gvrige virkemiddelapparat, slik at det far bade politisk og
forvaltningsmessig tyngde. En slik satsing bar knyttes opp til allerede eksisterende naringsklynger.

I og med at kunnskapsgrunnlaget om leverandgrindustrien er sapass svakt vil vi foresla for myndighetene & i
gangsette arbeid som kan gi bedre kunnskapsgrunnlag.
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8 Sammenstilling av potensial for ekt verdiskaping av laks og erret i Norge

Basert pa prosessen, analysene og vurderingene som er gjennomfart i dette prosjektet er var
hovedkonklusjon at mulighetene for gkt verdiskaping i den norske lakse- og grretneringen ligger innfor
omradene:

@kt grad av foredling

@kt bruk av restrastoff til bedre betalte produkter

Merkevarebygging / ravarespesialisering

Effektiviserende tiltak i settefisk- og matfiskleddet

Ny naeringsvirksomhet basert pa integrert multitrofisk akvakultur (IMTA)

Mulighetene og potensialet er etter var oppfatning ulikt for disse omradene, noe som er oppsummert i
matrisen under. Integrert multitrofisk akvakultur er ikke inkludert i matrisen da vurderingsgrunnlaget ikke er
tilstrekkelig. Oppsummeringene som er gitt av de enkelte omradene under matrisen, er gitt pa et overordnet
niva som ikke yter full rettferdighet ovenfor vurderingene som er gjengitt i kapitlene foran. Vi henviser til de
enkelte kapitlene for detaljer.

Muligheter og fortrinn: Omfatter muligheter som ligger i marked og ettersparsel, muligheter for &
etablere en aktivitet eller produksjon og eventuelle fortrinn man har i Norge. Barrierer er ikke
hensyntatt.

Potensial for verdiskaping: Samlet vurdering av alle typer verdiskaping, barrierer er ikke hensyntatt.

Barrierer: Mulige hindre for a realisere muligheter, fortrinn og potensial for verdiskaping.

Eksempel: Et omrade kan ha et betydelig potensial for verdiskaping og samtidig ha betydelige
barrierer for ta ut potensialet. Konsekvensen vil vaere at det er stor sannsynlighet for at potensialet
ikke kan realiseres.
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Muligheter og Potensial .
. . . Barrierer
fortrinn verdiskaping
Foredling
- Primeerforedling +++ + ++
- Sekundarforedling ++ ++ 4+
Restrastoff
- Til konsum fra foredling +++ ++ ++

- Til det marine ingrediensmarkedet

Proteiner +++ +++ +++
Oljer ++ ++ ++

Merkevarebygging
- @kologisk merkeordning ++ + F+
- Merkeordning miljg/baerekraft ++ + F+
- Regionale merkeordninger ++ ++ F+
Effektiviserende tiltak +++ +++ +++

Forklaring: +++ = Betydelig; ++ = Moderat; + = Begrenset

| det folgende presenteres en overordnet sammenstilling som danner basis for matrisen over. Vurderingene er
utarbeidet pa basis av arbeidet som er gjennomfart i analysen.

Primerforedling

- Betydelige muligheter vurderes a ligge i & kunne produsere og levere en gkende andel ferske pre-
rigor filetprodukter som ravare til EU-industrien, basert pa Norges fortrinn som vurderes & vare stor
ravaretilgang pa ferskt rastoff og muligheter for pre-rigor filetering

- Potensialet for verdiskaping anses som begrenset da potensialet er knyttet til produkter som har
relativt lav merpris i forhold til hel sleyd laks og har begrenset sysselsettingseffekt

- De viktigste barrierene anses a veere tilstrekkelig rastoffbase for den enkelte bedrift i Norge og
manglende kommersialisert teknologi for pre-rigor pin-bone napping, i tillegg til kulturelle forhold
og at filetindustrien i EU er basert pa egen filetering

- Tiltak fra myndighetenes side er mulig, men malrettet strategisk satsing fra neaeringen selv er
avgjerende for a utlgse potensialet

- Tiltak fra nzeringen selv innen strukturering og sikring av pris vil vare viktig

Sekunderforedling

- Moderate muligheter vurderes a ligge i gkt sekundeerforedling. Vi anser det for begrensete
muligheter for & levere ferske ferdigvarer til EU-markedet. Pa grunn av narhet, anser vi at det i det
nordiske markedet ligger betydelige muligheter for leveranser av ferske ferdigvarer. Rgkte produkter
anses a ha muligheter i begge disse markedene.

- Fortrinn vurderes a veere innen ravaretilgang og ferskhet

- Potensialet for verdiskaping anses som moderat da tilgjengeligheten til markedet anses for begrenset,
mens det er muligheter for merverdi i markedet
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- De viktigste barrierene for ferske ferdigvarer til EU er avstand til markedet, mens det for
rekte/marinerte produkter er tollbarrierer

- Tiltak fra myndighetenes side er lite gjennomfarbart i forhold til avstand til markedet, men har
potensial i forhold til tollbarrierer

- Tiltak fra naringen selv er til en viss grad gjennomfgrbare, da en kan innrette seg mot
spesialprodukter for a treffe hgyt betalende nisjemarkeder (rgkte/marinerte produkt)

Restrastoff til konsum fra foredling

- Det anses a veere betydelige muligheter knyttet til gkt anvendelse og utnyttelse av restrastoff direkte
til konsum. En gkt andel rastoff som foredles i Norge utlgser utfordringer knytt til produktutvikling,
kunnskap om marked og markedsmulighetene

- Potensialet for verdiskaping anses for & veere moderat da det er utfordrende & fa hgye nok priser pa
produktene (hoder, buklister 0.1) sammenlignet med prisen som oppnas ved a selge fisken slgyd,
serlig gjelder dette i perioder med haye priser pa slgyd fisk

- De viktigste barrierene ligger i manglende markedskunnskap, priser pa produktene som er sensitive
for gkende volumer og lite utviklete logistikklgsninger tilpasset denne type produkter

- Tiltak fra myndighetenes side kan vare a bidra til & utvikle kunnskap om markedsmuligheter

- Franaeringens side vil det vaere ngdvendig a utvikle nye produkter og utvikle markedene parallelt
med at volumene vokser

Restrastoff til marin ingrediensindustri: Marine proteiner

- Det ligger et betydelig potensial i store volumer protein fra laksenzringen produsert ferskt via
kontrollert hydrolyseprosess.

- Potensialet for verdiskaping anses for & veere betydelig knyttet til marine proteiner til helsekost
("functional food” og sportsernering), men ligger noe fram i tid da det er betydelige barrierer knyttet
til investeringer i produkt- og prosesstekniske Igsninger.

- Barrierene for de hayt betalende markedene er knyttet til strenge og kostbare krav til dokumentasjon
av effekter av produktene som medfarer hgy risiko for aktgrene og behov forlangsiktighet hos disse,
deriblant vilje og evne til & involvere seg i langsiktige FoU-prosesser

- Tiltak fra myndighetenes side kan vere a bidra til dokumentasjon av effekt av marine ingredienser
og styrke naringsorientert FoU inkludert markedsanalyser

- Tiltak fra neeringen kan vere a bygge kompetanse i samarbeid mellom industri og FoU-miljger og
bygge markedskunnskap

Restrastoff til marin ingrediensindustri: Marine oljer

- Det anses a veere moderate muligheter for marine oljer fra laks knyttet til helsekost (Omega-3) og
ekstraksjon av fersk olje fra lakseslo har kvaliteter til bade humant konsum, naringsmidler og som
foringrediens til marine arter.

- Potensial for gkt verdiskaping ligger i produksjon av ferske oljer til marin fisk oppdrett (i stedet for
husdyrformarkedet)

- Det ligger markedsmessige barrierer i lavt Omega 3-niva i lakseolje sammenlignet med olje fra
villfanget pelagisk fisk.

- Myndighetene bar stgtte de industrielle cluster som allerede er etablert for ogsa a drive aktiv
utviklingsarbeid med basis i lakseoljer til nye anvendelser.

- Neringen bar selv aktivt investere i kompetanse og infrastruktur for prosessanlegg tilknyttet
slakterier av en viss starrelse
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@kologisk merkeordning

- Det vurderes a vaere betydelige muligheter i & etablere en produksjon av gkologisk laks, men
markedet anses & veere et nisjemarked i overskuelig framtid og dette begrenser mulighetene

- Fortrinn innen produksjonsforhold, omdgmme, tilgang ressurser og forvaltning

- Potensialet for verdiskaping anses som begrenset pga hgye produksjonskostnader og begrenset pris
premium da det er et nisjemarked

- De viktigste barrierene er knyttet til at dette er en smaskalaproduksjon med tilhgrende
logistikkutfordringer, et sveert begrenset marked og en gkt produksjonskostnad forbundet med
spesialproduksjon

- Vi anser at det er fa relevante tiltak myndighetene kan sette inn

- Tiltak nzringen selv kan gjennomfare er a etablere klusterorientert samarbeid knyttet til produksjon
og markedsarbeid/salg

Merkeordning miljg/baerekraft

- Det vurderes a vaere betydelige muligheter for a benytte eksisterende merkeordninger for miljg og
baerekraft, men uoversiktlig "merkejungel” gjgr konsumentene usikre pa de ulike merkeordningenes
betydning, mens produsentene har utfordringer med a velge pga mangelfulle kravspesifikasjoner

- Potensialet for verdiskaping anses som begrenset pga liten grad av pris premium eller fortrinn

- De viktigste barrierene er mangel pa merkeordninger med kravspesifikasjoner som gir god nok
differensiering

- Tiltak fra myndighetenes side kan vere a etablere egen nasjonal merkeordning med differensiert
innhold

- Tiltak fra nringen selv kan vare a aktivt engasjere seg i utvikling av gode differensierte standarder

Regionale merkeordninger

- Mulighetene for regionale merkeordninger anses for a veere betydelige, men markedet anses som
nisjemarked og dermed begrenset

- Potensialet for verdiskaping anses som moderat pa grunn av at dette er nisjemarkeder

- Barrierene anses som betydelige, pa markedssiden er starrelse/nisje den viktigste, mens det fra
produksjonssiden er den viktigste barrieren at det kreves en solid rastoffbase for & kunne veere
kontinuerlig til stede i markedet med merkevaren, samt merkostnader forbundet med
spesialproduksjon

- Vianser at det er fa relevante tiltak myndighetene kan sette inn

- Tiltak fra naeringen selv kan veere produkt- og markedsutvikling, samt benytte eksisterende etablerte
merkeordninger for beskyttelse av opprinnelse, geografisk betegnelse eller tradisjonelt seerpreg

Effektiviserende tiltak i settefisk og matfiskleddet

- Betydelige muligheter vurderes innenfor produktivitetsforbedrende omrader som svinn og
omlgpshastighet, mens potensialet for verdiskaping anses som begrenset da en under gjeldende
reguleringsregime kun oppnar marginale endringer i produksjonskost
Barrierer knyttes serlig til MTB-regulering som gir begrensninger i forhold til lannsomhetsmessige
effekter av redusert svinn, samt at gkt omlgpshastighet knyttes til behovet for gkt MTB/ny-tildeling
av tillatelser
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