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1. Innledning

Den norske ordningen for tollpreferanser for utviklingsland (Generalized System of
Preferences - GSP) ble etablert i 1971, og har senere veert gjenstand for en rekke
gjennomganger og endringer. Utenriksministeren ga i november 2005 klarsignal for en ny
gjennomgang med sikte pa a foresla forenklinger og forbedringer. Pa grunnlag av
utenriksministerens mandat ble det etablert en arbeidsgruppe ledet av Utenriksdepartementet
ved WTO/OECD-seksjonen og med representanter fra Finansdepartementet, Fiskeri- og
kystdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Norad, Naerings- og
handelsdepartementet og Toll- og avgiftsdirektoratet.

Arbeidsgruppen overleverte sin rapport til utenriksministeren den 19. april 2007.
Utenriksministeren besluttet at rapporten skulle sendes pa apen hgring far regjeringen tar
stilling til arbeidsgruppens anbefalinger. Rapporten ble sendt pa alminnelig hering med
haringsbrev av 23. april (jf. vedlegg 1 og 2). Rapporten ble ogsa lagt ut til pen netthgring pa
www.regjeringen.no (jf. menypunktet "hgringer” under Utenriksdepartementets sider).

Utenriksdepartementet har mottatt 30 hgringssvar hvorav 24 er hgringsuttalelser med
substansielle kommentarer og vurderinger.

I denne trykksaken gjengis samtlige 24 hgringsuttalelser i sin helhet. Samtidig inneholder
trykksaken andre dokumenter som kan bidra til & fa oversikt over hgringsprosessen og
hgringsuttalelsene. For a bidra til ytterligere belysning av saken er det ogsa tatt med
dokumenter fra Stortinget, som i samme periode som hgringsprosessen har hatt en sak til
behandling som relaterer seg til samme tematikk og hvor arbeidsgruppens rapport har inngatt
som referansedokument.

Utenriksdepartementet gnsker med denne trykksaken a bidra til en best mulig hgringsprosess,
og et best mulig grunnlag for de beslutninger som skal fattes i saken.

Oslo, juli 2007.



2. Hovedpunkter i hgringsuttalelsene

Som et bidrag til & skape oversikt over de synspunkter som er fremmet falger nedenfor en
gjengivelse av hovedpunkter i hgringsuttalelsene. Denne sammenfatningen vil selvfglgelig
kunne oppfattes som lite fyllestgjgrende og balansert av hgringsinstansene, og det ma derfor
understrekes at oversikten ikke er ment a erstatte lesning av hgringsuttalelsene i fulltekst.

Det er mottatt 30 hgringsuttalelser, fra fglgende:

Svar med kommentarer/vurdering:
Attac Norge

Coop NKL BA

Felleskjapet og Norkorn (felles svar)
Finansdepartementet

Forum for utviklingshandel (FFU)
Forum for utvikling og miljg (ForUM)
Framtiden i vére hender (FIVH)
Friends Fair Trade

Handelskampanjen

Handels- og servicenzringens hovedorganisasjon (HSH)
Initiativ for etisk handel (IEH)
Kirkens ngdhjelp

Kjgttbransjens landsforbund (KLF)
Landbruks- og matdepartementet
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Norges bondelag

Norges colonialgrossisters forbund
Norsk bonde- og smébrukarlag

Norsk gartnerforbund

Norsk landbrukssamvirke
Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)
Statens landbruksforvaltning (SLF)
TINE BA

Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD)

Svar uten kommentarer/vurdering:
Finansneringens hovedorganisasjon (FNH)
Fornyings- og administrasjonsdepartementet
Helse- og omsorgsdepartementet

Justis- og politidepartementet
Konkurransetilsynet

Norges Bank

Hovedpunkter i hgringsuttalelsene (gruppert etter type institusjon/organisasjon):

Finans- og tollmyndighetene:

Finansdepartementet (2 sider):

o Viser til at svenske eksperter har foretatt en "peer review" av norsk politikk for
baerekraftig utvikling, og redegjar for vurderinger og anbefalinger i denne pa
handelsomradet.

Toll- og avgiftsdirektoratet (2 sider):
e Har deltatt i arbeidsgruppen for & bidra med tolltekniske vurderinger, men unnlatt a
delta direkte i politiske vurderinger.



Ingen innvendinger mot rapportens anbefalinger, men noen kommentarer (...).
Som del av den nye tollovsforskriften er utkast til opprinnelses-regler pa GSP-
omradet oversendt til UD for kommentarer.

Landbruksmyndigheter

Landbruks- og matdepartementet (LMD) (2 sider):

"Som medlem av arbeidsgruppen stgtter LMD de forslag som fremmes. LMD
legger vekt pa at arbeidsgruppen i sine diskusjoner har hatt en god prosess hvor en
har gjennomgatt de fleste aspektene ved GSP-systemet og handelen med de fattigste
landene. Departementet statter forslaget ut fra at en gnsker a legge til rette for at de
fattigste landene skal fa forbedrede handelsmuligheter med Norge sammenlignet
med andre rikere land."

OECDs beslutninger vedr. DAC-listen ma falges; -dersom noen av de 14 land som
far nulltoll ikke lenger er lavinntektsland skal de ikke lenger nyte godt av nulltoll-
ordningen.

Det er viktig at importen overvakes og at det iverksettes tiltak ved
markedsforstyrrelser.

Statens landbruksforvaltning (SLF) (2 sider):

Gir honngr til arbeidsgruppen for en grundig gjennomgang.

Positivt & benytte GSP til utvikling av handel med de fattigste innenfor rammene av
de landbrukspolitiske mal.

Enig i behovet for a forenkle og forbedre dagens GSP-ordning og bidrar gjerne med
kunnskap/kompetanse i dette arbeidet.

Landbruksimporten er fordoblet siste ti ar, men ubetydelig fra MUL - viktig
utfordring & gjennomfare tiltak for & gke MUL-andelen.

Men: Understreker at 5-6 ar er kort tid ndr man ma jobbe med forbedringer i mange
ledd i verdikjeden i MUL og det kreves betydelige investeringer.

Enig i & benytte OECDs DAC-liste.

Understreker at nulltoll for 14 nye land medferer betydelig endring, og at
konsekvensene bgr analyseres far endringen gjennomfgres. "Ingen er tjent med rask
0g uventet importgkning...."

Enig i gkt preferanse innenfor WTO-kvotene.

Understreker betydningen av opprinnelsesmerking - ogsa i u-landenes interesse, -
forgvrig ingen merknad til foreslatt justering.

Positiv til at SLF overtar ansvaret for hele overvakingsordningen. Ny forskrift ma
utformes far endringer gjennomfares.

GSP-kvotene brukes lite, -kan endres ved at de gjares bedre kjent.

Enig i tiltak for gkt bruk - SLF kan bidra med kunnskap og analyser.

Kan vare nyttig ogsa a se pa avgiftssiden (f.eks. vurdere en egen MUL-ordning mht.
sukkeravgiften).

Landbruksorganisasjoner o.1.:

Felleskjapet og Norkorn (fellesuttalelse) (4 sider):

Norske Felleskjgp og Norkorn har i fellesskap vurdert forslagene.
Over 90% av det norske jordbruksarealet er knyttet til forproduksjon. De foreslatte
endringer innebarer vesentlige endringer i det reelle importvernet for férvarer.



"En samlet kornbransje mener konsekvensene av forslagene ikke er tilstrekkelig
utredet og vil pa generelt grunnlag sterkt frarade a gjennomfare denne typen
endringer uten farst & utrede konsekvenser for norsk naringsliv pa kort og lang
sikt."

Norsk naeringsmiddelindustri eid av norske bgnder har stor vilje til a bidra til starre
handel med u-landene, men det er avgjgrende at import skjer uten a skade norsk
jordbruksproduksjon og naeringsmiddelindustri. @kt import forutsetter trygghet for
norske interesser. Rapporten gir ikke slik sikkerhet. Konsekvensene av endringen
er ikke Kklarlagt.

Erkjenner at de foreslatte endringene kan synliggjere Norges imgtekommenhet
overfor u-land og dermed virke positivt pa forhandlingsprosessen i WTO. Men
konsekvensene er vanskelige & bedgmme sa lenge en ny WTO-avtale ikke er klar.
"Vi vil derfor sterkt frarade a sluttbehandle forslaget far ny WTO-avtale er pa
plass".

Ngdvendig a foreta en individuell vurdering av de ulike landene som foreslas
inkludert i GSP og i nulltoll-ordningen. "En automatisk adoptering av enhver
endring i DAC-listen kan etter vart syn gi alvorlige og utilsiktede virkninger".

Det vises til at Brasil er verdens stgrste eksportar av flere varer. @kte preferanser til
Brasil (mellominntektsland) vil redusere verdien av nulltoll-ordningen. Rapporten
drafter ikke miljgkonsekvenser av jordbruksekspansjon i Brasil. "Det er en
grunnleggende svakhet ved rapporten at en ikke drgfter hvilke konsekvenser det har
a gi generelle preferanser til denne typen land."

5 av de 14 land som foreslas inkludert i nulltoll-ordningen er blant verdens starste
bomullseksportagrer. Bomullsproduksjon gir bomullsfrg som restprodukt, som kan
nyttes til husdyrfor i konkurranse med norsk korn (toll p.t. 3,41 kr.pr.kg).
Elfenbenskysten er verdens 5. starste eksportgr av bomullsfrga.

Elfenbenskysten og Ghana er verdens to stgrste eksportgrer av kakaobgnner og har
dermed dokumentert sitt eksportpotensial. Tilsvarende er Nicaragua, Ghana og
Usbekistan eksportarer av jordngtter som er direkte substitutt til norske formidler.
Usbekistan, som foreslas inkludert i nulltollordningen, er like stor eksportar av
hvete som Danmark, og kan direkte fortrenge norsk produksjon (Norge importerer
hvete fra nabolandet Kasakhstan). Moldova og Tadsjikistan, som foreslas inkludert
i nulltoll-ordningen, har betydelig eksport av hhv. bygg og ris. De reelle effektene
av dette er ikke analysert i rapporten. "Det synes uforsvarlig & vedta en utvidelse av
nulltoll-ordningen uten & ha dannet seg et bilde av hvilke konsekvenser dette vil ha
for norsk naeringsliv".

Statter forslag vedr. sikkerhetsmekanismen, og understreker betydningen av at
ordningen med forhandslisensiering viderefares.

Norges bondelag (4 sider):

Positivt at UD har tatt initiativ til en gjennomgang av GSP.

Statter malrettede tiltak for & gke importen fra u-land, spesielt fra de fattigste
landene og fra fattige smaprodusenter.

@kt import kan ga pa bekostning av norsk matproduksjon, og tiltak ma innrettes pa a
erstatte i-landsimport med u-landsimport. Generell handelsliberalisering kan veere
trussel mot u-land. | praksis stenges u-land ute fra de rike landenes markeder. GSP
kan vere viktig virkemiddel for a vri importen. Men ny WTO-avtale vil redusere
effekten av GSP.



Paradoks at vi importerer varer som er foredlet i EU men produsert i Sgr (tropiske
produkter). Den viktigste hjelpen vi kan yte u-land er a legge forholdene til rette for
egen foredling i deres land.

@kt handel ma kombineres med oppbygging av u-landenes industri. Norsk bistand
ma rettes inn mot dette.

"Null for MUL" har ikke gitt importvekst, - derfor overrasket over forslaget om
utvidelse av nulltoll-ordningen, - mer naturlig & prioritere innsats mot arsaken til at
MUL ikke klarer & eksportere.

Uheldig at enkeltland definerer sine egne lister og kriterier, Norge bgar statte opp om
et enhetlig internasjonalt system for GSP.

Nasjonal matproduksjon for egen befolkning ber prioriteres fremfor eksport til
rikere land.

Positiv til 20 pp gkt preferansemargin innenfor WTO-kvoter. Men redd for at Brasil
vil ta det meste, og tviler pa at de fattige smabgndene vil tjene pa gkt brasiliansk
eksport. @kt preferanse-margin bgr bare innfgres for land med mindre enn 75
mill.innb.

Ber om at en venter og ser an resultatet av Doharunden far eventuell endring av
GSP blir iverksatt.

Norsk bonde- og smabrukarlag (NBS) (1 side):

Tilslutning til Handelskampanjens uttalelse (der NBS er medlem)
Advarer mot at land som Brasil med intensivt eksportjordbruk far samme rettigheter
som MUL.

Norsk gartnerforbund (NGF) (2 sider):

Da MUL-land ble gitt tollfritak pa blomster fra 1995 gikk det ca. to ar far
roseimporten fra MUL hadde overtatt ca. 50% av roseomsetningen, med stor
betydning for norsk produksjon.

Dersom Kenya gis nulltoll vil det trolig bli vridning fra Tanzania og Uganda til
Kenya. | alle tre land er det i hovedsak utenlandske eierinteresser (styrt fra
Nederland).

MUL-importen er avhengig av reelle preferanser i forhold til import fra EU, men
disse preferansene blir gradvis undergravd pga. E@S.

Norges hgye plantesaniteere status (SPS) ma opprettholdes.

Viktig & opprettholde opprinnelsesregler slik at man kan vere sikker pa at
preferansene gis til u-landsproduksjon.

Enhver importgkning av produkter vi selv produserer vil ga direkte ut over norsk
produksjon.

"Vart inntrykk .. er at .... internasjonale firmaer "skummer flgten" av ..eksporten."

Norsk landbrukssamvirke (3 sider):

Norsk landbrukssamvirke er en interesseorganisasjon for den samke-eide
neringsmiddelindustri som Tine, Nortura (Gilde og Prior), HOFF, Gartnerhallen og
Felleskjgpene. "Norsk landbrukssamvirke har pa vegne av vare medlemmer vurdert
forslagene i rapporten”.

Forslag til endringer og forbedringer bar alltid konsekvensutredes, i dette tilfelle for
jordbruket og foredlingsindustrien i Norge. Det synes i liten grad a veere tilfelle i
rapporten.



Positiv til & vri handelen mot utviklingsland, men dette ma skje uten a skade norsk
jordbruksproduksjon eller neringsmiddelindustri verken pa kort eller lang sikt.
Savner prinsipiell drgfting av hvordan GSP-ordningen ber utformes i forhold til
utviklingslandenes sektorielle og industrielle utvikling, og kan vanskelig se at det lar
seg gjgre a fremme endringer og forbedringer i GSP-ordningen uten at det ligger en
slik drgfting til grunn.

Det vises til store ulikheter blant u-landene og at Brasil er en ledende eksportar av
landbruksvarer, - rapporten drgfter ikke konsekvensene av a gi generelle preferanser
til denne type land.

Ytterligere preferanser til land som Brasil vil redusere potensialet for utvikling av
eksport fra de minst utviklede landene.

Rapporten drgfter ikke miljgkonsekvenser av ytterligere ekspansjon av
primarnaeringene i denne typen land. Et ensidig fokus pa gkt handel som
problemlgser bidrar til & forsterke problemene.

Norge importerer mat for mer enn 25 mrd.kr arlig. Deler det prinsipielle syn at det
ber vere grunnlag for gkt u-landimport, og det ligger et potensiale i a dreie importen
mot u-land. Men dette ma skije uten at vi i Norge kjgper matvarer som landene
skulle hatt til mat til egen befolkning.

Anbefaler ikke automatikk i at DAC-listen skal gjelde for norsk GSP-ordning og
nulltoll-ordningen, - det vil kunne innebare en reell risiko for norsk jordbruk og
foredlingsindustri. Anbefaler at det gjares en individuell vurdering av de aktuelle
landene.

Innenfor gruppen and som foreslas gitt toll- og kvotefri markedsadgang finnes flere
land med stor jordbruksproduksjon og stort potensiale for eksport, - utvidelsen kan
ikke iverksettes uten nermere konsekvensanalyse.

Statter forslaget om samordning av forskriftene om overvakning og
sikkerhetsmekanisme, men gnsker ikke at forhandsvarsling av import avvikles.
Enig i at det ikke gjgres endringer i GSP-kvoteordningene.

Mht. bistandstiltak papekes den betydning utvikling av produsent- og
omsetningssamvirker, og stimulering av regional utvikling og handel, kan ha for
mange utviklingsland. Samvirkeorganiserte omsetningskanaler ma likestilles med
annen investorstyrt bistand. Investorstyrt bistand kan medfgre negative
konsekvenser for norsk jordbruk uten at verdiene blir i u-landene.

Advarer mot a foreta endringer i GSP fgr ny WTO-avtale er Klar.

TINE BA (2 sider):

Viser til uttalelse fra Norsk landbrukssamvirke.

Handel med meieriprodukter er stort sett lokal som fglge av varens beskaffenhet.
Ost, smgr og pulver dominerer den internasjonale handelen.

Land som far nulltoll gjennom GSP er importarer. Utfordringen er a dekke intern
ettersparsel. Utvikling i melkeproduksjonen forutsetter myndighetstiltak og
bistandspolitiske virkemidler.

Handelsnaringen

Coop NKL BA (1 side):

Coop vurderer forbedringer i utviklingslandenes markedsadgang som positivt og
slutter seg til forslagene i rapporten.



Friends Fair Trade (1 side pr. netthgring):

Nulltoll-systemet fungerer ikke, - butikken og importgren Friends Fair Trade i Oslo
opplever gang pa gang urimelige tollsatser som fglge av import via EU. 1 tillegg
kommer forskjellige gebyrer og avgifter som gjer at en del varer blir umulige a selge
til en fornuftig pris.

At tilsvarende varer kan tas inn pa andre vilkar i Sverige og Danmark er nok en
viktig grunn til at importen fra utviklingsland er betydelig starre i vare naboland.

Handels- og servicengringens hovedorganisasjon (HSH) (3 sider samt 3 sider vedlegg):

Vedlegger bidrag til Finansdepartementets hgring i januar 2007 vedr. "peer review"
av Norges arbeid med barekraftig utvikling.

Enig i at DAC-listen legges til grunn for GSP-ordningen.

Statter forslag om utvidelse av nulltoll-ordningen, men mener flere enn de foreslatte
14 land bgr inkluderes. | samarbeidet med Norad har HSH mottatt signaler om a gke
importen fra utvalgte land i Latin-Amerika. Bolivia, Guatemala, Costa Rica, El
Salvador og Honduras er sarlig aktuelle. Vanskelig a forsta at Botswana og
Namibia far bedre vilkar enn de nevnte landene.

Statter 20 pp okt tollpreferanse innenfor WTO-kvoter, men mener gkningen burde
vere starre.

Tekstil-tollen burde settes til null for alle utviklingsland, som i dag "har langt
darligere vilkar enn verdens rikeste handelsblokk E@S" samtidig som tekstiler og
Klzer er viktige eksportartikler for mange mellominntektsland.

Statter foreslatt endring i opprinnelsesreglene, men mener reglene bar gjennomgas
med sikte pa at flere varer kan fa MUL-opprinnelse. Det er en svakhet ved rapporten
at den ikke drafter det forhold at MUL-varer mister sin opprinnelsesstatus fordi
varene viderefordeles i andre land.

Overvakings- og sikkerhetsmekanismen bar fjernes helt.

Skuffet over at arbeidsgruppen ikke har fremmet forslag til forbedring av GSP-
kvotene og fordelingen av disse. Dagens auksjonssystem motvirker at kvotene blir
benyttet fullt ut.

Positiv til foreslatte tiltak for & gke bruken av GSP, og viser i den forbindelse til
HSH's 5-arige avtale med Norad for a gke importen fra fattige land, der det har veert
oppleftende resultater bl.a. fra Uganda og Vietnam.

Ber om at utenriksstasjonene, i arbeidet for & fremme GSP viser til HSH's aktiviteter
i samarbeid med Norad.

Kjgttbransjens landsforbund (KLF) (3 sider):

"Sveert positive til at myndighetene har lagt til grunn en strategi om at handel med
fattige land er en bedre vei ut av fattigdommen enn tradisjonell bistand i form av
pengestgtte."

KLF har et forprosjekt med stgtte fra NORAD for eksport av storfekjgtt fra
Swaziland til Norge.

Enig i metodikken for et objektivt og rettferdig utgangspunkt.

Swaziland er et eksempel pa at det ikke er likebehandling. | EFTA-SACU-avtalen
tilgodeses Botswana og Namibia pa bekostning av Swaziland. Dette anses som "en
helt urimelig forskjellsbehandling som Norge ikke ber se seg tjent med a
viderefare".
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KLF registrerer "med forundring"” den behandling rapporten gir Swaziland som
relativt sett far forverret sin posisjon. EFTA-SACU og GSP gir samlet inntrykk av
at Swaziland gis B-stempel av det offisielle Norge.

Swaziland behandles pa linje med Sgrafrika og forskjellig fra Lesotho, Botswana og
Namibia. Dette strider mot holdningene i regionen der Sgrafrika har serstilling
mens de fire andre SACU-medlemmene er i en situasjon der de gis preferanser.

Det vises til beslutning i 1994 (under landbruksminister @yangen) om a apne for
import fra serlige Afrika, der det ble konkludert med at bare Namibia og Botswana
tilfredsstilte de ngdvendige krav mht. veterinere forhold. Tilfredsstillende forhold
kan na komme pa plass i Swaziland.

"KLF anmoder pa det sterkeste at Swaziland, med utgangspunkt i likebehandling av
de fattigere landene i SACU, gis samme status som Namibia og Botswana i den
norske handteringen av GSP-systemet."

Norges colonialgrossisters forbund (4 sider):

NCL representerer bedrifter som star for ca. 60% av norsk dagligvarehandel og for
sysselsetting tilsvarende ca. 50.000 arsverk.

Konstruktivt samarbeid med bransjen er avgjerende for a fa u-landsprodukter frem
til norske forbrukere.

Prisverdig at det er foretatt en gjennomgang av GSP og fremlagt rapport som gir
saklig grunnlag for forslag om forbedringer.

Rapporten viser til at Norge har sagt seg rede til fortsatt landbruks-reform og apning
av handelen. Dette hovedgrunnlag er kommet for svakt til uttrykk ellers i rapporten
og "preger rapportens konklusjoner og anbefalinger i vesentlig grad™.

Utredning av hvor mye tollsatsene ma kuttes for at dette far virkning for norsk
landbruksproduksjon (slik FINs repr. foreslar) burde inngatt i bakgrunnsmaterialet
for rapporten, - uten dette er det vanskelig a forsta rapportens formulering om at det
er verken forsvarlig eller hensiktsmessig a foresla vesentlige gkninger i
preferansemarginene for mellominntektslandene.

Preferansemarginene burde veert gkt for ordinere GSP-land.

Positivt at nulltoll-ordningen utvides til 14 nye land. At Nord-Korea og Zimbabwe
er blant dem kan vere vanskelig overfor forbrukerne.

Grensedragning ved 75 mill.innb. bgr vurderes narmere.

20 pp okt preferanse innen WTO-kvoter kan vaere positivt, men gjenstar a se om det
vil ha noen reell betydning.

Positivt at fordelsbehandling av Botswana og Namibia viderefares.

Uheldig at de tollfrie GSP-kvotene ikke gkes og at de fordeles ved auksjon. Dagens
darlige utnyttelse skyldes trolig dagens kompliserte og uforutsigbare system og sma
volumer. Botswanas corned Beef Ecco er blitt nesten borte grunnet systemet. Norsk
honningindustri far "superprofitt" ved import av u-landshonning, mye gar til Staten i
form av auksjonsavgift, og lite blir igjen til u-landsprodusentene.

Kvotene kunne dobles uten at det skadet norsk landbruk, og myndighetene burde
konsultere med dagligvarehandelen for & fa det til & fungere.

En samlet dagligvarehandel mener at auksjonsprinsippet er uegnet som
fordelingsprinsipp, dette har fatt sveert liten plass i rapporten.

Dagligvarehandelens innsats kan gkes, men myndighetene ma anerkjenne hvordan
dette markedet virker (jf. u-landshyller).

Vises forgvrig til HSHs hgringssvar som stattes.
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LO og NHO

Landsorganisasjonen i Norge (LO) (1 side):

LO har ingen innvendinger mot de foreslatte endringene i utviklingslandenes
markedsadgang til Norge.

LO mener at de 16 anbefalingene til omlegging av Norges politikk pa omradet GSP
er sveert viktige i retning av en mer rettferdig verdenshandel, og bar gjennomfares
som foreslatt.

Neeringslivets hovedorganisasjon (2 sider):

Enig i at DAC-listen legges til grunn

Enig i utvidelse av nulltoll-ordningen til 14 nye land, men ikke uten videre enig i at
India, Nigeria, Pakistan og Vietnam ikke inkluderes som fglge av den
befolkningsgrense som er satt.

Stetter tiltak for at flere MUL iverksetter ordningen.

Enig i 20 pp gkt preferanse innenfor WTO-kvoter.

"NGO-miljget"

Attac Norge (2 sider):

Ser tilrettelegging for gkt import fra utviklingsland som et langt mer positivt
virkemiddel enn en generell handelsliberalisering gjennom WTO-systemet, og anser
GSP-ordningen som et velegnet redskap.

@kt nasjonal handlefrihet og muligheter for & beskytte egne nzringer mot
konkurranse betyr mer, men gkte eksportmuligheter er ogsa viktig.

| hovedsak stiller Attac seg positiv til de anbefalte tiltakene i rapporten.

Det er uheldig at Nigeria ikke omfattes av en utvidelse av ordningen med toll- og
kvotefri markedsadgang.

Hensynet til matsikkerhet i u-landene bgr prioriteres hgyere, gkt eksport kan
medfgre matmangel.

Intensivert handelsrettet utviklingsarbeid ma ta utgangspunkt i hva u-landene selv
gnsker & eksportere.

Anbefaler videre utredning av hvorvidt den tollfrie markedsadgangen pa
industrivarer ber utvides ytterligere.

Uheldig at Stortinget har trukket sine konklusjoner fgr hgringsprosessen er
gjennomfart i et sa viktig utviklingspolitisk spgrsmal.

Forum for utvikling og miljg (2 sider):

ForUM er en paraplyorganisasjon for ca. 60 organisasjoner.

Ser meget positivt pa initiativet for a forbedre GSP, takker for invitasjonen til a
komme med innspill, og statter i hovedsak anbefalingene. | noen tilfelle bar en tarre
a ga lenger.

Statter at DAC-listen legges til grunn og at GSP utvides til 11 land.

Stetter utvidelse av "null for MUL", men mener utvidelsen bgr gjelde alle
lavinntektsland (inkl. India, Pakistan, Vietnam, Nigeria).

Statter 20 pp gkt preferansebargin innenfor WTO-kvoter, men anser dette ikke som
nok for & vri importen, og dette bar utredes videre.

Statter anbefaling om forenkling i opprinnelsesregler.
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Anbefaler at Norge fjerner all toll pa industrivarer, -et viktig tiltak, det er ikke
rettferdig at 80% av norske tollinntekter er fra u-land.

Sikkerhetsmekanismen skaper usikkerhet, - "vi ber om ... konkrete sterrelser for
akseptert import". Ordningen ma evalueres raskt hvis den kommer til praktisk
anvendelse.

Forum for utviklingshandel (2 sider):

FFU er en allianse mellom bistandsmiljget og dagligvarehandelen.

FFU har fremmet u-landshylle-konseptet, som gir en rettet markedsfaring i
dagligvarebutikk av ressurssvake u-landsprodukter. Det trengs offentlig statte for
utvidelse.

Arbeidsgruppen burde sett mulighetene i denne type modell, - FFU haper dette vil
bli endret i oppfalgingen av rapporten.

Beklagelig at det ikke er utredet hvor mye tollsatsene kan kuttes far det rammer
landbruksproduksjonen.

GSP-kvotene burde gkes betydelig.

Flere land enn foreslatt burde inkluderes i nulltoll-ordningen.
Opprinnelsesreglene bar gjennomgas (...)

Framtiden i vare hender (5 sider):

>

"Er Norges starste milje- og solidaritetsorganisasjon med over 20.000 medlemmer.”
"Vil gi honngr" til arbeidet som er gjort med gjennomgangen, og takker for
anledningen til & gi haringssvar.

Viser til spesifikke formuleringer i Soria Moria og i Norges nasjonale indikatorsett
for beerekraftig utvikling, som tolkes som en klar malsetting fra regjeringen om a
gke importen fra u-land, og anbefaler at arbeidsgruppens rapport legges til grunn for
en snarlig revisjon av GSP-ordningen.

"...stgtter derfor gjennomgaende rapportens konklusjoner" - med falgende
unntak/presiseringer:

All toll pa industrivarer til Norge ma fjernes. Pa omrader hvor i-land har tollfri
markedsadgang bgr ogsa u-land fa tollfri adgang.

Det ma gis reell markedsadgang for landbruksvarer, spesielt der miljeregnskapet
taler for vridning av produksjon (import av tomater, agurk, salat vinterstid sparer
energi/klimagassutslipp). Det bar utredes om 20 pp gkt tollpreferanse innenfor
WTO-kvoter er tilstrekkelig til & vri importen. Ordningen bar veere mer falsom
overfor u-landskrav, spesielt mht. tolleskalering (f.eks. for soya).
Sikkerhetsmekanismen bgr fjernes vis-a-vis MUL, - i trdd med MUL-krav i WTO
om binding av "null for MUL". Subsidizrt bgr usikkerheten (mangelen pa
forutsigbarhet) reduseres ved a kvantifisere hva slags importutvikling som vil utlgse
mekansimen. "Vi mener.. sikkerhetsmekanismen fungerer som et reelt
handelshinder og gjer GSP-ordningen dypt selvmotsigende.."

Norske myndigheter ma opprette en Export Helpdesk (som EU).

Handelskampanjen (2 sider):

Handelskampanjen er en paraplyorganisasjon med 17 ulike medlemsorganisasjoner
(bl.a. Attac, Fellesforbundet, Natur og U.)

Statter malrettede tiltak for & gke importen fra u-land, spesielt de fattigste landene
og fra fattige smaprodusenter.
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For landbruksprodukter ma tiltakene bidra til at import fra i-land erstattes av import
fra de fattigste u-landene.

Generell handelsliberalisering er en trussel mot u-land. Samtidig stenges u-land i
praksis ute fra rike lands markeder. Generell liberalisering vil ikke bidra til
fattigdomsreduksjon. Derfor ber en ta i bruk mer malrettede tiltak for & vri importen.
"..positive til at regjeringa tar i bruk GSP-ordningen i stedet for generell
handelsliberalisering i WTO."

Positive til at flere land far nulltoll.

Skeptisk til & bruke OECDs definisjoner av u-land i stedet for FNs. FN er mer
legitim og bruk av FNs definisjon bidrar til & styrke FN.

Enig i at bade hensyn til levedyktig norsk landbruk og gkt import av
landbruksprodukter fra u-land kan ivaretas pa en positiv mate.

Statter at GSP ikke er tilstrekkelig og at GSP samkjgres med handelsrelatert bistand,
seerlig mht. tekniske og saniteere standarder (SPS/TBT).

Statter den helhetlige tilneerming som GSP-gjennomgangen representerer.

Skeptisk til at land som Brasil gis gkt preferanse innenfor GSP-kvotene, siden
importen da trolig vil vris fra i-land til Brasil i stedet for til de fattigste.

Det ber vurderes naeermere hvordan man skal unnga at gkt eksport ikke gar pa
bekostning av matsikkerheten i u-land, og spesielt de fattigste, som er netto
matimportarer.

Initiativ for etisk handel (IEH) (2 sider):

IEH er en medlemsorganisasjon for bedrifter, arbeidsgiverorg., fagforeninger,
frivillige org. og off.instanser. Stiftet i 2000 som ressurssenter/padriver for etisk
handel (miljg/arbeidsforhold).

Statter tiltak for forbedringer, ser positivt pa anbefalingene.

For at gkt handel skal bidra til baerekraftig utvikling ma produksjonen av varene skije
med forsvarlige lgnns- og arbeidsvilkar og uten a gdelegge lokalt miljz og
ressursgrunnlag.

Det fokuseres for ensidig pa gkt import som middel til baerekraftig utvikling. Det ma
samtidig legges vekt pa "decent work".

Norske myndigheter ma bidra til at flere norske bedrifter engasjerer seg i a forbedre
arbeids- og miljgforhold hos leverandar.

Kirkens ngdhjelp (2 sider):

Takker for invitasjonen til & uttale seg. KN har lenge argumentert for forbedringer
av GSP, og forslagene som legges frem er viktige skritt i riktig retning.

Statter at DAC-listen legges til grunn for hvilke land GSP omfatter.

Kritisk til at land det inngas bilaterale/EFTA-avtaler med tas ut av GSP ettersom
vilkarene i EFTA-avtalene kan vere darligere enn i GSP for mange varer.

Stetter i store trekk utvidelsen av "null for MUL" til 14 lavinntektsland med
befolkning under 75 mill., men gnsker befolkningsgrensen hevet til 100 mill. for &
kunne inkludere Vietnam.

Statter gkt tollreduksjon for ordineere GSP-land innenfor WTO-kvotene.

Statter tollfrihet for kleer og tekstiler for 14 nye lavinntektsland, og vil statte
eventuell utvidelse til enda flere land.

Statter foreslatte administrative forenklinger, men mener man bgr kalkulere og
definere spesifikt hvor stor importgkning som ma til for & utlase
sikkerhetsmekanismen for ulike produkter.



Har ingen innvendinger mot at kvoteordningene ikke endres.

Understreker viktigheten av informasjon om GSP til sivilt samfunn i de relevante
land.

Statter utarbeidelse av handlingsplan for "aid for trade", men bistand ma ikke brukes
som forhandlingskort av rike land, og det ma ikke stilles gkonomiske betingelser til
bistanden (ref IMF/WB).

Anbefaler at sivilt samfunn (og myndigheter) i de relevante u-landene konsulteres
ifm. den foreslatte UD-utredning om u-landenes muligheter og begrensninger
knyttet til handel. Utredningen bar ogsa relateres til regional (og sgr-sar) handel,
samt ulike behov for kapasitetsbygging (- bl.a. mht. SPS).
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3.

Haringsuttalelsene

| det fglgende gjengis samtlige 24 hgringsuttalelser som inneholder substansielle
kommentarer. Disse gjengis i falgende alfabetiske orden:

Attac Norge

Coop Norge BA

Felleskjgpet og Norkorn (felles svar)
Finansdepartementet

Forum for utviklingshandel (FFU)
Forum for utvikling og miljg (ForUM)
Framtiden i vare hender (FIVH)
Friends Fair Trade

Handelskampanjen

Handels- og servicenaringenes hovedorganisasjon (HSH)
Initiativ for etisk handel (IEH)
Kirkens ngdhjelp

Kjettbransjens landsforbund (KLF)
Landbruks- og matdepartementet
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Norges bondelag

Norges colonialgrossisters forbund
Norsk bonde- og smabrukarlag

Norsk gartnerforbund

Norsk landbrukssamvirke
Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)
Statens landbruksforvaltning (SLF)
TINE BA

Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD)

15
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Attac Norge - hgringsuttalelse mottatt 15.06.07 i netthgringen pa
Regjeringen.no:

Attac Norge takker for utsatt hgringsfrist, og vil med dette gi innspill til
rapporten "Utviklingslandenes markedsadgang til Norge".

Attac ser en tilrettelegging for gkt import fra utviklingsland som et langt
mer positivt virkemiddel enn en generell handelsliberalisering gjennom
WTO-systemet, og anser GSP-ordningen for a i sa mate veere et velegnet
redskap.

Slik Attac ser det vil en del andre forhold ha stgrre betydning for fattige
lands utvikling, som gkt nasjonal handlefrinet og med dette stgrre
anledning til & bygge opp egne naeringer uten internasjonal konkurranse
over lengre tidsrom. Men det er ogsa viktig for utviklingslandene a gke
sine eksportmuligheter.

Dessverre har de minst utviklede landenes (MUL) toll- og kvotefrie adgang
til Norge vist seqg lite effektive for a styrke importen fra MUL. Faktisk har
MUL-eksporten til Norge sunket i perioden 2000-2004. Dette kan veere en
indikasjon pa at toll- og kvotefri markedsadgang ikke er et tilstrekkelig
virkemiddel for gkt handel med de fattigste landene. Attac mener derfor at
norske myndigheter ma forsterke som politisk linje et budskap om at
fattige land i langt sterkere grad ma sikres muligheter innenfor globalt
handelsregelverk til & beskytte egne sektorer og egne neeringer fra
konkurranse fra andre land og/eller multinasjonale selskaper i lengre
tidsrom. Dette for a gi fattige land anledning til & bygge opp naeringer som
de har gode forutsetninger for a lykkes med, og etter en lengre periode
med oppbygging og konsolidering vil kunne utsette for internasjonal
konkurranse og aktivitet.

I hovedsak stiller Attac Norge seg positive til de anbefalte tiltakene i
rapporten. En strategi for gkt bruk av GSP-ordningen vil slik Attac ser det
kunne ha en positiv virkning for de fattigste landenes gkonomiske
utvikling, dersom en slik utvikling kombineres med gkt handlingsrom for
disse landene til & selv styre sin egen handelspolitiske utvikling. Nedenfor
foalger noen kommentarer til enkelte av tiltakene:

. Utvidelsen av ordningen med toll- og kvotefri markedsadgang
medfarer at Nigeria star igjen som det eneste landet i Afrika sgr for
Sahara som ikke omfattes av denne ordningen. Dette fremstar som
lite heldig, og Attac Norge mener at ogsa Nigeria bgr ha den samme
markedsadgangen, til tross for at befolkningsstgrrelsen er over 75
millioner innbyggere.
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. Hensynet til matsikkerhet i utviklingslandene bgr prioriteres hgyere
enn det som fremgar av rapporten. @kt eksport kan medfare gkt
matmangel i utviklingslandene som idag er nettoimportgrer av
jordbruksprodukter.

. Det er viktig & stimulere tollpreferansene i GSP-ordningen gjennom
intensivert handelsrettet utviklingsarbeid. Det er imidlertid viktig at
dette arbeidet tar utgangspunkt i hva utviklingslandene selv gnsker a
eksportere.

. Attac Norge anbefaler en videre utredning om hvorvidt den tollfrie
markedsadgangen pa industrivarer bgr utvides ytterligere.

Attac viser for gvrig til at Stortingets utenrikskomité 16. mai avgav sin
innstilling til representantforslag fra stortingsrepresentantene Hans Olav
Syversen, Dagfinn Hgybraten, May-Helen Molveer Grimstad og Line
Henriette Holten Hjemdal om preferansebehandling og redusert toll for a
fremme gkt handel med utviklingsland (Innst.S.nr.209 (2006-2007). Her
fremkommer det at en samlet komité "ser positivt pa rapportens
konklusjoner" og "er enig i innholdet i representantforslaget”.

Attac forstar at Utenriksdepartementet ikke kan kritiseres for at
Stortingets utenrikskomité allerede har konkludert angaende rapportens
hovedanbefalinger. Attac vil likevel papeke det uheldige i at landets
lovgivende forsamling konkluderer i et spgrsmal for frivillige
organisasjoner og andre samfunnsaktagrer har fatt avgitt sine synspunkter
i et sa viktig utviklingspolitisk spgrsmal som her behandles.

Med vennlig hilsen,

Marte Nilsen
Leder i Attac Norge

Maria S. Walberg
Nestleder i Attac Norge
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Utenriksdepartementet
Underdirekter Lars Vaagen

0251 OSLO

Oslo, 04.06.2007

Utviklingslandenes markedsadgang til Norge.
Rapport fra interdepartemental arbeidsgruppe med forslag til forbedringer i den norske GSP-
ordningen

Det vises til hgringsrapport av 23.04.07, hvor det foreslas en utvidelse av ordningen for toll- og kvotefri
markedsadgang for alle varer fra de minst utviklede land (MUL) til ogsa a gjelde de nest svakeste landene,
neermere bestemt 14 andre lavinntektsland med befolkning under 75 mill. innbyggere.

Videre foreslas forbedret preferansemargin for gvrige u-land og mindre endringer i overvakings- og
sikkerhetsmekanismene i opprinnelsesreglene. Det er videre en klargjering av hvilke land som skal veere
omfattet av GSP - ordningen hvorav tidligere sovjet-republikker inkluderes.

Vurdering
Coop vurderer forbedringer i utviklingslandenes markedsadgang som positivt og slutter oss til forslag til
endringer i den norske GSP-ordningen.

Med vennlig hilsen
Coop NKL BA

Nils A. Steigedal
Administrerende direktar Turid Jadahl
Neringspolitisk sjef
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Fra Finansdepartementet:

Utenriksdepartementet
Postboks 8114 Dep

0032 OSLO
Deres ref Var ref Dato
07/02432 07/2171 S gmj 6.06.2007

Hgring om utviklingslandenes markedsadgang til Norge

Det vises til brev av 23. april, hvor en rapport med forslag til forbedringer i den norske
tollpreferanseordningen (GSP-ordningen) for u-land sendes pa hgring. Rapporten er
utarbeidet av en interdepartemental arbeidsgruppe. Haringsfristen er satt til 6. juni.

Blant arbeidsgruppens anbefalinger kan falgende hovedpunkter fremheves:

o Kilargjering av kriteriene for hvilke land som skal veere omfattet av GSP-ordningen,
hvorav en av falgene vil vaere at tidligere sovjet-republikker inkluderes.

e Ordningen med tollfrihet utvides for 14 nye lavinntektsland, i tillegg til de minst
utviklede landene (MUL) som den gjelder for i dag.

e GSP-ordningens tollreduksjon gkes med 20 prosentpoeng innenfor WTQOs
minsteadgangskvoter for landbruksvarer.

e Mindre endringer i overvakings- og sikkerhetsmekanismene og i opprinnelsesreglene
(for sma varepartier), ingen endring i kvoteordningene.

e Tiltak med sikte pa gkt bruk av GSP-ordningen

Finansdepartementet vil for gvrig vise til at svenske eksperter har foretatt en ”peer review” av
Norges politikk for baerekraftig utvikling. I denne rapporten vises det til at det er omstridt om
gkonomisk vekst skaper gkt eksport, eller om gkt eksport gir gkt vekst. Hvis det er sistnevnte
arsakssammenheng som er korrekt, kan man gjennom a gi uland tilgang til starre markeder
enn det innenlandske, gke deres mulighet til & eksportere varer og derigjennom generere
langsiktig gkonomisk vekst.

| den svenske rapporten pekes det ogsa pa at at den norske politikken er todelt, gjennom pa
den ene siden & veere genergs, mens man pa andre omrader fremstar som sveert
proteksjonistisk. Dette kan ramme fremforalt fattige land (imidlertid ikke MUL-landene) med
stor eksport av jordbruksprodukter og tekstiler. Det anbefales at konsekvensene for norsk
landshygd og norske konsumenter av en liberal handel pa jordbruks- og tekstilomradet bar
tydeliggjeres.

Videre papekes det at importen fra MUL-land er sveert liten, og at det er uklart hvilke
begrensninger som hindrer gkt eksport fra de fattigste landene til Norge. Uten en slik
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kunnskap mener man det vil veere vanskelig a utforme en politikk for a stimulere til
beerekraftig utvikling i lavinntektsland.

Den svenske rapporten oppsummeres med flere anbefalinger innen handelsomradet. Det
anbefales bl.a. at ytterligere handelsliberaliseringer bgr overveies, framfor alt for
lavinntektsland som ikke klassifiseres som MUL-land. Det pekes pa at det ikke er klart
hvorfor akkurat 49 MUL-land skal ha fordeler fremfor andre lavinntektsland. Ytterligere
handelsliberalisering kan bidra til baerekraftig utvikling i de landene som inkluderes. I tillegg
vil sterke enkeltland kunne virke som motorer i regionale handelsblokker, som f.eks. Kenya i
EAC, Ser-Afrika i SACU og Malaysia i ASEAN. Ettersom syd-syd handelen gker vil slike
regionale blokker fa stadig starre betydning for utviklingen.

Med hilsen
Geir Avitsland e.f.

Ekspedisjonssjef

Erik Vassnes
Avdelingsdirektar

1 Vedlegg
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Forum for Utviklingshandel(FFU)

Utviklingslandenes markedsadgang til Norge. Rapport fra en interdepartemental
arbeidsgruppe med forslag til forbedringer i den norske GSP — ordningen.

Forum for Utviklingshandel er en allianse mellom bistandsmiljget ved Kirkens Ngdhjelp og
dagligvarehandelen i Norge gjennom deres organisasjoner HSH og NCF. For tiden er det
Norges Colonialgrossisters Forbund som har formannskapet i denne alliansen.

FFU arbeider med a bidra til mer handel med gode dagligvarer mellom Norge og fattige
utviklingsland bade ved & fa slike varer inn i hyllene i dagligvarebutikker og ved a fremme
bedre rammebetingelser for import fra disse land. Hensikten er & hjelpe til slik at de fattige
utviklingsland kan fa et substansielt bidrag til sin gkonomiske vekst gjennom gkt deltagelse i
internasjonal handel.

Hyllemodell for gkning av salg til forbrukerne i dagligvarehandelen av produkter fra
lavinntektsland

Alliansen har fremmet et konsept med ca. 50 varelinjer i en u-landshylle i et titalls
dagligvarebutikker. Dette prosjekt med grunnlag i varer fra lavinntektsland og
mellominntektsland er et konkret fremstat hvor eksportpotensialet er koblet med norske
forbrukeres innkjgpssituasjon gjennom den bransjegren som har muligheter for a selge slike
produkter til forbrukerne.

Denne u-landshyllen kan fa en viktig rolle som testmarkedsfgringsarena for nye u-landsvarer.
Dette gir rettet markedsfaring i dagligvarebutikk for en periode av ressurssvake u-
landsprodukter. Forutsetningen er at de beste av disse varer som har starst
omsetningshastighet etter forbrukerens vurdering, far viderefart sitt butikksalg og eventuelt
etter hvert gar inn pa vanlig hylleplass, mens de svakeste varer blir tatt ut. Samtidig er
betydelig radgivning og assistanse ngdvendig for & identifisere slike u-produkter med
potensial og fa disse frem til norske/nordiske/vestlige forbrukere.

For a fa viderefart dette lovende prosjekt til som planlagt & engasjere 50 dagligvarebutikker i
Norge i lapet av overskuelig fremtid, trenger vi offentlig statte i en oppbyggingsfase inntil
salgsvolumene er blitt sa store at de kan veere selvfinansierende. U-landsvarene har ikke
ressurser til & bare utviklings - og modifiseringskostnadene selv.

Den interdepartementale arbeidsgruppe burde ha sett mulighetene i denne type modell hvor
produktene bringes systematisk ut til forbrukeren og at dette kan veere en ngkkel til gkt
forbruk av produkter fra MUL-land i Norge. Det er synd at ikke arbeidsgruppen har lagt stgrre
vekt pa potensialet gjennom en slik allianse av velmenende parter, for & skape salgskanaler for
a fa slike produkter frem til norske forbrukere. Vi haper dette vil bli endret i oppfalgingen av
rapporten.
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Andre sentrale forhold

Det er beklagelig at det ikke har veert utfart en utredning av om det er mulig a kutte
tollsatsene pa landbruksvarer fra land med lav inntekt og eventuelt hvor mye, uten at dette
rammer norsk landbruksproduksjon. Denne kommentar ligger naer opptil hva
Finansdepartementets medlem i den interdepartementale arbeidsgruppen har gitt uttrykk for.

Videre burde den tollfrie GSP - kvoten som har statt uendret i 12 ar, ha blitt betydelig gket
eksempelvis doblet til rundt til rundt 2000 tonn arlig og den fordyrende fordeling ved auksjon
blitt avskaffet. | dag er volumene sa sma og fordelingsmekanismen sa komplisert og
uforutsigbar i forhold til behovene i norsk dagligvarehandel, at dette kan forklare den
mangelfulle utnyttelse.

Forslaget om at antall land som deltar i nulltollordningen utvides er positivt, men flere land
enn de foreslatte burde kvalifisere til denne behandling. Det gjelder bl.a. land som Swaziland,
Bolivia, Costa Rica, Honduras. Botswana og Namibia bgr som utvalget foreslar og med den
samme begrunnelsen som utvalget gir, beholdes pa listen.

U-landsvarer i transitt bar kunne aksepteres fordi ompakking i Europa/andre steder kan veere
viktig av logistikk - og kostnadshensyn. Norge er et lite marked. Muligheten for samlasting og
importkoordinering i transitt er vesentlig for u-landseksportarer uten at varen mister sin
tollpreferanse. Konkurransen fra honningimport og gkologisk juice fra de fattigste u-land er
eksempelvis redusert fordi varene ikke kan tas i transitt via Belgia lengre.

Opprinnelsesreglene bar gjennomgas med sikte pa at flere varer kan fa opprinnelse i
lavinntektsland.

Innspillene fra alliansepartene i FFU

Det vises til hgringsuttalelser fra disse jfr. farste avsnitt i dette brev.

Med vennlig hilsen

Forum for Utviklingshandel

Steinar B. Kringlebotten 90825419

Formann

Steinar.B.Kringlebotten@NCForbund.no / ffuhandel@c2i.net
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Forum for
Utvikling og Milje

Til: Utenriksdepartementet
WTO/OECD-seksjonen

ForUMs hgringsinnspill til rapport med forslag til forbedringer i den
norske GSP-ordningen

Forum for utvikling og miljg ser meget positivt pa initiativet til & forbedre den norske GSP-ordningen,
og mener i hovedsak at de fleste av arbeidsgruppens anbefalinger i rapporten er gode. | noen tilfeller
mener vi 0gsa at regjeringen bgr tarre & ga lenger enn rapportens konklusjoner.

ForUM mener det vil veere bra & utvide GSP-ordningen til & gjelde 11 nye land, og at det er fornuftig
at OECD-DAC listen legges til grunn for hvilke land som skal vaere omfattet av GSP-ordningen til en
hver tid.

ForUM vil ogsa statte at ordningen for toll- og kvotefri markedsadgang utvides til & omfatte DAC-
listens lavinntektsland. Rapporten foreslar tollfri markedsadgang for ytterligere14 fattige land til
Norge — seks av disse fra Afrika. | tillegg mener vi at ordningen ber gjelde ogsa for de
lavinntektslandene som har flere enn 75 millioner innbyggere, dvs. at ogsa India, Pakistan, Nigeria og
Vietnam bgr inkluderes. Selv om FN bruker et lands befolkningsstarrelse som sarbarhetskriterium,
mener Vi at det prinsipielt ikke er noe forskjell pa fattige mennesker i folkerike versus litt mindre
folkerike lavinntektsland. Land som Nigeria kunne for eksempel hatt sveert godt av & fa stimuli til &
diversifisere eksporten bort fra bare olje, nar 80 % av befolkningen lever under fattigdomsgrensa, og
arbeidsledigheten er enormt hgy. Det er dessuten at argument at ettersom befolkningen vokser i fattige
land, blir 75 millioner grensa bade kunstig og uthult. Etiopia er eksempel pA MUL med 77 mill
innbyggere.

Nar det gjelder ordinaere GSP-preferanser for landbruksvarer, stiller ForUM seg positivt til en
gkning av tollreduksjonen. ForUM vil stgtte rapportens forslag om en gkning pa 20 prosentpoeng, men
anser likevel at dette ikke er nok til & vri import fra i-land til u-land i en del tilfeller, og oppfordrer
regjeringen til & utrede hvor store tollpreferanser som skal til for & oppna dette. Spgrsmalet er hvor
mye preferanser som ma til for & motvirke i-lands subsidier og andre konkurransefortrinn. Det er
apenbart at det navarende preferansenivaet har veert for lite til & vri importen, og rapporten gir ikke
noe klart svar pa hvor mye som ma til.

ForUM statter rapportens anbefalinger om forenkling av opprinnelsesreglene. Slike regler, og
dokumentasjonskrav knyttet til disse, virker ofte handelsforhindrende for utviklingsland med
begrenset kapasitet til & sette seg inn i enkelte importerlands spesifikke krav.

Nar det gjelder tollsatser pa industrivarer, anbefaler ForUM at Norge fjerner all toll pa
industrivarer. Dette vil gi utviklingsland samme betingelser som for eksempel EU-land allerede har i
dag, dvs. null toll pa alle industrivarer, uten & matte ga gjennom kompliserte og byrakratiske
dokumentasjonsprosesser for GSP og opprinnelsesmerking. Dette mener vi vil veere et viktig tiltak for
a bedre utviklingslandenes markedsadgang for industrivarer til Norge. Dagens system kan neppe
forsvares som rettferdig nar mer enn 80% av norske tollinntekter stammer fra utviklingsland.
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ForUM vil statte at dagens overvakings- og unntakssystem forenkles. Nar det gjelder
sikkerhetsmekanismen som gjer det mulig & blokkere en import som er "markedsvridende", har
ForUM merket seg at denne ordningen aldri har veert i bruk og at det derfor er vanskelig a se hvilke
effekter en slik mekanisme vil ha. Generelt mener ForUM at slike ordninger, som ikke er fast definert
eller tidligere utprgvd, bidrar til & skape usikkerhet for eksportgrlandene som sarlig trenger
forutsigbarhet for & kunne satse pa a gke eksporten til Norge. Vi ber derfor om at norske myndigheter
definerer konkrete starrelser for hva som kan aksepteres av import, far en slik sikkerhetsmekanisme
vil tas i bruk. ForUM mener ogsa at ordningen ma evalueres raskt hvis den kommer i bruk, for
eksempel etter 2-3 ganger.

De gvrige av rapportens konklusjoner har ForUM ingen merknader til. Vi takker for invitasjonen til
komme med vare innspill til rapporten.

Vennlig hilsen

Ane Schjolden Morten Eriksen
Radgiver Daglig leder
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Utenrikedepartementet
Pb 8114 Dep.
N-po3z Oslo
08,06 2007

Utviklingslandenes markedsadgang til Nergs.
= Hagringesvar fra Framtiden i vére hender

Framtiden | vara hander vil gi honner til arbeidet som er gjort med gjgnnomgangan av det
norske handslsregimst generalt og Generalized Systemn of Preferances (G5P) spesielt. mad
hansyn til & forbadre utviklingslandenes mearkedsadgang til Morge. Detta gjeldsr bade
arbeidat gjort av norske forskningsinstitusjoner og av norske myndigheter, nd sist med
framlaggelsen av rapportan Uhiklingsiandenas markedseagang il Norge. En giennomgsang
av den norsks G5Pordningen mead forsisg & forbedningsr.

Framtiden | vare hender jobber for miljeansvar og rettferdig fordeling, og er Norges storste
milje- og solidaritetsorganisasjon med over 20.000 meadlermmer og med 20 loksllag ulike
steder | Morge. Vi tgkker for anledningen vi har f&tt til 4 levera hetingssvar til danne
rapportsn.

| Soria Mornis-srkleringan skrev de tre regjeringspartiens: Regiaringsn vil ghe importhvolens
for fattige fand, ogsd kke-MUL land. Aegienngsen vil mélnette bistand mor 8 serte AMUL-and 7
stand i & winyite sine handealsprafaranser.

Wi viser ogsé til Morges nesionsie indiketorsatt for barakraitig utvikliing, hvor fmport fra
arfrikanske fand og MUL-land § Afrika ar an av 1o indikatorer pa politkkomridet fntemasionsit
semarbeid for an barakraitig uniikling og beljempalse gv fattiggom.

Wi todker datte som an klar mélsetning fra regjeringen om & oke importan fra utviklingsland,
og anbsfalar at arbsidsgruppens rapport legges 1l grunn for en snarlig revisjon av GSP-
ordningan.

Oppsummering

Framtiden i vire hender stetter mélet om 4 gi fattige land sterre markedsadgang til Norge,
o stetter dorfor gjennomgéends rapportans konkiusjoner. Dette gjeldar spesialt forslagana
om

* Ltvidelse ev antall land som er inkludart | GSP-ordningan

* |ltvidelse av antall GSP-land med toll- og kvotefri markedsadgang til Monge
« Forenkling v opprinnelsasraglana

# Tilak for & eke bruken av G5P-ordningen (hale listen 12-15 side B)

Framtiden

wiara hendor

3, K017 DELD julefin: +d7 F3 A2 51 B adulohe 4722 08 5151
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Framtiden | vara hender har imidlartid noan merknadar til enkeltpunktar i repportian, som kan
oppsurmnmeras slik:

* Kap. 5.1: Framtiden | vare hander vil flerne all toll p& industrivarar til Morge, fordi vi
menar dat vil bidra til 4 styrke u-lands markedsadgang til Morge, og i starme grad v
import over pé u-land enn det vi sar i dag.

+ Kap. 5.2: Framtiden i vare hander mensr G5P-ordningan mé gi resll markedsadgang
for jordbruksvarer fra utviklingsland, spesieft dar miljeregnskapet taler for vridning av
produksjon. Vi menar ogsa at ordningen bar vasra mer felsom overfor spesielle krav
fra utviklingsland. spesislt p& omrédset tolleskalenng.

* Kap.6.3: Framtiden | vare hander menar man burde flerne sikkerhetsmekanismen vis
a vis MUL-landena, i tréd med MULs krav | WTO-forhandlingena om at null for BMUL
mé& bindas (gjeras permansant). Subsidisert burde man redusere handelshindanet som
ligger i unedvendig usikkerhat, ved & kvantifisera hva slags imporutvikiing som vil og
ikke vil utiese mekanismen.

+ Kap_ 7. Framtiden i vare hander vil at norske myndigheter skal opprette an SxooT
Helpdask for Developing Countries p4 Internatt og telefon, slik EU har gjort.

Generelle merknader

Utviklingsland bar i prinsippet gis badra handselsvilkér ann rike land for & kompensera for
ulernper knytist til infrastruktur, eksportkapasitet og responstid. Det krever betydeligs toll-
lettalsar & val som teknisk assistanss for & kompensere for disse ulempens, og slik w7
Jmpoit fra rike il fattige land.

FIVH menar samtidig at de praktiske realiteter cmkring det norske tollsystamet tilsier at for &
ha realistiske fornépninger om & oppnd rmélat om & vr impaorten, md man aksapters at dotte
kan innebasre at noe norsk produksjon arstattes av import fra utviklingsland, der disse har
aller kommar til & bygge opp eksportkapasitat.

FIVH vil smsrlig barmerks at det er viktig & Apne akstra for varer fra sektorer mad hay
verdiskapning, s& som industrivarer, foradiede jordbruksvarer og dessuten varer der da
miljgmessige konsskvansans av & flytie produksjon er smé eller il og med positive.
Samtidig mener FIVH at dat mé gis reall markedsadgang for alle varar, slik at
utviklingslandsne gis handlingsrom 1il selv & bestermnme hvilke produkter de ensker &
cksportera. Hva ot utviklingsland skal fene panger pé, ber av prinsipp ikke bastammas |
Maorga, men i utviklingslandens selv.

Importen fra MUL-land med iverksatt nulltoll i dag er nasrmaest ikke-eksisterande. FIVH ansar
darfor problamat med prefaransearosjon for MUL (et mindre fattigs u-land far tilnssrmet slier
like god markedsadgang) som S8 lite at det ikke bor f& komme i vaien for en forbedring |
markedsadgangen for alle utviklingsland. Summen av fordelar ved utvidslsse av nulloll-
ordningen og den forbedrade markedsadgangen som rapporten fra arbsidsgruppen
anbafaler, vil samrmen med fijgrning av tollen pd industrivarar mer ann oppveia ularnpans av
avantusll preferansesnosjcn. FIVH mener at resultatat i sum kan bii ekt eksport ogsa for
dagans "null for MULfand ™.



Merknader til enkeltpunikt

Kapittal 5.1 Toll pa industrivarer

+ Framtiden i vira hander vil fjsrme all toll pd industrivarer 1l Norge. fordi wi menar dat
vil bidra Tl & styrke u-lands markedsadgang til Morge, og | sterra grad v import ovar
pé udand snn det vi sari dag.

TH tross for GEP-aordningen, siod uhvikiingsigndens for over 80 pst. av tollinniektens (sitat
rapporten 5. 25)

FIVH mensr det ber gjeres til et rédends prinsipp at G5P-ordningans skal gi bedrs
markedsadgang for u-land enn det land har, og at pad omréder hwor i4and i dag har full
markedsadgang ber u-land gis det samme ved & setts dan generalle tollsatsen for varen il
null.

Framtiden i vare hander viser til at u-land med dagens GSP-ordning har darigars
markedsadgang enn iHand p& flere omréder. Det gjelder spesielt industrivarar, dar
frinandelsavtaler med mange i-land gir svart lav efler ingsen toll pé industrivarer, mens u-land
for noan varar mé batala full toll eller kun far bagransede tolletislser. Som dat er henvist til i
rapportens grunniegsmateriale, gier strangse opprinnelsasregler | GS5P-ordningen at
industrivarar fra MUL-and, eksempelvis tekstiler fra Bangladesh, 1 snitt tollbelegges
strengere ann de samme varena fra EU. Framtiden i vire hander har tidligers pdpekt at
lignende forheld gjelder en del foredlede jordbruksprodukter som er omfattet av RAk-
ordningan’. Tariffaringen av rAvareinnheldst | sjokolads fra GSP-land er der strengers enn for
sjokolade fra EU-land. Detts er saledas en av de mange forhold som er mad pa &
vadiiksholds fattige lands roile som révarsleverander av kakao, mens vardiskapningen fra
foredlingan til sjokolade skjer i rike land®.

Framtiden i vare hander maner historian viser at det er saarig viktg for uland & oppna an
industrigll utvikling. Framtiden i vAre hendar mener at dan beste lzsningen for & styrke u-
lands markedsadgang for industrivarar or & fjorne all gjsnvaerende toll pa industrivarar til
Morgs.

Kapittel 5.2 Toll pa landbrulksvarer

* Framtiden i vara hender mener GSP-ordningsn mé& gi rasll markedsadgang for
jordbruksvarar fra utviklingsland, spesislt der miljoregnskapat talar for vridning av
produksjon og at ordningan bar vaare mer felsom ovarfor spesielie krav fra
utviklingsland, sposialt p& omradst tollaskalaring.

Framtiden i vire hender stetter an ekning av tollpreferansens innanfor
minstoadgangskvotena s& snart som mulig. Vi men samtidig det ber utrades om 20
prosentpoeng er tilstrekkslig for & nd mé&lst orm & vri import fra rike 1l fattige land.

Framtiden | vire hander ragistrerar &t det fortsatt er an overordme! maEisenming for NMorge &
apprafthalde an fevedyvktig jordbruksproduksion over hale landet basart psd da varans som
best kan produserss § Norge (sitet rapporten 5.29). og at ordet ovarorgne! ogss synes a
gjelde i forhold 4l malsatninger om utvikling i fattige land. Framtiden | vAra hander ar
tilnengar &v ot livskraftig norsk jordbruk, =8 lenge dette tar vare pad milj@at innenfor rammeanse

1 Ordningen med révarepriskompensasjon (RAK) og RAK-toll.
2 5e Bitter afako.hd‘e Om kﬂkaad}-'rtmg ag norsk sfokolsdeproduksjon. FIVH-rapport
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&v an baerekraftig utvikling. Vi stiller likewvel sparsmél ved prioritaringen av ivekst i} en norsk
naerng som viktgera ann utvikling i fattige land.

Spesiolt problamatiska varar er tomatar, agurk, salat dyrket vintarstid, samt roser of tropiske
blomster som orkidesr. Disse kan umulig vaare aksampler pa de verens som Dast karn
progusares [ Morge (jfr. sitat ower). Dersom Norge fortsetter en sA bred praktisering av hva
som er viktige produkter for norsk jordoruk, vil dette kunne brukes som begrunnelse for
andre rike land til & amronds minst like brede tolimurer. Rasuftatat blir fort at utviklingsland
fortsatt henvises til 4 produsere et smalt utvalg darlig betalte keloniakvarar, istedenfor &
kunne diversifisare sin jordbrukseksport.

Framtiden i vire hender og andre har tidligere vist til hvordan produksjon og frakt av de
ovannevnite varane fra utviklingsland innsbaarar til dels betydelige innsparinger av bads
energi og klimagassutslipp sammenlignet med produksjon i Morge, hver disse dyrkes i
kunstig oppvarmede og balyste drivhus med st batydelig enargiforbruk pr produserts anheat
* Dersom rapportens anbefalinger om utvidalss av toll- og kvotsfri markedsadgang for st
antall afrikanske land blir gjannomfoart, vil dat hjslpe for avskérme blomster, man begrunnsat i
prektiske hensyn sar vi ikks at den vil gi noen substansisll ekning | markedsadgang for andre
produkter | denne katagonan. Vi bar darfor om at det for produkter og &rstidar hvor forbruket
i dag langt pé vei dekkes av norsk / nord-suropsisk drivhusproduksjon gisnnomfares ekstra
stora GSP-lettelser. Detta dels for 4 &pne for mer miljariktige produksjonskildar {eltsd ikke-
norskal, dels for & vii import fra dagens EU-kilder og over p& det som i praksis vil kunna bli
import fra afrikanske land | Middalhavsomradsat.

Wi vil henlede cppmearksomhatan mot at fofeskeianng ar et typisk punkt som utviklingsland
kritizerar rike land for. Tolleskalering stter forediingsgrad bidrar etter war vurdaring til & léss
fast utviklingsland i an roile som révaralaveranderer, mens vardiskapningen fra foradlingen
skjer i rike land. Eksempelvis ar import av soyabenner til Morge balagt med lav sller ingan
toll, rmens sovaolje har hoyers tollsats og soyamargarin har eanda heyers tollsats. Dette gir
fordelar til norske industribadrifter som importerer og foradier sova fra utviklingsland, og
ularmpar for bedrifter | utviklingsland sorm ensker & bidra til verdiskaping og
industriarbeidsplassar basert pd egna révarar. Framtidan i vare hender menar GSP-ordningan
ber oppmuntra til industriell verdiskapning i utviklingsland ved & gi foradlads
jordbruksprodukter fra utviklingstand like lav tollsats som révaran, og slik nulle ut aeffekten av
tolleskalaringan som or innbakt | de ordinsers tollsatsena.

Kapitfel 6.3 Sikkerhets- og overvakingsmekanismer

= Framtiden i vAre hander mener man burde fjerne sikkerhetsmekanismen vis a vis
MUL-landens, i tréd med MULs krav | WTO-forhandlingenea om at null for MUL ma
bindes (gjeres permansnt). Subsidissrt burde man redussre handalshinderet som
ligger i unedvendig usikkerhat, ved & kvantifisere hva slags importutvikling som il og
ikke vil utlesa makanismen.

Framtiden | vire hender stetter rapporens forslag om & endre sikkerhets- og
ovansikingsmekanisrnana for 8 radusere da handalshindrens som ligger innbakt | dagens
byrékratiske ordninger.

3 8o Godt norsk? CO2-utslipn ved produksion, fegring og transport av norsk og importart
frukt/grannsaker yepppsframtiden.noifler/Gods norgle rOFRE.odi op Myten om langraist mar
{Folkavatt 3-2006), samt WVringer (2006} som viser til ot dyrking og fhyfrakt av roser fra Karya til

Nodoriand gir 86 % redusert snergiforbruk ssmmenlignet med & produsere dom | Bederland
1. iitr- i i arv ipy Nlidissgriationa 20065~ )= O o ood Dl

[y L =]
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%i maner samtidig at sikkarhetsmekanismnen fungsrer som st reslt handelshinder, og gjer
GSP-ordningan dypt selvmotsigende da det ar et lofte til eksporterar | MUL-land - og daras
norske handslspartners — orm at dersom mélsemingen med null for MUL oppnés (okt
sksport) skal null for MUL straks avvikles for de samme varena, slik &t oppiyllelse av
mélsetningen reduseres/umuliggjeres.

Wi stiller samitidig spersmél ved bahovet for & opprettholde en ordning som akdr har vaart i
bruk. Vi mener man burde fjarne sikkerhetsmekanisman vis a vis MUL-landena. Vi minner i
danne sammenheng om &t et &v kravane fra de minst utviklada landens (MUL} i WTO-
forhandlingena ar at dan toll- og kvotafrie markedsadgangen for deres varer mé bindes
[gjeres parmanent}.

Subsidisert Hvis norske myndigheter fortsaett mener dat trengs en sikkerhetsmekanisme
mot vardens fattigste land, burde man se p& om ordningan kan gjeres mindra
skjpnnsmessig — og kvantifisera hva man mener ville utgiers en slik trussael. Slik kan fattige
lends eksportorer T4 en sterre grad av forutsigbarhet. Dette kan skjs vad at det vedtas en
grense for importart tonnasje, prosent av norsk forbruk, eller gkning | importmengdar pr
tidsenhat.

Shik situasjonen ar né, er det lite attrakivt for MUL-land & bygge opp kapasitat for eksport il
Morge, fordi de ikke har noen forutsigbarhet i forhold til ndr markedsadgangen eventualt vil
bli redusert § avviklet.

Kapittel T Tiltak for ekt bruk av GSP-ordningen

+ Framtiden | vara hender vil at norske myndighetar oppratiar en Export Helpdesk for
Developing Countries pd Internett og telefon, slik EU har gjort

Framtiden | vare hander manar dat i rapporten ar listet opp en rekke interassante og positive
tiltak, sorn vi anbafalar at gjisnnomfores. Vi vil legge til en enbafaling om at Morska
myndighater publiserar en norsk utgave av EUs Exparr Helpdesk for Developing Countries
http-fexporthelo surong ey’ Danne er tilgjengelig pé fire u-landsralevants sprak {angelsk,
fransk, spansk og porugisisk), og gir solid informasjon orm tollsatsar of alt relevant ragalverk
sortart ettar produkt. supplert rmed ekspertar som kan svars pd sporsmial pr telafon.

Framtiden | vare hender hapar arbaeidet snarlig vil resultera | an revidart GSP-ordning som i
sterre grad bidrar il & vri import fra rike tl fattige land, og dessuten legger til retie for ekt
import fra utviklingsland ganaralt.

Vennlig hilzen
Framtiden i vare hender

7

Ao ek o

Arild Hermatad, daglig leder Mekonnen Germizo, saksbshandler



35

Friends Fair Trade

- innspill mottatt 13.06.07 i netthgringen pa regjeringen.no

Null toll-systemet fungerer ikke. Butikken og importgren Friends Fair
Trade i Oslo opplever gang pa gang at vi blir belastet med hgye og helt
urimelige tollsatser til tross for att alle vare varer er Fair Trade-produkter
importert fra utviklingsland. Mange av varene som vi kjgper kommer til
Norge via EU og blir da regnet under tredjelandsreglene. Vi ma derfor
f.eks. betale hgye tollsatser (10,7 prosent) pa vare gkologiske og
Fairtrade-lisensierte kleer.

Problemet er at Tollvesenet forlanger dokumentasjon som vare
leverandgrer ikke kan skaffe frem.

Dagligvarer er et annet meget problematisk segment. Nylig ble vi ngdt til
a betale 27 prosent (1) toll pa en sending med juice, og denne tollen kom i
tillegg til forskjellige emballasjegebyrer, sukkeravgifter, miljggebyrer, etc.
Resultatet er at juicen blir umulig a selge til en fornuftig pris.

Jeg forstar det sa at de samme dagligvarene som palegges skyhgye
avgifter, gebyrer og tollsatser til Norge kan tas inn gratis i Sverige og
Danmark.

Dette er nok en viktig grunn til at importen fra utviklingsland er betydelig
starre i vare naboland.

Per Persson
Friends Fair Trade
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org: Handelskampanjen
epost: handelskampanjen@handelskampanjen.no

Horingsuttalelse:
Innspill fra Handelskampanjen til "Utviklingslandenes
markedsadgang til Norge"

Handelskampanjen stgtter malrettede tiltak for & gke importen
fra utviklingsland, spesielt de fattigste landene og fra
fattige smaprodusenter. Nar det gjelder import av
landbruksprodukter, mener vi tiltakene ma vare slik at de
bidrar til & erstatte import fra industriland med import fra
utviklingsland, spesielt de fattigste.

Handelskampanjen mener at en generell handelsliberalisering er
en trusselen mot utviklingsland. Det truer utviklingslandene
rett til 3 beskytte eget nzringsliv og ha tilstrekkelig
politisk handlingsrom til & bestemme sin egen utviklingsvei.
Samtidig ser vi at utviklingsland 1 praksis stenges ute fra de
rike landenes markeder. En generell handelsliberalisering av
de norske markedene vil i1kke lgse dette problemet eller bidra
til fattigdomsreduksjon, men vil kun tjene store selskaper med
eksportinteresser. En bgr derfor heller ta 1 bruk mer
malrettede tiltak som bidrar til & vri importen fra rike land
til utviklingslandene. Handelskampanjen deler derfor
arbeidsgruppas vurdering av viktigheten av GSP som et ledd i a
vri importen fra de rike landene til utviklingsland. Vi er
derfor positive til at regjeringa tar i bruk GSP-ordningen i
stedet for generell handelsliberalisering 1 WTO.

Vi er positive a utvide listen av utviklingsland som nyter
godt av null-toll, derimot er vi skeptisk til & bruke OECDs
definisjoner av utviklingslands og ikke holde seg til FNs. FN
er en mer legitim organisasjon enn OECD, og bruk av FNs

definisjoner vil samtidig bidra til a styrke FN som aktgr i
internasjonal handelsregime.

Handelskampanjen deler ogsa arbeidsgruppas syn pa at bade
hensynet til et levedyktig norsk landbruk og gkt import av
landbruksprodukter fra utviklingsland kan ivaretas pa en
positiv mate.

Handelskampanjen stgtter arbeidsgruppas punkt 14 om at GSP
ikke er tilstrekkelig for & vri importen fra industrialiserte
land til utviklingsland. "..det anbefales at bruken av
tollpreferansene 1 GSP-ordningen stimuleres gjennom
intensivert handelsrettet utviklingssamarbeid.” P& tross av at
de minst utviklede landene har hatt toll- og kvotefri adgang
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til Norge er deres eksport til Norge minimal. Statistikk viser
at MUL sin eksport til Norge faktisk har sunket i1 perioden
2000-2004 . 1 samme periode gkte EU sin eksport til Norge med
nermere 50 %. Det er derfor andre faktorer enn markedsadgang
som gjor at MUL sin eksport til det norske markedet avtar. GSP
alene er ikke nok til & bidra til & vri importen.
Produksjonskapasitet, teknologioverfgring, kompetanseheving og
infrastruktur er blant annet ngdvendig for a gi
utviklingslandene er reel mulighet til & eksportere sine
produkter. Handelskampanjen stgtter derfor arbeidsgruppa fokus
pa a samkjgre GSP med handelsrelatert bistand

Tekniske og sanitzre standarder (SPS - sanitary and
phytosanitary measures) fgrer til store utfordringer for
utviklingsland siden de ofte fungerer som handelshinger for
utviklingsland. Vi stgtter derfor gruppas forslag til a bidra
med bistand og stegtte til utviklingsland til & mgte disse
standardene.

Som nevn ovenfor gnsker Handelskampanjen en helhetlig
vurdering av ulike tiltak som kan settes i verk for & vri
importen fra rike land til utviklingsland, spesielt de
fattigste landene og fattige smaprodusenter. Vi stiller oss
derfor generelt positive til gjennomgangen av GSP-ordningen
med mal om at flere land kan benytte seg av ordningen.

Handelskampanjen stiller seg ogsa positiv til tiltak punkt 6
dersom det er ment & dreie importen fra rike land til
utviklingsland. Punkt 6: ".U-land som ikke er inkludert 1
nulltollordningen (jf.pk.5) far en gkt preferanse innenfor
kvotene pa bekostning av industrilandene. Det innebzrer at for
eksempel storfekjgtt fra Brasil, som i dag far en toll
reduksjon pa 10 pst. i forhold til anvendt toll, nd vil fa en
tollreduksjon pa 30 pst.' Derimot er vi skeptiske til punktet
siden det antageligvis vil vare Brasil som vil stikke av med
preferansen.

Tiltaket vil innebzre at ogsa Brasil skal fa reduserte toll
satser. Brasil har en svart konkurransedyktig agobuisness som
kontrolleres av en liten elite. A senke tollsatsene pad et
generelt grunnlag til Brasil vil ikke fgre til at de fattigste
bgndene far eksport mer til det norske markedet, men at stor
agrobusiness far handelspreferanser. Samtidig vil bedre
handelspreferanser til Brasil fgre til at stor brasiliansk
agrobusiness stiller sterkere 1 konkurransen med bgnder fra
MUL landa. og kan fgre til at brasilianske varer utkonkurrerer
varer fra MUL pa de norske markedene.

Handelskampanjen mener rapporten ikke 1 stor nok grad setter
fokus pa hvordan gkt eksport kan ga pa bekostning av
matsikkerheten i utviklingsland. Bade minst utviklede landene



38

og utviklingslandene samlet er na netto matimportgrer. gkt
eksport av mat kan fgre til gkt underskudd av mat i omrader
der underernzring allerede er et problem. FNs organisasjon for
mat og landbruk, FAO, mener det ma produseres 50 prosent mer
mat i 2030 enn det gjgres na. Samtidig vil det vare behov for
drastiske omlegginger av store deler av landbruket fordi det
ikke drives pa en bazrekraftig mate. Overforbruk av vann,
kjemiske sprgytemidler og kunstgjedsel i1 det storindustrielle
landbruket, kan ikke fortsette. 1 tillegg vil klimaendringene
redusere matproduksjonen betydelig 1 mange fattige land. |1 et
globalt miljg- og solidaritetsperspektiv mener vi det er
viktig at ethvert land utnytter sine naturgitte forutsetninger
til en bazrekraftig produksjon av basismat til egen befolkning.
Ivaretakelse av det bi

ologiske mangfoldet og andre naturressurser, beholde kunnskap
og kultur, og sikre sysselsetting er andre gode grunner til a
opprettholde matproduksjon 1 alle land. Matsikkerhet gjennom
egen matproduksjon er ogsa viktig for mange lands nasjonale
sikkerhet og uavhengighet. Sult brukes som vapen, og land som
er helt avhengig av matimport vil lettere bli satt under
politisk press enn land som ikke er det. Vi mener derfor
regjeringa i stgrre grad kan se pa hvordan gkt eksport ikke
skal ga pa bekostning av matvaresikkerheten.

Ingvild S. Reymert
Koordinator for Handelskampanjen

Medlemmer 1 HANDELSKAMPANJEN: ATTAC, Fagforbundet, For
velferdsstaten, Handel og Kontor, Latin-Amerikagruppene, Natur
og Ungdom, Ner til EU, Norges Bondelag, Norges Bygdekvinnelag,
Norges Bygdeungdomslag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, OIKOS,
PRESS, Spire - Utviklingsfondets ungdom, Ungdom mot EU, og
Utviklingsfondet.
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red denpg impuorten, 1 ilonne sumnionbicng o det viert & minne om ) cet med{erie mwen
foretyrralaer | nocsk @locnorn da Mlellombels lov am innfoeselsfoebod Tra P40 ble opphetvat i
1957

Kenteordninger

Wir shufror over at wheidsprippen ikke kar vardet og kommet med fossiag nie ded gjekicr
kvulzamdningene | G117 ondmneen, B ve opafatning burde disse ordningen =i axgjor ha blill
piennarmgil. Del summe gehdor Retenecrs far fordelmg av kvenene. Dol fothald wen vl
ikcke blic fullt un wtoyieel, kan juo neelopp viere lorasakel wy ool tldelingssyseernet falzisk hae co
preventiv vitkning, Friee wir cppfatring ec svlisjonseystemser ot cksempel pa del

[ M | e g (Y
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Tillak l'ur 5 vl bruken av GHP-ordningen

Wi o positive il ce forestite ilikene. TaNegs wil «f vise ul vAr cveale med Roracd, Denne
avlalen et imngdet for on 5dwsacriods og e U1 Tormds & Bidrea <l gkt impedt fea fattizs land, I
vedlapte notal 74 det en ko beskrivelae oy akriviteione, Kot novmer el o spesie]l vin:
aktieireter i Caanda op Wietnam har inyvolyor] o sime anal] hedn ler roed svant opplaliends
rasultator. Bazert pd dizse erleringens wil vl na uside akliviletene o flete lanel Bra vl side vil vi
[oreeld, op be o u utenriksarasjonene i sin informazion apsd viser Hl detre arbeidel som HSH
wirgrer D g gihe impsrlon til lorac,

Yennlig hilsen
TTANDELS- OG SFRYVICENERINGENS
HIWLITHIRGANISASJON
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== HSH

NOTAT

Tit: The Mocsresun ddimany of Tinanee

Frir: HS11 - the Fedaratien ol Nogweecian Ceramercial i 3o0vies Entorprusce
T2alis: X Jamuane 2007

Sak: DTVTLOPWTINT- A0 TRATIS TSETUTS

11511 in hoicl

HSH is the principal eroanisation wilhin the tode and services indnatry. In teade. HSH eovers ail
gootors i all siles activices, This mears lhal [1517 covers raailere, wholcsalors, agonts,
mpirrtets and chama wichin all scemors. Besides conumencial inecreats, HSH mioks amor g i
membiers volumbary oragnisaliong, povale health sro cars insiijuyliom s, rressemes, eclucatiny’
mstitotiomss, ravel compames, aceounbms seryviees, croploy menl bureaas, 1T sompames, claaning
conmpdaics, [unerd services amd athes vrggamigaioms.

Hoouse TIHH i the crgumsation for Noreagian cormerse, moss Memee gium imnjoris are deall
with by Sinpuntes belimgnme o HSH. So ASH his alvways been intoreste] 1n the conclilnans frat
imteroaziona] eschiangs nl guonds oed serdces wnd TISTTs altention o fhese maters i particulady
focuscd on imporns o Torway and the sgofoanee ol theae impos.

The signilicinee of teade

Il common with the majority o the politcal ecmmunicy 0 Noresay we therefors Tully
sekmowledee che sipulicancs of meenzudoral trade, The justilicatsm Dor e i bl s s i,
provides the beeis Mo, anelis (bemelome o premoqumsis of, coomomic growth amed tms
impreseements W e commoe gond, Truds iy 1kerefpre wn essendal Lool in Bgiticg ooventy,
There is broad paliticul sgeestient o This vesw aud Toaeeign Minister Jlanas Gahre Seane veferred,
in his speech to the WTO kinisterial Coalerence In Hong Kong, to the aim of the: W00
Regafivticns, narnely e cnsnre that internacional wade can play 4 mapor rods inthe promotion of
ecomeeec grovdh and the alllcviagen of poverty™

Based on wweoanition of cha signiliconce of rade for prewel and the fighe againse poverty, HSH
Fras endezred i s ciglaborae iastistive with the Morwegian Agonsy for Dovelopmen)
Crooperativn {Muorad] with the aim of coniaainy e inereased impots Taem deseloping
countrics. Tae purpose of (i3 15 al cirse i cortribule woindosteial development in the soeth.
Ay part of chis work we have serup a database of quality assured eporicrs (0 developing
countries and Morsesnm importors, On TSH's website we have whal we gul. AecessGonde.
providing auidance alnd e Nomesnan mnrkel fions s wmge ot indusiries.
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Foen though coveloping counties penernally huve iy and guoota ree gecess 1o the BNomsesian
markel, fmpoets are et paoticula: 1y high imd ner ure they growdng. One explanatizn o this is
Tk ool comnmencial knowladac. In Vietnamn TSI bas therefore initiatzd a training programme for
Wietharmese manfaclurers o wiake tham more professional in celaion to the Moreegian and
Scondinavian murkel. Buacd on caparcnes of this we shall init.ate suitable adapralions of 1he
programims foe sapplicrs i selected coynumes: in Almcy,

Muorwerian trade polivy in practice

1o tie sect.on of the Morwewiun 2007 naomal budiet, Tnisamanonal caoperation lor siusgsinadds
developmnent aecl the Tishl aoiingt jwivery”, emphasis s placed un Uhe key Iroportanse al radks
le the developing counrics” incomes, producriviry 2roiac and emplogyment. Given this. and the
Trcad wnderslanding ol the immpartanee of teacle, it -3 sucprising that there is 4 considerable gap
betwoen philosophy und practics in Mopgzz.en tads polcoy,

Tiw slantt with wes vam rofer to the OECD s Develounent Friendliness ledex. This is mentionad in
Bepoet w The Staring (lhe Morwegisn pacliatnznt) Me. 33 of 200, snd clseswhere, This iedex
compane the ORCT coundrizs on the basis of their contriboion te developmen! ad Gehtine
poverty. Norway ends up in the eoilills Howewear, Ches peat of our trade pelicy sssociaced with
lrade m azeculmenl Boods bad 4 negilive impact.

The puouresl woumines {Jeust devsloped aonnrias - LDC) have daty sod quory (toc aooess 10 the
Morwagian kel for ol goods, On the other hand all the othzr developimyg sounines such o fer
instaree Kenva, Vietnom and Gedemicy, mcet quskoms barmars of many hundreds o per cent
for various agcienlmral gouds, Tn realivy deve opine cournzies sdher Jien T ejor Lilde or i
preference in the Nerwegian marke: and Fave to colpele o0 the same basis a3 4l ochet
countries. Tuis slan o mystery that Tanzaaiz is a LDC whereas Kenyy (s not, Wor i3 11 casy @
e rszenc that o drade golicy f2ans g country Lke Guatcmala falls into the same class we Toe
cremple Kuwaic Brazil arad Twha.

Mo in i eusy W understand many of the Morwepian duly ratez and wharewe: logic lics behind
iesn. Gieneral 1y he hagds for cuzuoms duty is thar lNopgcgia produeiion 15 o be protecied, Bui
why Is thers o dury rate of [WORT 1292 Tor palen hearts? O sehy i tbere dee om cocomul kenel,
palm kemel and taunboo ol G top ol all this is the fuet that the dnty Fee guotas thar are set ap
ure uioally allocaled by gaction, This makea imports consicerably dearer and docs not contribute
G the stirnmulatian of roce, ot the opposine,

The duty on enen’s prjamas s LTS ¥ wherews The duly an women' s pyjanns i only 8.9 B AL
H3H we bave problems in sseing the Tnpis hee.

Ethical trade

HEH iz concerned tha drade slould e atbucally respomsiboe, Singe the Ethics] Traking Tvilialivg
- Moraay (ET1-NJ has been inviled e this consullation we shall nol m mio delanl bers bl e
alienlion L3 the facl that HSH, wopether with Nereegian Chiaech Add, the Norsregian
Conclederstiom of Trade Upiens {0, and the Moowcgian Coop, faunded BLULI-M & good five
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years ago, With this we sctwp @ mooup that can e oogeed goide o imperters, tat can broadzast
the requirernents we have and Wi cam enek the whip s itrle beaind the fmparion 5 necesanmy.

The need for noeasures
Tn surmmary H&H wishes 1o wnderline che fellowing:

e have gieal Faach i the work we ans dotngs wath Norad e padrmobe anpaits frant poor
coantics. 5o fac the wark has produced very sood and promisng results and HSH 13
leeem nx omiizee this collobovation far into the s, Le, bovond the gemesd 1-year
period i which we are o, aggumng Rorad s combmmyg commilmenl

= MOrweCEiD custems dutizs hath oo agncolieeal and indwstial goods anght to be
reanTaiseed wilh @ view to substantial eechuctions ced abolirions, ‘Lhes can bo earned out
fur weide mnge of poods of significance for cxports from developing couninics 1o
forrveay wilhowl Moreesrian prosduc ion 2ulforng mmicesble dymage,

v The GEI* svateir (Crencralscd Svstem of Trelerances) shoild also be reappraised with &
wiew Lk riving Lhe medivm inceone countrics road prelerencs, For example the ongn roles
onght ta be reappraised with & wicwe L wempler requiremenis in order W achieve
thveloping conntry orizin.

¢ The systems foa allocatmy customs quotas ocslL o be cappensed sath o view o
zstablishing asystein thal sHmulaes e amd nal the oppessite. This opplies particalar ¥
to the anction ponciple.

«  The grouping of seveloping counrics should bs reappradsed, Clvaously most peopls
Wbkl comsider a coanlry sk as Qo 1o be possr whereas o coonley Tike Kuwail
cim bandly be congidersd o he o developine country o all,

*  Rince vwstrns shlies amsl elhar iralc restn ions are gonerally Lossres) on  commun
basis, the sigeilcance ul corment preferense sehemes = hoing eroded. Thers lure allention
should be podd to b the develvpimpr ceunines” arelerential meaiment can bz dmpeoeed.
Thiz aaalizs pasticulary 2 The median income cownlies.

+  [Ivwever the meal imporant thing is thac the WUC negotistions shoulil be: rein it in
Livne wth the ahjectives laid down i e Tioba Declavaion. As aresull ol Je collapse of
th W7D megetiatians we e now Seeing inciessing recionalisation in world 1ads This
i mel sl Mo ihe devzloping countsies s a greup anc 13 delaving, or even preventing,
the lighl agrwimst poven.
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Det kongelige utenrikzdepartementst
Postboks 5114 Dep
0032 Oslo 4. juni 2007

Vedr. horing om den norske GSP-ordningen (ref 07/02432)

Kort om Initiativ for etisk handel (IEH)
Visjon: Samarbeid for handel som sikrer menneskersttigheter, utvikling og milje

IEH har to hovedmal:
1. Styrke oppslutningen om etisk handel
2. Styrke medlemmeanes arbeid med etisk handal

Etisk handel er den delen av bedrifters samfunnsansvar som omfatter ansvarlig
leveranderkjedestyring. I bagrepet etisk handel legger vi at bedrifter, organisasjoner og
offentlige instanser som kjeper eller importerer varer fra lavkostland tar delansvar for
arbeidsforhold, menneskerettigheter og miljo i produksjonen. Dette gjelder sslv om
bedriften/organisasjonen bare unntaksvis sier hele sller deler av produksjonen. Nekkelen til
slike forbedringer ligger i langsiktig samarbeid.

Initiativ for etisk handsl {IEH) er en medlemsorganisasjon for bedrifter, arbeidsgiver-
organisasjoner, fagforeninger, frivillige crganisasjoner og offentlige instanser. IEH ble stiftet
i 3r 2000 som et fessurssanter og en pidriver for etisk handel. 1EHs styrke og unikhet er at
fellesskapet til sammen besitter en betydelig kunnskap om handel og utvikling. IEH
sekretariatet utvikler ogs3 verktey og yter konkrete rid il medlemmene, hvilket er
nedvendig for forbedringer | produksjonsforheld.

IEH samarbeider bide med norske myndigheter samt vestlig baserte og oroganisasjoner i
produksjonsland som deler malsettingen om bedrede arbeids- og miljeforhold. IEH ansker 3
tilrettelegge for ytterligere samarbeid med disse aktorene.

Hepringsutkast — forslag til forbedringer | den norske GSP-ordningen

IEH stotter at det gjores tiltak for 3 bedre markedstilgangen for varer produsert i fattige
land. Det er positivt at blant annet ordningen for toll- og kvotefri adgang utvides til 3 gjelde
en flere lavinntzkisland, at preferansemarginen forbedres for GSP-land i forhold til
landbruksvarer, og at det gjores flere tiltak med sikte p3 bruk av GSP-ordningen s3 som
informasjonstiltak og kartlegging av det enkelte u-lands utfordringer i forhold til eksport av
varer til Morge, IEH er enig at adgang pa gode vilkar til kispekraftige markeder som Norge
er én viktig forutsetning for ekt handel og utvikling for U-landena,

IEH er imidlertid uenig i felgende premiss i forhold til hverdan det oppnis utvikling gjennom
okt import fra U-land: "Naeringsutvikiingen vil vaere baerakraftiq hvis de varer og tenestar
som produseres lar seg seige med tifredsstiffende gevinst” (side 9 i arbeidsgruppens

Karl Johans gate 8, 0154 Oslo— NORWAY I +47 22416654 Infogesisinantelng wiw.etiskhandelon
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rapport). For at ekt handel skal bidra til beerskraftig utvikling — skonomisk, sosialt, og
miljgmessig - m3 ogs3 produksjonen av varene skje med en lenn og leve av for arbeiderna,
med forsvarlige arbeidsforhold og uten 3 adelegge lokalt miljo og ressursgrunnlag. I fattige
land som ellers tjener pa internasjonal handeal holdes utviklingen tilbake av utbyttenda
arbeidsforhold, barnearbeid, arbeidsulykker og miljsedeleggelser.

IEH mener at norske myndigheter generelt fokuserer for ensidig p3 ekt import som middel
til baarekraftig utvikling. Morske myndigheter bor samtidig legge vekt pa betydningen av
"decent work” — arbeidsstandarder, arbeidstakeres rettigheter og miljehensyn - i sin politikk
for utviklingssamarbeid for & bedre kunne bekjempe fattigdom. Dette gjelder ved import av
nye produkter til Norge og ikke minst i forhold til eksisterende import av varer fra fattige
land.

IEH mener at det m3 stilles krav til etisk forsvarlige produlcsjonsforhold for varer innkjept
over offentlige budsjetter, Dette betyr ikke at produsenter i U-land ekskluderes for 3 ha
mangelfulle arbeidsforhold, men snarere at kravene brukes som etiske malsetninger der det
i samarbeid med produsenter og leveranderer kontinuerlig jobbes for forbedringer i arbeids-
og miljeforhold slik at preduksjonen blir bagrekraftig. I dette arbeidet falges etiske krav til
produksjonsforholdens opp med tiltak som forbedret innkjopspraksis, opplaering og
kompetansecverforing, positive incentiver for gode arbeidsforheld, lokale
forbedringsprosjekter osv.

IEH oppfordrer ogsa norske myndigheter til 3 bidra til at flere norske bedrifter engasjerer
sag i 3 forbedre arbeids- og miljeforhold i sine leverandarkjeder. Initiativ for etisk handel
gnsker som aktuell medlemsorganisasjon 3 veere tilgjengelig for alle offentlige instanser,
bedrifter og organisasjoner i Morge som vil jobbe for 3 bedre forholdens hos sine
laverandgrer. 1 forhold til arbeid med etisk handel tilbyr IEH kompetanse og opplaering,
nyttige arbeidsverktey, bransje- og landbasert informasjon, og tilgang til lokale
samarbeidspartners i utviklingsland.

Med vennlig hilsen

Ole Henning Sommerfelt
Radgiver

Karl Johans gaie 8, 0154 Oplo — NORWAY I 547 22 41 5664 Infog@esiskanted no wiw. etiskhandelnn
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Hogringsuttalelse fra Kirkens ngdhjelp:

Utenriksdepartementet

WTO/OECD-seksjonen

Underdirektgr Lars Vaagen

Radgiver Kaja B. Edrén

Kopi:

Leder i Stortingets Utenrikskomité Oslo, 6. juni 2007

Olav Akselsen

Hgringsuttalelse: utviklingslandenes markedsadgang til Norge (Kommentarer til
rapport fra interdepartemental arbeidsgruppe)

Kirkens Ngdhjelp vil innledningsvis takke for invitasjonen datert 23. april 2007 til & uttale seg om
arbeidsgruppens anbefalinger. Kirkens Nedhjelp har i lang tid argumentert for forbedringer av GSP
ordningen og at toll og kvotefrihet ma utvides til flere enn bare MUL land. De forslag som her legges
frem er viktige skritt i riktig retning.

Hvilke land skal GSP-ordningen omfatte

Pkt. 1, 2 og 3 Kirkens Nadhjelp vil generelt stgtte opp om at den til enhver tid gjeldende "DAC-liste”
fra OECD legges til grunn for hvilke land som skal omfattes av den norske GSP-ordningen, og at 11
nye land inkluderes i den nye ordningen og at en rekke land som ikke er oppfart i DAC-listen tas ut
av ordningen.

Pkt. 4 Kirkens Ngdhjelp er kritisk til at land som det inngas bilaterale eller EFTA avtaler med
gjennomgaende skal tas ut av GSP-ordningen. De bilaterale EFTA avtalene har ofte darligere
markedsadgang for noen landbruksvarer sammenlignet med hva de hadde under GSP. Bilaterale
avtaler kan dermed bidra til & underminere GSP ordningen. I prinsippet bar GSP ordningen gjelde
ogsa for land som Norge/EFTA inngar bilaterale avtaler med, sa lenge de er definert inn under denne
listen. Som et minstekrav bar det stilles visse kriterier til hvilke land som ikke bgr tas ut av ordningen
under noen omstendigheter, f.eks MUL. Tap av markedsadgang for visse landbruksprodukter bgr i sa
fall kompenseres bedre enn det gjer i dag, f.eks med bedre markedsadgang for andre produkter, eller
mulighet til & palegge straffetoll for & inndrive tap av inntekter. Bindende konsesjoner, som i dag
inkluderes i bilaterale avtaler, blir beskrevet som vel sa bra som dagens GSP system. Hvis dette er
tilfellet burde man gjere slike konsesjoner til del av GSP systemet.
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Utvidelse av ordningen for toll- og kvotefri markedsadgang til flere lavinntektsland

Pkt.5: | store trekk stiller vi oss bak utvidelsen av dagens “null for MUL” ordning til & inkludere 14
lavinntektsland i tillegg til de 50 minst utviklinde land (MUL). Fire lavinntektsland (India, Paksistan,
Nigeria og Vietnam) er utelatt fra ordningen grunnet at de har en befolkning over 75 mill. innb.
Kirkens Ngdhjelp vil foresla at denne grensen utvides til 100 mill. innb, slik at ogsa Vietnam, med en
befolkning pa ca 80 mill. innb., inkluderes av ordningen.

Ordinare GSP-preferanser for landbruksvarer

Pkt 6: Kirkens Ngdhjelp statter ogsa at GSP-ordningens tollreduksjon gkes med 20 prosentpoeng
innenfor WTOs minsteadgangskvoter for landbruksvarer.

Toll pa industrivarer (kleer og andre tekstilvarer)

Pkt 7: Kirkens Ngdhjelp statter at 14 lavinntektsland far tollfri markedsadgang for alle kleer og andre
tekstilvarer, i tillegg til de land som allerede har tollfrihet i dag. Vi vil ogsa statte opp om en evt
utvidelse til enda flere land.

Forenklinger pa det administrative omradet

Pkt 8 og 9: Kirkens Ngdhjelp statter opp om de forslatte forenklinger og endringer av
opprinnelsesreglene.

Pkt 10: Det beskrives at overvaknings- og sikkerhetsmekanismer vil endres og samles i en enkel
forskrift. I den forbindelse bgr man ogsa gjere mer for a definere sikkerhetsmekanismen i form av
import stans som utlgses pa grunnlag av gjeldende kriterier ved faktisk observasjon av importgkning
som setter markedsbalansen i fare. Man bgr kalkulere og definere spesifikt hvor stor gkning som ma
til for sette markedsbalansen i fare og dermed utlgse sikkerhetsmekanismen pa ulike produkt.

Kvoteordningen
Pkt 11: Kirkens Ngdhjelp har ingen invendinger mot at det ikke gjgres endringer i kvoteordningen.
Tiltak for a gke bruken av GSP-ordningen

Pkt 12 og 13: Kirkens Ngdhjelp har ingen invendinger mot at Norad, TAD og utenriksstasjonen
gjennomfarer iverksetting og informasjon om ordningen, men vil understreke viktigheten av at ogsa
sivilt samfunn, i tillegg til offentlige mydigheter i de relevante land, informeres om ordningen.

Pkt 14: Kirkens Ngdhjelp stotter "aid for trade” og at det utarbeides en handlingsplanen for styrking
av det handelsrettede utviklingssamarbeidet. Det er imidlertid viktig at de bekymringer flere land og
organisasjoner har fremmet reflekteres mht de potensielle farene ved & knytte handelsbetingelser og
bistand tett opp mot hverandre: a) at bistand blir brukt som forhandlingskort for at rike land skal fa

bedre markedsadgang i fattige land (f.eks i WTO forhandlingene, men ogsa i bilaterale og regionale
avtaler) og dermed bidra til & bygge opp under et allerede urettferdig handelssystem; b) at det stilles
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andre typer gkonomiske betingelser knyttet til denne bistanden, i likhet med hva Verdensbanken og
IMF tradisjonelt har gjort. Noe som ogsa er gdeleggende for demokratiske prosesser i disse landene.

Pkt 15: Som et farste innspill til UDs planlagte utredning av u-landenes muligheter og begrensninger
knyttet til handel anbefaler vi at sivilt samfunn (s& vel som offentlige myndigheter) i de relevante
landene konsulteres.

Utredningen bar ogsa undersgke hvorvidt denne nye ordningen bidrar til & fremme, evt undergrave,
eksisterende regional integrasjon og handelssamarbeid i Sgr, slik at ordningen i sterst mulig grad
bidrar til & fremme slikt samarbeid.

Videre vil vi anbefale at utredningen ogsa fokuserer pa ulike behov for kapasitetsbygging hos ulike
land for & overkomme hindringer for reell markedsadgang. Krav til standarder knyttet til mattrygghet
m.m. gjennom saniteere tiltak knyttet til dyr og planter (SPS — sanitary and phytosanitary measures)
skaper serlige utfordringer for MUL-landene og er en problemstilling som bar belyses.

Med vennlig hilsen
Gunstein Instefjord
Leder

Utviklingspolitisk avdeling, Kirkens Ngdhjelp

Dir Telefon: 90 59 67 80, E-mail: gin@nca.no
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Hgringsuttalelse fra Kjgttbransjens landsforbund:

Til Utenriksdepartementet

Hgringsuttalelse -
Rapport om utviklingslandenes markedsadgang til Norge

Det vises til hgringsbrev datert 23. april 2007.

Innledning

Kjettbransjens Landsforbund (KLF) gnsker innledningsvis & uttrykke at vi er sveert positive til
at myndighetene har lagt til grunn en strategi om at handel med fattige land er en bedre vei ut
av fattigdommen enn tradisjonell bistand i form av pengestatte.

Verdensbankens rapport ”Assessing World Bank Support for Trade 1987-2004: An IEG
Evaluation” indikerer jo ogsa at de utviklingsland som ikke mottok statte fra
verdenssamfunnet i oppbyggings-perioden, har hatt en stgrre velstandsutvikling enn de som
fikk u-hjelp.

Det er likevel slik at de land som mottok pengegaver har gjort klare forbedringer i
rammebetingelsene de har for a drive handel.

En gjennomgang av den norske praktiseringen av GSP-ordingen slik at vi kan bista flest
mulig fattige land innenfor et system som oppfattes som logisk og rettferdig av alle som blir
berarte, er derfor pa sin plass.

Vi gjer for gvrig oppmerksom pa at Kjettbransjens Landsforbund har engasjert seg i et
samarbeidsprosjekt i sarlige Afrika med tanke pa eksport/import av storfekjgatt. Pt. er vi i gang
med gjennomfaringen av et Norad-stattet forprosjekt, og KLFs styre har allerede vedtatt at de
gnsker & fa i gang et hovedprosjekt basert pa produksjon og eksport av storfekijgatt til Norge fra
Swaziland.

Innretningen av var satsingen i Swaziland er a utvikle lsnnsomheten i smaskalalandbruket og
Kjgttproduksjonen som p.t. beaerer den lokale og regionale utviklingen i Swaziland, og
gjennom samarbeid med et lokalt slakteri og myndighetene i Swaziland eksportere til Norge.
Dette vil gi sart tiltrengte eksportinntekter til Swaziland. En forutsetning for at prosjektet skal
iverksettes og lykkes er imidlertid at de myndighetsbestemte forutsetningene for handel med
Swaziland og Norge kommer pa plass (GSP/tillpreferanser).

Kommentarer til rapporten

KLF slutter seg til den metodikken som er lagt til grunn for arbeidet; Norges behandling av
utviklingslandene i denne sammenheng ma basere seg pa et metodisk forarbeid som gir et
objektivt og rettferdig utgangspunkt for a bestemme det enkelte lands plassering i GSP-
systemet.

Vi mener dette er en forutsetning for at den norske praktiseringen skal fa aksept og tillit hos
de utviklingslandene som faller utenfor de beste preferansene s& vel som hos WTO. En
opplevelse av at det norske systemet er urettferdig — subjektivt sett fra et land — kan medfare
ugnskede politiske prosesser og uro.
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Vi vil derfor fa trekke fram Swaziland som et eksempel pa at en ikke legger opp til
likebehandling. Swaziland er som papekt i rapporten medlem av frihandelsomradet SACU
hvor det i disse dager pagar en ratifiseringsprosess av avtalen mellom EFTA og SACU. Norge
har gjort en egen merknad i avtalen nar det gjelder landbruksprodukter i denne avtalen som
tilgodeser Botswana og Namibia pa bekostning av Swaziland. KLF er av den oppfatning at
dette er en helt urimelig forskjellsbehandling som Norge ikke bar se seg tjent med a
viderefgre. Bakgrunnen for forskjellsbehandlingen er historisk og av en noe mer nyansert
karakter enn gjengitt i rapport. Dette kommer vi tilbake avslutningsvis.

Med dette som bakgrunn registrer KLF med forundring den behandling Swaziland har fatt i
rapporten. Det fremstar som om det har vert et eget, spesielt mal for arbeidsgruppen a pase at
Swaziland ikke skal oppnar samme status som sammenlignbare land ser for Sahara.

e Swaziland er i rapporten fert opp som et “upper middle income country” slik Botswana er,
mens det i realiteten er et ”lower middle income country” som Namibia.

e Rapporten trekker spesielt fra rettferdighetsaspektet ved det foreliggende forslaget
medfarer at alle land sgr for Sahara fra ”lower middle income country” (inkl. Namibia)
eller lavere far MUL -status sa sant de ikke faller for sarbarhetskriteriet. Men altsa et skjult
avvik: Swaziland.

e Vanlig prosedyre ved inngaelse av bilaterale handelsavtaler, er at landene tas ut av GSP-
lista og behandles i henhold til avtalen. Som eneste avvik foreslar rapporten a holde
EFTA-SACU avtalen utenom dette. Begrunnelsen er at det reises tvil om handteringen av
Namibia og Botswana kan forsvares i WTO-sammenheng. Samtidig peker rapporten at
den reviderte MUL-listen bla innholder Kenya slik at forskjellbehandlingen mellom land i
sarlige Afrika reduseres. Med et uttak: Swazilands posisjon blant landene sgr for Sahara
blir relativt sett forverret.

e Ved 4 ikke behandle SACU-EFTA avtalen slik som andre bilaterale avtaler, blokkerer
Norge Swazilands muligheter til & utnytte eksportmulighetene den bilaterale avtalen gir.
Indirekte kan det oppfattes som det offisielle Norge setter et B-stempel pa Swaziland.
Blant SACUs medlemsland er det allment akseptert at Ser-Afrika har en serstilling med
hensyn til gkonomi og utvikling som gjar det naturlig at de gvrige medlemmer har visse
preferanser i enkelte sammenheng. Av de 4 andre er Lesohto et MUL-land, men Botswana
er gruppert i en hgyere inntektskategori enn Namibia og Swaziland. Men igjen: Rapporten
vil ikke legge til rette for at Swaziland likebehandles med de tre sammenlignbare landene
i frihandelsomradet, men skal sammenlignes med Sgr-Afrika.

For & legitimere den positive forskjellbehandlingen av Namibia og Botswana, viser rapporten
til en historisk begrunnelse og mener det er urimelig at landene mister denne statusen na.

KLF ser at det kan vere gode grunner for at vi fortsatt, 15-20 ar etter at geriljakrigene
oppharte, statter utviklingen i Namibia og Botswana. Med til historien om hvorfor det bare er
Namibia og Botswana som har fatt denne statusen, hgrer imidlertid ogsa med et annet forhold.

Da norske myndigheter med landbruksminister Gunhild @yangen i spissen i 1994 besluttet &
apne for import fra serlige Afrika, skjedde dette etter en omfattende kartlegging av de helse-
og saniteermessige forholdene i regionen. Davaerende direkter i Statens Neringsmiddeltilsyn,
Atle @rbeck Sgrheim og Vetrinardirekter i Landbruksdepartementet for veterinare forhold,
Gudbrand Bakken, var sentrale i dette arbeidet. Deres konklusjon var at bare Namibia og
Botswana tilfredsstilte de ngdvendige krav og falgelig ble det apnet for import derfra.
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Seinere, da SACU-EFTA-avtalen ble forhandlet i 2005/06, var det ikke en aktuell
problemstilling at Swaziland kunne eksportere til Norge. De helse- og saniteermessige
forholdene var ikke gode nok for eksport og de hadde ingen forretningsmessig kontakt i
Norge. Denne kontakten er na pa plass og de helsemessige forhold er under rask utbedring
som et ledd i vart samarbeid.

KLF mener det er sveert urimelig at Norge opptrer som “en elefant i et glasshus” i en fattig
region der landene i felleskap har gatt sammen for & forsgke a utvikle sin gkonomi gjennom et
frihandelsomradet. Swazilands lave vekstrate setter forskjellbehandlingen fra Norges side i et
merkelig lys.

Det bar overlates til SACU hvordan den tilmalte eksportadgangen til Norge bar fordeles dem
imellom. Det vil ogsa veere et positivt bidrag fra Norge og et uttrykk for at norske
myndigheter respekterer de lokale initiativ for a utvikle gkonomien dersom Norges uttrykker
at SACU-landene, med unntak av Sgr-Afrika, bar likebehandles.

Norge har ogsa muligheten til a vise dette gjennom handling ved fremtidig omlegging av
status pa opprinnelig "kvote” samt fremtidige kvoteutvidelser.

KLF anmoder pa det sterkeste at Swaziland, med utgangspunkt i likebehandling av "de
fattigere landene” i SACU gis samme status som Namibia og Botswana i den norske
handteringen av GSP-systemet. Samtidig bar norske myndigheter informere SACU om denne
endringen i forhold til framtidige forhandlinger. Parallelt ma SACU informeres om at fra
norsk side vil en slik praktisering av SACU-avtalen aksepteres fra forste dag.

Med
Vennlig hilsen

Bjegrn-Ole Juul-Hansen
Kjettbransjens Landsforbund
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Hgringsuttalelse fra Norges bondelag:

Utenriksdepartementet
Postboks 8114 Dep

0032 OSLO
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Tove Linnea Aas 2007-06-06 Arkiv: 921

TIf. 22054550 Deres dato Deres referanse  07/02432

23.04.2007

Utviklingslandenes markedsadgang til Norge. Rapport fra en
interdepartemental arbeidsgruppe med forslag til forbedringer i den
norske GSP-ordningen. Apen Haring.

Vi viser til rapport pa hgring fra Utenriksdepartementet vedrgrende utviklingslandenes
markedsadgang til Norge — en gjennomgang av den norske GSP-ordningen med forslag til
forbedringer.

Innledende kommentarer

Norges Bondelag synes det er positivt at Utenriksdepartementet har tatt initiativ til en
gjennomgang av GSP-ordningen. Norges Bondelag statter malrettede tiltak for & gke importen
fra utviklingsland, spesielt de fattigste landene og fra fattige smaprodusenter. Ved a legge til
rette for gkt import til Norge kan imidlertid dette ga pa bekostning av norsk matproduksjon.
Vi mener derfor tiltakene farst og fremst ma innrettes pa a erstatte import fra industriland med
import fra utviklingsland, spesielt de fattigste. Det er viktig a sikre at det ikke er store
multinasjonale selskaper som stikker av med gevinsten.

Norges Bondelag mener videre at en generell handelsliberalisering vil kunne veere en
trusselen mot utviklingsland. Det truer utviklingslandene rett til & beskytte eget neeringsliv og
ha tilstrekkelig politisk handlingsrom til selv a bestemme og styre sin egen utvikling.
Samtidig ser vi at utviklingsland i praksis stenges ute fra de rike landenes markeder. En
generell handelsliberalisering av de norske markedene vil ikke Igse dette problemet eller bidra
til fattigdomsreduksjon, men vil kun tjene store selskaper med eksportinteresser. En bar
derfor heller ta i bruk mer malrettede tiltak som bidrar til & vri importen fra rike land til
utviklingslandene. Vi deler derfor arbeidsgruppas vurdering av viktigheten av GSP som et
virkemiddel for a vri importen fra de rike landene til utviklingsland. Norges Bondelag vil
understreke at en eventuell ny WTO-avtale med store generelle tollreduksjoner, vil fare til at
handlingsrommet for bruken av GSP-ordningen reduseres, og effekten av denne ordningen for
utviklingsland begrenses.

Norge importerer ca 50 % av all maten vi konsumerer malt pa kaloribasis.
Hovedvekten av importen av matvarer kommer fra EU. Vi er enig med den
interdepartementale gruppa om at det er positivt dersom vi klarer & dreie denne
eksisterende importen fra i-land som EU over til u-landene. U-landene har dessuten
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naturlige forutsetninger for produksjon av mange landbruksvarer som det ikke er
mulig a produsere i Norge, som for eksempel tropiske varer som te, kaffe, frukt,
grgnnsaker, ngtter og sukker. Disse varene er i hovedsak allerede tollfrie ved import
til Norge, og det er et paradoks at vi importerer varer som er foredlet i EU, men som
er produsert i Sgr. Den viktigste hjelpen vi kan yte u-land, er a legge forholdene til
rette slik at de kan bygge opp egen foredling i deres land slik at verdiskapingen kan
oke. Dette gjelder ikke minst tropiske produkter.

Handel med mat alene vil imidlertid ikke bidra til & bringe flere mennesker ut av
fattigdom, gi gkt matsikkerhet, velstand og utvikling for u-landene. Sett i et historisk
perspektiv har ingen land blitt rike pa eksport av basis landbruksvarer i form av
ravarer. @kt handel ma derfor kombineres med oppbygging av u-landenes industri.
Norsk bistand ma derfor rettes inn pa & utvikling av infrastruktur, kompetansebygging
og teknologioverfaring slik at u-landene pa sikt vil ha starre forutsetninger for a kunne
benytte seg av sine handelspreferanser. Vi vil understreke at Norge allerede siden
gjeldende WTO-avtale ble innfgrt, pa ensidig basis har gitt alle land pa FNs liste over
de minst utviklede land (MUL) toll- og kvotefri adgang pa alle landbruksvarer.
Tilsvarende vilkar er ogsa gitt for Namibia og Botswana. Til tross for disse gunstige
importvilkarene har importen veert beskjeden. Importen fra disse landene utgjorde
0,37 % av den samlede importen av landbruksvarer til Norge i 2004 (Landbrukets
Utredningskontor, 2006). Til tross for at importen av landbruksvarer til Norge har gkt,
har MUL sin eksport til Norge i perioden 2004-2006 blitt redusert. Dette viser at
markedsadgang alene ikke er nok hvis landene likevel ikke klarer & benytte seg av
preferansene. Sett pa denne bakgrunn er vi overrasket over arbeidsgruppens forslag
om a utvide lista over land med toll- og kvotefri markedsadgang til Norge. Det hadde
veert mer naturlig & prioritert innsatsen mot arsaken til at de som har muligheten i dag
ikke klarer & utnytte dem i starre grad.

@kt eksport av mat kan ogsa ga pa bekostning av matsikkerheten i u-land hvor
befolkningen ikke har nok tilgang til mat. A bygge opp nasjonal matproduksjon for
egen befolkning ber prioriteres framfor eksport til rikere land. Seerlig nar vi vet at
dagens u-land, som gruppe er nettoimportgrer av mat, og at det er et gkende antall
som sulter i Sar.

Nar det gjelder enkeltpunkter i hgringen har Norges Bondelag fglgende
kommentarer:

"Hvilke land GSP-ordningen skal omfatte” og ”Utvidelse av ordningen for toll-
og kvotefri markedsadgang for flere lavinntektsland”

Den interdepartementale gruppen anbefaler & legge den til enhver gjeldene "DAC-
liste” fra OECD til grunn for hvilke land som skal omfattes av GSP-ordningen. Videre
skal GSP-ordningens saerlige ordning for toll- og kvotefri markedsadgang utvides til &
gjelde alle lavinntektsland iht. den enhver gjeldende DAC-liste, men som samtidig har
en befolkning p& under 75 millioner innbyggere. Dette vil innebaere at 14 nye
lavinntektsland i tillegg til de 50 land som er definert som MULVvil fa toll- og kvotefri
markedsadgang til Norge.

Norges Bondelag konstaterer at det dessverre finnes land i verden med lavere
levestandard enn de 50 landene som i dag er definert som MUL. Vi betviler imidlertid
ikke at disse 14 lavinntektslandene som na foreslas a fa toll — og kvotefri
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markedsadgang til Norge har store befolkningsgrupper som er fattige. Vi deler ogsa
rapportens argumentasjon om at land hvor det er relativt sma forskjeller i
levestandard mellom landene i en region og som mgter de samme utviklings- og
handelsmessige utfordringer, bgr ha tilneermet samme preferanser for sine varer ved
eksport. Dette gjelder seerlig landene i Afrika sgr for Sahara. Dette taler for & la disse
landene fa utvidede preferanser med toll- og kvotefri adgang til Norge.

Pa den annen side er det uheldig dersom mange land definerer sine egne lister og
kriterier for GSP-ordningen. Dette vil vaere uoversiktlig og lite forutsigbart for alle
aktgrer innen internasjonal handel. Norge er en nasjon som har uttrykt gnsker om et
ryddig, oversiktlig og gjennomsiktig system for internasjonal handel gjennom
medlemskap i WTO. Da bgr en ogsa stgtte opp om internasjonale systemer for
handel i andre sammenhenger. FN er en verdensomspennende organisasjon med
langt flere medlemmer enn OECD, og de fleste land legger FNs kriterier til grunn for
sin GSP-ordning. Vi mener derfor det er fornuftig a legge vekt pa FNs
sarbarhetskriterium om et innbyggertall pa under 75 millioner for a identifisere hvilke
av lavinntektslandene som er mest gkonomisk sarbare, og dermed har starst behov
for handelsmessige preferanser.

Dersom Norge velger & utvide gruppen av MUL land (samt Botswana og Namibia)
med 14 nye land som gis samme preferanser, ligger det en mulighet for at disse
landene vil konkurrere om eksport til Norge. Taperne i en slik konkurransesituasjon
vil veere de aller fattigste landene, med darligst infrastruktur, minst kompetanse og
minst utbygd matvareindustri. For & unnga dette burde en, ideelt sett hatt
differensierte preferanser mellom MUL-landene og de 14 nye.

"Ordineere GSP-preferanser for landbruksvarer”

Den interdepartementale gruppen anbefaler at GSP-ordningens tollreduksjon gkes
med 20 prosentpoeng innenfor WTOs minsteadgangskvoter for landbruksvarer. Dette
medfgrer at GSP-land vil fa reduserte tollsatser innenfor kvotene, og dermed en
bedre preferanse enn i-landene. Norges Bondelag stiller seg positive til et slikt tiltak,
hvis hovedmalet er a dreie importen fra i-land til u-land. Imidlertid er vi redd for at det
I hovedsak vil veere Brasil som vil "stikke av med kvotene” innenfor de gkte
preferansene. Preferansene eroderes dermed for andre GSP-land fordi de vil bli
utkonkurrert av Brasil. Brasil er et GSP-land med en storskala landbruksproduksjon i
et gunstig klima som om noen ar kan bli verdens stgrste matvareeksportar. Brasils
eksportjordbruk er verdens mest konkurransedyktige landbruk. | Brasil er det store
skjevheter i fordeling av inntekt blant befolkningen, og vi stiller oss tvilende til om det
er de fattige smabgndene i Brasil som vil tiene pa den gkte eksporten til Norge. Brasil
er allerede verdens starste eksportar av kjgtt, og vil med sitt industrilandbruk
utkonkurrere de fleste andre u-land. Vi mener derfor at en slik reduksjon i tollsatsene
innenfor minsteadgangskvotene kun vil bidra til at Brasils godseierdrevne
industrilandbruk vil utkonkurrere mindre konkurransedyktige bgnder i andre u-land.
Norges Bondelag foreslar derfor at Norge benytter FNs sarbarhetskriterium om at et
GSP-land ma ha et innbyggertall pa under 75 millioner for at det skal kvalifisere til
okte preferanser i form av reduserte tollsatser innenfor minsteadgangskvotene til
Norge.
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"Tiltak for & gke bruke av GSP-ordningen”

Vi mener det er positivt hvis en klarer & gjennomfgre tiltak som gker bruken av GSP-
ordningen som gkt informasjon, kurs i aktuelle land og gkt bruk av utenriksstasjoner.
Regjeringen skriver imidlertid i sin Soria Moria-erkleering at:

"landbruket i Norge har flere funksjoner: produsere trygg mat og sikre matforsyningen
og samtidig bidra til sysselsetting og bosetting over hele landet. Malet er & opprettholde et
levende landbruk over hele landet.”

Norges Bondelag mener det er viktig a legge denne malsettingen til grunn ogsa nar eventuelt
nye preferanser til utviklingsland skal gis.

WTO forhandlingene er na midt inne i en avgjgrende fase. Hvis det skulle bli en
avtale i naer fremtid, vil dette pavirke preferansene til alle land forutsatt at Norge ma
redusere sine tollsatser betydelig i en ny avtale. Norges Bondelag ber derfor at en
venter og ser an resultatet av Doha-runden, fgr en eventuell endring av GSP-
systemet blir iverksatt.

Med hilsen

Anders J. Huus Tove Linnea Aas
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Norges Colonialgrossisters Forbund

Utviklingslandenes markedsadgang til Norge. Rapport fra en interdepartemental
arbeidsgruppe med forslag til forbedringer i den norske GSP-ordningen. Hgringssvar.

Det vises til Utenriksdepartementets brev av 23.april 2007 vedlagt rapporten fra
arbeidsgruppen.

Vart forbund representerer medlemsbedrifter som star for ca. 60 % av norsk dagligvarehandel.
Dette er en bransjegren med rundt 50000 arsverk og er slik sett like stor som
naringsmiddelindustrien. I tillegg har vare medlemsbedrifter store interesser i servicebutikker
og i hotell, restaurant - og cateringmarkedet. Konstruktivt samarbeid med og tilfredsstillende
rammebetingelser i forhold til var bransjegren er avgjerende for a fa u-landsprodukter frem til
norske forbrukere.

Det er prisverdig at det na er foretatt en gjennomgang av den norske GSP - ordningen fra
myndighetenes side og fremlagt en rapport som gir saklig grunnlag for forslag om visse
forbedringer og forenklinger som angar ikke minst import til Norge av matvarer og andre
dagligvarer fra fattige land.

Det fremgar pa side 30 i rapporten fra den interdepartementale arbeidsgruppen at Norge i
ulike sammenhenger har sagt seg rede til fortsatt reform av landbruket og landbrukspolitikken
og til ytterligere apning av handelen med landbruksvarer: ”Det er et grunnleggende hensyn at
en slik apning av handelen i farste rekke skal komme utviklingslandene, og sarlig de fattigste
blant dem, til gode slik at disse kan fa et substansielt bidrag til sin gkonomiske vekst gjennom
gkt deltagelse i internasjonal handel.”

Dette hovedgrunnlag for norsk politikk er kommet for svakt til uttrykk i rapportens
beskrivelse av utgangspunktet for arbeidet i gruppen. Formuleringen at gkt norsk import fra u-
land vil ”kunne” vere et bidrag til vekst og fattigdomsbekjempelse i utviklingslandene, er
altfor lite presist og offensivt. Dette syn preger rapportens konklusjoner og anbefalinger i
vesentlig grad.

Noe gkning i preferansemarginene mulig og gnskelig uten at dette rammer norsk
landbruksproduksjon

Finansdepartementets representant i utvalget har som eneste utvalgsmedlem gitt uttrykk for at
det bar utredes om det kan vaere mulig a kutte tollsatsene pa landbruksvarer, og eventuelt hvor
mye, uten at dette rammer norsk landbruksproduksjon.

Dette burde etter var oppfatning veert gjort som bakgrunnsmateriale for utvalgets arbeid. Sa
lenge denne type informasjon ikke finnes, er det vanskelig a forsta gruppens heller bastante
oppfatning om “at det er verken forsvarlig eller hensiktsmessig i den aktuelle situasjon a
foresla vesentlige gkninger i preferansemarginene for mellominntektslandene”.



61

Disse marginene har statt stille i mange ar og er svart sma for matvarer som konkurrerer med
norsk landbruksproduksjon. Dette gjelder som arbeidsgruppen selv sier, mange av de varer
som ut viklingslandene har best forutsetninger for a eksportere og hvor det gis ”m.a.o. en
meget begrenset preferanse til de ordingere GSP-landene”.

Det fremgar av rapportens dokumentasjon at GSP-tollsatsen er 85-100 % av den til enhver tid
anvendte tollsats (ogsa hvis den er midlertidig administrativt nedsatt) for mer enn 40 % av
toll-linjene for landbruks varer. Starre import fra fattige land kan etter var oppfatning
utvilsomt fremmes ved a gke preferansemarginene noe og det er en vesentlig mangel ved
rapporten og anbefalingene at dette ikke er fulgt opp. Det burde ha blitt gjort uavhengig av
pagaende WTO - forhandlinger. Det skulle veere fullt mulig siden GSP-systemet er en ensidig
norsk innremmelse og ikke folkerettslig forpliktende.

Positive forslag fra utvalget rader noe bot pa disse mangler

Seerlig er det positivt hvis de av arbeidsgruppen (ut fra DAC - listen) 6 foreslatte nye
afrikanske lavinntektsland og atte nye lavinntektsland utenfor Afrika blir inkludert i den
norske null - tollordningen. Dette gjelder Elfenbenskysten, Ghana, Kenya, Kamerun,
Republikken Kongo, Zimbabwe samt Nicaragua, Moldova Kirgisistan, Tadsjikistan,
Usbekistan, Mongolia, Nord-Korea og Papua-Ny-Guinea.

At Nord — Korea og Zimbabwe er med i denne listen, kan veaere politisk problematisk og
vanskelig overfor norske forbrukere.

Videre bgr grensedragingen ved 75 millioner innbyggere som gjar at lavinntektsland som
India, Pakistan, Vietnam og Nigeria faller utenfor, vurderes nermere i forhold til det
grunnleggende formalet med GSP fra norsk side som er fattigdomsbekjempelse.

Arbeidsgruppen anbefaler at alle u-land som ikke er inkludert i nulltollordningen, far en gkt
preferanse med 20 prosentpoeng innen WTQO’s minsteadgangskvoter. Dette skjer pa
bekostning av industrilandene og eksempelvis slik at storfekjgtt fra Brasil far en tollreduksjon
pa 30 % mot i dag 10 % i forhold til anvendt toll. I teorien er dette ok og vil kanskje medfare,
for slikt kjett sin del, at det igjen far gket sin konkurransedyktighet i butikk hvor det er i ferd
med & miste sin prisfordel helt i forhold til norskprodusert kjgatt.

Generelt kan dette i realiteten dreie seg om en kosmetisk forbedring uten seerlig
markedsmessig betydning og som i realiteten ikke bidrar til mer import fra denne gruppen
land.

At fordelsbehandlingen av Botswana og Namibia viderefares, er positivt ut fra den
begrunnelse som gis i rapporten. Utviklingseffekten av dette forsterkes ved at kjottet derfra
stort sett ikke er underlagt auksjon som resultat av en lang diskusjon i Norge og etter at de to
utviklingslandene tok sterkt avstand fra auksjonsprinsippet.

Uheldig at de tollfrie GSP-kvotene ikke gkes og at de fordeles ved auksjon

Disse kvotene utgjer et kvantum pa i overkant av 1000 tonn arlig fordelt pa 8 varegrupper.
Med unntak for honning, er utnyttelsen darlig. Unntatt honning, er dette videreforedlede varer
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klare til salg direkte til forbruker gjennom butikker. Men volumene er sa sma og
fordelingsmekanismen sa komplisert og uforutsigbar i forhold til behovene i norsk
dagligvarehandel, at dette kan forklare den mangelfulle utnyttelse.

Det var eksempelvis et suksessrikt varemerke med hermetisk corned beef fra Botswana
(Ecco) som er blitt solgt til norske forbrukere gjennom dagligvarehandelen i lang tid og var en
i de fleste norske familier kjent merkevare. Sa ble det introdusert fordeling ved auksjon og sa
en ordning hvorved starsteparten (ca.3/4 av kvoten pa 200 tonn) kunne importeres fra alle
land mot en toll pa 12,5 % av verdien.

Dette har fort til at merkevaren som representerte en genuin u-landsvare fra Afrika, praktisk
talt er blitt borte fra butikkhyllene i Norge. Antagelig er dette et eksempel pa styring fra
landbruksmyndighetene uten kontakt med markedet og som har ledet til at en levedyktig
produktlinje nesten er blitt borte. Dette er i strid med gode intensjoner fra myndighetene om
gket satsing pa u-landsimport. Videre reiser dette spgrsmal om det er riktig at
landbruksmyndighetene ensidig skal kunne bestemme en utvikling av denne type.

Honning, hvor det er full kvoteutnyttelse, importeres til forskjell fra de andre varegrupper
under denne GSP-ordning, av norsk honningindustri for videreforedling/pakking og i
betydelig grad samordning med distribusjon og salg/prising av norskprodusert honning.
Konkurranseelementet i forhold til norskprodusert honning er dermed vesentlig redusert og
mye av fortjenesten ved eksport av u-landshonningen som burde ha forblitt i u-landet, gar dels
til den norske staten i form av auksjonsavgift dels i form av superprofitt til foredleren i Norge.

Vi mener kvotene under denne ordning kunne dobles uten at det ville skade norsk landbruk.
Myndighetene burde konsultere med dagligvarehandelen som selger alle slike produkter til
norske forbrukere (hermetisk skinke, hermetisk tunge, corned beef, hermetiske erter,
hermetiske snittebgnner, hermetiske brekkbgnner og grennsaksblandinger) for a fa til et
praktisk opplegg hvorved slike produkter kan komme frem til forbrukerne pa en bedre mate
enn i dag.

Auksjonsprinsippet mener en samlet dagligvarehandel er uegnet som fordelingsprinsipp for
slik import. Argumentene som ligger bak denne holdning, har fatt sveert liten plass i
rapporten.

Det er ett av de felter myndighetene ma ta fatt i hvis intensjonen er a fa denne bransje med seg
i & skape salgskanaler til forbrukerne for u-landsproduktene pa en mer systematisk mate enn i
dag.

Dagligvarehandelens innsats kan gkes men myndighetene ma anerkjenne hvordan dette
marked virker.

En allianse mellom bistandsmiljget ved dagligvarehandelen i Norge gjennom deres
organisasjoner og bistandsmiljget ved Kirkens Nedhjelp har i tillegg til & arbeide for bedre
rammebetingelser for u-landsimporten, etablert u-landshyller med ca. 50 produkter fra fattige
u-land, herunder mange fra MUL-land, i et titalls dagligvarebutikker.
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Potensialet var slike hyller i rundt 50 butikker i lgpet av 2007. Denne type modell hvor
produktene bringes systematisk ut til forbrukerne, kan veere en ngkkel til gkt forbruk av
produkter fra MUL-land i Norge.

Det er synd at ikke arbeidsgruppen har lagt stgrre vekt pa potensialet i bransjens eget arbeid
pa dette felt slik som beskrevet i forrige avsnitt. Her er det mye & hente.

Ellers vises til hgringssvaret fra HSH datert 31.mai som vi statter.
Oslo, 6.juni 2007

Norges Colonialgrossisters Forbund

Steinar B.Kringlebotten

Adm.direkter

Steinar.B.Kringlebotten@NCForbund.no
Telefon 90825419
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%
Norsk Gartnerforbund

Utenriksdepartementet
WTO/OECD-seksjonen

Oslo, 6.6.2007

Utviklingslandenes markedsadgang — kommentar til rapport.

Norsk Gartnerforbund har gatt gjennom rapporten om utviklingslandenes markedsadgang og
den Norske GSP ordningen.

Innenfor gartneri- og hagebrukssektoren er det som det beskrives i rapporten en begrenset
import fra bade GSP-land og ogsa MUL land. Selv om disse siste har tollfrihet.

Den erfaring vi har er i hovedsak begrenset til import av avskarne blomster, spesielt roser.
Da MUL-landene ble gitt tollfritak pa blomster fra 1995 gikk det ca to ar sa hadde
roseimporten fra MUL-land overtatt naer 50 % av roseomsetningen i Norge. Dette hadde
selvsagt stor betydning for norsk roseproduksjon, bade i form av redusert produksjon og
kanskije i enda stgrre grad som press pa norsk pris pa roser.

Denne importen har i stor grad holdt seg pa samme niva siden, men det har skjedd en viss
vridning MUL-land i mellom. (For eksempel fra Uganda til Tanzania)

Ved & gi GSP-land som eks. Kenya samme status, vil det sannsynligvis skje en vridning over
til Kenya. (Fra bl.a. Tanzania og Uganda).

| alle disse landene er det i hovedsak utenlandske eierinteresser som styrer produksjonen.
Det har i liten grad veert interesse for andre produkter, bortsett fra stiklinger/ungplanter for
videreproduksjon i norske gartnerier.

Denne produksjonen er helt ut styrt av i hovedsak nederlandske firmaer og lagt til disse
landene (og Brasil) pa grunn av kostnader og plantesjukdomssituasjonen i Europa.
Eventuelle muligheter for utvidelse av eksport fra u-landene vil i meget stor grad vere
avhengig av at disse landene har en reell preferanse i forhold til EU. Dette er etter var
oppfatning vanskeliggjort ved at E@S-avtalen har gitt EU betydelige preferanser innenfor
dette omradet, og det er var oppfatning at hvis EU gis ytterligere preferanser for eksempel pa
omrader hvor u-land i dag har en viss eksport sa vil denne tapes til EU.

Angaende eventuelle handelshindringer er det i rapporten pekt pa bl.a. SPS avtalen ang.
plantehelsesparsmal. Norge har i dag en hgy plantesaniteer status — vi har forstatt ogsa norske
myndigheter slik at det er et mal & opprettholde denne hgye plantesanitaere status, samtidig er
det i den siste tiden fokusert mye pa import av fremmede arter (jmfr. Artsdatabankens
risikovurdering av fremmede arter.) Det ma derfor ikke reduseres pa kravene nar det gjelder
plantesaniter status pa import av levende planter og blomster til Norge. Dette ma ogsa ses i
sammenheng med norsk politikk nar det gjelder reduksjon og bruk av kjemiske
plantevernmidler.
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Det burde derimot vaere et meget interessant konkurransefortrinn for disse landene hvis de
kan bygge opp en sykdomsfri produksjon — da kan de pa sikt bli en meget interessant
konkurrent til den industrialiserte produksjonen i vest-Europa.

Rapporten omhandler ogsa opprinnelsesregler og det foreslas visse lempinger i disse reglene.
Pa vart omrade er det viktig a opprettholde slike regler at det virkelig er u-landsproduksjon
som nyter godt av tollpreferansene, og ikke Europeisk produksjon. Dette er et reelt problem i
og med at det vesentlige av denne importen gar via Nederland, og det i noen grad skjer en
viss “bearbeiding” her — det er en kjensgjerning at muligheten for at det da blandes inn for
eksempel nederlandske roser er tilstede.

Generelt er det slik at enhver gkning av import pa de produkter vi produserer vil ga direkte ut
over norsk produksjon, kostnadsmessig er det ikke mulig for norske gartnere & konkurrere
med de priser som for eksempel Afrikaroser kommer til Norge for.

Vart inntrykk i dag er at selv om denne blomsterproduksjonen i noen grad har hatt en positiv
virkning i disse landene sa er det nok i hovedsak internasjonale firmaer som ”skummer
flaten” av denne eksporten.

Med vennlig hilsen
Norsk Gartnerforbund

Jon Rgine
generalsekretaer
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Marzk Landbruksszmire vl heller ke unnlzte 4 pdpeke at EU oftc har samme praferanzer
som utviklingslznd for en rekko jordbroksvaras som del vile vere naturin 4 importere fra
utviklngsland — sukker, ket Fuki ag grant. Imparten ayv maaror o andra Bndhrokssarer
dormlnares [Ulslandio sy EU, nermers 70 % totalt ag 95% for sukker,

Mar dat gjelder forenclinger pi dat adminlgiralive orrddel, sluller Mok Landbrukssamyirka
san tl forslaget | rapporen om A samordne forskiiftene am svervdking og sikkerthals-
mekanisme. P dan annan slds gnskar (ke Marek Landbrakssamyirke at foidndsvarsing
ayv import avvikles, Dot setor forvaliningsn | carlgems stenc il & arala rammene for
markedsreguleringzn, Morske andbruksmarkedar or pa an ellar annen mata ragularna ag
slklerhelsmekanizmen skal gisre markedsregulatorens © stand til 4 balensere markedanse
og serge for avsstning av norske jordbrksearer U aviallz priser, Morsk Landonikssamyirks
sar ab ordningen med forhandsse<nad kan vicke unadvandiyg pa aklsrena, W vissr for BT
til haringsbrey fra Marsks Fzllashjes,

Marsk Landbrokssameyirke er enig | st det ikke gjeras endringar | GSP- kvoleardningsie,

Mar det gjelder tiltak for 8 ake bruken av GSP-crdningan, wil Marss Lendbrukssamvirke peke
pi beiydringar sy ulvikling sv produsant og omseningszamyirier og stiruloring avy
regional Ltvikliing og handel <an ha for merge ulviklingsland, Marsk Candorikssamyirks
mener samyirkesrganissne ansatningzkanaler ma lkaestilles mod aenen invsslomstyrl
biztard far & temme Liviking Blant landshybstolkningen. Det ma unngas at den
investorstyrte bistand gionnom valg av bigtandsland s«<al kunne uinvtte GSF-ordningen til
sien (ordel sam | mindre grad kommer uiviklingslandoros il nyttio. Konsekversans kan forl
bli at cen type bistand utonkorronar del norske jordbrokel og deler ev foedlingsindustren
uten at verdiena Ziri ulviklirgsiandane,

Avslulningsvis wil Morsk Landorokssamvirks advare mot & warksstte ancringar far ny W o-
avtalz er kiar, Oz pégacrde WTO-forhandinpene ar inns | en avgjerends tese. Hyris dst
skulle Eli en avtale | nagr fremitid, vil foerhandlingsresuilalol advirka alle preferarsana aom
folge av at Morge ma recusare sine Wllsalser belydeiig slik d2l na iggaer an. i vil darfar
sierhd frardce & sluttzehendla forelaget fer oy WTO-avlala e pd olass,

hded vannlig Rllsan
Marsk Landbrukssarmirk e

Eugen O Tams ,452?',-1 ;;-;.:m,_.,_ﬁ_{ b
Cirektar Fal Morman Hanscn

Zuniocrédgiver

Foopai il Landbruks- aq maldaperlsmental
Finansdeparemantat
Fizkei- ag kyskideparlementet
Maeringz- cg nardelzceparamsnizl

69



70

NFERINGSLIVETS HOVEDORGANISAS]ON CONFEDERATION OF NORWEGIAN ENTERPRISE

:‘ Postadresse P | Address se Address Urg.nr. Urg.nc Telef
Pnsthnk 5250 Ma orstue; Essendrops gate 9 ND 955, 609 436 MVA 4? 23 DB BD DD furmapnqt@nho nn
NHO Detk ongelige Uienr"ksdeeartement Var dato 3:05.2007
? 23 [?80 o1 WWW. nhu no
Deres dato april 2007

0251 Oslo Var referanse krs
Deres referanse  07/02432
Underdirekter Lars Vaagen

Utviklingslandenes markedsadgang til Norge - endringer i GSP-ordningen

NHO viser til departementets brev av 23. april og invitasjonen til & kommentere den
interdepartementale arbeidsgruppens forslag til forbedringer i den norske ordningen for
generelle tollpreferanser for import av varer fra utviklingsland (GSP-ordningen.- Generalized
System of Preferences).

NHO ser behovet for endringer i det norske GSP-systemet, bade i lys av at andre industriland
og ikke minst EU, har foretatt justeringer i sine preferanseordninger overfor utviklingsland,
samt behovet for & bedre markedsadgangen til Norge for produkter fra utviklingsland. Det
norske GSP-systemet gir 10-15% lavere toll enn vanlige WTO-vilkar.

WTO-regelverket tillater preferert tollbehandling av utviklingsland dersom ordningene er
basert pa objektive kriterier. Den norske GSP-ordningen gjelder for 157 utviklingsland og
territorier, mens ordningen er iverksatt for 92 av disse.

NHO er enige i at den til enhver tid gjeldende liste utarbeidet av OECDs utviklingskomite
(DAC) som revideres hvert tredje ar, bar legges til grunn for hvilke land som bar fa norske
GSP-vilkar. Denne listen er basert pa objektive kriterier for BNI per capita. Land som er blitt
rikere enn DAC-listens gvre grense (USD 10.065)bar derfor etter hvert ga ut av GSP-
ordningen. NHO er enig i at 11 nye land, tidligere delrepublikker i Sovijet, na ber inkluderes i
GSP-ordningen.

De minst utviklede land (MUL) de 50 fattigste i verden, fikk nulltoll for alle varer til Norge
fra 1. juli 2002. Dette har ikke fort til nevneverdig gkt import fra disse landene, heller tvert
om. Importen var pa totalt draye 1 milliard kroner i 2001, far ordningen tradte i kraft, og falt
til 893 mill i 2005, men har steget siden 2003. Dette understreker at null-toll ikke automatisk
betyr gkt markedsadgang og at det pa ingen mate er et tilstrekkelig element, men at det er en
rekke andre forhold som har betydning for at eksport faktisk skal finne sted, bl.a. betydningen
av kvalifiserte eksportgrer som har et apparat som muliggjar eksport til utlandet. Det er derfor
viktig at Norge og andre industriland gir teknisk assistanse, oppleering og bistand til &
kvalifisere MUL-landene for gkt eksport.

NHO er enig i arbeidsgruppens anbefaling om at i tillegg til de 50 land i dag som kan nyte
godt av nulltoll, bgr denne listen i tillegg utvides med 14 lavinntektsland jfr gjeldende DAC-
liste. NHO er ikke uten videre enig i at man skal ta ut India, Nigeria, Pakistan og Vietnam fra
denne listen pa grunn av befolkningsstarrelse (over 75 mill) og dermed antatt mindre
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sarbarhet. NHO vil peke pa at ogsa disse landene har en BNI per capita pa under 825 dollar i
2004 og tilhgrer gruppen av lavinntektsland. Samtidig er det viktig & ha klare og objektive
kriterier, og befolkningsgrensen pa 75 millioner (FN-kriterium) som rapporten henviser til, er
pa ingen mate et klart kriterium. Hvorfor er Bangladesh med sine 141 millioner innbyggere et
MUL-land og Ethiopia med sine 77 mill og ikke Vietnam pa 84 mill eller Nigeria med sine
131 mill? Etter NHOs syn bgar derfor ogsa disse fire store landene bli en del av den norske
MUL-ordningen, slik at ordningen bgr omfatte 68 land, jfr OECDs DAC-liste, og ikke 64 land
som arbeidsgruppen foreslar. Etter NHOs vurdering vil ogsd WTOs krav om likebehandling
av utviklingslandene og at tollpreferanser skal baseres pa objektive kriterier veere klarere og
bedre tilfredsstilt dersom man baserer seg pa at samtlige 68 land pa OECDs liste, skal innga i
den norske MUL-ordningen.

Lykkes disse 4 landene med sin utvikling og kommer over MUL-terskelen etter OECDs neste
revisjon av sin DAC-liste, ber de fa de ordinaere GSP-vilkar.

Samtidig vil NHO henstille til norske myndigheter om at man prgver & iverksette null-toll
ordningen for samtlige land som er med i MUL-ordningen gjennom aktiv bruk av
utenriksstasjonene for & fa landene til & oppfylle sine noteringsforpliktelser. Det er ikke godt
at den norske MUL-ordningen kun er iverksatt for 27 av dagens 50 berettigede MUL-land.

Nar det gjelder de ordinzere GSP-preferanser for landbruksvarer, foreslar arbeidsgruppen at
tollreduksjonen gkes med 20 prosentpoeng innenfor WTOs minsteadgangskvoter. Dette
innebeerer at alle utviklingsland, som ikke er inkludert i nulltoll-ordningen, far en forbedret
markedsadgang til Norge pa bekostning av industrilandene. NHO kan stgatte dette forslaget
som kan dpne for gkt ulandsimport av landbruksvarer til Norge.

NHO ser ikke behovet for & gjare ytterligere forskjellsbehandling mellom utviklingsland som
tilhgrer enten gruppen av lavere mellominntektsland eller hgyere mellominntektsland som
begge star p4 OECDs DAC-liste. Disse bgr alle fa ordinaere GSP-vilkar. Dersom Norge,
bilateralt eller gjennom EFTA forhandler frem frihandelsavtaler med utviklingsland, bar disse
avtalers handelsbetingelser gjelde dersom slike avtaler gir bedre markedsadgang for
angjeldende utviklingsland. Dersom dette ikke er tilfellet, bar man viderefare GSP-ordningen,
slik man har foreslatt skal gjelde for EFTAs avtale med SACU-landene (Southern African
Customs Union).

Tilslutt vil NHO peke pa at den norske GSP-ordningen vil matte ses i lys av de pagaende
WTO-forhandlingene og ikke minst de endringer som vil matte komme pa landbruksomradet
gjennom de forventede vesentlige tollreduksjoner som Norge vil matte gjennomfare og som
mellominntektslandene vil kunne dra nytte av.

Med vennlig hilsen
NARINGSLIVETS HOVEDORGANISASJON
Avdeling internasjonalisering og samfunnsgkonomi

Knut R. Sgrlie
Seniorradgiver
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Hgringsuttalelse fra Statens landbruksforvaltning:

30.05.2007

Kommentarer fra Statens landbruksforvaltning vedrgrende rapport om
utviklingslandenes markedsadgang til Norge

Det vises til brev fra Utenriksdepartementet datert 23. april 2007.

Statens landbruksforvaltning(SLF) vil gi honngr til arbeidsgruppen for en grundig
gjennomgang av den norske GSP-ordningen. SLF synes det er positivt at Norge, innenfor
rammene av de landbrukspolitiske malene, vil benytte GSP-ordningen for utvikling av handel
med verdens minst utviklede land. SLF er enige i behovet for & forenkle og forbedre dagens
GSP-ordning og bidrar gjerne med var kunnskap i dette arbeidet.

SLF har fglgende kommentarer til arbeidsgruppens anbefalinger.

1. Omfang av GSP-ordningen
Importen av landbruksvarer til Norge er nesten fordoblet i lgpet av de siste ti arene. Sveert lite
av importgkningen har skjedd fra de minst utviklede landene, til tross for at disse landene har
hatt toll og kvotefri markedsadgang til Norge de siste fem arene. SLF anser at en viktig
utfordring i importen av landbruksvarer, er a gjennomfare tiltak som kan bidra til 2 gke MUL-
landenes andel av importen.

SLF vil understreke at det har gatt relativt kort tid fra MUL ble gitt full markedsadgang til
Norge. Fem - seks ar er ingen lang periode for a etablere handel nar det er ngdvendig &
arbeide med forbedringer i mange ledd i en verdikjede og nar satsingen i mange tilfeller
krever betydelige investeringer. | disse dager kommer det forste kjattet fra et slakteri i
Namibia norske interesser har brukt de siste arene pa a bygge opp.

SLF er enig i at bruken av FNs liste over GSP land har noen svakheter blant annet knyttet til
knyttet til mangelfull oppdatering. Vi er videre enige i at a benytte OECDs DAC liste kan
bate pa noen av disse svakhetene. SLF vil likefullt understreke at en utvidelse av dagens
MUL-liste med 14 nye land medfarer en betydelig endring i tollfri markedsadgang til det
norske markedet og at en bar analysere konsekvensene for det norske markedet fer endringen
gjennomfgres. Ingen er tjent med en rask og uventet importekning som skaper alvorlige
markedsforstyrrelser i Norge.

2. Ordinare GSP-preferanser for landbruksvarer.
SLF er enig i anbefalingen om a gke preferansen innenfor kvote, men oppdeling av GSP
status(lav og midlere) ma vurderes hvis omfanget av preferansen skal utvides ytterligere.
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3. Forenklinger pa det administrative omradet
Et effektivt system for opprinnelsesmerking er sveert viktig for legitimiteten til ordningen med
tollfrihet for MUL. SLF mener dette er i utviklingslandenes interesse fordi en ellers kan
risikere at reell opprinnelse er helt andre land og at dette over tid vil undergrave ordningen.
SLF statter forslaget om a styrke arbeidet med a utvikle godkjent opprinnelsesmerking i flere
land. For gvrig har SLF ingen merknader til den relativt beskjedne justeringen i
opprinnelsesmerkingen som foreslas.

En eventuell utvidelse av antallet land med helt tollfri adgang til det norske markedet gker
betydningen av & overvake utviklingen av handelen. SLF er positive til & overta ansvaret for
overvakningsordningen. SLF er enig i rapportens vurdering av at en overfgring av ansvaret til
SLF krever nart samarbeid med Tollvesenet og at SLF far tilgang til alle ngdvendige data fra
TVINN databasen. Videre vil SLF understreke behovet for a utforme en ny forskrift far
ordningen gjennomfares.

4. Kvoteordninger
Rapporten konkluderer med at GSP kvotene er lite brukt. SLF vil peke pa at en bedre
markedsfaring av disse kvotene kan gjgre dem bedre kjent og mer attraktive.

5. Tiltak for & gke bruken av GSP-ordningen
SLF er enig i de tiltak som fremmes for & gke bruken av GSP-ordningen. SLF vil i den
sammenheng peke pa betydningen av a gjgre analyser av det norske markedet for a finne frem
til omrader og produkter som er velegnet til import til Norge. Videre krever etablering av
handelsstrammer inngaende analyser av alle faktorer som hindrer handelen. SLF kan, om
gnskelig, bidra til & gjennomfare denne type analyser, bidra med kunnskap eller informasjon.

6. Avgiftslettelser
SLF vil til slutt peke pa at det ogsa kan vere nyttig a se pa avgiftssiden som instrument for a
fremme handelen med utviklingsland. Eksempelvis vil en ”MUL-liknende ordning” for
sukkeravgiften trolig bidra til & vri handelen med sukker i retning av de minst utviklede
landene.
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utvlklingalandenas markadsadganp til Norge. Ragport Fra an
interdepartemental arbeigsgruppe med farslag til forgedringer i den narske
GSP-ordningen

Wiser il brov datert 23, april 2007 wedrgrende rapport fra on Interdepartermental
arboidsgreppe red farslag ol forbedringer i den narske GSF-ardningen, ¥ har Forstact
del =lik al bakgrunren fzr arbeidst er at det skal bli lellere for de minsl otviklcde land
{*YUL), =am: enkelte andre lavinntektsiand, & ake sin eksport til Morge. Wirkemidict or
gkte preferenser der det er mullg, samt forenklinger i regelvarket.

TIME BA wiser tI otzalelse frz Morsk Landbrukssameirke ned Fensyin bl substansiells
kommrentarer Ll arbeid sgruppens konklesjonar.

TIME BA ensker § tilegg il & framfore noen synszunkter relatart bl inkernasional
handsl mad meieripradukiar.

For det ferste er det en aelalivl |Ller andel rcieriprodukler som oms2ttes mellam
tollamicdder, 94 prosent av werdensprodus<sjonen ay melk blir avsatt il nasjonalt
konsuim, Handel med ferske meierprodukler or i det vesent!ige lokal, sely Innenfor
slore markeder sam USA ay EL. Dette er nact knyllel Ll varens baskallenbet,

Far det andre er handelsvarene | all hovedsak sk, smadr og pulver. Ekspordrane er
hovedsaklig Eurapa of Oc=anla, og | noen grad Mord- o0 Sar-Armerkd. Imparberena er
| stor ukstrekning & finaz | Asla, Midt-Esten, Aftlka og | nocn grad Mord Amerika.

Ost eksporta~es for det meste frm Buropa, og i noen grad fra Geeanla, Importarene er
i al hovedsak lapan, L5& og Midtc-@isten, Melkepolver pkapnrterss | slor ulst-gkning
fra Oceania, man og | roer grad “ra buropa of Sdar-Amerika. ‘mportgrer er Farodet
mpestF Afikm, Asim o7 Midt-gisten, Mysepilver sksaorteres hovedsakalig fra USA og
Europa, og Kina er den veszntllgste impartar.

Dette bildat Lilziar, slik vi oppfatier det, at de land sam er tens! tligadasett grennom
farbedringer og forenklingar av GSF-o-dningen, | dag er importerer. Wi mcistrercr
ogsa at at land som India har nedlagt forbud mect ekspart av melkepulvar. Den zharsie
ut‘ordring mange utvi¥lingsland stdr overfor er 3 dekke intern ettarsprcel.
Myndighetens har mange steder forsckt § gl prieritet 6l ekt melkepraduksjon av
emaeringsmessige grunner khiyttat il fremme & folkehelsen, Det er mangs stader et
onsko ar bdde 3 utvide produksjonsomfarge: ag gke kvaliletan =llk at det er mulig §
fA pkl titgang pd fercke produkter.

Eank: Faeun Bank &0 FLELIS.INTY | St Adreoe- DACAKCS? | Foetg e BHILA S3EZ0S | Srmenr AG ©47 M2 E58 Hwa
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Vi ar innforstict red 2t arbeidsgroppen= mandat ikke har omfabet nermere
vurderliger keylbet til enkelle sektarer eller produkbgrupper. ¥l erkjenner ogsd at
handr_tapﬂl tiske wirkemidler isalert sett e utilstrekkelige for & sikke ansket utvikllag
pé enkalte amgder, et odr warderes o Ikke b staidspalitiske virkemidler er badra
egist pd kort- o mellonlang skt for & sikre wivikling @ melkepraduksion ag
rmeierisekioren | de land sorn er tenk: LilgodescLlt | ark<ldsgruppens rapport.

Med vannfig hilsen

wKon=serndirektpr

Bigrn Sl-gm
Leder, TIME Politlkk oq samfunnskantakt
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Hgringsuttalelse fra Toll- og avqgiftsdirektoratet:

Finansdepartementet ogsa sendt elektronisk
Skattelovavdelingen

Postboks 8008 Dep

0030 OSLO

Utviklingslandenes markedsadgang til Norge. Haring av rapport fra inter-
departemental arbeidsgruppe med forslag til forbedringer av den norske
GSP-ordningen.

Vi viser til brev av 23. april 2007 (ref. 07/02432) fra Utenriksdepartementet vedrgrende
hgring av rapport fra arbeidsgruppe om utviklingslandenes markedsadgang til Norge.
Utenriksdepartementet har satt hgringsfristen til 6. juni 2007.

Toll- og avgiftsdirektoratets kommentarer sendes via Finansdepartementet.

Bakgrunn

Arbeidsgruppens sammensetning fremkommer av rapporten side 3. De aktuelle
fagdepartementer har veert representert, herunder Finansdepartementet og Toll- og
avgiftsdirektoratet. Direktoratets representant har i vesentlig grad bidratt i tilknytning til
tolltekniske vurderinger herunder mht tollsatser, opprinnelsesregler, landlister mv, men
unnlatt & delta direkte i de mer politiske vurderinger relatert til hvilke land som skal
omfattes av ordningen samt mht spgrsmal om gkt markedsadgang for hhv
landbruksvarer og tekstilvarer.

Generelle merknader

Arbeidsgruppens anbefalinger fremkommer i 15 punkter pa side 4 tom 8 i rapporten.
Toll- og avgiftsdirektoratet har ingen innvendinger mot de anbefalinger som
arbeidsgruppen foreslar. | Tollvesenets risikovurderinger er GSP-varer et hgyt prioritert
risikoomrade i fastsettelses- og virksomhetskontrollen. Flere av de foreslatte tiltakene
vil redusere risikoen for ugnsket hendelse, samtidig som utnyttelsesgraden i

systemet bar kunne gkes.

Anbefaling 1 — 4 mht landomfanget i GSP:
Direktoratet har ingen innvendinger mot disse forslagene.

Anbefaling 5 — 7 mht gkt markedsadgang:
Direktoratet har ingen innvendinger mot disse forslagene.

Anbefaling 8 — 9 om opprinnelsesregler:

Direktoratet har foreslatt den nevnte verdigrense pa 100.000 NOK for bruk av faktura-
erkleringer. Dette vil apne for at flere sendinger til Norge ikke behgver
opprinnelsesbevis stemplet av eksportlandets autoriserte myndigheter.
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Nar det gjelder opprinnelsesreglene isolert, er vi enig i det som anbefales. Som
fremkommer gir ikke det nare samarbeidet vi har med EU og Sveits om reeksport og
bruk av Erstatningssertifikater seerlig rom for endringer av reglene. Direktoratet vil
imidlertid foreta en selvstendig teknisk gjennomgang av reglene samt i tillegg neye
folge utviklingen i EU og den pagaende vurdering mht eventuelle endringer av
opprinnelsesreglene i EUs GSP-system. Vi vil senere komme tilbake med forslag til
eventuelle ngdvendige konsekvensendringer av opprinnelsesreglene i det norske GSP-
systemet.

Anbefaling 10 om overvaking/sikkerhetsmekanisme:

Toll- og avgiftsdirektoratet ser at det er hensiktsmessig at Statens landbruksforvaltning
(SLF)

ivaretar importovervakningen. Vi har veert positive til dette under arbeidet i
arbeidsgruppen, men vil senere matte avklare enkelte detaljer med SLF nar det gjelder
rapportering og innsyn i TVINN-systemet.

Anbefaling 11 om kvoteordninger:

Under arbeidet i arbeidsgruppen er spilt inn at kvoteordningen ikke synes a fungere
optimalt for storfekjgtt fra Namibia /Botswana pga “agent” i Storbritannia, hvilket er
omtalt pa side 35 i rapporten. Vi har ikke na spesielle merknader til dette punktet.

Anbefaling 12 — 13 om administrative tiltak:

Direktoratet er enig i disse tiltakene. Informasjonstiltak er viktig for a gjgre ordningen
kjent. Ulike informasjonsfremstat nevnes. Slike tiltak kan vurderes knyttet opp

mot WCO (Verdens Tollorganisasjon) generelt og muligens spesielt til WCOs
Columbus program vedrerende diagnostisering.

Anbefaling 14 — 15 om utviklingssamarbeid og videre oppfglging:
Direktoratet har ingen innvendinger mot disse forslagene.

Direktoratet vil avslutningsvis bemerke at en oppdatert versjon av det norske GSP-
systemet kan finnes pa etatens hjemmeside — www.toll.no — under omradet:
regelverk/avtaler/frihandel.

Vi har ellers som en del av den nye tollovforskriften oversendt utkast til
opprinnelsesregler pa GSP-omradet ved brev til departementet den 16. mai da. Disse
reglene skal i farste rekke regulere tolldeklareringen ved innfarsel til Norge, men ogsa
presisere opprinnelsesreglene for tollpreferanse samt i ngdvendig grad krav til
eksportgrer og myndigheter i eksportlandet (U-landet) og til transporten underveis.

Med hilsen

Toril Hagen
fung. avdelingsdirektar Per Eirik Ask Johannessen
underdirektar



78

4. Dokumenter fra Stortinget

Samtidig med avslutningsfasen i den interdepartementale arbeidsgruppens arbeid og
hgringsprosessen, behandlet Stortinget et representantforslag fremsatt i Dok.nr.8:38 (2006-
2007) som gjelder gjennomgangen av GSP-ordningen. Dokumentene knyttet til Stortingets
behandling av saken er en verdifull kilde til & belyse de spgrsmal hgringsprosessen dreier seg
om. For at denne trykksaken med materiale knyttet til hgringsprosessen skal gi et sa
fullstendig bilde som mulig, gjengis Stortingets dokumenter her, etter avtale med
internasjonalt sekretariat pa Stortinget.

| det fglgende gjengis falgende dokumenter:
e Dok.nr.8:38 (2006-2007)

e Innst.S.nr.209 (2006-2007) - inkludert tre brev fra utenriksministeren til
utenrikskomiteen

o Referat fra debatt om saken i Stortingets mgte 12. juni 2007.

Det kan tilfgyes at Stortinget i sitt mgte 12. juni gjorde vedtak i samsvar med
utenrikskomiteens enstemmige innstilling i Innst.S.nr.209 (2006-2007).
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Dok.nr.8:38 (2006-2007)

Representantforslag fra stortingsrepresentantene Hans Olav Syversen,
Dagfinn Hgybraten, May-Helen Molvear Grimstad og Line Henriette
Holten Hjemdal om preferansebehandling og redusert toll for & fremme gkt
handel med utviklingsland

o": e [pdf-format]

DATO: 2007-01-31
SIDETALL: 2
NOTE:

INNHOLD

Bakgrunn
Forslag

Til Stortinget

Bakgrunn
Norsk internasjonal utviklingspolitikk bygger pa tre hovedpilarer:
- Utvikling gjennom gkt bistand til verdens fattige.

- Utvikling gjennom malrettede gjeldslettetiltak.
- Utvikling gjennom a stimulere til gkt handel.

Gjennom det generelle tollpreferansesystemet (Generalized system of preferences
- GSP) har Norge, i likhet med EU-landene og enkelte andre industriland, gitt en
ensidig tollreduksjon eller tollfritak til enkelte utviklingsland. GSP-ordningens hensikt
er a bedre utviklingslandenes markedsadgang. Ordningen far konsekvenser for handel
I landbruks/naeringsmiddelvarer og handel med klaer og enkelte ferdige tekstilvarer,
hvor det eksisterer ulike tollsatser.

Ordningen er mest fordelaktig for en del av de sakalte MUL-landene, som er den
gruppen av land som defineres av FN som de minst utviklede landene. I henhold til
forskriften om varers opprinnelse mv. ved bruk av tollpreferansesystemet for
utviklingsland (forskrift av 20. februar 1998 nr. 158) § 11 ferste ledd annet punktum,
er det norske tollmyndigheter som bestemmer hvilke av MUL-landene som skal gis
den mest fordelaktige behandlingen. For tiden gis 29 av de vel 50 MUL-landene denne
fordelsbehandlingen. Disse landene har toll- og kvotefri adgang til markedet for alle
sine varer. De gvrige utviklingslandene innenfor den alminnelige GSP-ordningen har
mindre fordeler. | realiteten ma disse landene konkurrere pa lik linje med industriland
som USA, Japan, Canada, osv. | forhold til verdens rikeste handelsblokk, E@S,
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kommer disse landene (de gvrige utviklingslandene) i en svakere posisjon. Dette
gjelder bade for industrivarer og for mange landbruksprodukter.
For a bli definert som et MUL-land ma landene vaere kjennetegnet ved:
- lav nasjonalinntekt

- lav grad av menneskelig utvikling (helse, ernaring, utdanning og alfabetisme)

- gkonomisk sarbarhet

| tillegg er det et kriterium at landene skal ha et innbyggerantall under 75
millioner. Enkelte MUL-land (for eksempel Bangladesh) har imidlertid befolkningstall
som er hgyere enn dette.

Som nevnt er det bare en del av MUL-landene som gis serlig fordelsbehandling i
det norske GSP-systemet.

Dagens tollpreferanseordning gir utslag som kan vere vanskelig a forsta ut fra et
utgangspunkt om & bedre markedsadgangen for produsenter i fattige land. Den
viktigste arsaken til dette er den betydelige forskjellen mellom ingen tollsats pa flere
MUL-land, og betydelige tollsatser pa land som kan ha omtrent like lavt
bruttonasjonalprodukt (BNP) pr. innbygger som land innenfor MUL-gruppen. Land
som Ghana, Kenya, Vietnam, Papua Ny-Guinea og Nicaragua vil for eksempel ikke
innvilges tollfritak, selv om de alle ifalge World Economic Outlook september 2006s
database hadde lavere BNP pr. innbygger enn flere land som er innenfor MUL-
ordningen i det norske GSP-systemet.

Verdien av a vere definert som et GSP-land (ikke MUL) er begrenset. Ut fra
gnsket om a bidra til utvikling av fattige lands skonomier kan det forstas at den
praktiske nytten er begrenset nar det gjelder GSP-land som Bahamas, Brunei og
Kuwait, men ikke de landene utenfor MUL-gruppen som er vist til ovenfor. Dagens «
enten-eller »-system synes ikke tilpasset selve hensikten med GSP-ordningen. Selv om
kun land definert som MUL beholder aller beste vilkar (full tollfrihet) ber det veere
mulig & kunne innvilge lavere tollsatser for flere fattige land utenfor MUL-gruppen
enn det som GSP-land (ex MUL) har i dag.

De gjenvaerende tollsatser er begrunnet med behovet for a beskytte innenlandsk
produksjon, serlig av landbruksvarer, ut fra et legitimt gnske om a bevare bosetting og
kulturlandskap over hele landet. Det er imidlertid tvilsomt om samtlige av de tollmurer
som mange utviklingsland mater i det norske markedet kan begrunnes ut fra dette
hensynet. Slike (haye) tollsatser bar forbeholdes varegrupper hvor det er en klar
konflikt mellom innenlandsk produksjon og import av varer fra land innenfor en
eventuelt justert GSP-ordning. Landbrukspolitiske malsettinger kan ogsa ivaretas
sammen med nulltoll, eller sterkt reduserte tollsatser innenfor et system med
forutsigbare importkvoter.

Norge star fortsatt foran krevende forhandlinger om tollsatser pa landbruksvarer i
viderefgringen av Doha-runden i WTO. Uten a forskuttere utfallet av slike
internasjonale forhandlinger, bar det like fullt veere rom for a kunne vurdere ensidige
norske tiltak for a forbedre markedsadgangen for varer fra enkelte utviklingsland pa
omrader med begrenset eller ingen konflikt med landbrukspolitiske mal.

Det er tidligere varslet i Stortinget at Regjeringen ville ga gjennom hele GSP-
ordningen i lgpet av 2006, med sikte pa a legge fram forslag om forandringer i GSP-
systemet og tolltariffer i forslag til skatte-, avgifts- og tollvedtak for 2007. Dette ble
imidlertid ikke fulgt opp.
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Det synes a vaere behov for en samlet gjennomgang av hvordan utformingen av
tolltariffene og det generelle tollpreferansesystemet bidrar til malet om bedre
markedsadgang for utviklingsland. En slik gjennomgang bar vise:

- alternative metoder for en bedre preferansebehandling av fattige utviklingsland som for
tiden ikke tilhgrer gruppen av MUL-land,

- en vurdering av om flere land som defineres som MUL av FN ogsa bar kvalifisere for
beste fordelsbehandling innenfor det norske GSP-systemet, og

- hvilke gjenveerende tolltariffer som utviklingsland mgter som ikke kan begrunnes ut fra
behov for & beskytte produsenter i Norge.

Forslag

Pa denne bakgrunn fremmes falgende
forslag:

l.
Stortinget ber Regjeringen gjennomga tolltariffer og GSP-ordningen, og vurdere
hvordan sammenhengen mellom norsk utviklingspolitikk og handelspolitikk kan
styrkes pa dette omradet, og orientere Stortinget om dette pa en egnet mate.

.
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om fullt tollfritak eller lavere
tolltariffer overfor flere utviklingsland, da spesielt landene i gruppen mellom MUL og
mellominntektsland, i skatte-, avgifts- og tollforslaget for 2008.

31. januar 2007

Sist oppdatert 2. februar 2007 av Stortingets administrasjon




Innst. S. nr. 209

(2006-2007)

Innstilling til Stortinget
fra utenrikskomiteen

Dokument nr. §:38 (2006-2007)

Innstilling fra uwtenrikskomitesn om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Hanz Olav
Syversen, Dagfinn Heybriten, May-Helen Mohr=r
Crimstad og Line Henriette Holten Hjemdal om
preferansebehandling oz redusert toll for 5 fremme
olet handel med uiviklingsland

Til Stortingst

SAMMENDRAG
Forslagsstillene peker pa at norsk imbernasjomal
utviklingspolitikk byzger pa tre hovedpilarer:

— utvikling glennom ekt bistand til verdens fathges,
—  utvikling gjennom malretteds zjeldslettetiltak,
—  wutvikling glennom 3 stinmlers 1l okt handel.

I det generalle tollpreferansesystemst (Generalized
System of Preferences - GSF) har Norge, 1 hkhet med
EU-landens op enkelte andre industriland grit en ensi-
diz tollreduksjon eller tollfritak til enkelte utviklings-
land. GSP-ordningens bmsikterahadreuhiklmgslm—
denes markedsadgang. Ordningen fir konsekvenser for
handel med landbruks- og nermgzrmddelvarer og han-
del med kl=r og enkelte ferdize tekstilvarer, lnor det
eksisterer ulike tollsatser.

Ordmngen er mest fordelaktiy for en del av de
sikalte MUL-landene, de minst utvikleds landene slik
deEnmtavFS.Ihenhnldﬂﬁmshiﬂ'momwmsq:p—
rimmelse mv. ved bruk av tollpreferansesystenset for
utviklingsland (nr. 138 av 20. februar 1998) § 11 forste
ledd anmet punkium, er det norske tollnnyndigheter som
bastemmer hvilke av MUL-landene som skal gis den
mest fordelaktize behandlmgen. For tiden gis 20 av de
wval 50 MUL-landene demne fordelsbehandlingen
Dhsse landene har toll- og kvotefn adgang til markedet
for alle sme varer. De gvrige utviklingslandene mnen-
for den almunnelize GEP-ordnmzen har mundre forde-

ler. I realiteten md disse landene konkurere pa lik linje
med mdustriland som TTSA . Tapan, Canada, osv. I for-
hold 6l verdens rikeste handslsblokk, EGS, kommer
disse landene - de swmige utviklmgslandene - 1 en sva-
kere posision. Dette gjalder bade for industrivarer og
ﬁm‘mang;elandbmkspmdukmr

For 3 bli dafimert som et MUL-land mi landene vare
kjermetegmet ved-

—  lav nasjonalmmntekt,

—  lav grad av memneskeliz utvikling (helse, em=rimg,
utdanming og analfabetizme), og

—  ckonomisk sarbarhet.

I tllegz ar det ot kyiterium at landene skal ha ef mn-
bvgeerantall umder 75 mallioner. Enkelte MUL-land,
for eksempel Bangladesh, har imidlertid befolkmmzs-
tall som er heyvers enn dette.

Dagens tollpreferansecrdnmg gir utslag som kan
vaere vanskelige 3 forstd ut fra et utzangspunkt om 3
bedrs mal:kedsadga.ugen for produsanter 1 fattize land.
Den viktigste arsaken til dette er den betydelize for-
skjellen mellom mzen tollsats overfor flare MUL-land,
og betydelipe tollsatzer pd land som kan ha omtrent
like lavt bruttonasjomalprodukt pr. imnbygzer zom land
imenfor MUL-groppen. Land som Ghana, Eenya
Vietnam, Papua Ny-Gmea og Nicaragma wl for
eksempel 1kke mmnlges tollfinizk, selv om de alle
ifzlee databaszen 1 World Economue Outlook for sep-
tember 2006 hadde lavere BNP pr. mmbyzger enn flere
land som er nmenfor MUL-crdumgen 1 det norske
GSP-systemeat.

Verdien av d vere definert som et GSP-land (ikke
ML) er begrenset. Ut fra ensket om 3 bidra til utvik-
ling av fattige lands skonomer kan det etter forslags-
stillemes syn forstas at den praktiske mytten er begren-
set nar det gjelder GSP-land som Bahamas, Bronei op
Euwait, men 1kke de landene utenfor MUL-grappen
som er vist til ovenfor. Dagens "enten-aller”-system
synes ikke tilpasset selve hensikten med GSP-ordnm-
gen, mener forslagsstilleme. Selv om kom land definert



som MUL beholder aller beste vilkar (fill tollfiihat),
bar det etter forslagsstillemas syn vere mulig 3 im-
vilge lavere tollsatser for flere fattipe land utenfor
MUL-zruppen emn det G5P-land har 1 dag.

Degpmﬂ!m:htullsatsa’erthmlﬂmﬂdbﬂhnm
for 4 baskytte mnenlandsk produksjon, s=rhg av land-
bruksvarer, ut fra et legitimt enske om  bevare bogat-
tmg og kultwlandskap over hele landet. Det er atter
forslagsstillernes

maport av varer fra land inmenfor en eventualt justert
tiske malsethnger kan ogsa rvarefas sammmen med mall-
tell, eller sterkt reduserte tollsatser mmenfor et system
nudfml.dsngba‘ennpnﬂh
ngeshrﬁmbaﬁﬁurmhm‘uﬂzfmhamihngetum
mﬂsalsapalanh:hmnm&rmgmwﬂuha
:nmchll WTO. Uten 3 forskuttere utfallet av slike
forhandimger, mener forslagsstilleme
rlet]iheﬁ:]ltwlbmmmfmamdzremﬂ:gemshe
filtzk for 3 forbedre markedsadzangen for varer fia
enkelte utviklingsland pa onrader med begrensat eller
hgmlkmﬂiktnudlmrlmkspo]iﬁskemﬂ.
D@terl:l.dhglm! varslet 1 Stortinget at Regjermzan
mﬂhgﬁ.mhﬂ&ﬂﬂ—ﬁhﬂgmll@ﬁnzmﬁ

avgifis- og tollvedizk for 2007 Ihtteblz].mdlmml
ikke fulzt opp. )
Det synes a vare behov for en samlet glemmompang
av hvordan uformimgen av tolltariffene o det gene-
relle tollpreferansesystemst bidrar til malst om badre
markedsadsang for ntviklngsland En slik gjennom-
gang bor vise:

— altemnative metoder for en bedre preferansebe-
ha:dhngwﬁlhgeutﬁkhngxlanimfmm

kke tilherer zruppen aw MUL-land,

—  en vimdering av om flere land som defineres som
MUL av FM, ozsa ber kvalifisere for beste fordals-
behandling nmenfor det norske GSP-systemet, o

- hvﬂkzg]mm'mchtnﬂmﬁersnmmu}]mgslmd
meter, som ikke kan begunnes ut fra behow for &
baskyite produsenter 1 Norge.

I dokumentet fremmes falgende forslag:

|

Stortinget ber Regjeringen gjennomea tolltariffer og
GEP-ordmngen, og v 'mdansanm]:umgm

I
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om tollfin-
tak eller lavere tolltariffer overfor flare utviklimgsland,
da spesielt landene 1 groppen mellom MUL og mellom-
mntektsland, 1 skatte-, avmfis- oz tollforslaget for
2008."

Innst. 5. or. 209 — 2006-2007

KOMITEENS MERENADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederem Olav Akselsen, WVidar
Bjornstad, Marit MNybakk, Hill-Marta
Solberg og Anette Trettebergstuen, fra
Fremskrittspartiet, Morten Hoglund, 5iv
Jensen og @yvind Vaksdal, fra Hevre,
Erna Seolberg og Finn Martln Vallersmes,
fra Sosialistisk Venstreparti, Azot Va]le
fra Kristelig Folkeparti, Dagfinn Ha]r-
briaten, fra Senterpartiet, &A1f Ivar Samu-
elsen, og fra Venstre, Anne Margrethe
L.arsen ar emig ﬁlmslag;slﬂ]ﬂmtatmskmrl
hng;pulﬂikkhyggerplfn]gmﬂehm‘eﬁﬂarﬂ'hshnﬂ,
geldslettetnliak o stomlering 1l skt handal.

EKomiteen vil 1 den forbmdelze vize til Budsjett-
irmst. §onr 3 (2006-2007), 3£ Stpp. or 1 (2006-2007)
Statsbudsjettet 2007, der ot flertall

rhkk :ﬁomise‘l'%; en reall
terglv ugﬁ%mﬂﬂﬁhﬂr‘em
]jngslamhﬁhauia]ﬂrllhr Det siste forutsetter kke
mnstmshlt a USAs op FUs omfattends eksportsub-

m&ﬁnﬁuﬂ, mmmﬁ

"mener god

Komiteen vil videre understeke at FiN= tusenars-
mal ma vere retmmzsgrvende for norsk wiviklingspeoli-
kk. Dethhngeratlamlugmg;mhar:ﬁad,v&]ﬁm—
gerends stater, en Apen 1, wvelferdsstat og et
fimperende arbeidshiv. Komiteen mener derfor at
nuﬁkuh'iklmgspohﬁkk 053 ma vEre en mtegrert del
av var utenmkspolitikk

Komiteen vll.ng.salegge vekt pd 2 sikre utvik-
]Jng;lamhtee‘thn.dhngsmmhl a utvikle barekraftiz
produksjon av bade jordbruksvarer, industrivarer og
tjemester, noe som bor kunne varetas under WTO-
regelverket. Komiteen vil 1 den forbmdelsa wise til
“aldforhalh-pme.]ektet Knmlteznm&tlﬂm&—
ringen ma styrke arbeidat for 3 g1 whviklngsland bedrat
markedsadgang for egne varer og tjenester, geme 1
samarbeid med ELT.

Eomiteen viser til at Norge og EU op enkslte
andre mdustiland har it ensdiz tollfintak gyermom

stemet GSP - til de minst utviklede
land,szka}heh{lllrland.lclmfucrhuizlseherforslagﬁ—
stillerne Regjermzen g3 gjennom denne ordningen og
wurdere bvordan sammenhengen mellom norsk wtvik-
omradet. Eomiteen vilslutheseghldzthe

Knmlteendetaﬁkh,gatmnmﬁumhren
gemomgang av tolltarnffer oz GSP-ordumgen, og at
mmﬁrmmhﬂhﬁmdansmlﬂngm.nﬂlﬂmmsk

og handelspolitikk kan styrkes pa
dette omwadet. T fillegg bor man 1verksstte tollfiatak,
heromder opsa lavere tolltariffer overfor flere utvik-
lng=land. Komiteen ser de fremlapte forslagens
som viktige skritt i retning av en mer rettferdiz og dpen
verdenshandel som tar sikte pa 3 inkhnders snarere ann
4 ekzkhndere de fattige landene fra ouligheten til vel-
standsekning pa basis av ekonomisk samhandsl.
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Eomitesn viser til brev fra utermksmimsteren til
komiteen 7. mars 2007 der dat gir fram at forutsetnin-
gene for 3 g slike s@rfordeler til wiviklingsland er gzitt
1 besliminger 1 UNCTAD oz GATT (WTO) 1 foabm-
delse med etablering av GSF, videre at siste endring fra
norsk side ble rerksatt 1. ula 2002, da dat ble inmfort
toll- og kvotefil markedsadgang for alle varer fia alle
de munstutviklede landene. Ko miteen vil videre vise
fil at spesialbehandling av MUL er en del av de paga-
ende forhandlingene 1 den sakalte Doha-runden og at
(5P har fatt betydeliz oppmerksomhet under forhand-
lingene 1 ninden, selv om GSP ikke mngar 1 forhand-
Imgzmandatet grtt av mamsterkonferansen 1 2001.

Eomitean il for enmig vize til at Regjeringen 1
brevet redegjor for at det er nedsatt en interdeparte-
‘mental groppe som zar gemnom G5P-ordningen og at
Fegjeringen opsi ensker 3 se n@mers pa hvordan
sammenhengen mellom neorsk wtviklmgspelinkk oz
handelspelitikk kan styrkes.

Eomitesn viser videre til brev fra untemik=smmiste-
ren il komiteen datert 26 mars 2007, der dat zar fram
atmalnﬁhhnngxﬁsmnﬂﬁm‘bﬂd. ERappor-
'tzn"[]hik]mgslarﬂmnmimdsadganghll‘lmm
glemmomgang av den norske GSP-ordninzen med for-
slaz 1l forbedringzer"”, ble oversendt kommteen 23, april
2007, Fapporten har tatt for seg en rekke sider ved
GSP-ordnimzen oz har szrskilt sett pa-

—  Halke land som skal vere med 1 GSP-ordumzen -

og pa hvilken mate?
—  Tollpreferansen for mdustrivarer og for landbruks-

Varer.
—  Administrative forenklinger.
Eomiteen vil vise til at nar det gjelder utvidelsa av
ordnmgen for toll- og kvotefii markedsadzang il 3

omfatte flere lavinmiekizland emn de definerte MIUL-
landene, sier rapporten at

2t GSP-ordningen for toll- og kvotefri
e 0 Gt noree iatet for Sl e

frade kum har poofattet de
5Ununstutvikl£ﬁﬁ5{bﬂ]l utvides til 3 gelde alle
w iht. f1l den 4l enhver tid meldende
75 malliomer ogsmmﬁmmﬂmﬁm

crduimgen !_hemltzr vil
umﬁﬂzld-lzmmmhslandl hldeiﬂ' som
dm.zldl!rfm‘ldag, Forehgger det smrlige handels-

g utviklmgsrelaterte dat utvises skj
fahoid til on rigd m%?v DAC fisten niar det
gyelder Imnlke land som skal vaere omfattet "

Eomitesn ser positivt pa rapportens konkhosjoner.
Komiteen vllmﬂla'h.dnse til at whenrksmimiste-
ren 1 sitt oversendalzeshrev gjor oppmerksom pa at rap-
pmtmusuﬂtdpiipmhnmgmdﬁ'lstl Jum 2007,
for Fegjeringen tar shlling 1] anbefalinzene 1 rappor-
'tEn,ugﬁltavadtak om forbedrnger og forenklinger 1

norske GSP-ordnmgen. Komiteen far dette ol

Ethm:rehnngngszrﬁam til den varsleds oppfalzingen,
og forventer at dette skjer 53 raskt som nmliz.

Komiteen har merket sez at utenniksmomsteren 1
brevet av 7. mars 2007 varsler at forbadreds vilkar for
lavimmtekt=zland som ikke er definert somn MUL-land,
vil bli et sentralt sporsmal i oppfalgmgen av arbeids-
sruppens rzpport. Komiteen det w1l vare et
positivt bidrag fra Meorges side og avventer Eegjenn-
gens framlezg overfor Stortinget. Komitesen er emg
1 muholdat i representantforslaget, men vil pd grunn av
den framlagte rapporten avvente Regjeringens behand-
lng o vil derfor vedlegge representantforslagets 1T
protokellen.

EKomiteen vil for vz vise tal at fnhandelsavtalen
mellom EFTA og SADC ga Botswana oz Nanubia
MUL-status.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyvre mener det i alifor lang tid har
vaert et for stort fokus pa bistand som verktey 1 utvik:
ling=polifikken, samtidiz med at handelsaspektet har
hatt for iten fokus. Deteretter disse medlemmers
syn nodvendiz at man nd viderentvikler en politkk
som 1 stoare zrad bidrar til 3 tilettelegge for en haere-
krafthg velstandsutvikling 1 fathze land. En berelrathy
wkononn mnebeerer at de fattige landene far mmalizhe-
ten fil 3 delta 1 verdenshandelan i stedet for 3 bli ute-
stengt fra markedet pnmmet proteksjomstiske mmport-
resitnksjoner fra de nke landenes =mde Disse
medlemmer mener den tradisjonelle utviklmgspoli-
t'kkmmddmsbaketﬂkﬂzggmgmm bastandsomrer-
fermnger har feat til at mange fattize land er klientifisert,
ugat-aﬂteharhmtmmnlagﬂfntdmiskvzkst
og velstandsutvikling 1 disse landens Det er etter
disse medlemmers oppfatning nedvendiz at
Morge gar frem som et eksempel il atterfolzelse 1 for-
hold ved i ta et oppejor med en dobbeltmeoralsk poli-
tikk hvor man har tatt mal av segtﬂﬁbiﬁaﬁlopph}rg—
gimg av produksjon 1 fattige land, for deretter 3 stenze
grensene for import av disse landsnes produkter.

Disse medlemmer viser til viktigheten av 3 fa
gemmorfort det som ligger 1 Dioha-romden | oz foratset-
ter at Morge er en aktiv padriver for dette. Disse
medlemmer nsuhla‘tm:]e‘thdDuhammhlera

nomizk vekst og bedre velferd ozsd 1 de fattigste lan-
dene Disse medlemmer viser til redegerelse pre-
sentert for FINs generalforsamling 30. oktober 2006 av
Gary Clyde Hufbauer fra Paterson Institute for Inferna-
tional Economics, som fremhelder at 400 mullioner
mnﬁhuiﬂﬁia,ﬂsiznglaﬁn—ﬂmﬁamﬂhindru
i a loftes ut av fathpdommen, dersom Doha-runden
kollapzer. Disse medlemmer viser videre til at det
1mrﬁhg_|m‘dse ﬁmhomaiﬁ;llsbmchgﬁiharﬂel
ville gi en arliz gevinst for den globale chonomien pd
2000 molharder amerikanskes dollar

Disse medlemmer viser for evmig il merknad og
forslag 1 Budsjett-innst. 5. nr. 3 (2006-2007), jf Stpap.
or. 1 (2006-2007) Statsbudsjettet 2007, vedrerende
dette temaet.
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KOMITEENS TILRADING

Eomiteen har for ewrig mgen merknader, viser til
dokumentet og til det som stir foran, og rar Stortinget
1il 3 gjere folgende

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen gjennomea tolltariffer og
GSP—ocrdmngen, og vurders hvordan sammenhengan
norsk wtviklingspoliikk

Innst. 5. or. 209 — 2006-2007

mmmﬂemﬂngmﬁm
om dette pd en egnet mats.

o
Diokument nr. 8:38 (2006-2007) - representantforslag
fra stortingsrepresentantene Hans Olav S}rm'aseu,Dag—
finn Hoybraten, May-Helen Molvar Grimstad og Line
Henrette Holten Hjemdal om prefaransebehandling og
redusert toll for 3 fremme ekt handel med utvik-
Iingsland, 1T - vedlegzes protokellen.

Qeslo, i utennkskomiteen, den 16. mai 2007

Olav Akselsen
leder

Marit Nybakk
ondfierer

85



Innst 5. nr. 300 — 2006-2007

Vedlezz 1

Brev fra Utenriksdepartementet v/utenrilzminizteren til utenrikskomiteen, datert 7. mars 2007

Dokument nr. 8:38 (,Iﬂ[lﬁ—!ﬂﬂ'?}

for a fremme gkt handel med whaldingzland

Jeg viser til brev av 22, febroar 2007 bvor det bes om
Themnksdepartementets uttalslse vedrezende forslag
frem=att 1 dokument nr. 8:38 (2006-2007).

hn]adnmgsms w1l jeg understreke at Regjermzens
politikk er 3 utnytte dan fleksibilitat WTO-regelverket
og forhandlingens matte g1 til baste for en zod balanse
1avtalen - der v1 er srhg oppiatt av handelsregehrerket
nettopp skal fremme okt handel for vhaklmeslandene.

I forslaget vises det t1l at Norge gjemnom det gene-
relle tollpreferanzasystemnet (Generalized S}rstzm of
Preferences - GSF) har et inshument til ensidig 3 =
pmﬁerenme]letu]lsaisarhluhﬁhngﬁland_me
gene for 3 g slike s@rfordeler til wtviklingsland er gitt
1 beslutminger 1 UNCTAD og GATT (WTO) 1 foobm-
delsen:eddablamgma\-GEFDmmrskEGEP—md-
ningen ble iverksatt 1 1971 og har senere gjenmomgatt
en rekke endrmger. Den siste sterre endrng ble rverk-
satt 1.7.2002 da deat ble imnfert toll- og kvotefii mar-
kedsadgang for alle varer fiz alls de punst utviklede
land (MUL).

Skillet mellom MUL og andre utviklngsland er all-
ment akseptert 1 Verdens handelsorgamisasjon (WO,
Spesialbehandlmz for utvklmgsland o viterlizere
mbehandhngahhﬂ]l.eret.mnnmgmdﬂtekkvad
WTO-avtalene og ved de pagaende forhandlingens 1
den sikalte Doha-nmden.

Erteriene for hvilke land som tilherer MUL-grup-
pen er fastsatt av FIN, FIN gir for tiden MUL-status il
5ﬂland.IDukE:33p§pebEdEtatsh]l@tmellnmLﬂ]L
og andre utv kan g utslag som kan vare
vanskelig & forstd. A foreta et slikt skille, vil alltid reise
dilemmasr Eriteriene for og utvelgelsen aw MUL er
.mﬂandﬁrmgzlmﬁﬂge.mmmugt@dhkl
FM. Vi ma derfor forholde oss til dette som en innde-
Img som har bred mtermasjonal aksept.

Yiterligere diffarensiering mmenfor u-landsgruppen
utover skillet mellom MUL of andre wiviklmgsland, er
et kontroversielt tema. Forsek pa shik differensiening er
gyort ut fiz ulike kriterier. Kum i ett tilfelle er en shik sak
Bh&mmﬁﬁx“mtvmgsmhimhm
derfor begrensat pnomlag for 3 avgjore hva slags diffe-
rensiering som kan aksepterss | WTO. Det ma imidler-
tid komme antas at en yiterligere differensiering wvil
kume vare nmliz, dersom demme begrunmes ut fra de
zkinelle landenes handsls- o uhaklmgsrelaterte
behov, o er basert pa objektive kriterier. Bt endeliz
svar kan man invidlertid bare EjeImom proving 1
WTOs tvistelesmmessysten.

Dt kan for owriz nevnes at GSP har fait betydaliz
np;umksnmhﬂtmdﬂﬁnﬂand]mgm1[hha—nm¢hn,
salr om GSP ikke imngar i forhandlingsmandatet zitt av

mmisterkonferansen 1 Doha 1 2001, Under mimister-
konferansen 1 Hong Eong 1 2005 fremkom det emghet
om en rekke sporsmal av sErlip interssse for utvik-
ling=land og MUL. Ett av d:ssex-z'a‘talhl—larﬂ,samt
u-land som ser seg i stand til det, forplikter sez til 3 @
toll- og kvotefn markedsadgang for 97% av alle varer
fra alle MUL. Som nevnt har Norge mofiert en shk ord-
nimg for 100% av varene fra alle MUL. Det er ogsa
wkende fokus pa dpenhet omkring de ulike lands GSP-
ordninger, i lvs av at apenhat omkring regionalehilate-
rale handelzavtaler er en del av forhandingsmandatet
fra Dioha. Hvordan det kan skapes okt dpenhet ombaring
GSP, er nd satt pa dagsorden i WTOs komite for handal
ugutviklmg @kt dpanhet vil opsa kunne tenkes 3 skape

utvidet gnmnlag for fremtidize saker 1 tustelosnmzs-

systemet.

Deet papekes 1 forslaget at Regjeringen 1 Stortmget
har varslet at den ville foreta en oy gjennomgang av
den norske GSP-ordningen 1 2006, Bakgromen var et
forarbeid zjoort under foarige regjering gjemmom en stu-
d:efumtaltzvﬂmskﬂﬂ:ﬁkspuldﬁkmshh:ﬂ,m
Studien foreld omtrent samtidiz med regjeringsskiftet 1
2005, u-gernﬁmhghlmgehgpammm
-&!rnudlznheu-gsafmUDssda

Eegjeringens mifiativ fil an gjennomgang er bl
finl=t opp ved at det 1 bagynnelsen av 2006 ble etablert
an interdepartemental arbeidsgruppe for 3 foresta gjen-
nomgangen. Gruppen bestir av representanter fra
Utenriksdepartementst, Finamsdepartmentet, Fiskeri-
og kystdepartementet, Landbriks- og matdepartemen-
tet, Nanngs- o handelsdepartementet Toll- og
avgiftsdirektoratet og Direktoratet for utviklingssam-
.uhed_]'egserﬁunhlrﬁnltatztm dette arberdet og
hil!rpihdignmnav&tskmmetan}resh:iﬁﬁ'un—

Snmpq-ekt forslaget, star Morge fortsatt foran kre-
vende forhandlinger om tollsatser pa landbruksvarer 1
widereforingen av Dioha-nmden 1 WTO. V1 har behow
for fortsatt beskyitelse av mnenlandsk produksjon ut
fra et lagitimt enske om 3 bevare bosatting og kultur-
landskap over hele landet. Da Morge har fjemet all toll
pammdmbkﬁtmklaogb&sﬂu;
dreier sporsmilet om toll og tollpreferanser i GSP seg
1 stor grad om landbraksvarer.

De intense WTO-forhandlimgene frem til juli 2006
gjorde at arbeidsgruppen avventet siuasjonen. Grup-
pen er imidlertid na 1 ferd med a avslutte sitt arbeid og
jeg forventer 3 motta gruppens rapport om kort tid.

og den widere oppfalgmg vil cmhandle
alle de sporsmal som reises 1 representantforslaget.

Salades vil det for aksempel vere aktuelt med tiltak
for at GSP-ordmngen skal mwerksettes for flest mulig av
de land ordomgen gielder for Shk iverksattelse forut-
setter at vedkommende land har oppfylt de nadvendize
vilkar om notifikasjon av landets kompetente myndiz-
heter og stempelavtrykk mo, 1 henhold il opprinnel-
sesforskriftens § 29 Som det papekes i representant-

86



forslazet er det bare 29 av 50 MUL som har oppfylt
dizse vilkirens.

Nﬁrr:htel{htm;lﬁaﬂaﬁ:ﬁms]agelsfhllkanjeg
saledes bekrefte at Regjeringen or i ferd med 3 gen-
mmgaG-EF—ordnmng.EE]EtngﬂvﬂmeStm
tinget om datte pa egnet mata.

Fegjeringen onsker ogsa 3 e nEmere pa hvordan
sammenhengen mellom nersk wtviklmgspelitkk og
handelspelitkk kan styrkes. Det kan 1 den forbindelse
nevmes at Regjeringen pa mitiatrv fra Utviklingsmninis-
'tum,mﬁihjnlnadsatheetmilmgﬂm—dgsnmhar

a virdere samsvar mellom alle poli-
ﬁkkmxnnhn forhiold 1l wtviklngsland. Sammenhen-
zen mallom utikling=politikk ngvarhanch]spulﬂiﬂ:
mﬂbhetsmhalttmaﬁ:rutﬁ]getmﬁwmtﬁa
komme med sin mnstilling om ett ars tid. Siktemalet
bar vare i sikre at norsk handelspolitikk er i trid mad
de malens som i ensker 3 oppnd 1 utviklingspolitik-
ken. War det gelder representantforslagets del I vil jag
som nevnt tkke forwaﬂ:&hhngelnﬁadmm
departementala Det synes imdertid
Elart at forbedrede vilkar for lavinntektsland som ikke

Vedlegz 2

Innst. 5. or. 209 — 2006-2007

ar definert som MUL (dvs. land 1 gruppen mellom
MUL og mellominntektsland), vil bli et sentralt spars-
malluppfa]gmgma\- arbeldsgruppens rapport.

d:gmlm,pﬂgmnnlagafaﬁ:mg!ﬂ.etlna,hﬂnsht!re
.atanvuﬂzlseetbegrmset Det kraves ogsa andre vir-
kemudler for a styrke de fattigste landenes deltakelse i
internasjonal handel. Jeg vl derfor nevne at Uteniks-
departementet nylig har igangsatt arberdet med em
("aid for trade'). Malet er at en slik plan skal foreliggze
i lopat av varen shik at den kan inngzd i prunnlaget for
utarbeidelsen av statsbudsjettet for 2008. Implemente-
mmgen av denne planen vil vare et viktg bidag fra
norsk side for 3 sikre badre utnyitelse av dagens mar-
kedsadgang, og av den forbedrede markedsadzangen
som utvikling=landens vil kuome f3 som folge av Dioha-
Tunden
Tag hiper denne crienteringen er av nytte for kommte-
ans arbeid.

Brev fra Utenrilsdepartementet viotenriksministeren til utenrikskomiteen, datert 26, mars 2007

Dokument nr. 8:38 (2006-2007):

Representantforslag fra stortingsrepresentanteme
Hans Olav Syverzen, Dagfinn Hovbraten, May-
Helen Molvzer Grimstad og Line Henriette Holten
Hjemdal om preferanseforhandling og reduszert toll

for i fremme gkt handel med wivildingzland
Jegvizer til brev av 22, fobroar 2007 bvor dat bes om
Ttemnksdepartersentets uttalelse vedrerende forslag
frem=att 1 dokument nr. B:38 (2006-2007) og mutt svar-
brev av 7. mars 2007. I mitt svarbrew ger jeg rede for
ulike sider ved GSP-ordumgen, og viser il at Kagjerm-
gmrs:i.u:itid:'n- til en gjennomgang er blitt filst opp ved
mierchpartmmﬂala:budsmeetbhﬁelablat
fmaﬁorﬁla:ﬁmbadnnﬂ!r :ErrEnngErlhmshe
Gruppen harm‘a]l:et arbeidet noe 1

GEP-ordmmgen.
byrs av utviklmgen 1 WTO, men er na 1 avslutningsfasan
151t arbeid.

Ieghzrmf'aﬂqm]ystat]egﬂlﬁm]m‘a‘tgnm—
pusn;lpmtfmpﬂske Gruppen foreslar at rapporten
gar pa apen heving, med en heringsfist pa seks uker,
for Regjeningen behandler saken og tar stilling til hvor-
dmuvilgzuﬁ!renndfmslagmhlﬁxbedlmga Jag
harl:ll]:lmsiktaglmm 'hlgr:ppensfulslag
om apen hermg. I bys av den forestiende heringen fin-
mrjegdetrﬁh,gstaaﬂmﬂeaﬂepuhhsbeun&!rmger
og beslutminger 1 denne saken til honng=uttalelsens
forehgger. Samitudiz vil derfor arbesdsgruppens rapport
og dens forslag vare kjent for stortingsrepresentantens
ved en mulig ner forestiende drefting 1 Stortinget, og

d:ssewldau-gsammlemforﬁmrhngelsbehmd—
ling av represemtantforzlaget 1 dekument nr 5:38
{2006-2007).

Teg hiper demne tillaggsorienteringen vil vare av
nytte for komiteens arbeid.
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Innst 5. nr. 300 — 2006-2007

Vedlezz 3

Brev fra Utenriksdepartementet v/utenrilminizteren til utenrik:komiteen, datert 20, april 2007

Dokument nr. 8:38 (,Iﬂ[lﬁ—!ﬂﬂ'?}

for a fremme gkt handel med whaldingzland

Jeg viser til brev av 22, febroar 2007 bvor det bes om
Themnksdepartementets uttalslse vedrezende forslag
frem=att 1 dokument nr. 8:38 (2006-2007), og nutt svar-
brev av T.mars 2007, og dessuten nutt brev av

26. mars madhﬂzggmnfarmagonnmatmpﬂdﬁam
interdepartemental arbeidsgroppe kamne forventes a

forelizge om kort tid Jeg forstar at Utenrikskomitesn
pa den bakgnmmn har basluttet 3 utsette behandlingen v

wwwregiaingen no), for Kegjenngen tar 5I:|Jl1.1:|gt|l
anbefalmgens 1 rapporten.
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KOMITEENS TILRADING

Eomiteen har for ewrig mgen merknader, viser til
dokumentet og til det som stir foran, og rar Stortinget
1il 3 gjere folgende

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen gjennomea tolltariffer og
GSP—ocrdmngen, og vurders hvordan sammenhengan
norsk wtviklingspoliikk

Innst. 5. or. 209 — 2006-2007

mmmﬂemﬂngmﬁm
om dette pd en egnet mats.

o
Diokument nr. 8:38 (2006-2007) - representantforslag
fra stortingsrepresentantene Hans Olav S}rm'aseu,Dag—
finn Hoybraten, May-Helen Molvar Grimstad og Line
Henrette Holten Hjemdal om prefaransebehandling og
redusert toll for 3 fremme ekt handel med utvik-
Iingsland, 1T - vedlegzes protokellen.

Qeslo, i utennkskomiteen, den 16. mai 2007

Olav Akselsen
leder

Marit Nybakk
ondfierer
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Stortinget
Magte tirsdag den 12. juni 2007 kl. 15.22

Saknr.1

Innstilling fra utenrikskomiteen om representantforslag fra
stortingsrepresentantene Hans Olav Syversen, Dagfinn Hgybraten, May-
Helen Molveer Grimstad og Line Henriette Holten Hjemdal om
preferansebehandling og redusert toll for & fremme gkt handel med
utviklingsland ( Innst.S.nr.209 (2006-2007), jf. Dok.nr.8:38 (2006-2007))

TALERE:

Marit Nybakk (A) [15:22:37]

Morten Hgglund (FrP) [15:25:38]

Finn Martin Vallersnes (H) [15:27:18]
Heikki Holmas (SV) [15:30:14]

Dagfinn Hgybraten (KrF) [15:35:14]

Alf Ivar Samuelsen (Sp) [15:40:48]

Anne Margrethe Larsen (V) [15:49:32]
Utenriksminister Jonas Gahr Stgre [15:57:13]
Peter Skovholt Gitmark (H) [15:59:26]

Bjgrn Jacobsen (SV) [16:08:51]

Votering

Marit Nybakk (A) [15:22:37] (ordfarer for saken):

Dok.nr.8-forslaget dreier seg om sammenhengen mellom norsk utenrikspolitikk
og handelspolitikk og de tollfritakene som bade Norge, EU og noen gvrige
industriland gir de minst utviklede land gjennom tollpreferansesystemet GSP,
Generalized System of Preferences. En enstemmig komite er enig i at GSP-systemet
bar utvides til & omfatte flere lavinntektsland som i dag ikke defineres som MUL-land.

Det er viktig at Norge er padriver for et handelssystem som setter
utviklingslandene i sentrum. Bade eksportsubsidier og dumping av matvarer hindrer
for eksempel utviklingslandenes muligheter. En del av en mer langsiktig strategi for &
gi utviklingslandene gkt markedsadgang for sine eksportprodukter er a utvide
ordningen med tollfri adgang for MUL-land. Handel har, som vi vet, brakt millioner ut
av fattigdom og bidratt til vekst og utvikling.

Jeg legger til at for de fattigste landene er det likevel ngdvendig gjennom bade
bistand og gvrig utviklingspolitikk - og innen WTO-systemet - a bidra til at de faktisk
har produkter a selge. Vi ma ha en strategi for a formalisere den uformelle sektoren
som i mange MUL-land er svert stor. Vi ma, bl.a gjennom « Aid for Trade », bidra til
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a sikre infrastruktur og skape produksjon. Her kan ogsa norsk neeringsliv bidra mye.
Dette var vi ogsa inne pa i utviklingsdebatten etter redegjgrelsen til Erik Solheim pa
fredag. Samtidig ma vi sikre retten til egen matproduksjon, og at man gjennom
matvarebistand og de store matkjedene ikke dumper mat som gdelegger det lokale
landbruket. Derfor ma det veere en sammenheng mellom utviklingspolitikk og
handelspolitikk. Jeg vil gi ros til Kristelig Folkeparti som har fremmet forslaget om a
utvide GSP-ordningen og se den nettopp i sammenheng med utviklingspolitikken.

Mens komiteen har hatt dette forslaget til behandling, har Regjeringen hatt en
interdepartemental gruppe i arbeid. Gruppen foreslar & utvide nettopp denne ordningen
med 14 flere lavinntektsland. Rapporten har vert ute pa hgring og ligger na i
Regjeringen til behandling. Komiteen er enig i innholdet i Dok.nr.8-forslaget, men vil
pa grunn av den framlagte rapporten avvente Regjeringens behandling. Derfor
vedlegges i dag innstillingens Il protokollen.

Med dette anbefaler jeg komiteens enstemmige innstilling.

Morten Hgglund (FrP) [15:25:38] : Som saksordfareren redegjorde for, er det en
enstemmig komite som statter dette positive initiativet.

Jeg vil bare knytte noen korte kommentarer til de merknadene som Hgyre og
Fremskrittspartiet har lagt frem i saken, hvor vi papeker viktigheten av det som na
skjer i Doha-runden, og som er aktuell politikk for gyeblikket. Som utenriksministeren
sa i denne sal for vel en ukes tid siden, kan det skje fremskritt i Doha-runden. La 0ss
hape det, for er det noe som vil veere avgjgrende for utviklingslandene, er det at man
far til noe positivt der.

Jeg vil samtidig si at Norge ma ha - som vi for sa vidt har - en utviklingspolitisk
dimensjon i vart Doha-forhandlingsmandat. Men noen av oss er litt redde for at de
defensive interessene far for stort spillerom, og at vi derfor ikke mgter
utviklingslandene pa den maten vi ideelt sett burde; Norge kunne gjerne strekke seg
lenger. Jeg vil si at i hvert fall for Fremskrittspartiets vedkommende er ikke alliansen
med Sveits pa landbruksomradet det vi oppfatter som den stgrste handsrekning til
utviklingslandene. GSP-ordningen og fremskritt der er bra. Et positivt resultat av
Doha-runden vil vare enda bedre.

Finn Martin Vallersnes (H) [15:27:18] : FNs tusenarsmal er ambisigse, og vi er
snart halvveis til 2015. Pa fattigdomsomradet er det bedring i en del land som har klart
a finne frem til gkt internasjonal integrering, ikke minst gjennom gkonomisk samkvem
og handel. Blant landene i Segr- og @st-Asia er det flere gode eksempler pa det. Men
fattigdomsproblemet er allikevel stort, i to omrader. Det er i Latin-Amerika, hvor det
kanskje mer er et fordelingsproblem enn et ressursproblem, og i Afrika ser for Sahara.
Det er serlig disse landene vi retter fokus mot i dagens forslag og ved tidligere forslag
- f.eks i vart eget, Hayres, forslag til budsjettet for i ar, der vi gikk enda lenger.
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| budsjettet for i ar gjorde vi det ut fra en manglende tro pa at Doha-runden,
utviklingsrunden, skulle bringe denne saken videre i overskuelig fremtid. Det er vi
fortsatt skeptiske til, selv om det enna er et ganske lite apent tidsvindu i forhold til det
amerikanske forhandlingsmandatet. Innen Stortinget trer sammen pa ny til
hgstsesjonen vil vi vite mer om nettopp det. Vi imateser hvilke konkrete forslag
regjeringspartiene da vil fremme pa bakgrunn av for det farste dagens enstemmige
innstilling i foreliggende sak fra utenrikskomiteen, og for det andre den
interdepartementale rapporten som na foreligger. Og som jeg nok ma si, vi opplever i
en viss grad at den na blir brukt som et paskudd for at Regjeringen ikke gnsker a ga
inn i sakens realiteter pa dette tidspunktet.

Jeg skal ikke benytte anledningen til & gjenta vart syn pa handelens betydning som
del av utviklingspolitikken. Det fremgar av sakens merknader, ikke minst av vare
merknader og forslag til budsjettet 2007. Jeg vil bare sla fast at dess lenger det trekker
ut med sluttfgringen av Doha-runden, dess viktigere blir det & etablere bilaterale
avtaler i mellomtiden - viktig ikke minst for u-landene. I tillegg ber vi gke
oppmerksomheten om hvordan bistandsmidlene kan nyttes til a styrke u-landenes
forutsetninger for faktisk a ta del i og kvalifisere seg for internasjonal handel og
verdensmarkedets krav til logistikk, infrastruktur, dokumentasjon og kvalitetsnormer.
Dette er et felt som rommer alt fra a slutte med dumping av billige varer fra i-land i u-
land, via transport og innfrielse av krav til tekniske, veterineermessige og helsemessige
normer, til det & bygge seg opp via lokale til regionale og internasjonale markeder. Her
er det mye a ta tak i.

Heikki Holmas (SV) [15:30:14] : Jeg synes det er veldig positivt at komiteen har
kommet til en enstemmig innstilling pa dette feltet, og det er flere grunner til det.

Det ene er - og det er en innfallsvinkel som har vert benyttet og veert en del av
debatten lenge - at vi ma prioritere de fattigste landene. Spegrsmalet er: Hvordan klarer
vi a prioritere de fattigste landene? Jeg synes den innfallsvinkelen komiteen har valgt,
er god, men samtidig vil jeg jo benytte anledningen til a sparre seerlig Hayre, og ogsa
Fremskrittspartiet, om dette na markerer en - for a si det forsiktig - modning av
standpunktet deres i forhold til handel. Tidligere har vi hatt enkelte representanter fra
Unge Hayre, bade tidligere leder Ine Marie Eriksen Sgreide og naveerende leder
Torbjern Rge Isaksen, som har argumentert veldig hardt for at det er full liberalisering
og full frinandel som hjelper de fattigste landene opp. Men det som ligger til grunn
her, og som vi har funnet enstemmighet om i komiteen, er en starre fokusering pa a gi
markedsadgang til de fattigste landene. Hvis det er tilfellet, synes jeg det er veldig
positivt, og det kan godt hende Vallersnes vil benytte anledningen til a si noe om det
pa et senere tidspunkt i debatten.

Det andre er problemstillingen som gar pa de fattigste landene, nemlig det vi
konkluderer med om GSP-gjennomgangen som er foretatt av utvalget, og som jeg
synes er veldig spennende. Det er at det er en god del av de fattigste landene som ikke
tilfredsstiller de strengt byrakratiske reglene som ligger der, noe det i utvalget er
foreslatt & apne opp for. Det har veert papekt ogsa blant en god del av organisasjonene
som har jobbet med de fattige landene, og viser at hvis man farst er lutfattig, er det helt
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ngdvendig & ha programmer som « Aid for Trade », som Regjeringen har et opplegg
pa. | tillegg er det ngdvendig med programmer for a se pa byrakratiet, for a serge for at
de fattigste landene i stgrre grad fanges opp.

Sa er det landbruket, som jo alltid er et av de store diskusjonstemaene. Spgrsmalet
er hvem som vil tjene pa en full handelsliberalisering. Det er jo ingen tvil om at det er
de gkonomiene som er best rigget for a eksportere til Norge, som vil vere de som har
muligheten til & utnytte en dpning i landbruksadgangen. Jeg synes jo det er atskillig
mer positivt a rette virkemidlene som ligger her, inn mot de fattigste landene.

| tillegg mener jeg det er ngdvendig at vi erkjenner at det ma finnes en asymmetri.
Ganske mange som er opptatt av, og som selv er lokalisert i de fattigste landene i
Afrika, sier nemlig at det er viktig ikke a ta utgangspunkt i om Afrika klarer & fg seg
selv. For det er helt klart at Afrika har muligheten til & gjere det, og vil ogsa fa
muligheten og anledningen til & gjere det nettopp gjennom at det finnes en asymmetri i
den handelen som finner sted. Vi er kjent med - det ble ogsa tatt opp av bade Bill
Clinton, da han var i Norge, og andre - hvordan land som egentlig er i utmerket stand
til & fo seg selv, opplever dumping av matvarer fra EU og andre land, og dermed at
grunnlaget for a bygge opp et eget marked pa omradet gdelegges. Dette er noe av det
vi er ngdt til & adressere bade i den helhetlige handelspolitikken var, og i Doha-runden
videre.

Jeg ser jo at bl.a. Venstre, og i gyeblikket husker jeg ikke om Kristelig Folkeparti
er med pa det, benytter innstillingen i revidert til allerede & ga videre i denne saken og
apne for handelsadgang for flere land. Det synes jeg er litt spesielt, all den tid vi na
sier at vi har en prosess gaende. Men ok, da far vi diskusjonen opp én gang til. Fra
Regjeringens side er det varslet at de jobber med det na, det har veert ute pa haring,
hgringsuttalelsene er kommet inn, og vi synes det er all right a ta en skikkelig runde pa
dette for vi gar videre.

Nar 50 % av de matvarene vi spiser i Norge, er importert, sier det seg selv at det
viktigste vi kan gjgre for a forbedre u-landenes og de fattige landenes muligheter for a
gke eksporten til Norge, er a sgrge for a dreie en stgrre andel av den importen vi
allerede har av matvarer, over til de fattigste landene. Det er dette arbeidet jeg mener
vi na er kommet et skritt videre med, og som jeg ser fram til & se om vi klarer &
fullfare i lgpet av hgsten.

[Neste innlegg av Heikki Holmas]

Dagfinn Hagybraten (KrF) [15:35:14] : Da Kristelig Folkeparti fremmet dette
Dok.nr.8-forslaget, hadde vi som mal a fa til noe som kunne skape flertall og praktiske
resultater.

Dagens regjering, representert ved utviklingsministeren, varslet i Stortinget at det
skulle foretas en full gjennomgang av GSP-ordningen, med sikte pa a foresla endringer
i 2007-budsjettet. Men det skjedde ikke. Derfor bestemte vi i Kristelig Folkeparti 0ss
for a legge fram et eget forslag for a fortgang i arbeidet.

Sist gang vi fikk til en bedre markedsadgang for de fattige utviklingslandene, var
under Bondeviks andre regjering, i 2002. Fra 1. juli det aret ble det innfart full toll- og
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kvotefri markedsadgang for alle lovlige varer fra de minst utviklede landene, de
sakalte MUL-landene.

Det har veaert fremmet forslag senere, uten at dette har fatt flertallsgjennomslag. Vi
tenkte derfor ngye gjennom utformingen av vart forslag denne gangen. Vi gnsker ikke
a foresla tiltak som kan rasere norsk landbruk. Vi vil heller ikke foregripe de tunge
takene som Norge trolig ma ta som fglge av WTO-forhandlingene.

Pa den annen side ser vi et handlingsrom, fordi det fortsatt eksisterer en rekke
handelshindringer overfor utviklingsland, uten at det egentlig vil utgjgre noe vesentlig
problem for norske naringer om vi forbedret markedsadgangen for en del
lavinntektsland utover gruppen av de aller fattigste landene. Det er dette vi denne gang
har hatt som mal a fa gjort noe med.

Vi tok derfor opp to forslag. For det forste:

« Stortinget ber Regjeringen gjennomga tolltariffer og GSP-ordningen, og vurdere
hvordan sammenhengen mellom norsk utviklingspolitikk og handelspolitikk kan
styrkes pa dette omradet, og orientere Stortinget om dette pa en egnet mate. »

Og for det andre:

« Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om tollfritak eller lavere tolltariffer
overfor flere utviklingsland, da spesielt landene i gruppen mellom MUL og
mellominntektsland, i skatte-, avgifts- og tollforslaget for 2008. »

Vi er sveert forngyd med at samtlige partier pa Stortinget har gitt sin tilslutning til
Kristelig Folkepartis forslag om & bedre handelsbetingelser for import av varer fra u-
land til Norge, og da serlig import av varer fra fattige land som ikke har fatt innvilget
fullt tollfritak allerede.

| dag vil Stortinget vedta det farste forslaget, og innholdet i det andre forslaget har
fatt alle partienes stgtte i utenrikskomiteens enstemmige merknader. Komiteen ber
Regjeringen fremme forslag om tollreduksjoner eller tollfritak overfor disse landene i
innstillingen. Dette er gledelig, og det vil bidra til & styrke sammenhengen mellom
norsk utviklingspolitikk og norsk handelspolitikk.

Det foreligger, som saksordfareren var inne pa, na en rapport fra et
interdepartementalt utvalg om mulige tiltak for a bedre markedsadgangen fra u-land til
Norge, og denne rapporten har vert nyttig i gjennomgangen av saken. Den
interdepartementale arbeidsgruppen har fremmet flere konkrete forslag for a bedre
betingelsene for import av u-landsvarer til Norge. Det er foreslatt a innvilge fullt
tollfritak til 14 nye utviklingsland med lave nasjonale inntekter og a redusere andre
tollsatser pa varer fra andre utviklingsland med 20 prosentpoeng. Uten at jeg vil ga inn
pa alle enkeltheter i disse forslagene, vil jeg generelt si at dette er meget gode forslag.
Det vil veere naturlig at Regjeringen fglger dem opp, som en oppfelging av dette
forslaget som behandles i dag.

Det er en enstemmig utenrikskomite som i merknadene sier seg enig i innholdet i
vart forslag 11 i Dok.nr.8:38. Derfor regner jeg med at Regjeringen vil fremme forslag
om fullt tollfritak eller lavere tolltariffer overfor flere utviklingsland, da spesielt
landene mellom MUL-gruppen og mellominntektsland allerede til hgsten, dvs. i skatte-
, avgifts- og tollforslaget for 2008. Det er ingen grunn til a vente. Dette bar
gjennomfares ved farste naturlige korsvei. Etter min oppfatning er det nar vi har de
arlige skatte- og avgiftsvedtakene og tolltariffvedtakene.
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For var del har vi gnsket & ga raskere fram. | revidert nasjonalbudsjett har vi lagt
inn 1 mill. kr for & gi inndekning for fullt tollfritak for alle varer fra 14 nye
lavinntektsland, som den interdepartementale arbeidsgruppen har foreslatt det bar
innfares fullt tollfritak for. Det innebarer altsa at vi allerede i revidert nasjonalbudsjett
foreslar a falge opp arbeidsgruppens anbefaling nar det gjelder de 14 nevnte landene,
og at tollfritak for de fire store landene vurderes i budsjettopplegget for 2008.

Det Dok.nr.8-forslaget Stortinget na behandler, er fra var side et ledd i
oppfelgingen av Kristelig Folkepartis program for inneverende stortingsperiode, hvor
dette star eksplisitt nevnt. For Kristelig Folkeparti er det viktig a skape bedre
sammenheng i Norges samlede politikk overfor utviklingslandene. Det vi gjar
gjennom utviklingsbistanden, gjennom gjeldslettetiltak og gjennom handelspolitikken,
pavirker de fattige landenes utviklingsmuligheter. Vart forslag om bedre
markedsadgang for flere utviklingsland er et ledd i strategien for a skape en mer
helhetlig norsk utviklingspolitikk.

La meg avslutningsvis ogsa understreke at gkt tollfrihet ikke ma brukes som en
darlig unnskyldning for a rasere eller svekke norsk bistand. Tollfrihet skal ikke erstatte
bistand. Tollfrihet er et annet virkemiddel som skal bidra til det samme overordnede
mal. | en helhetlig utviklingspolitikk er det ikke billigere varer for norske forbrukere
som er hovedmalet, det er bedre gkonomi og tryggere naringsgrunnlag for produsenter
I utviklingsland.

Alf lvar Samuelsen (Sp) [15:40:48] : Farst vil jeg slutte meg til de intensjonene
som Kristelig Folkeparti har hatt med dette Dok.nr.8-forslaget, og de merknadene som
komiteen og flertallet i komiteen har fremmet i innstillingen.

Det er rom i Norge for at vi bade gker handelen med fattige utviklingsland, og
utvider kvotene for en del av disse landene. Regjeringen har arbeid pa gang for a fa til
dette. Allerede i Soria-Moria-erklaringen stadfestet Senterpartiet og vare
regjeringskolleger at Regjeringen skal « gke importkvotene for fattige land, ogsa ikke-
MUL land », samt « malrette bistand mot a sette MUL-land i stand til & utnytte sine
handelspreferanser ».

Senterpartiet har tidligere tatt til orde for & styrke svakere utviklingslands
markedsadgang og konstaterer at det i liten grad er konflikt mellom de minst utviklede
landene og andre svakere utviklingsland nar det gjelder produksjon, eksportinteresser
og muligheter, og norsk behov for importvern. Dette ble bekreftet av John Mutunga,
lederen for den kenyanske bondebevegelsen, KENFAP, pa konferansen « Kan Afrika
fo seg selv? » sist uke. Det kenyanske bander gnsker a selge til Norge, er ikke i
konflikt med det som Norge gnsker a produsere for eget forbruk, sa han. Han
understreket retten til & produsere mat for innenlands bruk, men ikke til 2 dumpe
subsidierte varer pa verdensmarkedet og lokale markeder.

Det er et faktum at av 50 % av den jordbruksimporten som Norge har, kommer 70
% fra EU. Mye av dette kunne like gjerne komme fra utviklingsland. Senterpartiet har
derfor tatt til orde for at Norge utfordrer EU til at nye kvoter gjennom bl.a. EQS-
avtalens artikkel 19-forhandlinger, beregnet for gjensidig markedsadgang, skal komme
utviklingslandene til gode. Allerede i dag gis det stadig bedre preferanser til EU enn til
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utviklingslandene. Utviklingslandene far stadig sterre vansker med a konkurrere med
et EU som har stor overproduksjon og solide subsidier som statter dumping pa
verdensmarkedet.

Hva er det jeg vil si med dette? Mitt poeng er at gkt markedsadgang i form av
generelle tollreduksjoner ikke kommer til & hjelpe for de fattigstes markedsadgang til
Norge eller noe annet sted. Det har Null for MUL-ordningen vist med all tydelighet.
Markedsadgangstiltak ma farst komme gjennom malrettede tiltak, kombinert med
statte til gkt produksjon og oppfyllelse av helse- og miljgkrav. Generelle tollettelser
har en tendens til bare & utnyttes av land med markedsmakt, EU, USA og til en viss
grad Brasil og Argentina. Derfor ma vi bruke GSP-ordningen, som man foreslar. Men
Senterpartiet mener at en skal utnytte fleksibiliteten i GSP-ordningen til a foreta
malrettede tiltak, kombinert med utviklingshjelp og bistand for a utvikle nye systemer
for & styrke nasjonale og lokale produsenter.

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2007 var det en samlet utenrikskomite
som viste til de mange undersgkelser som bekrefter at Afrika har problem med
produksjonskapasiteten, bade for eget marked og for de handelsmuligheter som matte
apne seg. Komiteen merker seg ogsa at flere undersgkelser viser at investeringer i
Afrika i stor grad retter seg mot rastoffutvinning. Derfor bad komiteen om at
Regjeringen i den nye helhetlige Afrika-politikken legger spesielt vekt pa
neeringsstrategier for Afrika. Komiteen ser de ulike regionale
samarbeidskonstellasjonene i Afrika som mer relevante i en slik strategi enn om
landene strategien satser pa, tilhgrer gruppen av de minst utviklede.

Dette er viktig kunnskap. Vi kan ikke regne med a oppna gnsket utviklingseffekt
ved a gjennomfare en generell liberalisering basert pa bruttonasjonalprodukt eller
andre monetere kriterier. Senterpartiet vil hevde at vi ma ta for oss de regionale
konstellasjonene, f.eks i Afrika, i Latin-Amerika, i Karibia og i Asia. Vi ma bidra til
styrke produksjonskapasiteten og til at disse landene kan fa beskytte egne markeder og
regionale markeder.

For eksempel har Kenya de siste arene hatt en solid vekst, men av dette har 80 %
av eksportveksten gatt til naboland i COMESA-omradet - sgrlige og gstlige Afrika.
Kenya er det eneste lavinntektsland i Det gst-afrikanske fellesskap, sammen med tre
MUL-land: Uganda, Rwanda og Tanzania. Det er slike regionale strukturer vi kan
styrke med malrettende tiltak.

Dette budskapet kom pa nytt fra utenriksministermgtet i African Union i Durban i
mai: regionale samarbeidsstrukturer ma veere byggesteinene for Afrikas integrering i
den globale gkonomi. UNCTAD har nettopp lansert en rapport som uttrykker en
bekymring over at nord-sgr-handelsavtaler forstyrrer regional integrasjon og sgr-sgr-
handelsavtaler. Den sier at det er det regionale samarbeidet som kan danne grunnlaget
for bedre utvikling i sgr. Benjamin Mkapa, tidligere president i Tanzania, sier noe av
det samme i sin vurdering av UNCTAD-rapporten pa vegne av South Centre i Genéve,
som han leder.

Komiteen har i innstillingen til Dok.nr.8-forslaget bedt Regjeringen komme
tilbake til Stortinget med et mer konkret forslag til hvordan dette kan gjares.
Regjeringen har selv gjort et arbeid, og rapporten hadde hgringsfrist 6. juni.

Senterpartiet merker seg at ogsa Bondelaget i sin hgringsuttalelse er positiv til
tiltak som kan styrke utviklingslandenes import til Norge og bruken av GSP-ordningen
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for dette. Bondelaget viser ogsa til at effektiviteten vil bli best med malrettede tiltak.
Samtidig bes det om en vurdering av konsekvensene i Norge av foreslatte tiltak.
Senterpartiet er enig i dette. Vi ma gjennomfgre dette pa en ansvarlig mate og ikke
redusere effekten av eksisterende preferanser for verken MUL-landene eller de andre
landene vi gnsker & hjelpe. Rapporten om markedsadgang for utviklingsland, som
Regjeringen har hatt pa hgring, foreslar i tillegg MUL-status for 14 land med lavt
BNP, og en generell tollreduksjon for andre utviklingsland. Det siste mener jeg vil
veere a undergrave alle de preferansene vi gir de svakeste.

Senterpartiet haper at vi kan fa til malrettede tiltak som virker, framfor en generell
liberalisering og tollreduksjon som de starste kan dra nytte av. Derfor ser vi fram til at
Regjeringen kommer tilbake til Stortinget med forslag om slike malrettede tiltak for
markedsadgang, kombinert med stette til produksjonskapasitet, organisering av
markedssystemene, sysselsetting og regional utvikling for MUL-landene og andre
lavinntektsland.

Anne Margrethe Larsen (V) [15:49:32] : Takk til forslagsstillerne for & ha satt et
viktig tema pa dagsordenen, nemlig handel og utviklingsland.

Venstre peker pa tre ulike typer tiltak i sin utviklingspolitikk: & fremme handel,
stimulere til neeringsutvikling og yte bistand. Det er et viktig tiltak for oss a fremme
handel, herunder bedre og mer rettferdige rammebetingelser for handel. | tillegg
gnsker vi a hjelpe utviklingsland med a na fram til vare markeder med sine produkter.
Nar det gjelder naeringsutvikling i ser, fokuserer vi pa sma og mellomstore bedrifter.
Samtidig vil Venstre ha et fortsatt hgyt niva pa bistanden, noe vi bidrog til under
Bondevik I1-regjeringen.

@kt handel er en viktig forutsetning for a fremme utvikling. Sett i lys av det er vi
enige i ngdvendigheten av a rydde opp i det generelle tollpreferansesystemet, GSP-
ordningen, for a styrke sammenhengen mellom utviklings- og handelspolitikk. Vi
stiller oss derfor helt og holdent bak forslagene i dette Dok.nr.8-forslaget. Jeg har her
lyst til & nevne at vi i forbindelse med revidert budsjett foreslar at flere fattige land skal
fa tollfrihet til Norge.

Eksportdrevne gkonomier i Asia er lysende eksempler pa at handel kan fremme
utvikling. Samtidig vil jeg minne om at bedret markedsadgang til Norge ikke er en
trylleformel som gjer at utviklingen vil skyte fart i fattige utviklingsland.

Importen fra de minst utviklede land utgjorde bare 0,2 % av Norges samlede
import i 2005. Trenden for de aller fleste utviklingsland har vert negativ de siste
arene, til tross for GSP-ordningen. Dette gjelder bade som andel av total norsk import
og malt i nominell verdi i kroner.

Nar det gjelder landbruksprodukter, har de minst utviklede land toll- og kvotefri
markedsadgang til Norge. Dette innebzrer en betydelig konkurransefordel i forhold til
andre land og vis-a-vis norske produsenter. Like fullt er importen av landbruksvarer
fra de minst utviklede landene ubetydelig, og viser nesten ingen tegn til vekst.

Blant de fa positive trekkene nar det gjelder u-landsimport, er klesimport fra
Bangladesh og blomsterimport fra Tanzania. Dette viser at fri markedsadgang ikke er
nok for a fremme eksport fra utviklingsland til Norge. Jeg vil her peke pa tre grunner.
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Det ene er at Norge er et hgyt utviklet og kresent marked som ligger langt unna. For &
kunne eksportere til et slikt marked kreves et stort apparat, herunder en velfungerende
logistikk og et effektivt salgsledd. De faerreste utviklingsland har tilgang til dette.

Den andre grunnen er mangelen pa kunnskap. Utviklingsland trenger mer
kunnskap om og kapasitet til 4 etterleve reglene i Norge og andre land nar det gjelder
tekniske produktstandarder som regulerer handel med mat, dyr og planter.

Den tredje grunnen er at mange land ikke har like god markedsadgang for
industriprodukter til Norge som de fattigste utviklingslandene. EU-landene og en
rekke andre land har gjennom E@S-avtalen, EFTA-avtalen og EFTAS handelsavtaler
tollfri adgang. GSP-ordningen kan kun bidra til at u-landene ikke har darligere vilkar
enn mange i-land. Utover fjerning av gjenverende toll pa kler og andre tekstilvarer vil
GSP-ordningen vere av begrenset betydning for & gke importen av industrivarer fra
utviklingsland.

For & gke importen fra utviklingsland til Norge kreves ogsa andre virkemidler enn
nulltoll og fraveer av importkvoter. Sentrale stikkord her er investeringer,
teknologioverfgring og handelsrettet utviklingssamarbeid.

Jeg tror faktisk sistnevnte kan vaere et omrade hvor det er gnskelig a tenke nytt
med hensyn til hvordan man kan fa pa plass en starre varestrgm fra fattige
utviklingsland til Norge. Det er f.eks erfaringer innen gkologisk landbruk med a
etablere sakalt helkjedeavtaler, der statlige midler bidrar til & fa pa plass varestrammer
pa noen omrader. Det er en idé som kunne overfares til andre varegrupper.

Jeg tror ngkkelen er a fa pa plass noen varestrammer som teller noe, og sa vil
handelen kunne generere ny handel.

Slike virkemidler vil veere malrettet for & gke eksporten spesifikt til Norge. De bar
imidlertid ogsa innrettes slik at de kan bidra til en generell gkning av u-landenes
eksport til andre land der de matte finne markeder. For mange fattige land kan det
veere starre eksportmuligheter i mer utviklede utviklingsland som f.eks. Sgr-Afrika og
India, enn i Norge. For mange fattige land kan det rett og slett veere mest realistisk a
videreutvikle handelen med sine naromrader.

Venstre stiller seg helhjertet bak en opprydding innen var GSP-ordning. Samtidig
erkjenner vi at dette vil ha lite a si for var totale import fra utviklingsland.

Av mye stgrre betydning i sa mate er Doha-runden. Den naermer seg na
sannhetens gyeblikk. Jeg merket meg at utenriksministeren sa fra denne talerstol
mandag 4. juni at enighet om utfallet i Doha-runden kunne komme « veldig fort hvis
det na blir akselerasjon inn mot slutten av denne maneden ». Vi ser med spenning fram
til dette, og forutsetter at Regjeringen gjer hva den kan for a bidra til et positivt
resultat.

Doha-runden skulle bli utviklingslandenes runde. Den skulle bevirke kvantesprang
mot en mer rettferdig og utviklingsfremmende internasjonal handel. Hvis det viser seg
a ikke vaere mulig a redde Doha-runden far tiden lgper ut, vil dette innebeere et stort
tilbakeslag med hensyn til & bruke handel til & fremme utvikling.

Til slutt vil jeg nevne at et sammenbrudd av Doha-runden trolig vil medfare en
enda sterkere satsing pa regionale og bilaterale handelsavtaler. Norge deltar her aktivt
gjennom inngaelse av en rekke slike avtaler gjennom EFTA. Det er farst og fremst de
rike landene som tjener pa slike avtaler, mens de fattigste blir stilt pa sidelinjen. De vil
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ikke ha ressurser og kompetanse til a delta i den videre liberaliseringen av
verdenshandelen.

Jeg haper derfor i det lengste at Doha-runden kommer i mal, og at ikke
utviklingslandenes interesser blir glemt. Hvis ikke vil det multilaterale
frihandelssystemet bli svekket, noe som kan gjare det vanskeligere a bruke handel som
et middel for & fremme utvikling i fattige land. Uansett utfallet av Doha-runden bar
Norge bidra aktivt til a videreutvikle og styrke WTO. Systemet ma reformeres, apnes
0g demokratiseres.

Presidenten: Den reglementmessige tiden for formiddagsmgtet er snart omme.
Presidenten vil foresla at dette mgatet fortsetter til behandlingen av sak nr. 1 er
avsluttet.

- Det anses vedtatt.

Utenriksminister Jonas Gahr Stgre [15:57:13] : Jeg skal ikke trekke tiden
ungdig ut. Jeg vil slutte meg til det som er sagt om det store bildet om Doha-runden.
Det avgjgrende store sparsmalet er a fa pa plass en ny global handelsavtale, og Norge
vil bidra til det. Vi ma vaere mentalt og politisk forberedt pa at det kan skje fort, selv
om det na mot slutten av denne maneden er tilspisset og ganske steile fronter.

Jeg har to korte kommentarer. Det er to forslag i dette Dok.nr.8-forslaget.
Arbeidsgruppen som jeg har nedsatt, har kommet med sin rapport. Den er oversendt til
komiteen som en slags bakgrunnsinformasjon. Komiteens innstilling er jo en type
hgringsuttalelse, omtrent. Men det er kommet en rekke andre hgringsuttalelser, som
det ble nevnt her, med frist 6. juni. Dem gar vi na igjennom, og vi vil sa behandle
saken sa raskt som mulig over sommeren.

Sa gnsker vi a se pa sammenhengen mellom utviklingspolitikk og handelspolitikk,
og utviklingsministeren har nedsatt et utvalg for a se pa sakalt koherens, eller
sammenheng, i norsk politikk pa ulike omrader i forhold til utviklingsland.

Nar det gjelder sparsmalet om fullt tollfritak eller lavere tolltariffer overfor flere
utviklingsland, har den foreliggende rapporten anbefalt at ordningen med toll- og
kvotefri adgang skal utvides til & gjelde 14 lavinntektsland, i tillegg til de 50 MUL-
landene som ordningen gjelder for i dag. Det har kommet en rekke positive syn pa
dette i hgringen, men det er ogsa kommet negative reaksjoner. Dette ma vi vurdere, og
det er som vi kunne forvente. Vi vil foreta en grundig vurdering av argumentene som
fremmes i rapporten og i heringsuttalelsene, og komme tilbake til Stortinget med
Regjeringens konklusjoner.

Sa vil jeg til sist bare si, som det er papekt fra enkelte talere, at det ikke er snakk
om enten handel eller bistand, men om begge deler, slik at de tiltakene vi her treffer,
bar vare ledsaget av en norsk strategi for sakalt Aid for Trade, og jeg haper at vi
kanskje i diskusjonen om dette kan komme tilbake og se de to dimensjonene i
sammenheng.
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Peter Skovholt Gitmark (H) [15:59:26] : Jeg tenkte jeg skulle begynne med &
veere litt personlig og si: Jeg tror pa frihandel. Jeg tror faktisk at hvis jeg selv skulle
hatt en formalsparagraf, hadde frihandel vaert et av momentene jeg hadde trukket inn.
Jeg mener sterkt at frinandel og handel virker. Frihandel henter mennesker ut av
fattigdom. Det skaper arbeidsplasser. Det farer til en generell velstandsutvikling. Det
farer til stgrre valgfrihet, og som en bieffekt av det - for sa vidt ikke viktig - sa skaper
det ogsa billigere varer. Men det er frihandel kombinert med - som utenriksministeren
sa - malrettet bistand som virker best for & fa mennesker ut av fattigdom.

Vi ser at vi pa den ene siden ligger i verdenstoppen nar det gjelder bistand, men pa
den andre siden, naermest pa en hyklersk mate, skjuler oss bak all verdens regulativer
nar det gjelder handel, kvoter, toll mv. Det var grunnen til at Hgyre i sitt alternative
budsjett for 2007 gnsket a utvide ordningen med toll- og kvotefrihet for de sakalte
MUL-landene til & gjelde ytterligere nesten 50 land. Det ville ha veert et betydelig
bidrag til & gke handelen inn til Norge.

Men jeg stiller en del sparsmal knyttet til & utvide ordningen, og ogsa nar det
gjelder dem som er innenfor ordningen, for flere av de landene som er innenfor dagens
ordning, og som vil veere innenfor den ordningen som ogsa Kristelig Folkeparti
foreslar, er blant verdens diktaturer. Det er ikke enkelt & apne opp og harmest
premiere land som Nord-Korea og Zimbabwe med handelsmuligheter til Norge. Det
ma problematiseres. Det er apenbart at land vi apner opp markedsadgang til, vil ha en
sterkere sjanse for & bli vinnere i framtiden.

Men nar jeg na gar tilbake igjen til bistanden, er det for a si at norsk malrettet
bistand ogsa ma bidra til & apne opp for handel nettopp til Norge. Det kan gjeres sa
enkelt som a gjere ordningen nar det gjelder MUL, bedre kjent. Dette er en lite kjent
ordning blant de landene som har mulighet for a eksportere i dag. Det gar pa a hjelpe
til for & na f.eks veterinaerhensyn som Norge krever, som bade er kostnadsdrivende og
problematisk a tilfredsstille. Og det gar ikke minst pa at norsk bistand i mye sterkere
grad ma ga ut pa a bygge opp infrastruktur i de landene hvor vi er involvert, slik at
varene man produserer, kan na et marked.

La meg sa si at det er helt naturlig at vi farst, spesielt blant de fattigste landene,
fokuserer pa landbruksprodukter. Historisk sett vet vi at et land neermest gar i trapper.
Man gar fra & vaere et landbruksproduserende land til a fa kunstgjedsel, til & kunne
produsere til utover egen befolkning, til & kunne selge dette videre til naboland og til
andre, til & ga videre til tekstilvarer og sko, til maskiner, og sa til litt mer avanserte
maskinvarer, til teknologi, og til slutt er det tjenester. Vi kjenner igjen dette fra land i
Sergst-Asia, og vi kan se pa Norge som et annet eksempel. Vi finner dette stigtrinnet
stort sett overalt hvor vi ser pa velstandsutvikling.

Sa ma jeg nevne Samuelsens innlegg sa vidt, fordi representanten tar opp
viktigheten av at u-land skal ha muligheten for & beskytte seg selv. Det er et skudd i
foten. Hovedproblemet til u-land i dag er at hoveddelen av deres handel nettopp ikke
foregar i den regionen de er en del av. Det foregar i altfor liten grad handel generelt.
Hvis man da gjgr som representanten Samuelsen sier, og bidrar til & bygge opp
tollmurer landene imellom, som er naboland, vil det utelukkende bety at man forlenger
avstanden til markedet og vil selge mindre. Og nar land A og land B har forskjellige
varer som produseres, vil det fremdeles veere altfor liten handel og dermed altfor liten
grad av mennesker som skaper arbeidsplasser og hentes ut av fattigdom.
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Nar vi snakker om handel og frihandel, faler jeg at vi har et behov for ogsa a ta
steget litt ut av MUL-landene. Jeg har valgt & knytte et par kommentarer til Kina.

Vi kjenner alle « made in Kina »-etiketten og vet at den blir stadig mer utbredt, at
verden ikke lenger bare er leker, tekstiler og sko fra Kina, men i stadig starre grad
elektronikk, bildeler og datamaskiner.

Gar man tilbake og ser pa 1978, var jo det aret for den store reformprosessen for
Deng Xiaoping, som mente at apning mot utsiden, eller « duiwai kaifang », var en
statlig styring av eierskap som hadde blitt oppgitt i sterkere grad og redusert, mot at
friheten ble gkt. Fra 1950 til 1975 var Kinas BNP pr. innbygger stabilt pa omtrent en
femtedel av verdensgjennomsnittet. Na er tallet 85 %. Den arlige vekstraten har ligget
pa 8-10 % de siste arene, eller over lang tid. Selv om Kinas andel av verdens
vareeksport er pa formidable 10 %, ma man regne med en kraftig gkning. Kinas
befolkning teller som kjent 20 %. Det vil derfor veere landets store arbeidskraftreserve
som vil bidra til fortsatt vekst nar det gjelder bade produksjon og eksport.

Kinas enorme eksport ses av mange pa som en trussel. 1 2006 hadde Kina et
handelsoverskudd med USA pa astronomiske 230 milliarder dollar. Dette er overhodet
ingen trussel. Kinas gkte handel med omverdenen integrerer landet i den verden de sa
lenge var isolert fra. Det henter hundrevis av millioner mennesker ut av fattigdom, og
norske og amerikanske forbrukere far - som en bieffekt av dette - billigere varer. |
tillegg importerer Kina na stadig flere varer, og Kina far selv et handelsunderskudd fra
et stadig starre antall land, bl.a en del i Afrika.

Frihandel skaper vinnere, og det er det vinnerlaget vi ma bygge opp under.

[Neste innlegg av Peter Skovholt Gitmark]

Presidenten: Det blir replikkordskifte.

Heikki Holmas (SV) [16:06:30] : Jeg falte bare et lite behov for & arrestere Peter
Skovholt Gitmark, for jeg felte jeg gav ham en utfordring nettopp i forhold til hva det
er som er Hagyres politikk.

Jeg oppfatter at Peter Skovholt Gitmark, i hvert fall i utgangspunktet, sier at full
frihandel er et mal mellom alle. Men jeg oppfatter at han skyver det malet ganske langt
fram i tid sann som det ligger na, og na har man lagt seg pa en linje med gradvis
innfasing av de forskjellige landene.

Jeg vil bare papeke at det er en ganske stor forskjell mellom det som ble sagt na,
og det som Peter Skovholt Gitmark var med pa i finansinnstillingen i fjor. Der star det
at man gnsker a utvide det eksisterende norske tollfritaket til & « omfatte neermere 90
ytterligere lavinntekts- og midlere inntekts utviklingsland i lgpet av 2007 ». Deter i
realiteten alle de som star i denne listen som jeg har her, som man gnsker skal ha null
toll. Det er noe helt annet enn det det er lagt opp til fra utvalget, som ligger her.

Er det slik at Hgyre allerede far vi har begynt denne debatten, har konkludert med
at de gnsker nullfritak for alle, fra de fattigste landene til Brasil, sa er jo det en grei
opplysning for debatten.

Peter Skovholt Gitmark (H) [16:07:45] : La meg begynne svaret mitt na som jeg
begynte innlegget mitt i sted med & si at « jeg tror pa frihandel ». Det gjer Hayre ogsa.
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Vi vet at frihandel faktisk fungerer. Vi haper virkelig at WTO-prosessen som vi ser
fremover, vil medfgre gkt grad av frihandel.

Nar vi la inn i budsjettet for 2007 at i overkant av 90 land ville veare inkludert i
den norske ordningen med toll- og kvotefritak, var ikke det bare ut fra et gnske om &
gjere de norske forbrukerne til vinnere, men det var ogsa fordi vi gnsket a hente
mennesker ut av fattigdom. Det er et ledd i & fa gkt frihandel og apne opp Norge. Vi
begynner med Norge farst. Jeg synes det er problematisk at dagens regjering dessverre
begynner med en del landbruksinteresser, jf. Samuelsens innlegg.

Presidenten: Flere har ikke bedt om ordet til replikk.

Bjern Jacobsen (SV) [16:08:51] : Det er godt at det er stor semje om eit sa godt
forslag. Eg har nokre ankepunkt.

Skal vi gjere noko som ikkje fungerer godt nok - skal vi gjere meir av det, far vi
far det til & fungere? Det har jo vist seg at MUL-ordninga ikkje har fungert. Det er
langt fra Matagalpa i Nicaragua til ein butikk pa Karl Johan - akkurat som det er langt
« fra Namsos a te Royal Albert Hall ». Vi snakkar om nasjonsbygging, og vi snakkar
om & « empower » land til & kunne delta i ein handel.

Eg er positivt innstilt til at vi no kan pragve det ut, for kanskje ligg laysinga i dei
landa som ligg litt lenger oppe i form av a vere i stand til & handle. Eg er veldig positiv
til at vi no utvidar til dei mellomlanda for a sja om vi der kan gjere oss erfaringar. Men
vi ma ogsa ned og finne ut kvifor det ikkje fungerer for MUL-landa. Om ikkje,
fungerer det berre som eit avlatsopplegg. Vi kan seie: Vi har frihandel, vi har sagt
velkommen - utan a gjere folk i stand til 8 komme. Det er ikkje marknadskreftene som
kan ordne det - der ma vi vere med og fasilitere. Det har Kyrkja gjort saman med
handelsnaringa. Saman med ICA har dei, 300 meter fra der eg bur i Molde, opna ein
butikk som er eit bindeledd direkte mellom meg og den fattige bonden i Afrika. Vi vil
ha meir av det, meir av positive tiltak fra naeringslivet og fra bandene sjglve. Vi veit at
0gsa norske samvirkeorganisasjonar er inne her.

Eg trur det kjem til & skje mykije pa dette omradet. No nar Regjeringa kjem med
nye forslag, trur eg vi er pa rett veg. Dei erfaringane vil vere dei viktigaste. Vi ma fa
kjett pa dette handelsbeinet utan & ga inn i for eller imot frihandelsdebatten altfor
mykKje.

Presidenten: Flere har ikke bedt om ordet til sak nr. 1.
(Votering, se side 3548)
Stortinget tar da pause fram til kl. 18.

Magtet hevet kl. 16.11.

Tilbake
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5. Vedlegg
| det falgende er vedlagt tre dokumenter:

Vedlegg 1: Utenriksdepartementets hgringsbrev av 23. april 2007
Vedlegg 2: Liste over hgringsinstanser som har mottatt hgringsbrevet
Vedlegg 3: Anbefalingene i rapporten som ble sendt pa hgring
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Vedlegg 2: Liste over hgringsinstanser som har mottatt hgringsbrevet.

Utviklingslandenes markedsadgang til Norge. Interdepartemental rapport. Hgringsliste.

Organisasjon Adresse By
Landbruks- og matdepartementet Postboks 8007 Dep 0030 Oslo
Finansdepartementet Postboks 8008 Dep 0030 Oslo
Fiskeri- og kystdepartementet Postboks 8118 Dep 0032 Oslo
Fornyings- og administrasjonsdepartementet | Postboks 8004 Dep 0030 Oslo
Helse- og omsorgsdepartementet Postboks 8011 Dep 0030 Oslo
Justis- og politidepartementet Postboks 8005 0030 Oslo
Miljgverndepartementet Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Nerings- og handelsdepartementet Postboks 8014 Dep 0030 Oslo
Olje- og energidepartementet Postboks 8148 Dep 0033 Oslo
Statsministerens kontor Postboks 8001 0030 Oslo
Utenriksdepartementet Postboks 8114 Dep 0032 Oslo
Direktoratet for utviklingssamarbeid Postboks 8034 0030 Oslo
(Norad)
Toll- og avgiftsdirektoratet Postboks 8122 Dep 0032 Oslo
Attac Norge Osterhaugsgt. 27 0183 Oslo
Coop NKL BA Postboks 1173 Sentrum 0107 Oslo
Det internasjonale Handelskammer, ICC Sommerrogt. 1 0255 Oslo
Norge
Eksportutvalget for fisk (EFF) Postboks 6176 9291 Tromsg
Fairtrade Max Havelar Norge Storgt. 11 0155 Oslo
Finansnaringens Hovedorganisasjon Postboks 2473 Solli 0202 Oslo
(FNH)
Fiskeri og havbruksnearingens landsforening | Postboks 5471 Majorstuen 0305 Oslo
(FHL)
Forbrukerombudet Rolf Wickstrgmsvei 15 0486 Oslo
Forbrukerradet Rolf Wickstrgmsvei 15 0486 Oslo
Forum for Utvikling og Miljg Storgt. 11 0155 Oslo
Gartnerhallen A/L Postboks 111 @kern 0509 Oslo
GRO Industrier Nottergvn. 1 3127
Tansberg

Handels- og Servicenzringens Postboks 2483 Solli 0202 Oslo
Hovedorganisasjon (HSH)
Handelskampanjen handelskampanjen@handels

kampanjen.no
Hoff Norske Potetindustrier BA Serviceboks 110 2810 Gjovik
Initiativ for etisk handel Karl Johansgt. 8 0154 Oslo
Innovasjon Norge Postboks 448 Sentrum 0104 Oslo
INTSOK Postboks 631 Skayen 0275 Oslo
Kirkens Nadhjelp Postboks 7100 St. Olavs pl 0130 Oslo
Kjgttbransjens Landsforbund (KLF) Postboks 6279 Etterstad 0603 Oslo
Kjettindustriens Fellesforening (KIFF) Postboks 5469 Majorstuen 0305 Oslo
Konkurransetilsynet Postboks 439 Sentrum 5805 Bergen
Konservesfabrikkenes Landsforening Haakon VII’s gt. 5 0161 Oslo
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Landsorganisasjonen i Norge (LO) Youngsgaten 11 0181 Oslo
Natur og Ungdom Torggt. 34 0183 Oslo
Norges Bank Postboks 1179 Sentrum 0107 Oslo
Norges Bondelag Postboks 9354 Grgnland 0135 Oslo
Norges Colonialgrossisters Forbund Postboks 6793 Sentrum 0106 Oslo
Norges Fiskarlag Pirsenteret 7010
Trondheim
Norsk Gartnerforbund Schweigaardsgt. 34 F 0191 Oslo
Norges Rederiforbund Postboks 1452 Vika 0116 Oslo
Norges Rafisklag Postboks 6162 9291 Tromsg
Norgesfor AS Postboks 8728 Youngstorget | 0028 Oslo
Norkorn Postboks 5484 Majorstuen 0305 Oslo
Norsk Akkreditering Fetvn. 99 2007 Kjeller
Norsk Bonde- og Smabrukarlag @vre Vollgt. 9 0158
Norsk Felleskjgp Postboks 9237 Grgnland 0134 Oslo
Norsk Folkehjelp Storgt. 33 A 0028 Oslo
Norsk Industri Postboks 7072 Majorstua 0306 Oslo
Norsk Landbrukssamvirke Servicekontor Postboks 9347 Grgnland 0135 Oslo
Norsk Nearings- og Arbeidersamfunnets plass 1 0181 Oslo
Nytelsesmiddelarbeiderforbund
Norske Sjgmatbedrifters Landsforening Postboks 639 Sentrum 7406 N-
(NSL) Trondheim
NorStella C.J. Hambros pl. 2 C 0164 Oslo
Nortura (Gilde) Postboks 360 @kern 0513 Oslo
Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) Postboks 5250 Majorstuen 0303 Oslo
Neringsmiddelbedriftenes landsforening Postboks 5472 Majorstuen 0305 Oslo
(NBL)
Redd Barna Postboks 6902, St. Olavs plass | 0130 Oslo
Statens landbruksforvaltning Postboks 8140 Dep 0161 Oslo
TINE Norske Meierier/Tine BA Postboks 25 0051 Oslo
Unikorn Utstikker 3, Vippetangen 0150 Oslo
Utviklingsfondet Grensen 9 B 0159 Oslo
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Vedlegg 3: Anbefalingene i rapporten som ble sendt pa hgring

Haringsuttalelsene relaterer seg til anbefalingene i rapporten fra den interdepartementale
arbeidsgruppen.

Rapporten kan gjenfinnes pa Utenriksdepartementets sider pa www.regjeringen.no (bl.a.
under menypunktet “hgringer™), og kan bestilles i papirformat fra Departementenes
servicesenter med publikasjonskode E-819 (epost: publikasjonsbestilling@dss.dep.no, telefax
22 24 27 86, www.publikasjoner.dep.no).

Rapportens kapittel 2, hvor anbefalingene er listet opp, gjengis her i sin helhet, for enkel
referanse ved lesning av hgringsuttalelsene:

2. ARBEIDSGRUPPENS ANBEFALINGER

Denne rapporten inneholder, foruten bakgrunnsinformasjon i kap.3, drgftinger av fglgende
sparsmal:

e Hvilke land som skal vaere med i GSP-ordningen — og pa hvilken mate (kap.4)

e Tollpreferanser for industrivarer og for landbruksvarer (kap.5)

e Administrative forenklinger (kap.6)

o Tiltak som kan fremme iverksettelse og bruk av GSP-ordningen (kap.7)
For konklusjoner pa disse drgftingene vises det til avslutningen under hvert punkt i rapporten.
Pa grunnlag av disse konklusjonene er arbeidsgruppens anbefalinger som falger:

Hvilke land GSP-ordningen skal omfatte

1. Det anbefales at den til enhver tid gjeldende "DAC-liste” fra OECD legges til grunn
for hvilke land som skal omfattes av den norske GSP-ordningen.

Kommentar: ”DAC-listen” (jf. vedlegg i pkt.8.2) utarbeides av OECDs
utviklingskomite (DAC). Listen revideres hvert tredje ar, og fastslar hvilke
land som er godkjent som mottakere av offisiell utviklingshjelp, bl.a. som
grunnlag for utarbeidelse statistikk. DAC-listen gjennomgikk en stgrre
revisjon varen 2006, som bl.a. medfarte at tidligere Sovjet-republikker ble
inkludert i listen pa linje med andre utviklingsland. Listen grupperer
utviklingslandene i lavinntektsland, lavere mellominntektsland og hayere
mellominntektsland iht. data og inntektsgrenser fra Verdensbanken.

2. Som fglge av pkt.1 anbefales at 11 nye land inkluderes i GSP-ordningen,

Kommentar: Revisjonen av DAC-listen i 2006 medferte at 11 selvstendige
stater som tidligere var delrepublikker i Sovjetunionen, nd inngar i DAC-listen
pa reguleer basis. Pa den bakgrunn er det naturlig og rimelig at disse landene
inkluderes i den norske GSP-ordningen ut fra samme kriterier som andre land.
Disse 11 er lavinntektslandene Moldova, Kirgisistan, Tadsjikistan og
Usbekistan, og de lavere mellominntektslandene Armenia, Aserbajdsjan,
Georgia, Hviterussland, Kasakhstan, Turkmenistan og Ukraina.

3. Som falge av pkt.1 anbefales at en rekke land eller territorier som ikke er oppfart pa
DAC-listen tas ut av GSP ordningen.
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Kommentar: DAC-listen omfatter kun land med BNI pr.innb. under 10.065
USD i 2004 (med et visst unntak knyttet til ’graduering’). Dette innebarer at
Hong Kong Kina, Macao Kina, Bahamas, Brunei-Darussalam, Kuwait,
Bahrain, Qatar og Forente arabiske emirater ikke er oppfart i DAC-listen, og
disse bar derfor tas ut av GSP. De fire siste landene inngar for gvrig, sammen
med Saudi Arabia og Oman, i Gulf Cooperation Council (GCC) som for tiden
forhandler om en handelsavtale med EFTA. Saudi Arabia star fortsatt pa DAC-
listen, men med en fotnote om "graduering™ idet BNI pr.innb. hadde passert
10.065 USD i 2004, og det er derfor naturlig ogsa a ta Saudi Arabia ut av
GSP-ordningen samtidig med gvrige hgyinntektsland. Dette kan eventuelt
gjares ved inngaelse av handelsavtale EFTA-GCC. Anbefalingen innebarer
o0gsa at en rekke gysamfunn/territorier, som GSP-ordningen forgvrig ikke er
iverksatt for, og som alle er underlagt britisk, nederlandsk, fransk, australsk
eller amerikansk styre, strykes fra listen over GSP-land.*

4. Det anbefales at land som det inngas handelsavtaler med (gjennom EFTA eller
bilateralt), konsekvent tas ut av GSP-ordningen i samsvar med etablert praksis, men at
det gjares et unntak for handelsavtalen EFTA-SACU.

Kommentar: Land som Norge inngar bindende bilaterale preferanseavtaler
med, noe som hittil kun er gjort gjennom EFTAs handelsavtaler med
tredjeland, tas normalt ut av GSP-ordningen nar avtalene trer i kraft. Dette
har hittil medfart at falgende land over tid er tatt ut av GSP-ordningen:
Bulgaria, Chile, Israel, Jordan, Kroatia, Libanon, Makedonia, Marokko,
Mexico, Romania, Singapore, Slovenia, Sgr-Korea, Tunisia, og Tyrkia. Egypt
tas ut nar avtalen som er inngatt mellom EFTA og Egypt trer i kraft, og flere
andre GSP-land kan bli gjenstand for det samme nar nye avtaler inngas.
Norge/EFTA har inngatt en handelsavtale med SACU-landene (Botswana,
Lesotho, Namibia, Swaziland og Ser-Afrika) der avtalen fastslar at GSP-
ordningen fortsatt skal gjelde. Det skyldes bl.a. sertrekk ved SACU og
forskjeller i inntektsniva mellom SACU-landene. Dermed viderefgres ogsa de
spesielle vilkarene som gjelder for Botswana og Namibia, som idag far
tilnermet samme GSP-behandling som MUL selv om de er mellominntektsland.

Utvidelse av ordningen for toll- og kvotefri markedsadgang til flere lavinntektsland

5. Det anbefales at GSP-ordningens sarlige ordning for toll- og kvotefri markedsadgang
til det norske markedet for alle varer fra de land som omfattes, som hittil kun har
omfattet de 50 minst utviklede land (MUL), utvides til a gjelde alle lavinntektsland iht.
til den til enhver tid gjeldende DAC-liste, og som samtidig har en befolkning under 75
mill. innbyggere. Dette vil innebare at denne ordningen (heretter kalt "nulltoll-
ordningen™) vil omfatte 14 lavinntektsland i tillegg til de 50 MUL som den gjelder for
i dag. Foreligger det sarlige handels- og utviklingsrelaterte hensyn, ma det utvises

! Dette gjelder Gibraltar (UK), Bermuda-gyene (UK), Falklands-gyene (UK), Cayman-gyene (UK), Britiske
Jomfrugyer, Pitcairn (UK), Nederlandske antiller, Nykaledonia (Fr.), Fransk Polynesia, Australgyene og fransk
Antarktis (Fr), Christmas Islands (Aus), Cocos-gyene (Aus), Norfolkaya (Aus), Heard-gya og McDonald-gyene
(Aus), Midway-gyene (USA), , Johnston og Sand —gyene (USA), Wake-gyene (USA), Amerikanske Jomfrugyer,
Karolinene (USA), Marianene (USA), Samoa-gyene (USA), Guam (USA),
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skjenn i forhold til en rigid anvendelse av DAC-listen nar det gjelder hvilke land som
skal veere omfattet.

Kommentar: Lavinntektsland er iht. DAC-listen land med BNI pr.innb. under
825 USD i1 2004. 68 land tilhgrer denne gruppen, hvorav 50 er gitt status som
minst utviklede land (MUL). Tas anbefalingen til fglge, vil seks afrikanske
lavinntektsland som ikke er MUL bli inkludert i nulltoll-ordningen:
Elfenbenskysten, Ghana, Kenya, Kamerun, Republikken Kongo og Zimbabwe.
Atte lavinntektsland utenfor Afrika vil bli inkludert: Nicaragua, Moldova,
Kirgisistan, Tadsjikistan, Usbekistan, Mongolia, Nord-Korea, Papua-Ny-
Guinea. Fire lavinntektsland har en befolkning over 75 mill.innb.: India,
Pakistan, Vietham og Nigeria. Slik befolkningsstarrelse er et
sarbarhetskriterium som inngar i FNs kriterier for MUL (jf. vedlegg i pkt.8.3).
Disse fire landene anses fglgelig for & veere mindre sarbare enn gvrige
lavinntektsland, og dermed for & ha mindre prekare behov nar det gjelder
handel og utvikling. De inkluderes derfor ikke i nulltoll-ordningen.

Ordinaere GSP-preferanser for landbruksvarer

6. Det anbefales at GSP-ordningens tollreduksjon gkes med 20 prosentpoeng innenfor
WTOs minsteadgangskvoter for landbruksvarer?.

Kommentar: Dette vil medfgre at alle u-land som ikke er inkludert i nulltoll-
ordningen (jf.pkt.5) far en gkt preferanse innenfor kvotene pa bekostning av
industrilandene. Det innebarer at for eksempel storfekjgtt fra Brasil, som i dag
far en reduksjon pa 10 pst. i forhold til anvendt toll, na vil fa en tollreduksjon
pa 30 pst.

Toll pd industrivarer (kler og andre tekstilvarer)

7. Anbefaling nr.5 ovenfor innebarer at 14 lavinntektsland far tollfri markedsadgang
for alle kleer og andre tekstilvarer, i tillegg til de land som allerede har tollfrihet i dag.
Arbeidsgruppen har vurdert mulighetene for & forbedre markedsadgangen for enda
flere land. Ulike alternativer drgftes i rapportens pkt.5.1. Arbeidsgruppen har
imidlertid ikke funnet grunnlag for & konkludere denne drgftingen med a utforme
spesifikke forslag til ytterligere forbedringer.

Kommentar: Nar det gjelder industrivarer/fisk anvender Norge i dag kun toll
for enkelte kleer og andre tekstilvarer. GSP-ordningen gir i utgangspunktet u-
landene tollpreferanse i form av full tollfrihet for alle industrivarer. For u-
land som ikke er MUL er det imidlertid gjort unntak for en del kleer og andre
tekstilvarer. Disse er inntatt i en saerskilt unntaksliste (se rapportens 8.1) . 1
rapportens pkt.5.1 vurderes dels det alternativ at all gjenvaerende toll pa
industrivarer fjernes, dels alternativer for & forbedre GSP-ordningen slik at
unntakslisten gjelder feerre u-land enn idag.

Forenklinger pa det administrative omradet

2 Minsteadgangskvoter i WTO er gjengitt i vedlegg 8.6
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Det anbefales at det foretas en endring i 816 i forskriften om opprinnelsesregler i GSP
slik at et produkts GSP-opprinnelse kan dokumenteres ved en fakturaerklering fra
eksportaren i stedet for et opprinnelsesbevis attestert av kompetente myndigheter i
GSP-landet dersom verdien av vareforsendelsen ikke overstiger 100 000 kroner (mot
25 000 kroner i dag).

Kommentar: Dette vil innebzre en betydelig avbyrakratisering fordi det for
langt flere varepartier ikke vil veere krav om godkjenning av eksportlandets
myndigheter, med det ekstraarbeid, forsinkelser og gebyrer m.m. dette kan
innebare. Bruk av fakturaerklaering forutsetter imidlertid at varen forblir i
Norge, idet det pa et slikt grunnlag ikke kan utstedes erstatningssertifikater for
videre forsendelse til EU og Sveits.

Det anbefales at opprinnelsesreglene i GSP viderefgres uten endringer, med unntak
for anbefalingen i pkt.8. Norske tollmyndigheter bgr, innenfor sitt naere samarbeid
med EU og EFTA, vurdere mulighetene for & forenkle opprinnelsesreglene og
praktiseringen av disse slik at de i minst mulig grad fremstar som en hindring for
import av varer fra utviklingsland.

Kommentar: Opprinnelsesreglene kan oppleves som sa kompliserte og rigide
at de kan hindre en mer omfattende utnyttelse av GSP-ordningen. Imidlertid er
opprinnelsesregler en forutsetning for at det skal kunne gis reelle preferanser
gjennom GSP. Samtidig er opprinnelsesreglene i GSP basert pa det nere
samarbeidet med EU- og EFTA-landene pa dette omradet, med bl.a. adgang til
kumulasjon og bruk av erstatningssertifikater”. De kan dermed ikke endres
vesentlig uten at det oppstar problemer i dette samarbeidet. Problemer med
opprinnelsesreglene for kleer og andre tekstilvarer har veert sgkt lgst ved at det
kan gjeres unntak fra bearbeidingskravene pa grunnlag av sgknad. Hittil er
det kun Laos som har gjort bruk av denne unntaksbestemmelsen. Ved avvikling
av all gjenveerende toll pa kleer og andre tekstilvarer (som er ett av
alternativene under pkt.7) vil imidlertid opprinnelsesreglene for klaer og andre
tekstilvarer ha mindre betydning.

Det anbefales at de to forskiftene om overvakning og sikkerhetsmekanisme, fastsatt
av TAD og LMD, endres og samles i en enkelt forskrift administrert av Statens
landbruksforvaltning (SLF), slik at krav om forhandssgknad om GSP-importtillatelse i
TADs tidligere forskrift fjernes (dvs. varene i liste 6A i TADs konsolidert GSP-tekst).
Pa det grunnlag vil ordningen besta i SLFs lgpende observasjon av faktisk import pa
grunnlag av importstatistikk fra TADs database TVINN. Sikkerhetsmekanismen i
form av importstans utlgses pa grunnlag av gjeldende kriterier ved faktisk observasjon
av importgkning som setter markedsbalansen i fare. Sa langt i GSP-ordningens
historie er det aldri blitt innfart slike mottiltak.

Kommentar: Enkelte sider ved dagens overvakningsordning har sa langt ikke
hatt noen praktisk funksjon, og representerer merarbeid som synes
ungdvendig. Systemet med forhandssgknad om tillatelse til innfgrsel kan virke
som et kompliserende og dermed handelshindrende tiltak i seg selv. En
gjennomfgring av anbefalingen vil i noen grad avhjelpe begge disse ulempene
samtidig som muligheten for raske mottiltak mot plutselig og uventet
importgkning opprettholdes.
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Kvoteordninger

11.

Det anbefales at det ikke foretas endringer nar det gjelder kvoteordningene i GSP-
ordningen.

Kommentar: P& bakgrunn av beskjeden bruk av dagens GSP-kvoter (med
unntak for honning, jf. vedlegg i pkt.8.7), og i lys av anbefaling nr.5 om
utvidelse av ordningen med toll- og kvotefri markedsadgang slik at denne
omfatter 64 land (- som kvoteordninger da ikke vil ha direkte betydning for,
mens den indirekte betydning eventuelt vil veere negativ som falge av sterkere
konkurranse fra andre u-land), anses det ikke som formalstjenlig & utvide GSP-
kvotene eller foreta andre endringer pa dette omradet.

Tiltak for & gke bruken av GSP-ordningen

12.

13.

14.

15.

Det anbefales at UD i naert samarbeid med Norad, TAD og utenriksstasjonene
gjennomfarer tiltak for at GSP-ordningen skal vaere iverksatt og gyldig til enhver tid
for alle land som er med i ordningen, og seerlig for de land som er inkludert i nulltoll-
ordningen.

Kommentar: Spesifikke tiltak er foreslatt i rapportens pkt.7.1. Tiltakene
innebaerer bl.a. en aktiv bruk av utenriksstasjonene til & pase at de land de har
ansvar for til enhver tid oppfyller de krav som gjelder.

Det anbefales at UD i naert samarbeid med Norad, TAD og utenriksstasjonene
gjennomfarer informasjonstiltak for & styrke kunnskapen om og interessen for GSP-
ordningen og de eksportmulighetene den skaper, serlig i de land som er inkludert i
nulltoll-ordningen.

Kommentar: Spesifikke informasjonstiltak er foreslatt i rapportens pkt.7.2
Tiltakene omfatter bl.a. forbedret informasjon pa internett og i form av trykt
materiale samt seminarer og kurs i regi av TAD i de mest aktuelle landene.

Det anbefales at bruken av tollpreferansene i GSP-ordningen stimuleres gjennom
intensivert handelsrettet utviklingssamarbeid.

Kommentar: En prosjektgruppe i UD vil i lgpet av farste halvar 2007
utarbeide en handlingsplan for styrking av det handelsrettede
utviklingssamarbeidet ("’ aid for trade’”). Denne handlingsplanen ma ogsa
omfatte dette GSP-relaterte aspektet samt tiltakene under anbefaling nr. 11 og
12., jf. Soria Moria -erklzeringens formulering om at "Regjeringen vil malrette
bistand mot & sette MUL-land i stand til & utnytte sine handelspreferanser".

Det anbefales at UD falger opp gjennomgangen med en utredning av u-landenes
muligheter og begrensinger nar det gjelder eksport til det norske markedet. Hensikten
vil veere a identifisere mer konkret de vareslag u-landene har stgrst potensiale for a
eksportere til Norge og hvilke betingelser som pavirker importen av disse varene nar
det gjelder bl.a. infrastruktur, standarder/matsikkerhet, niva pa tollsatsene og
markedsfering. Finansdepartementets representant mener at en i tillegg bar utrede om
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det kan veere mulig & kutte i tollsatsene pa landbruksvarer, og eventuelt hvor mye, uten
at dette rammer norsk landbruksproduksjon.

Kommentar: Det er av generell interesse a fa mer informasjon om de
muligheter og begrensninger u-landene har knyttet til handel. Det vil ogsa
vaere av stor verdi & fa et klarere bilde av hvilke produkter som er av spesiell

interesse for ulike utviklingsland.

16. Det anbefales at arbeidsgruppens rapport sendes pa apen hgring i samsvar med
retningslinjene i Fornyings- og administrasjonsdepartementets utredninginstruks far

regjeringen tar stilling til arbeidsgruppens anbefalinger.



