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kort tid. Dette stiller store krav til omstillings-
evne, kompetanse og kapasitet i alle deler av
utlendingsforvaltningen, bade i politiet, uten-
rikstjenesten, Utlendingsdirektoratet og Utlen-
dingsnemnda. I tillegg stilles det krav til en
rekke myndigheter i forbindelse med etable-
ring og nedbygging av mottakstilbud, boset-
tings- og integreringsarbeid. Styring av og res-
sursfordeling til de ulike virksomhetene i utlen-
dingsforvaltningen ma derfor ses i
sammenheng.

For kommende &r vil Regjeringen framheve fol-

gende hovedutfordringer pa de delene av utlen-

dingsfeltet som Justisdepartementet har ansvar
for:

- Utlendingsforvaltningen har et heyt antall
saker til behandling. Innenfor flere sakskatego-
rier er saksbehandlingstiden for lang med den
folge at man har sterre restanser enn enskelig.
Organisering og arbeidsmetoder i utlendings-
forvaltningen ma videreutvikles for 4 sikre rask
og korrekt behandling av utlendingssaker og
redusere antall ubehandlede saker.

— Det er viktig 4 verne om asylinstituttet og mot-
virke at dette bevisst utnyttes av personer som
ikke har behov for beskyttelse. Norsk asylprak-
sis skal i hovedtrekk samsvare med praksis i
andre sammenlignbare land, og ta hensyn til
utviklingen pa EU-niva.

- Et betydelig antall asylsekere som har fatt
avslag pa sin asylseknad og andre utlendinger
uten lovlig oppholdsgrunnlag, velger 4 opp-
holde seg ulovlig i Norge. Denne situasjonen
forsterker behovet for en mélrettet utlendings-
kontroll og ytterligere effektivisering av retur-
arbeidet.

1.11 Terrorangrepene 22. juli 2011

1.11.1 Innledning

Den 22. juli 2011 vil prege Norge som nasjon i
lang tid. Atte mennesker mistet livet i bombeek-
splosjonen i regjeringskvartalet. 69 dede som fol-
ge av angrepene pi Uteya. Mange mennesker ble
skadd og enda flere ble berert som ofre eller pare-
rende. I tillegg medferte terrorhandlingene bety-
delige materielle skader. Regjeringen har under-
streket at hat og terror skal metes med mer demo-
krati, mer dpenhet, men aldri naivitet.

Det har i etterkant av angrepene 22. juli veert
et stort behov for informasjon bade hos bererte
enkeltpersoner og media. Justisdepartementet vil
med dette gi en forelopig redegjorelse knyttet til

angrepene som rammet regjeringskvartalet og
Uteya den 22. juli 2011. Formalet med redegjorel-
sen er & gi et bredere beslutningsgrunnlag for
Stortingets arbeid med statsbudsjettet 2012 og
lovgivers vurdering av eventuelle behov for lov-
endringer for 22. juli-kommisjonen har sluttfort
sitt arbeid, og evalueringene som er igangsatt i
Politidirektoratet (POD) og PST er ferdigstilt.

Redegjerelsen er basert pa den informasjonen
Justisdepartementet har innhentet frem til 21. sep-
tember 2011. Det er igangsatt en omfattende etter-
forskning. Mange sporsmal om hendelsesforlapet
knyttet til angrepene vil forst vaere klarlagt nar
endelig dom foreligger.

I det folgende vil Justisdepartementet orien-
tere kort om angrepene 22. juli, bistand til ofre,
parerende og etterlatte og nasjonale minnemarke-
ringer, mandat for kommisjonens uavhengige
gjennomgang, rammene for politiets og PSTs eva-
luering, terrorberedskaps- og samfunnssikker-
hetsarbeidet forut for 22. juli og tiltak som er
iverksatt eller under arbeid for styrket samfunns-
sikkerhet og terrorberedskap etter angrepene.

1.11.2 Angrepene 22, juli

Fredag 22. juli ca. k1. 15:30 om ettermiddagen ble
regjeringskvartalet i Oslo rammet av en kraftig
eksplosjon. Eksplosjonen medferte tap av men-
neskeliv, skadede personer og store materielle
pdeleggelser. Ca. kl. 17:30 mottok Nordre Buske-
rud politidistrikt og Oslo politidistrikt meldinger
om skyting p4 Uteya. Mange liv gikk tapt i angre-
pet, og en rekke personer ble skadet.

Nordre Buskerud politidistrikt ledet politiets
aksjon pa Uteya, med bistand fra Oslo politidis-
trikt herunder beredskapstroppen. Politidirekto-
ratet gav i lopet av kvelden Oslo politidistrikt
ansvaret for & koordinere den operative innsatsen
i de to bersrte politidistriktene. Riksadvokaten
besluttet at Oslo politidistrikt skulle ha ansvaret
for etterforskingen av begge angrepene.

I angrepene ble det trukket pa betydelige res-
surser fra Oslo og Nordre Buskerud politidistrik-
ter, omliggende politidistrikter, Kripos, UF, flere
brannvesen, helsevesen, Sivilforsvaret, Forsvaret,
frivillige og andre akterer. Innkalling av mannska-
per fra Politireserven ble fortlapende vurdert for
bruk i Oslo til bl.a. vakthold, men ut fra utviklin-
gen i situasjonen ble det ikke funnet pakrevd pi
grunn av tilstrekkelig tilgang pa andre mannska-
per. I tillegg var flere nedmeldingssentraler i Oslo-
omradet (110, 112 og 113) involvert.

Politiet iverksatte bl.a. en omfattende sikring
av flere objekter, sarskilt avpatruljering og vakt-
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hold, samt gjeninnferte kontroll av indre Schen-
gengrense. Det ble ogsé iverksatt luftromsrestrik-
sjoner over Utgya.

Helse Ser-Ost RHF utleste katastrofealarm
med mobilisering av tilgjengelig personell og res-
surser i aktuelle helseforetak, og delegerte ansva-
ret for koordinering til Oslo Universitetssykehus
HF, Pasienter ble fordelt til ulike sykehus og lege-
vakt etter type og alvorlighet pa skade. Ogsa spe-
sialist og kommunehelsetjenesten mobiliserte
ressurser.

Det var to «SeaKing» redningshelikopter i
Oslo om kvelden 22. juli, ett kom fra Rygge og ett
fra Orlandet flystasjon. Et av helikoptrene var
plassert i Oslo for 4 eke luftambulansekapasi-
teten. Det andre helikopteret fraktet Forsvarets
bombegruppe til Oslo og var deretter til disposi-
sjon for politiet.

I akuttfasen prioriterte kommunene etablering
og drift av kriseteam og telefonnummer for berer-
te, kontakt og aktiv oppfelging av de direkte
berorte personer og familier. Nasjonalt kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress deltok
aktivt i bAde Helsedirektoratets og tjenesteappara-
tets faglige handtering av katastrofen.

For & unnga forsinkelser i politiets ressurstil-
forsel fra Forsvaret, da justisministeren oppholdt
seg utenfor Oslo, ga justisministeren assisterende
departementsrad fullmakt til 4 akseptere og vide-
resende alle politiets bistandsanmodninger om
operativ og handhevelsesbistand til Forsvarsde-
partementet. Forsvaret gav en betydelig bistand
til politiet gjennom omfattende styrker til objekt-
sikring (vakthold rundt bla. Regjeringskvartalet,
Stortinget og Slottet), helikopterstotte, eksplosiv
ryddetjeneste, samt bistod med materiell og
utstyr. I tillegg hevet Forsvaret sin beredskap for &
kunne understatte politiet ytterligere ved behov,
bl.a. ved Forsvarets spesialkommando.

Regjeringens kriserad ble sammenkalt tidlig
pa ettermiddagen. Kriseridet skal ikke ha ansva-
ret for operativ ledelse, men overordnet strategisk
koordinering samt frembringe bekreftet informa-
sjon til Regjeringen. Regjeringens kriserad
avholdt to mater utover kvelden, og statsministe-
ren og ansvarlige statsrader ble holdt orientert
om utviklingen.

Under handteringen av angrepene 22. juli inn-
tok Justisdepartementet rollen som lederdeparte-
ment, og Regjeringens Kkrisestotteenhet (KSE)
understottet arbeidet. KSE har mobile lgsninger
og infrastruktur som gjer det mulig & operere fra
flere steder. KSE har evet pa 4 ivareta sin funksjon
bla. i Forsvarsdepartementet, og enheten flyttet
raskt inn i lokaler i Forsvarsdepartementet etter

eksplosjonen i regjeringskvartalet. KSE har siden
vart kontinuerlig operativ fra lokalene i Forsvars-
departementet, men vil etter hvert flytte inn i Jus-
tisdepartementets midlertidige lokaler i Nydalen.

Nasjonalt sikkerhets- og beredskapsarbeid

Det overordnede prinsippet som ligger til grunn
for alt nasjonalt sikkerhets- og beredskapsarbeid
er prinsippet om ansvar, naerhet og likhet.

Ansvarsprinsippet innebaerer at den etat som
har ansvar for et fagomrade i en normalsituasjon,
ogsa har ansvaret for & handtere ekstraordinare
hendelser pa omradet.

Likhetsprinsippet betyr at den organisasjon
man opererer med til daglig skal vaere mest mulig
lik den organisasjon man har under kriser.

Neerhetsprinsippet innebarer at kriser organi-
satorisk skal handteres pa et lavest mulig niva.

I en krisesituasjon er det etablert en ordning
hvor det utpekes et lederdepartement som bl. a.
har ansvaret for & utarbeide overordnede situa-
sjonsrapporter, identifisere og vurdere behov for
tiltak pa strategisk niv4, pase at nedvendige tiltak
innenfor eget ansvarsomrade blir iverksatt, og iva-
reta ngdvendig koordinering med andre departe-
menter og etater og serge for at det blir gitt koor-
dinert informasjon til media og befolkningen.

I mindre alvorlige krisesituasjoner vil samord-
ningen mellom departementene kunne ivaretas av
lederdepartementet alene. I mer komplekse krise-
situasjoner er det imidlertid behov for styrket
koordinering mellom departementene. I slike
situasjoner trer Regjeringens kriserad i funksjon.

Regjeringens kriserad bestér av folgende faste
medlemmer; regjeringsriden ved Statsministe-
rens kontor, departementsraden i Justisdeparte-
mentet, departementsrdden i Forsvarsdeparte-
mentet, departementsraden i Helse- og omsorgs-
departementet og utenriksraden i Utenriksdepar-
tementet.

Krisestotteenheten (KSE) skal bidra med stot-
tefunksjoner til lederdepartementet og Regjerin-
gens kriserad.

Bistand til pdrorende og etterlatte, og nasjonale
minnemarkeringer

I Oslo ble det opprettet et pirerendesenter pé
Stovner politistasjon 22. juli. Dette ble senere
avviklet og flyttet til Ulleval sykehus og Rikshospi-
talet. P4 kvelden 22. juli ble det ogsa opprettet et
parerendesenter pd Sundvollen hotell under
ledelse av Nordre Buskerud politidistrikt med
bistand fra UP, Kripos, helsefaglig og annet perso-
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nell. Det ble ogsé opprettet et nasjonalt telefon-
nummer for parerende.

Stortinget arrangerte en minnesamling den 1.
august. I samrdd med de politiske partiene pa
Stortinget besluttet regjeringen & arrangere en
nasjonal minneseremoni sendag 21. august 2011.
Kulturdepartementet hadde hovedansvaret for
denne seremonien. I tillegg er det gjennomfert
flere arrangementer pa Uteya for bide etterlatte,
overlevende og parerende etter tragedien 22. juli.
Arrangementene knyttet til Uteya ble planlagt og
giennomfert under ledelse av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).

Arrangementene for de etterlatte og péareren-
de ble gjennomfert i godt samarbeid mellom alle
akterer pa tvers av sektorer og mellom det offent-
lige, frivillige og neringslivet. Ca. 500 personer
deltok direkte i planleggingen og gjennomferin-
gen.

Foruten DSB og politiet, var ansatte fra helse-
sektoren, Sivilforsvaret, Rede Kors, Norsk Folke-
hjelp, Forsvaret, Redningsselskapet og Arbeider-
partiet involvert i arbeidet med arrangementene. I
tillegg deltok et stort antall personer fra lokale
myndigheter, lokalt neeringsliv og privatpersoner i
arbeidet.

Det ble gjennomfert en minnemarkering for
ansatte ved regjeringskvartalet 8. august, og det
ble ogsa gjennomfert en samling for de etterlatte
og berarte i regjeringskvartalet lordag 20. august.
Fornyings- administrasjons- og kirkedepartemen-
tet hadde ansvaret for dette.

Helsepersonell var til stede under samtlige
arrangementer.

Regjeringen besluttet at staten skulle gi et til-
skudd til dekning av utgifter i forbindelse med
gravferd og minnesamveer for terrorofrene. Det
ble utbetalt 100 000 kroner til hver familie til dek-
ning av gravferd og minnesamveer. Regjeringen
har ogsa tatt initiativ til en midlertidig tilskudds-
ordning som pa en rask méte skal dekke reise- og
oppholdsutgifter som pérerende og etterlatte har
hatt som en direkte folge av terrorhandlingene 22.
juli 2011.

22. juli-kommisjonen

1 samrad med de politiske partiene pa Stortinget,
oppnevnte Regjeringen ved kongelig resolusjon
12. august 2011 en kommisjon for 4 gjennomgé
angrepene pa regjeringskvartalet og Uteya den
22. juli 2011 (22. juli-kommisjonen).

Kommisjonen er gitt felgende oppgave:

«Hensikten med kommisjonens arbeid er &
foreta en gjennomgang og evaluering for a trekke

leerdom fra hendelsene med sikte pé at det norske
samfunnet skal kunne std best mulig rustet til &
avverge og mete eventuelle fremtidige angrep,
samtidig som en tar vare pa sentrale verdier i det
norske samfunnet som apenhet og demokrati.

Kommisjonen skal kartlegge alle relevante
sider ved hendelsesforlepet og kan foreta de
undersekelser den mener er nedvendige. Det inn-
gar ikke i kommisjonens arbeid 4 ta stilling til
straffeansvar eller annet rettslig ansvar i forbin-
delse med hendelsene, ei heller 4 vurdere politiets
og patalemyndighetenes etterforskning av ansla-
gene. Det inngdr heller ikke i kommisjonens
arbeid & ansli det skonomiske omfanget av ska-
der eller tap som folge av hendelsene.

P4 denne bakgrunn bes kommisjonen om & se
nzermere pa samfunnets og myndighetenes evne
til:

— 4 avdekke planer om og avverge angrep

- 4 beskytte seg mot og redusere konsekven-
sene av angrep

— 3 handtere situasjonen under og etter slike
hendelser, herunder ivaretakelse av skadede
og parerende. Kommisjonen bes ogsa se hen til
at mange av de bererte var unge.

Kommisjonen skal fremme forslag om de tiltak
den mener er nedvendige for & fi en bedre frem-
tidig beredskap. Kommisjonen stér fritt til & vur-
dere andre forhold og tiltak som gjennomgangen
viser at det er behov for. De gkonomiske og admi-
nistrative konsekvensene av tiltak skal, s langt
det er hensiktsmessig og mulig innenfor tidsfris-
ten for kommisjonens arbeid, utredes i samsvar
med reglene i utredningsinstruksen.

Kommisjonen kan innhente opplysninger fra
ulike kilder, herunder tjenestemenn i departe-
mentene, politiet, helsevesen, brannvesen, direk-
torater mv.

Det forutsettes at kommisjonen tar i mot syns-
punkter fra alle parerende som ensker det. Tilsva-
rende gjelder synspunkter fra andre personer som
direkte ble bergrt av hendelsene. Kommisjonen
kan innhente ekstern kompetanse til bruk for
kommisjonens arbeid.

Kommisjonen gis frist til 10. august 2012.
Kommisjonen kan anmode om utsatt frist dersom
dette er enskelig av hensyn til kommisjonens
arbeid, for eksempel dersom det er hensiktsmes-
sig 4 avvente domsavsigelse fra forsteinstans
behandling av rettssak mot gjerningsmannen
eller resultatet av andre evalueringer eller under-
sekelser far den avgir sin rapport. Kommisjonen
kan avgi delutredninger for den avgir sin endelige
rapport.
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Kommisjonen skal vare uavhengig av regje-
ringen (Kongen i statsrdd) og Statsministerens
kontor i sitt arbeid. Kommisjonen skal avgi rap-
port til statsministeren.»

Politiets evalueringer
Politidirektoratets evaluering

Politidirekteren har besluttet 4 gjennomfere en
omfattende evaluering av politiets handtering av
angrepene 22. juli i regjeringskvartalet og pa
Uteya. Det vises til mandat fra politidirekteren av
18. august 20111 om «formal, mandat og evrige
rammer for evaluering av politiets innsats». Evalu-
eringsarbeidet er gitt folgende mandat:
Oppdraget er & evaluere politiets handtering
som felge av handlingene i Oslo og p& Uteya, og
derigjennom vurdere politiets kapasitet og kom-
petanse til 4 handtere alvorlige, omfattende og
komplekse hendelser. Det skal utarbeides en eva-
lueringsrapport med anbefalinger om tiltak som
kan bidra til 4 styrke politiets innsatsevne. De sen-
trale spersmalene i evalueringen vil vaere knyttet
til:
1 a) Varsling og situasjonsrapportering
— alle nivéa internt, og eksternt
~ intern informasjon til ikke-involverte egne
ansatte
— laeringspunkter
I b) Organisering, planverk, ledelse og samord-
ning
- organisering i politidistrikt og saerorgan pa
alle niva; strategisk, operasjonelt og tak-
tisk, og i Politidirektoratet pa strategisk og
operasjonelt nivd mhht. linje/stab/linje,
samt radgivere og liaisoner mellom politi-
enheter pa taktisk niva (politidistrikt og
seerorgan) og operasjonelt niva (Politidirek-
toratet)
- mellom politiet og eksterne beredskaps-
akterer (pa alle niva)
- mellom politiet og frivillige
- kapasitet (personell og materiell) og kom-
petanse blant egne, andre egne og under-
lagte innsatsstyrker
- responstid for egne, andre egne og under-
lagte innsatsstyrker
- samband og informasjonssikkerhet, her-
under nednett versus analogt samband og
skjermingsverdig og annen taushetsbelagt
informasjon
— notoritet

1 https://www.politi.no/Nyhet_10469.xhtml

— HMS: Personalomsorg pé alle nivaet og sik-
kerhet pé taktisk niva i gjennomferingsfa-
sen for politiets innsatspersonell, samvir-
kende beredskapsakterers personell samt
frivillige

— laeringspunkter

II) Evakuerte og parerende

- organisering og ledelse i politidistrikt, ser-
organ og Politidirektoratet av disse funk-
sjonene

— gjennomfering med registrering og infor-
masjon i tilknytning til parerendetelefon,
parerendesenter, parerendevarsling, pére-
rendekoordinator og parerendekontakter

— samvirke og samordning i pArgrendesenter
og i parerendes og andre berertes hjem-
kommuner

— HMS: Personalomsorg pa alle nivaer og sik-
kerhet pa taktisk nivd i gjennomferings-
fasen (politiets innsatspersonell, samvir-
kende beredskapsakterers personell samt
frivillige)

— leeringspunkter

D) Informasjon og mediehandtering i politidis-
trikt, sserorgan og Politidirektoratet

- tilgjengelighet

— budskap

— medieanalyse

— ansvar

— samordning

- bistand

- HMS

— lzeringspunkter

Evalueringsarbeidet ble pabegynt i uke 35 i 2011.
Endelig rapport skal foreligge i uke 91 2012.

Politiets sikkerhetstjenestes (PST) evaluering

Sjef PST har besluttet & gjennomfere evaluering at
PSTs arbeid bade for og etter 22. juli 2011 og har
opprettet to arbeidsgrupper til dette arbeidet.

Den ene evalueringsgruppa skal klarlegge
hvorfor PST ikke var i stand til & avverge terrorak-
sjonen 22. juli og foreta en forelopig vurdering av
om PST innenfor dagens rammer kunne gjort noe
annerledes forut for terroraksjonen. Det vil vare
spesielt fokus p& hva PST har gjort, hvorfor PST
har handtert saken slik, og hvorvidt noe kunne ha
vert gjort annerledes.

Dette vil blant annet innebzere en gjennom-
gang og vurdering av:

a. PSTs handtering av «Project Global Shield»
b. Styringsdokumenter
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¢. Beslutningsprosessene vedrerende prioriterin-
ger

d. Arbeidsprosesser

e. Informasjonsflyten i analysesammenheng.

Den andre evalueringsgruppa skal kartlegge
hvordan terroraksjonen 22. juli og tiden etterpd
ble handtert i PST og foresla tiltak til forbedringer
for & sikre en best mulig ivaretakelse av den totale
beredskapen ved eventuelle nye hendelser.

Evalueringen skal ha fokus p& PSTs rolle i en
krisesituasjon, herunder hvilke planverk som
foreligger og om det ble handlet i trdd med plan-
verket. Omrader som vil kunne omfattes av evalu-
eringen er varslingsrutiner, beredskapsorganise-
ringen, trusselvurderingene, livvakttjenesten og
mediehindteringen.

Denne evalueringen planlegges
medio februar 2012.

sluttfort

1.11.3 Styrket samfunnssikkerhet og
terrorberedskap etter 11. september
2001

Innledning

Regjeringen har som en av sine viktige oppgaver a
bekjempe alle trusler mot virt demokrati og sikre
befolkningens trygghet. PST og det avrige politiet
er sentrale akterer for 4 sikre nasjonens og befolk-
ningens sikkerhet.

Regjeringen har en klar forventing om at poli-
tiet, herunder PST, utferer sine oppgaver effek-
tivt, og med heykvalitet. Det vesentligste for disse
etater er 4 avverge at det utferes terrorhandlinger
pa norsk jord. Det gjelder serlig for sikkerhetstje-
nesten som har dette som sin heyeste prioriterte
oppgave. Regjeringen er opptatt av & ha en sikker-
hetstjeneste og et politi som jobber malrettet med
4 forebygge og avverge av terror pa norsk jord.
Kampen mot terror er en Kontinuerlig prosess.

Bevilgninger til sikkerhetstiltak 2001-2005

Etter terroraksjonene i USA 11. september 2001
ble bevilgningene til sikkerhetstiltak ekt betyde-
lig. I 2001 og 2002 ble det samlet gitt tilleggsbe-
vilgninger under Justisdepartementets budsjett pa
i overkant av 300 mill. kroner, derav om lag 160
mill. kroner til politiet til ulike sikkerhetstiltak
knyttet til livvakt, ambassadevakthold, utstyrsan-
skaffelser m.m., jf St.prp. nr. 7 (2001-2002),
St.prp. nr. 1 (2001-2002) tillegg nr. 4 og St.prp. nr
54 (2001-2002). Ut fra en ny vurdering av situasjo-
nen ble det i 2003 gitt en tilleggsbevilgning pé

ytterligere 85 mill. kroner til sikkerhetstiltak,
St.prp. nr. 83 (2002-2003) og i 2005 ble det gitt til-
leggsbevilgninger pa om lag 50 mill. kroner, jf.
St.prp. nr. 76 (2004-2005) og St.prp. nr. 65 (2004-
2005).

Sarbarhetsutvalget

Sarbarhetsutvalget avleverte sin rapport i 2000
(NOU 2000: 24 Et sdrbart samfunn) som ble
behandlet i St. meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunns-
sikkerhet - Veien til et mindre sarvbart samfunn, jf.
Innst. S. nr. 9 (2002-2003). Et av de mest sentrale
forslagene til Sarbarhetsutvalget var en bedre
samordning av samfunnets sikkerhets- og bered-
skapsfunksjoner, herunder & etablere et eget sik-
kerhetsdepartement. Sarbarhetsutvalgets rap-
port ble fulgt opp bla. ved ytterligere & styrke
denne rollen, herunder ved organisatoriske end-
ringer. De viktigste funksjoner som utvalget fore-
slo lagt til et eget sikkerhetsdepartement, er i dag
samlet i Justisdepartementet. Justisdepartemen-
tet er tillagt et samordnings- og tilsynsansvar for
samfunnssikkerhet ihht. kglres. 3. november
2000.

Sarbarhetsutvalgets rapport ble fulgt opp ved
flere tiltak for 4 styrke samfunnssikkerhetsarbei-
det. Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap (DSB) ble etablert i 2003. Videre ble Nasjo-
nal sikkerhetsmyndighet (NSM) tillagt en faglig
rapporteringslinje til Justisdepartementet. Regje-
ringen etablerte Direktoratet for nedkommunika-
sjon (DNK) i 2007.

Ved opprettelsen av Politidirektoratet 1. januar
2001 ble den faglige og administrative ledelse av
politiet styrket. Politidirektoratet skal imidlertid
bare i helt spesielle situasjoner gripe inn i operativ
virksomhet. Dette kan for eksempel gjelde i saker
av vesentlig nasjonal betydning, eller hvor det er
helt ngdvendig av hensyn til gjennomfaringen av
en politioperasjon. Slik inngripen kan skje ved at
politidirekteren enten bruker sin instruksjons-
myndighet, selv overtar ansvaret for politiopera-
sjonen, eller overlater ansvaret for denne til en
annen politimester eller til sjefen for et seerorgan.

Ved Politireform 2000 ble antall politidistrikter
redusert fra 54 til 27 med virkning fra 1. januar
2002. Ett av malene med politireformen var & fa
mer robuste politidistrikter som skulle gjores i
stand til & handtere sterre saker og hendelser.
Videre ble det som en del av politireformen eta-
blert operasjonssentraler i alle politidistriktene.
Dette innebeerer at alle politidistriktene har en
degnoperativ tjenesteenhet som kan motta hen-
vendelser fra publikum og styre den operative tje-
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nesten i politidistriktet. Politireformen innebar at
alle politidistriktene har UEH-enheter (utryk-
ningsenheter) med minimum et lag. Dette er per-
sonell som gjennomgér ytterligere opplering i &
handtere skarpe oppdrag med vapen. For & sikre
at politipersonell som skal delta i operativ virk-
somhet, herunder veepnede oppdrag, har nedven-
dig kompetanse, blir det gjennomfert arlig 40
timers opplering med etterfolgende godkjen-
ningsprosedyre.

PST - budsjett

Skiftende regjeringer har styrket PST bade oko-
nomisk- og bemanningsmessig for 4 kunne hénd-
tere mer komplekse saksforhold bla. knyttet til
terror.

Bevilgningen til PST er, siden Regjeringen
Stoltenberg II tiltradte i 2005, nominelt ekt med 61

pst., fra 240 mill. kroner i 2005 til 386 mill. kroner i
2011. I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
for 2009 ble PST styrket med 25 mill. kroner, og i
revidert nasjonalbudsjett 2010 med 20 mill. kro-
ner. I revidert nasjonalbudsjett 2011 ble PST styr-
ket med 5,3 mill. kroner til bl.a. okt etterforskning
og spaningskapasitet samt til nedvendige investe-
ringer. I tillegg foreslar regjeringen & eke bevilg-
ningen til PST med 21,9 mill. kroner i 2011 som en
direkte oppfelging av angrepet 22. juli, jf. egen
proposisjon som er fremmet med forslag om gkte
bevilgninger i 2011 til 4 handtere de umiddelbare
konsekvensene av angrepene I budsjettforslaget
for 2012 foreslas det a styrke PST med 46,4 mill.
kroner sammenlignet med saldert budsjett 2011.

De gkte bevilgningene er bl.a. anvendt til kon-
traterrorarbeidet, anskaffelse av nedvendig utstyr
samt til opprettelse av flere arsverk til livvakt
tjenesten.

Budsjettar Oppr. tildeling RNB+annet* Totalt Endring Endring i %
2005 230,5 9,0 239,5

2006 250,3 1,0 251,3 11,8 9%
2007 260,5 11,0 2715 20,3 8%
2008 276,5 10,0 286,5 15,0 6%
2009 317,9 25,0 3429 56,4 20 %
2010 353,1 20,0 373,1 30,2 9%
2011 380,6 53 385,9 12,8 3%
2012** 427,0 427,0 41,1 11%
Endring 2005-2012 187,5 78 %
* I tillegg til overferinger

** Forslag

Terrorlovgivning og etterforskningsmetoder

Gjennom det siste tidret har vi sett en utvikling
innen terrorlovgivningen. Fer 2001 var det ingen
straffebestemmelser som direkte rettet seg mot
terrorisme. Bakgrunnen var at man ansi norsk
straffelovgivning for allerede & inneholde kon-
krete straffebud som rammet alle de typer av
handlinger som terrorister kan tenkes & utfere,
som drap, kidnapping eller fremsettelse av trus-
ler. Vi hadde ogsé straffebestemmelser som ram-
met allmennfaglige forbrytelser, som & volde
ulykker.

I kjelvannet av terrorangrepet mot USA 11.
september 2001 ble det raskt utarbeidet en provi-
sorisk anordning som inneholdt regler om finan-

siering av terrorhandlinger samt frysing av for-
muesgoder med tilknytning til terrorhandlinger.
I arene etter ble det vedtatt ulike endringer i
bade straffeloven og straffeprosessloven som tok
sikte pa & ramme ulike sider ved terrorisme. Den
typiske situasjonen en hele tiden hadde for eyet
var terrorisme utfort ved et samarbeid mellom
flere involverte akterer, noe bl.a. endringen som
kriminaliserte inngielse av terrorforbund viser
(strl.1902 § 142 a ¢ Ot. prp. nr. 61 (2001-2002) og
Innst. O. nr. 70 (2001-2002). Ogsd endringer i
reglene i straffeprosessloven om romavlytting og
identifisering av kommunikasjonsanlegg (strpl.
§ 216 m og § 216 d.2.ledd bokstav c, se Ot.prp.
nr. 60 (2004-2005) og Innst. O. nr. 113 (2004-
2005)) viser at en fokuserte pa & ramme planleg-
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ging og utferelse av handlinger i et samarbeid
mellom gjerningspersonene.

Flere lovendringer i denne perioden ble ogsi
vedtatt for & oppfylle Norges internasjonale for-
pliktelser. Selv om graden av nykriminalisering pa
dette grunnlaget var beskjedent, hadde likevel
mer spesialiserte og eksplisitte straffebestemmel-
ser den fordelen at de i sterre grad synliggjorde
straffansvaret for terrorhandlinger og terrorrela-
terte handlinger.

Terrorbestemmelsene i straffeloven 1902 ble i
det vesentlige viderefort i straffeloven 2005 da ter-
rorkapitlet ble vedtatt i 2008. P4 enkelte punkter
ble straffansvaret utvidet i 2005-loven, seerlig ved
at det som ledd i gjennomferingen av en Euro-
paradskonvensjon ble innfert forbud mot oppfor-
dring, rekruttering og opplaering til terrorhandlin-
ger (strl. 2005 § 136, ¢ Ot.prp. nr. 8 (2007-2008) og
Innst. O nr. 29 (2007-2008). Tilsvarende endringer
ble vedtatt i 2008 i straffeloven 1902, slik at de to
lovene ble sammenfallende ogsi pa dette punktet
(strl. 1902 § 147 c, se Ot.prp. nr. 79 (2007-2008) og
Innst. O. nr. 15 (2008-2009)). Tilbake stér seerlig to
forskjeller: Definisjonen av terrorhandling er noe
snevrere i straffeloven 2005 enn i straffeloven
1902, ved at det stilles strengere subjektive vilkar.
P4 den annen side er den evre strafferammen for
grove terrorhandlinger fengsel inntil 30 &r i 2005-
loven, mens den er fengsel inntil 21 ar i 1902-loven
(som ikke skiller mellom terrorhandlinger og
grove terrorhandlinger). Tredveédrsgrensen er
ikke inntatt i 1902-loven, og blir ferst gjeldende
nér den nye straffeloven settes i kraft.

Justisdepartementet arbeider med & folge opp
Metodekontrollutvalgets utredning NOU 2009:15
Skjult informasjon - dpen kontroll som omhandler
politiets etterforskningsmetoder og behandling av
informasjon i straffesaker. Det er viktig & komme
frem til lesninger som balanserer samfunnets
behov for & avverge og avdekke kriminalitet pd en
effektiv mate med hensynet til borgernes rettssik-
kerhet og personvern.

Departementet har dessuten i noe tid arbeidet
med et heringsnotat som tar opp spersmalet om
en ytterligere kriminalisering av handlinger som
kan veere forberedelse til terrorhandlinger. Lov-
endringer pa terrorlovgivningens omrade har hit-
til hovedsakelig hatt for eye handlinger med flere
involvert og hvor den typiske forberedelsen skjer
i et samarbeid mellom disse. Handlingen 22. juli
2011 aktualiserer spersmaélet om hvorvidt eksiste-
rende lovgivning i tilstrekkelig grad rammer for-
beredelseshandlinger ndr det bare er én gjer-
ningsperson inne i bildet, sikalt soloterrorisme.
Per i dag er det ikke mulig 4 si n&r heringsnotatet

vil bli lagt frem. Departementet vil bruke den
tiden som kreves for & ga dypt inn i de dilemmaer
en slik nykriminalisering reiser.

Stortinget har vedtatt at datalagringsdirektivet
skal gjennomferes i norsk rett, jf. Prop. 49 L
(2010-2011), jf. Innst. 275 L (2020-2011). Lovend-
ringene skal tre i kraft innen 1. juli 2012. Data er et
avgjerende verktay for at politiet skal kunne for-
bygge og bekjempe alvorlig kriminalitet som ter-
ror. Endringene i ekomloven innebzrer at teletil-
byderne palegges 4 lagre kommunikasjonsdata i
seks maneder. Endringene i straffeprosessloven
regulerer nermere vilkirene for at politiet skal
kunne benytte data i etterforsking av straffesaker.
Utlevering av trafikkdata kan bare skje etter
beslutning fra retten. Hovedvilkaret for at politiet
skal gis tilgang, er at det foreligger skjellig grunn
til mistanke om et straffbart forhold som kan med-
fore fire ars fengsel eller mer. Det kreves dess-
uten at data antas & ha vesentlig betydning for
etterforskingen.

PST har etablert en seerskilt Apne kilder-enhet
(open source intelligence) som ledd i sin informa-
sjonsinnhenting. Regjeringen vil eke innsatsen pd
dette omradet og foreslar derfor & bevilge 20 mill.
kroner til dette arbeidet i 2012. PST kan behandle
opplysninger som det tilligger tjenesten a utfere,
if. politiloven kapittel III A. Slike opplysninger kan
behandles inntil de har veert undergitt kontroll
som sikrer at det er et legalt registreringsgrunn-
lag for opplysningen. Opplysningen skal deretter
slettes hvis det ikke er rettslig grunnlag for &
registrere disse for videre oppfelging.

Samarbeid mellom politi, sikkerhetstjenester og
andre aktarer

PST er helt avhengig av et neert og tillitsfullt sam-
arbeid med andre akterer - bide nasjonalt og
internasjonalt - for 4 lykkes. Nasjonalt er det et
neert samarbeid og informasjonsutveksling med
det pvrige politi. Samarbeid og informasjonsut-
veksling med andre nasjonale akterer, som for
eksempel Nasjonal sikkerhetsmyndighet, utlen-
dingsmyndighetene og tollmyndighetene, er ogsé
av avgjerende betydning. For 4 styrke PSTs inter-
nasjonale arbeid ble det i 2010 opprettet en stilling
som spesialutsending for PST i Brussel. Stillingen
inngar i personalet ved ambassaden i Brussel,
men er faglig underlagt sjef PST. Hovedopp-
gavene er knyttet til kontakt med samarbeidende
lands spesialutsendinger, samt & folge pagiende
arbeid i EU p& PSTs arbeidsomrader.

I januar 2008 ble det opprettet et serskilt sam-
arbeid mellom PST og Etterretningstjenesten,
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gjennom etableringen av en felles analyseenhet. I
tillegg er det daglig kontakt og et nezert samarbeid
mellom PST og Etterretningstjenesten.

Bevilgninger knyttet til det gvrige politiet

Regjeringen har styrket politiets og patalemyndig-
hetens budsjetter. Bevilgningen (inkludert PST)
har gkt fra omlag 8,2 mrd. kroner i saldert bud-
sjett 2005 til omlag 12,2 mrd. kroner i saldert bud-
sjett 2011, en nominell gkning pa om lag 4 milliar-
der kroner (48, 8 pst). Oslo politidistrikt, som har
ledet det operative- og etterforskningsmessige
knyttet til angrepene ved Regjeringskvartalet og
Uteya 22. juli, har fra 2005 til 2011 fatt ekt sitt bud-
sjett fra 1,4 mrd. kroner til 1,9 mrd. kroner, det vil
si en nominell gkning pa ca. 500 mill. kroner.

En av de sterste utfordringene i justissektoren
de senere arene har vaert & eke bemanningen i
politi- og lensmannsetaten. Politidirektoratet har
pa oppdrag fra Justisdepartementet utredet politi-
ets bemannings- og kompetansebehov fram mot
ar 2020. Regjeringen har i de siste ars budsjettfor-
slag lagt opp til en vesentlig styrking av politi-
bemanningen ved & ske opptakene til Politiheg-
skolen, legge til rette for ansettelse av nyutdanna
og oke antallet sivile stillinger i etaten, i trdd med
anbefalingene i bemanningsrapporten Politiet mot
2020. Opptaket til Politihegskolen (PHS) er siden
2006 doblet fra 360 til 720 studenter i 2010 og
2011, bl.a. ved & etablere politiutdanning i Kongs-
vinger og i Stavern. I perioden 2006-2011 blir det
tatt opp 1 608 flere politistudenter ved PHS enn i
perioden 2000-2005. Sammen med en betydelig
styrking av antallet sivile stillinger i etaten, og
seravtale om nye arbeidstidsbestemmelser i 2009,
er den samlede politikraften styrket. Tall fra For-
nyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
viser at det per 1. mars 2011 var 1689 flere arsverk
(politiutdannede + péatalemyndighet + sivile) i
politi og patalemyndigheten enn da regjeringen
tiltradte hesten 2005. Det har ogsa skjedd en bety-
delig styrking av politikraften ved at sivilt perso-
nell har overtatt oppgaver som tidligere ble utfert
av politiutdannet personell.

Oslo politidistrikts beredskapstropp er et
nasjonalt bistandsorgan. I tillegg til & bista politi-
distriktene direkte ved konkrete aksjoner, bistar
enheten politidistriktene med polititaktiske rad
bade pd operasjonelt og strategisk niva. Nér
beredskapstroppen utferer bistandsoppdrag uten-
for Oslo politidistrikt er troppen underlagt den
stedlige politimesteren. Beredskapstroppen er
styrket med 20 mill. kroner i revidert nasjonalbud-
sjett for 2011 for & anskaffe utstyr til beredskap-

stroppen. Det foreslés 4 oke bevilgningen med 25
mill. kroner i 2012 for ytterligere utstyrsanskaffel-
ser.

I 2007 utgav Politidirektoratet Politiets bered-
skapssystem del 1 (PBS I) som senere er revidert
og utgitt i ny form 1. juli 2011.

Politihagskolens utdanningstilbud innenfor sivil
krisehdndtering

Politihegskolen har en rekke utdanningstilbud pé
flere niva innenfor omrédet sivil krisehandtering.

Stabskurs har vaert avholdt for 11 politidistrikt
siden 2008. P3 disse kursene meter politimesteren
med sin operative stab. Redningsledelsen deltar
pa deler av kurset og pé evelser. Politihegskolen
tilbyr arlig studier for operasjonsledere og inn-
satsledere med plass til 24 studenter pd hvert
kurs. Det tilbys annet hvert ar studie i bered-
skapsplanlegging med 24 studieplasser.

Politihegskolen har grunnkurs for krise- og
gisselforhandlere, sist gjennomfert i 2006. Det
gjennomferes arlige repetisjonskurs. Annet hvert
ar tilbys grunnkurs i bekjempelse av terrorhand-
linger og kurs i livvakttjeneste tilpasset de behov
som finnes for innsatspersonell? i kategori 1 og 2
ved Oslo politidistrikt og PST. Arlig avvikles to
kurs med 72 kursplasser for innsatspersonell i
kategori 3 som skal inn i politidistriktenes Utryk-
ningsenheter (UEH).

Politihagskolen leder nasjonal politioperativ
referansegruppe. Denne gruppen utarbeider pro-
gram (fagplan) for &rlig trening av innsatsperso-
nell i politidistriktene. Politihegskolen planlegger
4 tilby studier i strategisk analyse og strategisk
kriseledelse.

Politiets pvelser mv.

Fra 2007 har Politidirektoratet gjennomfert en
storre samvirkegvelse hvert ar (gvelse TYR) for &
styrke politidistriktenes evne til krisehandtering
med evingsmal redningstjeneste, naturkatastro-
fer og organisert kriminalitet/terror mv.

I mai 2011 iverksatte Politidirektoratet arbeid
med en risiko og sarbarhetsanalyse for a kart-
legge politiets innsatsevne for & héndtere ulike
hendelser og situasjoner. Politiets evalueringsrap-
port om angrepene 22. juli vil sammen med 22.

2 Se PBS1 (POD 2011) pkr. 4.2.1. Innsatspersonell, Kat. 1. —
Beredskapstroppen Kat. 2. Livvakter ved PST og Oslo poli-
tidistrikt, DKP, Kat. 3. - UEH, Kat. 4. — Andre tj.personer
med vapengodkjenning, Kat. 5. — Tj.personer med tilpasset
opplering (uten vapengodkjenning).
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juli-kommisjonens rapport vil vere viktig bidrag
til denne analysen.

Som et hjelpemiddel for offentlige og private
virksomheter, la Politidirektoratet, PST og Nasjo-
nal sikkerhetsmyndighet hesten 2010 frem veile-
deren Sikkerhets- og beredskapstiltak mot terror-
handlinger. Veilederen fokuserer pa sikkerhets-
planlegging mot terrorhandlinger, men ridene
som gis vil ogsa vaere til nytte i arbeidet med &
forebygge annen kriminalitet og sikkerhetstru-
ende virksomhet. Anbefalingene i veilederen byg-
ger pa erfaringer og praksis nasjonalt og interna-
sjonalt.

Som en oppfelging av Gvelse Oslo 2006 eta-
blerte Politidirektoratet i samarbeid med Forsva-
ret 1 2007 en fast liaison fra Forsvaret til
Politidirektoratet. 1. januar 2011 etablerte Politidi-
rektoratet en med politiliaison ved Forsvarets ope-
rative hovedkvarter (FOH).

1.11.4 Styrket arbeid med samfunnssikkerhet
Innledning

Justisdepartementet er tillagt en samordnings-
rolle for 4 sikre en helhetlig og koordinert bered-
skap. Stortinget har behandlet tre stortingsmel-
dinger om samfunnssikkerhet og beredskap siden
2002: St.meld. nr. 22 (2007-2008) Samfunnssikker-
het. Samvirke og samordning, jf. Innst. S nr. 85
(2008-2009), Stmeld. nr. 39 (2003-2004) Sam-
funnssikkerhet og sivilt-militert samarbeid, jf.
Innst. S nr. 49 (2004-2005) og St.meld. nr. 17
(2001-2002) Samfunnssikkerhet. Veien til et min-
dre sarbart samfunn, if. Innst. S nr. 9 (2002-2003).
Med dette har departementet fulgt opp forsvars-
og justiskomiteens merknad, jf. St.meld. nr. 17
(2001-2002) og Innst. S. nr. 9 (2002-2003), om
parallell behandling av langtidsplaner for militeert
forsvar og sivil beredskap. Gjennom en slik paral-
lell behandling sikres en god balanse mellom mili-
taer og sivil beredskap.

Stortinget har ogsa behandlet St.meld. nr. 35
(2008-2009) Forebygging og brannvesenets red-
ningsoppgaver, jf. Innst. 153 S (2009-2010) samt
St.meld. nr. 37 (2004-2005) Flodbolgekatastrofen i
Sor-Asia og sentral krisehdndtering, if. Innst. S nr.
265 (2004-2005).

Tiltak

Som oppfelging av St.meld. nr. 37 (2004-2005), ble
den sentrale krisehdndteringen styrket ved presi-
sering og klargjering av ansvaret for krisestyring i
lederdepartementet, styrket krisekoordinering

gjennom opprettelsen av Regjeringens kriserad
(RKR) og etablering av Krisestetteenheten (KSE).
KSE skal bidra med stettefunksjoner til lederde-
partementet og RKR i deres krisehandtering. RKR
skal ivareta og sikre en overordnet strategisk
koordinering, samt frembringe bekreftet informa-
sjon til Regjeringen.

Som ledd i oppfelgingen av St.meld. nr. 22
(2007-2008) og Innst. S nr. 85 (2008-2009) har Jus-
tisdepartementet igangsatt arbeidet med tilpas-
ning og omstilling av sivilforsvaret. Behovet for &
investere i nytt utstyr i sivilforsvaret er bl.a. aktua-
lisert gjennom angrepene 22. juli. Regjeringen har
i egen proposisjon foreslitt 4 eke bevilgningen til
investeringer i sivilforsvarsmateriell med 30 mill.
kroner i 2011. Styrkingen skal sarlig ga til inn-
satsbekledning, men ogséa til utstyr som eker
mobiliteten og tilstedevaerelsen i distriktene og
bedrer evnen til 4 hindtere store hendelser.

Redningshelikopter

Regjeringen fremmet for Stortinget i juni 2011
Prop. 146 S (2010-2011) Anskaffelse av nye red-
ningshelikoptre mv. i perioden 2013-2020. Regje-
ringen foreslar i proposisjonen 4 g til anskaffelse
av inntil 16 nye, moderne allvaers-, sok- og red-
ningshelikoptre i 10-20 tonns klassen til Fastlands-
Norge. Kostnadsrammen for dette og tilknyttede
infrastrukturanskaffelser er foreslatt til 16,8 mrd.
kroner. Redningsambisjonen for de nye helikop-
trene er 4 kunne redde 20 mennesker innen for en
radius pa 150 nm fra grunnlinjen. Anskaffelsen
innebeerer en betydelig investering i redning og
beredskap i Norge og vil pa vesentlige omrader
forbedre redningshelikoptertjenestens evne til 4
lose samfunnsoppgaver som sek, redning, luftam-
bulanse og andre viktige oppgaver. Helikoptrene
skal anskaffes som flerbrukshelikoptre, som ogsa
skal kunne gi bistand til politiet.

Sivile pvelser

1 2006 ble @velse Oslo gjennomfart i form av full
skalagvelse hvor scenario var bygget opp rundt
terrorhandlinger i hovedstaden. @velse Oslo
involverte operativt, strategisk og politisk niva.
Nylig ble @velse SkagEX11 gjennomfert som
en fullskalagvelse, der scenariet var en skips-
ulykke med pafelgende oljekatastrofe. For & sikre
en helhetlig og systematisk tilnaerming til gvelser,
har Justisdepartementet gitt DSB i oppdrag a utar-
beide en nasjonal rammeplan for sivile nasjonale
gvelser. Neste rammeplan skal dekke perioden
2012-2016. DSB utarbeider arlige nasjonale
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gvingskalendere som viser en oversikt over plan-
lagte og avholdte evelser. Uvingskalenderen er
internettbasert og er bygget pa opplysninger inn-
sendt fra kommunalt, regionalt og sentralt niva,
samt aktuelle akterer. Departementene forventes
4 delta i eller arrangere jevnlige og tilpassede
gvelser, herunder evelse CMX (NATO-Ovelsen
Crisis Management Exercise), avelse SNO (Sivil
Nasjonal Qvelse) og avelse Barents Rescue.
Erfaringer fra Justisdepartementets tilsyn
med departementene i sivil sektor viser at gvelser
er et viktig bidrag til var kriseh&ndteringsevne.
Justisdepartementet ensker ogsa fremover & gi
sivile ovelser hoy oppmerksomhet. @velsene kan
gjennomferes i forskjellige formater hvor bl.a.
gvingsformal er styrende for valg av form. Qvelse-
ne skal legge til grunn nasjonale risiko- og sarbar-
hetsvurderinger som er i tridd med det risikobildet
som fremgikk i St.meld. nr. 22 (2007-2008) og det
nasjonale risikobildet som DSB la frem i 2011, jf.
Nasjonal sarbarhets- og beredskapsrapport 2011.

Nadnett

Justisdepartementet har det overordnede ansva-
ret for etableringen av et nytt digitalt radiosam-
band til ned- og beredskapsetatene, Nodnett. Stor-
tinget vedtok 18. desember 2006 igangsetting av
forste utbyggingstrinn av nytt digitalt nednett, jf.
St.prp. nr. 30 (2006-2007) og Innst. S. nr. 104
(2006-2007). Nytt Nednett er etablert pa det sen-
trale @stlandet. Utbyggingen av Nednett, som er
del av samfunnets kritiske infrastruktur i hele lan-
det, er en betydelig satsing pa skt samfunnssik-
kerhet. Stortinget vedtok 9. juni 2011 at Nednett
skal bygges ut for hele Fastlands-Norge innenfor
en samlet kostnadsramme for trinn 2 pa 4,7 mrd.
kroner, jf. Prop. 100 S (2010-2011) og Innst. 371 S
(2010-2011). Dette vil gi ned- og beredskapseta-
tene i Norge et nytt og moderne radiosamband
bade i deres daglige arbeid for publikum og ved
sterre ulykker og kriser.

Politiets anmodning om transportstatte
(helikopterbistand) fra Forsvaret

Justisministeren og forsvarsministeren har startet
et arbeid med & gjennomga retningslinjene som
Hovedredningssentralen skal benytte nar de vur-
derer politiets anmodning om helikopterbistand.
Det er viktig for 4 sikre at politiets bistandsbehov
gis hey prioritet, og at tidsbruken ved behandlin-
gen av anmodningen blir kortest mulig.
Redningshelikopterberedskapen som opere-
res av Forsvaret og disponeres av redningstjenes-

ten er en viktig ressurs for transportstette til poli-
tiet. 330 Skvadronen har fem avdelinger plassert i
Banak, Bode, @rland, Sola og Rygge. Siden sep-
tember 2009 opererer skvadronen Florg som deta-
sjement, det vil si at det ikke er fast mannskap p&
denne basen, men at mannskap fra andre avdelin-
ger deler pa vaktbelastningen.

Hovedredningssentralen styrer i dag bruken
av redningshelikoptrene som ni nesten uteluk-
kende brukes til det som defineres som rednings-
og luftambulanseoppdrag, hvorav redningsopp-
drag har forsteprioritet. Det er imidlertid ikke
bare disse oppdragene som i snever forstand
bidrar til 4 sikre liv og helse. En rekke politiopera-
sjoner er ogsa svaert viktige for folks liv og helse,
og mé Klart inngé i de vurderinger som gjeres nér
stotte skal gis prioritet. Dette gjelder serlig tids-
kritiske politioperasjoner knyttet til alvorlig krimi-
nalitet, som f.eks. Utaya.

Instruks om Forsvarets bistand til politiet gitt
ved kgl.res 28. februar 2003 (Bistandsinstruksen)
vil bli vurdert justert for & forenkle prosedyrene
for anmodning om bruk av redningshelikopter til
transportstette for politiet 1 akutte situasjoner, for
4 sikre bistand til politiet nar det er nedvending
med transportstotte.

I perioden 1. oktober 2011-1. august 2012 vil
det bli etablert en militeer helikopterberedskap
med Bell 412 helikoptre pa Rygge flystasjon som
etter anmodning kan yte administrativ transport-
bistand til politiet i akutte situasjoner. Stortinget
vil bli orientert om en ev. viderefering av denne
ordningen pa egnet mate.

1.11.5 Videre arbeid for a styrke
samfunnssikkerhet og
terrorberedskap

Budsjettmessige prioriteringer

Som en direkte oppfelging av angrepene 22. juli
2011 foreslar Regjeringen 4 eke bevilgningene
med til sammen 356,1 mill. kroner i 2012 under
Justisdepartementet, jf. nermere omtale under
respektive programkategorier. Av dette er 163,8
mill. kroner til politi og patalemyndighet, her-
under 95 mill. kroner knyttet til etterforskning av
angrepene, 29,7 mill. kroner til bedret politiheli-
kopterberedskap, 30 mill. kroner til PST og 9,1
mill. kroner til pitalemyndigheten

Angrepene ventes 4 medfere at mange soker
om voldsoffererstatning, og Regjeringen foreslar
4 bevilge 30 mill. kroner til & gke kapasiteten for
behandling av seknader om slik erstatning i 2012.
Dette vil bidra til at seknader som felge av angre-
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pene 22. juli 2011 behandles raskere enn de ellers
ville ha blitt, uten & fortrenge behandlingen av
andre seknader. Tiltaket vil ogsé bidra til en bety-
delig reduksjon i naverende antall ubehandlede
saker. @kningen av saksbehandlingskapasiteten
vil ogsd medfere ekte utgifter til utbetaling av
voldsoffererstatning. Utgiftsekningen anslas til
150 mill. kroner.

Justisdepartementet ble hardt rammet av
angrepet i regjeringskvartalet. For & sikre et fort-
satt hoyt aktivitetsniva i departementet i 2012 fore-
slar Regjeringen & gke Justisdepartementets
driftsutgifter med 7,5 mill. kroner.

Regjeringen foreslér videre & oke bevilgningen
til kriminalomsorgen med 4,8 mill. kroner for &
giennomfere varetektsfengslingen av den siktede
pa en sikker mate. Det er ikke avklart hvordan
rettssaken mot den siktede vil bli gjennomfort.

Utover forslagene pa 356,1 mill. kroner som er
direkte knyttet til angrepene foreslas det & oke
bevilgningen i 2012 til beredskapstroppen i Oslo
politidistrikt med 25 mill. kroner for ytterligere
utstyrsanskaffelser. Bevilgningen til PST foreslas
okt med ytterligere 16,4 mill. kroner til bl.a. ekt
bemanning og spaningskapasitet. Det foreslas &
ake bevilgningen til PHS med 32,7 mill. kroner til
videreforing av det rekordheye opptaket pa 720
studenter. Det foreslas ogsi 4 bevilge tilsammen
138,2 mill. kroner til politiet til dekning av helars-
virkningen av & ansette politihegskolestudenter
som ble ferdig utdannet sommeren 2011 og legge
til rette for & kunne tilby jobb til studentene som
uteksamineres sommeren 2012. Det foreslds &
gke bevilgningen med om lag 1,5 mrd. kroner i
2012 for & viderefore arbeidet med utvikling og
drift av nytt landsdekkende nednett. Regjeringen
foreslar ogsa & eke bevilgningen med 50 mill. kro-
ner til 4 viderefore prosessen for anskaffelse av
nye redningshelikoptre, og med 40 mill. kroner til
4 styrke vedlikeholdet av dagens redningshelikop-
tre. Videre foreslas det 4 oke bevilgningen under
Justisdepartementet med 13,3 mill. kroner til inn-
foring av EUs datalagringsdirektiv i norsk rett i
2012,

Regjeringen foreslar for gvrig i egen proposi-
sjon & ske bevilgningen under Justisdepartemen-
tet med til sammen 281,2 mill. kroner i 2011 for &
hindtere de umiddelbare konsekvensene av
angrepene.

Meld. St. nr. 7 (2010-2011)

Regjeringen presenterte i 2010 Meld. St. nr. 7
(2010-2011) Kampen mot organisert kriminalitet.
Meldingen gir en bred oversikt over dette krimi-

nalitetsproblemet, bide internasjonalt og i vart
land. I tillegg beskriver meldingen pd hvilke
mater norske myndigheter har sekt & forebygge
og oppklare slik kriminalitet.

Videreutvikling av politi- og lensmannsetaten

Justisdepartementet har startet et arbeid som bl.a.
skal gjennomgé politiets oppgaver og organise-
ring - Resultatreformen - videreutvikling av politi-
og lensmannsetaten. En sentral del av arbeidet vil
vere spersmél om beredskap, bemanning,
responstid, organisering og utstyr.

Angrepene 22. juli har vist at det ogsé er behov
for &4 vurdere kapasitet, organisering og andre
spersmal knyttet til driften av operasjonssentra-
lene. Dette vil bli vurdert i det videre arbeidet
med Resultatreformen — videreutvikling av politi-
og lensmannsetaten, med sikte pa & fA enda mer
malrettet og effektiv bruk av politiets ressurset.

Stortingsmelding om Samfunnssikkerhet

Det vurderes 4 legge fram en ny helhetlig stor-
tingsmelding om samfunnssikkerhet og bered-
skap i 2012.

Vapenlovgivningen

Den 18. juni 2010 ble det nedsatt et regjeringsopp-
nevnt utvalg som skal gjennomgi gjeldende
vapenlovgivning og fremme forslag til ny vapenlov
eller nedvendige endringer i eksisterende vapen-
lovgivning. Departementet mener at utvalgets
mandat ogsa omfatter de forhold som terrorsaken
har reist. Departementet har ogsd gjennom sin
representant i utvalget tydeliggjort dette overfor
utvalget.

Av utvalgets mandat fremgar det bl.a. at for-
malet med utredningen er & f4 en vépenlov til-
passet dagens samfunnssituasjon og fremtidens
utfordringer, bl.a. i forhold til kriminalitet og tek-
nologiutvikling. Erverv, oppbevaring og tilbake-
kall av vapentillatelser er sentrale tema for utval-
get 4 vurdere. Utvalget skal legge frem sitt arbeid
for Justisdepartementet innen 1. desember 2011.

Handlingsplanen «Felles trygghet - felles ansvar»

Den 1. desember 2010 la regjeringen frem en
handlingsplan, kalt Felles trygghet — felles ansvar,
for 4 forebygge radikalisering og voldelig ekstre-
misme, som i ytterste konsekvens kan fore til ter-
ror. Handlingsplanen har som formél & sikre en
helhetlig tilnaerming til forebygging samt 4 oke
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kunnskapen pa omradet, for p4 den maten & sikre
at forebyggingen blir effektiv og mélrettet. Med et
bedre samarbeid mellom ulike akterer pa et tidlig
stadium legges det ogsa til rette for en bredere og
mer effektiv forebygging, og dermed okt trygg-
het. Tiltakene i handlingsplanen folges opp.

@vrig relevant beredskapsarbeid

I 2001 vedtok Stortinget 4 opprette helikoptertje-
nesten med virkning fra 1. september 2003, jf. St
meld nr. 51 (2000-2001), jf. Innst. S. nr. 155 (2001-
2002). I forbindelse med Stortingets behandling
av revidert nasjonalbudsjett i 2007, jf. St.prp. nr. 69
(2006-2007) og Innst. S. nr. 230 (2006-2007), ble de
opprinnelige rammebetingelsene for helikopter-
tjenestens beredskap endret. Justisdepartemen-
tets har i brev 21. august 2007 gitt Politidirektora-
tet i oppdrag & organisere en effektiv ressurs-
styring og prioritering med sikte pa en best mulig
polititjeneste samlet sett. Beredskapsnivaet fast-
settes med utgangspunkt i innsats mot kriminali-
tetsbekjempelse,  oppdragstyper,  oppdrags-
mengde, innsatsomrader, tid p4 degnet mv. Ogsa
vurdering av reservehelikopterlosning inngér i
fastsettelsen av beredskapsniva ut fra kost-/nytte-
vurderinger.

Politihelikopteret, som er etablert som en
enhet i Oslo politidistrikt, kan i hovedsak bidra
ved bl.a. felgende oppdragstyper; oversikts- eller
observasjonsplattform ved alvorlige ulykker og
vapnede aksjoner, spaning ved mistanke om
alvorlig kriminalitet, statsbesek eller andre VIP-
besok og grensekontroll. Politihelikopteret er
ikke en erstatning for andre politiressurser, men
er et supplement. Bevilgningen til politihelikopter-
beredskap foreslids ekt med 29,7 mill. kroner i
2012.

Som en del av Oslo politidistrikts hunde-
tjeneste er det organisert en bombegruppe med
spesialhunder, Disse benyttes pd nasjonalt niva.
Oslo politidistrikt har spesiell kompetanse og saer-
skilt utstyr i form av et sakalt mobilt innsatskon-
sept (MIK). Konseptet benyttes nar det fryktes
voldelige demonstrasjoner med oppteyer og
skadeverk. Hensikten er 4 forhindre at serisse
akterers markeringer blir edelagt, og 4 hindre

skadeverk. De enkelte politidistrikt kan anmode
Oslo politidistrikt om bistand fra MIK-konseptet.
Flere politidistrikt har i de senere &r blitt tildelt
pansrede Kkjoretay til bruk i forbindelse med szer-
skilte oppdrag. Krise- og gisselforhandlertjenes-
ten har blitt omorganisert og er ni etablert i Oslo
politidistrikt. Den representerer politiets spiss-
kompetanse ved forhandlinger i terror- gissel- og
kidnappingssituasjoner.

1.11.6 Avslutning

Til tross for at store deler av regjeringskvartalet
ble pafert si store skader at lokalene er ubruke-
lige for en lang periode som folge av bombe-
eksplosjonen 22. juli 2011, har departementene
veert i stand til & fungere ved 4 etablere seg i mid-
lertidige lokaler. Justisdepartementet tok rollen
som lederdepartement, og Regjeringens kriserad
ble raskt innkalt. Krisestotteenheten etablerte seg
i lokaler til Forsvarsdepartementet. Departemen-
tet var aldri satt ut av funksjon.

Det er legitimt 4 stille spersmél rundt hvordan
politiets aksjon og redningsarbeidet ble gjennom-
fort. Samtidig er det betimelig & gi honner til dem
som var i aksjon fra nedetatene, og til andre
offentlige ansatte og frivillige som gjorde en for-
midabel innsats under sveert vanskelige forhold.

De erfaringene som na gjeres som folge av
angrepene 22. juli 2011, vil sette sitt preg pa arbei-
det med 4 forebygge og bekjempe terror i seerde-
leshet og styrket samfunnssikkerhet i sin almin-
nelighet i tiden framover. Det er viktig at arbeidet
med krisehandtering er bredt forankret basert pa
samarbeid pa tvers av fagmiljeer, for pd den méten
best 4 kunne utnytte de til enhver tid tilgjengelige
ressurser.

1.12 Anmodningsvedtak i
stortingssesjonen 2010-2011

-~ Vedtak nr. 173, 11. april 2011
— Vedtak nr. 477, 12. april 2011

Vi viser til neermere omtale under kategoriom-
talene og i del IIL.



