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Okonomiske bidrag til Den palestinske selvstyremyndigheten (PA)

Det vises til brev fra Kontroll- og konstitusjonskomitéen av 2. mai 2013 med spersmal fra
komiteen om hva som er status i ovennevnte sak, og til tidligere korrespondanse og svar pa
sporsmal til skriftlig besvarelse om denne saken.

Utenriksdepartementet har mottatt brev av 9.mai (vedlagt) fra Statsminister Salam Fayyad
som slar fast at norske bistandspenger ikke er benyttet til finansiering av stetteordningen for
palestinske fanger i israelske fengsler. Dette bekrefter det som president Abbas og
Statsminister Fayyad tidligere har formidlet til meg, og som Stortinget har blitt informert om.

Utenriksdepartementet har derimot ikke mottatt et formelt svar fra Den palestinske
selvstyremyndigheten (PA) pa det felles norsk-britiske brevet av 15. mars 2013. Det norske
representasjonskontoret mottok 18. april 2013 en uformell, skriftlig tilbakemelding fra PAs
fangeministerium pa det felles norsk-britiske brevet. Denne ga imidlertid ikke svar pé flere av
de spersmalene som var tatt opp i det norsk-britiske brevet og tilbakemeldingen var heller
ikke datert eller signert.

Derfor har Norge og Storbritannia de siste ukene arbeidet videre for & utvirke mer dekkende
svar pa vére spersmél. Sammen med britene tok representasjonskontoret opp de ubesvarte
spersmélene i et mote med den palestinske fangeministeren 7. mai 2013.

Jeg velger & bringe den informasjonen vi sé langt har fatt videre til komiteen.

Selv om det er slatt fast fra palestinsk side at norske bistandspenger ikke er brukt til
palestinske fangerfinner jeg like fullt sider ved ordningen problematisk, og jeg vil derfor folge

opp saken videre 1 samtaler med palestinske ledere.




Nedenfor er de opplysninger som vi hittil mottatt fra PA, skriftlig og muntlig, om ordningen
forsekt sammenstilt. Jeg vil framheve at det er sider ved stetteordningen som vi ikke har fatt
tilstrekkelig informasjon om per i dag. Det mé& med andre ord tas forbehold om at
informasjonen er komplett. Videre er det informasjon og uttalelser fra PA som her
videreformidles. Dessuten er implementeringen av ordningen spredd pé ulike instanser i PA,
noe som har gjort og gjor det vanskelig & fa en total oversikt.

Nzermere om stotteordningen

PA har forklart vart representasjonskontor at de siden PAs opprettelse har betalt stotte til
familiene til palestinske fanger i israclske fengsler i tillegg til kantinepenger til fangene.

I ar 2000 okte stotten for dem som hadde sonet ti ar eller mer. Belopene var den gang NIS 900
(ca. NOK 1440) og NIS 1300 (ca. NOK 2080) per maned. Sa langt vi har fatt opplyst, er
stotten gradert, avhengig av sivil status og antall barn. Fanger fra Jerusalem far ekstra tillegg,
og stetten skal utbetales til fangenes familier.

Denne stotten fremstar angivelig i PAs budsjetter som sosialstette, men omtales overfor den
palestinske offentligheten som "rahtib", som best oversettes med "lonn" pa norsk. Dette skal
ha sin bakgrunn i fangenes hoye status i det palestinske samfunn.

S4 langt vi har bragt pa det rene, ble det i 2004 introdusert en ny mekanisme gjennom et
lovvedtak i nasjonalforsamlingen (nr. 19, 22/12/2004), som knyttet utbetalingene tydelig til
antall ar sonet i fengsel for motstand mot okkupasjonen. Skalaen skal ha gétt fra NIS 1000
(ca. NOK 1600) per méned for fanger som hadde sittet kortere enn fem ér, til NIS 4000 (ca.
NOK 6400) per méned for fanger som hadde sittet mer enn 25 ar. Stetten var da ikke storre
enn normale lenninger, ifolge PA.

Loven, slik den er forklart av PA overfor vart representasjonskontor, ga ogsa rettigheter til
loslatte fanger med mer enn fem ar i fengsel om ansettelse i PA. Ved ansettelse ville man fa
godskrevet soningstid som ansiennitet.

Undersokelser representasjonskontoret har gjort, indikerer at selv om mange tidligere fanger
blir ansatt i PA, sa er det ingen automatikk i at en tidligere fange far slikt arbeid. Vart
representasjonskontor er kjent med at det er beskyldninger om at det tas politiske hensyn néar
tidligere fanger sgker arbeid og at det ikke er likebehandling av fanger med bakgrunn fra
eksempelvis Fatah og Hamas, altsa at det kan vaere Fatah som gis fortrinn.

Hver fange fér, ifolge PA, NIS 300 (ca. NOK 480) i "kantinepenger" i maneden, noe som ikke
betales av israelske myndigheter — men av PA selv. "Kantinepengene" overfores via et
israelsk selskap (Dadash) plukket ut av israclske myndigheter. Ordningen skal ha kommet 1
stand som folge av et israelsk initiativ. Ifelge PAs fangeministerium tar det israelske selskapet
7 % av belopet i provisjon.
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12010 skal det ha blitt fremmet et lovforslag om & justere satsene i stotteordningen. Dette
skjedde i et regjeringsvedtak (nr. 90, 13/4/2011). Slik vi har fétt dette forklart, var ikke
endringene sa store for dem som har sonet noen fa &r, men jo lenger en fange hadde sonet, jo
storre var gkningen i stottebelopet. For dem som hadde sonet mer enn 30 é&r, ble stotten
tredoblet til NIS 12000 (ca. NOK 19200). Ifelge PAs fangeministerium, er det omlag 70
fangefamilier som mottar et slikt "toppbidrag".

I tillegg har vi fatt opplyst at fangene har rett til sykeforsikring og stette til dekning av
utdanningskostnader for seg og sin familie, inklusive stotte til utdanning i fengselet.

Loslatte fanger mottar ogsa et reetablerings- eller integreringstilskudd ved frigivelse. Alle
tidligere fanger kan, ifolge fangeministeriet, delta i PAs rehabiliteringsprogram EDRP. Dette
inkluderer blant annet universitetsutgifter, mikrolan, subsidier, yrkesopplering og et
loslatelsestilskudd.

Vi har videre fatt opplyst at det er omlag 3330 familier som mottar stotte fra PA. Samtidig er
det omlag 4900 palestinere i israelske fengsler, ifolge fangeministeriet. Dette "avviket"
forklares av fangeministeriet med at enkelte fanger som har krav pa stette, ennd ikke har fatt
behandlet sin sak, og at enkelte fanger mottar lenn fra sine arbeidsgivere ogsd i fengsel og
derfor faller utenfor ordningen.

Pengene skal, slik vi er blitt fortalt av PA, utbetales til fangenes nermeste familie, kone, barn
eller foreldre. For fanger som var ansatt i PA for arrestasjonen, kan stotten betales direkte til
fangens lennskonto.

Jeg vil ogsa vise til vedlagte tabell, som er basert pa offentlig tilgjengelig informasjon, om
stotteordningen.

Det palestinske perspektivet pa ordningen

Som et samlet inntrykk fra min og departementets kontakt med PA, vil jeg overfor komiteen
gjerne legge til folgende kontekst, som kan vare av nytte:

Fangesaken er et meget folsomt spersmal sett fra palestinsk side. Den israelske behandlingen
av palestinske fanger star for mange som selve symbolet pé alle overgrep under
okkupasjonen. En opplevelse, sett fra palestinsk side, av vilkarlige arrestasjoner, tortur,
sikkerhetsinternering, hemmelig bevismateriale i tvilsomme rettsprosesser, overdrevent harde
straffer sammenlignet med dommer for israelere med lignende forbrytelser, samt vanskelige
soningsforhold, bidrar til stor oppslutning om denne stetteordningen i det palestinske
samfunnet.

Mange palestinere ser dem som soner i israelske fengsler som "frihetskjempere".
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Ogsa ikke-voldelige aksjoner kan resultere i lange fengselsopphold. Dette er noe av
bakgrunnen for at selv meget moderate og ikke-voldelige palestinere ville avvise det & stanse
utbetalinger til enkelte fangegrupper.

Fangene er ogsa en viktig politisk maktfaktor i det palestinske samfunn — béde pa grunn av
deres symbolverdi; men ogsa fordi det foregar politisk debatt innenfor fengselsmurene
mellom lederne fra de forskjellige fraksjonene. I den palestinske opinion er det fangenes sak,
samt forsoning mellom Fateh og Hamas, som er de to sakene som regnes som heyest pa
agendaen akkurat nd. En rekke fanger sultestreiker og PA fremholder at nye dedsfall 1
israelske fengsler raskt kan bli det som gjor at et nytt oppror (intifada) bryter ut.

PA framholder selv at ordningen bidrar til & hindre radikalisering av fangene og deres
familier, snarere enn at den oppmuntrer til eller belenner vold. PA viser i den sammenheng til
at antallet terroraksjoner, med utspring i Vestbredden, har gatt jevnt ned, parallelt med
opptrappingen av stetten, og antallet har siden 2011 veert pa et historisk lavt niva.

Avsluttende kommentar

Vi har forsekt & sammenstille et bilde basert p& de opplysninger norske myndigheter har fatt
fra ulike instanser i PA sé langt.

Jeg vil fortsette & ta opp saken i min dialog med palestinske myndigheter. Ikke minst som
leder av AHLC er Norge opptatt av & fa klargjort ytterligere detaljer i denne saken. Jeg
kommer derfor tilbake til Stortinget nér vi mottar nye og relevante opplysninger i saken.

Med vennlig hilsen
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Vedlegg 1: Brev fra statsminister Fayyad (av 9.5.13, mottatt 12.5.13).
Vedlegg 2: Sammenstilling av stetteordningen basert pa offentlig tilgjengelig informasjon.

Vedlegg 3: En uformell, skriftlig tilbakemelding pé norsk-britisk brev med spersmal om
stotteordningen.
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