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Forord

Dette informasjonsheftet er utgitt av Utenriksdepartementet og inneholder
aktuelle problemstillinger om de viktigste emnene som vil bli dreftet under
FNs 65. generalforsamling som begynner hosten 2010. Emnene er valgt med
tanke pé spersmal som spesielt opptar Norge. Alle dagsordenspunktene for
65. generalforsamling er derfor ikke omtalt i dette heftet. Hvert emne blir
belyst gjennom tre hovedavsnitt: Forst gis det generell bakgrunnsinformasjon,
deretter skisseres den aktuelle situasjonen, og til slutt omtales Norges hold-
ning til saken. Bortsett fra saker som behandles direkte i plenum, er sakene
omtalt under den komiteen i Generalforsamlingen der de behandles.

Resolusjonsforslagene introduseres forst etter at arbeidet i
Generalforsamlingens komiteer er kommet i gang. Disse vil normalt prege
behandlingen av de enkelte spersmalene. Nar det gjelder avstemnings-
menstrene som det vises til i heftet, vil vi gjere oppmerksom péa at en med-
lemsstat har tre alternative stemmeméter overfor et resolusjonsforslag:
for, mot eller avstielse. Dersom et avstemningsresultat gjengis som
70-10-20, betyr det at 70 land stemte for og 10 mot, mens 20 avstod.
Ytterligere nyansering av stemmegivningen gjores ofte gjennom stemme-
forklaringer.

Den forelepige dagsordenen for FNs 65. generalforsamling er gjengitt
som vedlegg i dette heftet. Det er imidlertid vanlig at flere saker kommer
til for den endelige dagsordenen vedtas av Generalforsamlingen. Dette vil
kunne innvirke pé den oppgitte rekkefeolgen av dagsordenspunktene.

Ytterligere opplysninger om FNs tidligere behandling av de ulike
emnene er gitt i Meld. St. 16 (2009-2010), «Noregs deltaking i den
64. ordinezere generalforsamlinga i Dei sameinte nasjonane (FN) og vidare-
forte sesjonar av den 63. generalforsamlinga i FN».

Heftet finnes i PDF-format pa Internett:
www.regjeringen.no/nb/dep/ud
Heftet er redigert av FN-seksjonen.

UTENRIKSDEPARTEMENTET
Oslo, august 2010
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1 Innledning

Hva er FN? Det sporsmélet fir mange svar.

FN er de politiske arenaene for internasjonalt samarbeid:
Sikkerhetsradet, Generalforsamlingen, Det skonomiske og sosiale radet,
Menneskerettighetsradet.

FN er internasjonale avtaler, som regulerer hva stater og individer kan
og ikke kan gjore.

FN setter dagsorden og leverer informasjon om viktige felles utfordrin-
ger, som utvikling, likestilling, barnededelighet, klimautfordringene, glo-
baliseringens fordeler og ulemper, for & nevne noe.

FN er det utevende apparatet: sekretariatet i New York og Geneve,
naervaeret i utviklingsland, fredsoperasjonene og nedhjelpen.

FN er 15 sarorganisasjoner (bl.a. UNESCO, ILO, FAO, WHO,
Verdenbankgruppen og Det internasjonale valutafondet), 11 fond og pro-
grammer (bl.a. UNICEF, UNDP, UNHCR), 5 forskningsinstitusjoner, 7
menneskerettighets- og traktatorganer, 3 havrettsorganer og 10 miljeorga-
ner.

Altsa over 60 ulike organer, og en uendelighet av kommisjoner, komite-
er, utvalg osv.

Alt dette gir et ganske komplisert bilde, og det er ikke alltid sa lett & si
hva FN er, hvor FN star og hvor FN gér.

Men ingenting av dette er riktig svar pa spersmalet om hva FN er.

Det riktige svaret er at FN er oss.

FN er summen av alle verdens stater samlet til felles diskusjon, felles
beslutninger og felles handling for & lese felles problemer og skape felles
muligheter.

FN er det som verdenssamfunnet er i stand til & gjere sammen.



1.1 De forente nasjoner

De forente nasjoners pakt ble underskrevet i San Francisco 26. juni 1945
av 51 nasjoner, deriblant Norge. FN tradte formelt i virksomhet 24. okto-
ber 1945. I dag har FN 192 medlemsland, samt Vatikanstaten og Palestina
som har permanent observaterstatus.

I Generalforsamlingen deltar alle pé likeverdig grunnlag. Alle FNs 192
medlemsland er representert. Hvert land har én stemme og like rettighe-
ter for ovrig. Generalforsamlingen er FNs politiske hovedorgan og uttryk-
ker hva verdenssamfunnet er i stand til & samles om i en rekke saker og
konfliktomrader som settes pa Generalforsamlingens dagsorden.
Generalforsamlingen er et forum der medlemslandene kan metes til multi-
laterale forhandlinger og diskusjoner, og der radferende, retningsgivende
politikk utformes. Mens Sikkerhetsradet kan vedta bindende palegg, kan
Generalforsamlingen bare vedta anbefalinger til medlemslandene.
Generalforsamlingens rolle er saledes ikke minst 4 utgjere en felles arena
for drefting av viktige spersmal, angi retning i saken og derved bidra til
bygging av internasjonal konsensus som styrker rettssamfunnet. I tillegg
behandler den valg- og medlemskapssporsmal. Forsamlingen meter nor-
malt til sesjon i perioden september—desember (Hovedforsamlingen), men
ogsa ved behov ellers i dret. I tillegg kan det innkalles til spesialsesjoner.

FNs 65. generalforsamling vil bli ledet av den tidligere sveitsiske uten-
riksministeren, Joseph Deiss.

Sikkerhetsradet bestir av 15 medlemmer, derav fem faste som har veto-
rett: Frankrike, Kina, Russland, Storbritannia og USA. De ti ovrige med-
lemmene velges av Generalforsamlingen for en toarsperiode. I 2010 sitter
folgende valgte land i Sikkerhetsradet: Bosnia-Hercegovina, Brasil, Gabon,
Japan, Libanon, Mexico, Nigeria, Tyrkia, Uganda og Osterrike.
Sikkerhetsriadets hovedansvar er 4 opprettholde internasjonal fred og
sikkerhet og avgjere hva som utgjer en trussel mot denne. Sikkerhetsradet
har vidtrekkende fullmakter og kan bl.a. autorisere medlemsland til &
iverksette militaeeroperasjoner (slik det gjorde under Irak-krigen i 1991).
Rédet kan iverksette sanksjoner (slik det bl.a. gjorde mot Irak som folge
av invasjonen av Kuwait og mot Ser-Afrika under apartheid) og det kan
opprette internasjonale straffedomstoler (f.eks. Rwanda-domstolen og
Jugoslavia-domstolen). Sikkerhetsradet kan opprette fredsbevarende ope-
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rasjoner (slik det har gjort i bl.a. Sudan, Kypros og @st-Timor). I dag har
FN mer enn 100 000 uniformert personell fra 118 land i til sammen 16
fredsoperasjoner.

De fem faste medlemmene i Sikkerhetsradet har spesielle rettigheter
og et spesielt ansvar i kraft av sin vetorett. Norge oppfordrer de fem faste
medlemmene til & uteve denne retten med stor tilbakeholdenhet, slik at
Sikkerhetsradet kan virke som et mest mulig effektivt organ. For gyldig
vedtak kreves det ni positive stemmer, samt at ingen av de fem faste med-
lemmene stemmer mot vedtaket (nedlegger veto). Sikkerhetsradet kan
innkalles til enhver tid, og vedtakene Radet fatter, er bindende for alle FNs
medlemsland. Sikkerhetsradets dagsorden styres i stor grad av internasjo-
nale begivenheter, og arbeidet med Radets lepende saker krever mye opp-
merksomhet. Sikkerhetsradet avholder ogsa jevnlig dpne debatter om
utvalgte tema eller landsituasjoner der alle FNs medlemsland kan delta.
Norge deltar sveart ofte i disse.

Norge var medlem av Sikkerhetsradet i periodene 1949-1950, 1963-
1964, 1979-1980 og 2001-2002. Sist Norge var medlem sokte vi & bidra til
en helhetlig tilnzerming til fredsbygging og krisehdndtering. Norge priori-
terte fokus pa de underliggende arsakene til konflikt og krig, styrking av
FNs evne til &4 planlegge og gjennomfere fredsoperasjoner og fokus pa
Afrikas utfordringer. Norge ledet ogséd sanksjonskomiteen for Irak.

I forbindelse med valg til Sikkerhetsriadet har de nordiske landene blitt
enige om en uformell rotasjonsordning for a sikre at bare én nordisk kan-
didat stiller til valg av gangen stottet av de ovrige nordiske land. I 2008
stilte Island for forste gang som nordisk kandidat til valget av nye ikke-
permanente medlemmer til Radet. Ved valget tapte Island mot Tyrkia og
Osterrike og fikk bare 87 stemmer, til tross for at det hadde mottatt stem-
melofter fra langt over hundre. Det kan vere en indikasjon pa ekt uforut-
sigbarhet i disse valgene, og dessuten pa at sma land har darligere utsik-
ter til & bli valgt. Neste nordiske kandidat til Sikkerhetsridet er Finland,
og de stiller for perioden 2012-2014.

Det gkonomiske og sosiale radet (ECOSOC) har 54 medlemmer som
velges av Generalforsamlingen, vanligvis for en trearsperiode basert pa en
fordeling mellom FNs fem geografiske grupperinger: Afrika, Asia, Ost-
Europa, Latin-Amerika og gruppen for Vest-Europa og andre «vestlige» sta-
ter (WEOG). Norge er medlem av ECOSOC i perioden 2009-2010. Norge
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var sist medlem i perioden 1999-2001. I 2010 er malaysiske Hamidon Ali
valgt av Generalforsamlingen til & vaere president i ECOSOC.

ECOSOC er FNs fremste organ for behandling av ekonomiske og sosi-
ale spersmal i videste forstand. Radet trer sammen én gang i aret.
Sesjonen er delt inn i ulike segmenter, hvorav et heynivisegment med del-
taking pa ministernivd Norge ledet i juli 2010 ECOSOCs koordineringsseg-
ment. ECOSOC behandler samarbeidet i en rekke kommisjoner og organi-
sasjoner og seker 4 samordne arbeidet som foregar i disse. ECOSOC sam-
ordner og finansierer utvikling og utviklingssamarbeid, styrker arbeidet
med akutt humanitaer hjelp, gir skonomisk og sosial bistand til land som
har veert i krig, diskuterer internasjonal ekonomisk og sosial utvikling, sik-
rer fortsatt politisk ansvar og arbeider for & oppna tusenarsmalene. P4
ECOSOCs dagsorden i 2010 star blant andre saker som fredsbygging,
tusendrsmaélene, internasjonalt utviklingssamarbeid, humaniteere Kkriser,
global helsesikkerhet, matsikkerhet og klima. Saker som er behandlet i
ECOSOC, sendes til Generalforsamlingen til endelig vedtak.

Menneskerettighetsradet ble vedtatt opprettet under den 60. generalfor-
samlingen til erstatning for Menneskerettighetskommisjonen. Formalet
var a4 oppgradere og styrke FNs menneskerettighetsarbeid. Radet er direk-
te underlagt Generalforsamlingen. Mens Kommisjonen bare hadde én arlig
sesjon, motes Radet i Geneve minst 3 sesjoner pa til sammen 10 uker i aret
for bedre & gi mulighet til 4 reagere pa dagsaktuelle brudd pad menneske-
rettighetene. Den storste nyvinningen er den sakalte universelle, periodis-
ke gjennomgangen (Universal Periodic Review), som inneberer regelmes-
sig behandling av menneskerettighetssituasjonen i alle FNs medlemsland.
Menneskerettighetsradet har 47 medlemmer, basert pa en regional forde-
lingsnekkel. Norge ble i mai 2009 valgt inn som medlem i MR-radet for
trearsperioden 2009-2011. Se kap. 5.1 for nzermere omtale av MR-radet.

Sekretariatet ledes av Generalsekretaren, som velges av
Generalforsamlingen etter anbefaling fra Sikkerhetsradet for en periode péa
fem ar. Trygve Lie var FNs forste generalsekreteer. Den naverende gene-
ralsekretaeren, Ban Ki-moon fra Ser-Korea, er FNs attende generalsekre-
teer og ble valgt pd den 61. generalforsamlingen hesten 2006 for femarspe-
rioden 2007-2011. Han etterfulgte Kofi Annan fra Ghana.
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Den internasjonale domstolen, som har sitt sete i Haag, har femten
medlemmer som er valgt av Generalforsamlingen og Sikkerhetsradet for ni
ar. Jens Evensen var i perioden 1986-1994 siste norske medlem. Domstolen
ble etablert av FN-pakten og har som mandat 4 avgjere tvister mellom sta-
ter i henhold til folkeretten. Domstolen gir ogsa rad til FNs organer og
seerorganisasjoner.

Tilsynsradet, som var et av FNs opprinnelige hovedorganer, ble vedtatt
avskaffet pd FN-toppmetet i 2005, ved innledningen av 60. generalforsam-
ling. Den formelle prosessen for gjennomfering av en slik endring av pak-
ten tar tid. Tilsynsradet vil derfor fortsatt figurere pd enkelte oversikter
over FN-systemet, selv om det er under avvikling.

FNs szerorganisasjoner driver ogsa et utstrakt normgivende arbeid og
yter faglig bistand innenfor organisasjonenes kompetanseomrader. Dette
er av stor verdi bade for de enkelte land og for verdenssamfunnet som hel-
het. Saerorganisasjonene er frittstiende med egne styrende organer, statut-
ter og finansieringsordninger. Norge arbeider for at seerorganisasjonene
konsentrerer seg om faglige oppgaver innenfor sine respektive omréder,
og at politiske stridsspersmal henvises til FNs politiske hovedorgan;
Generalforsamlingen. For sterk politisering av sarorganisasjonene vil
kunne svekke det arbeidet de utferer, og undergrave tilliten til
FN-systemet.

FNs mange fond og programmer er underlagt Generalforsamlingen,
Generalsekreteren og ECOSOC, selv om flere av dem har egne styrer. De
arbeider med utviklingsbistand, humaniteer bistand og miljespersmal og
forvalter storstedelen av de frivillige bidragene til FNs utviklingsaktivite-
ter.

Se vedlegg 4 for en oversikt over FN-systemet i dag.
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1.2 FNiglobaliseringens og krisenes tid

«Every day we are reminded of the need for a strengthened United Nations, as we
face a growing array of new challenges, including humanitarian crises, human
rights violations, armed conflicts and important health and environmental con-
cerns. Seldom has the United Nations been called upon to do so much for so
many. I am determined to breathe new life and inject renewed confidence into a
strengthened United Nations firmly anchored in the twenty-first century, and
which is effective, efficient, coherent and accountable.»

FNs generalsekreteer Ban Ki-moon

Det er store paradokser i den globale utviklingen. Verdens befolkning er
bedre utdannet, rikere, friskere og lever lenger enn noen gang for i histo-
rien. Vi kommuniserer raskere, reiser mer og teknologien bryter nye bar-
rierer. Det er ogsa gjort store framskritt i forhold til & oppfylle tusenars-
malene. Tusendarserkleringen og de tilherende tusenirsmalene ble ved-
tatt av verdens ledere i 2000. Tusendrsmalene representerer en felles for-
stdelse mellom fattige og rike land om hva slags utvikling vi ensker. De
forteller oss at mennesket star i sentrum, og at utvikling handler om &
sikre menneskers grunnleggende behov og rettigheter. Malene skal nés
innen 2015. FN koordinerer oppfelgingen av tusendrsmalene og gir ut en
arlig rapport som viser hvor langt man har kommet. Hvert femte ar
arrangerer FN et internasjonalt toppmete om tusendrsmalene. Da kommer
statsledere fra hele verden sammen for & gjore status for fremdriften og
framtidige prioriteringer (for informasjon om arets toppmete om tusenars-
malene, se kapittel 2.3).

Malet om halvering av verdens fattigdom er innenfor rekkevidde.
Utdanning for alle er en realitet i de fleste regioner. Barnededelighet og
dedeligheten pga. smittsomme sykdommer som meslinger, hiv/aids, mala-
ria og tuberkulose er pa vei ned. Vaksinasjonsdekningen er pa vei oppover,
og over 1,6 milliarder mennesker har fatt tilgang pa trygt drikkevann siden
1990. Afrikanske land ser for Sahara har hatt en positiv ekonomisk utvik-
ling, med god éarlig vekst og mer stabil makroskonomi. FN har bidratt til
denne framgangen.

Men framgangen er verken jevnt fordelt eller stor nok i forhold til
malene vi har satt oss. Motsetningene er enorme bade mellom land og
innad i mange land. Stor fattigdom og omfattende diskriminering bestar.
Mange konflikter er langvarige. En tilspisset matvarepris- og energikrise
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sendte mange ut i mer alvorlig fattigdom og sult, deretter kom finanskri-
sen og satte kampen mot fattigdom tilbake i sarbare regioner.
Dodeligheten for kvinner i barsel og for nyfedte er igjen ekt som en direk-
te konsekvens av disse krisene.

Pa et overordnet plan er skjebnefellesskapet mellom klima og fattig-
dom den storste globale utfordringen. Klimatrusselen tilsier at vi ber for-
bruke mindre og annerledes, mens bekjempelse av fattigdom innebeerer at
mange ma fi forbruke mer. Verden sliter med & fa dette regnestykket til &
gé opp. Uten en losning pa klimatrusselen vil fattigdommen bli permanent.
Uten en mer effektiv bekjempelse av fattigdommen vil en klimaavtale ikke
oppna nedvendig stotte, og omlegging til mer miljevennlig produksjon og
forbruk vil ikke finne sted.

1.3 Norge og FN

I Soria Moria-erkleeringen fra 2005 slar regjeringen fast at «det er i norsk
interesse at vi har en FN-ledet verdensorden og ikke en situasjon der
nasjoner tar seg til rette pa egenhand». Regjeringen legger pa denne bak-
grunn opp til at Norges sterke FN-engasjement og betydelige frivillige
bidrag til FN-systemet styrkes og videreferes. Dette kommer ogsa frem av
Soria Moria-erkleering II fra 2009. Norge arbeider for et sterkt og handle-
kraftig FN som hovedgrunnlag for en internasjonal rettsorden og et ver-
densomspennende sikkerhetssystem. Globaliseringen har intensivert
utfordringer som strekker seg over landegrensene. Norge har tro pd FN
som forum for multilateralt samarbeid om & finne felles losninger pa disse
utfordringene som klima, helse og konflikt.

Det finnes ikke alternativer til FN som global arena med nedvendig
legitimitet der alle land metes, drefter og forhandler fram felles losninger
pa felles utfordringer. Vi tror p4 FN som samordner og organisator av inn-
satsen for en bedre verden. Norge arbeider for 4 styrke FNs evne til 4
fremme fred, sikkerhet, baerekraftig utvikling og menneskerettigheter. I
norsk offentlig debatt og politisk ordskifte framstér ofte Norges innsats for
a ivareta og videreutvikle internasjonal rettsorden som en grunnleggende
uegennyttig aktivitet, eller som et helt generelt mal. Mer enn hva vi ofte er
oss bevisst, befinner det norske samfunnet seg i en serstilling internasjo-
nalt med hensyn til avhengighet av en robust internasjonal rettsorden.
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Mye av Norges rikdom er en direkte konsekvens av at det eksisterer en
internasjonal rettsorden og internasjonale normer som de aller fleste land
forholder seg til. For Norge er ikke minst FNs havrettskonvensjon av 1982
helt avgjerende. Den moderne havretten, som i stor grad ble utviklet gjen-
nom multilaterale forhandlinger i lopet av 1970-arene, sléar fast Norges ret-
tigheter som kyststat, blant annet til 4 etablere 200-milssoner, og enerett
til & underseke og utnytte bade levende og ikke-levende ressurser pa kon-
tinentalsokkelen.

Norske sikkerhetsinteresser er knyttet til utviklingen av en internasjo-
nal rettsorden som sikrer fred, stabilitet, sikkerhet og rettsstatens prinsip-
per. De er knyttet til skonomisk trygghet, til livsmiljeet og til sentrale ver-
dier som menneskerettigheter og demokrati, innenfor en regional og en
global ramme. I tillegg er Norges bidrag til en multilateral verdensorden
under FN med vekt pa folkeretten og menneskerettigheter et uttrykk for
internasjonal solidaritet.

Det er i sma og mellomstore lands interesse & etablere internasjonale
kjoreregler. Norge gar derfor aktivt inn for & styrke FNs rolle i konfliktlas-
ning og 4 oke vare bidrag til FN-ledede operasjoner. Hendelser som i
utgangspunktet framstar som lite viktige for oss og som skjer langt unna,
vil i langt sterre grad enn tidligere kunne fa direkte konsekvenser for
norsk eller regional sikkerhet. Dette er med pa & begrunne en klar norsk
malsetning om 4 bidra til fred, kamp mot fattigdom, stabilitet og videre
utvikling av en FN-ledet internasjonal rettsorden. Norsk sikkerhet vil for-
utsette nasjonale sivile og militeere ressurser, nasjonal kompetanse og
internasjonal organisering for 4 héndtere et bredt spekter av global ustabi-
litet.

Vi mé vaere varsomme med 4 ta den internasjonale orden for gitt. Sveert
mye av utenrikspolitikken vil i &rene som kommer, dreie seg om 4 bevare
og videreutvikle den mellomstatlige orden som tross alt kjennetegner
dagens verden, og unngé 4 falle tilbake til perioder med kaos og maktbruk
som har kjennetegnet store deler av drhundrene vi har bak oss.
Internasjonal politisk stabilitet og organisering er en forutsetning for &
lose de store globale utfordringene som ligger foran oss.

Norge er en av verdensorganisasjonens fremste stottespillere; var stot-
te gar i bredden av FNs engasjement og den er solid og troverdig. Norge
er frivillig bidragsyter til FNs humanitaere innsats og utviklingsarbeid.
Dette gir oss en betydelig innflytelse pa FNs innsats, ogsé pé landniva.
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Mange av FNs viktigste humaniteere programmer og utviklingsprogram-
mer er helt avhengige av frivillige bidrag fra land som Norge. Uten Norges
stotte ville FNs utviklingsprogram, miljeprogram, barnefondet,
Hoykommissaren for menneskerettigheter, befolkningsfondet, kvinnefon-
det, nedhjelpsfondet og mye, mye annet ville matte redusere ambisjonene
betraktelig.

Vi bruker vére ressurser strategisk pd omrader som vi ser som aller
viktigst ut fra norske interesser og verdier. FNs organisasjoner skal arbei-
de for de mélene som verdenssamfunnet har vedtatt — menneskerettighe-
ter, demokratisering, likestilling, utvikling og klima, havretten, fredshyg-
ging, nyfedte barns liv og madrenes liv.

Derfor er Norge en betydelig bidragsyter til FNs fond og programmer
som arbeider med utvikling, blant annet FNs utviklingsprogram (UNDP),
FNs barnefond (UNICEF), FNs befolkningsfond (UNFPA), kvinnefondet
(UNIFEM), nedhjelpsfondet (CERF) og mange andre.

Norges pliktige bidrag til FN utgjer i 2010-2012 0,871 prosent av FNs
reguleere budsjett og av budsjettene til FNs fredsbevarende styrker.
Norges pliktige bidrag til FN er imidlertid sveert lite sammenliknet med
vare frivillige bidrag. Samlet utgjer Norges pliktige og frivillige bidrag 7,2
milliarder kroner i 2009 og gjor Norge til organisasjonens syvende storste
okonomiske bidragsyter nar det gjelder frivillige bidrag til FNs humanitae-
re- og utviklingsaktiviteter. Det er tankevekkende at FNs innsats for en
bedre verden i betydelig grad avhenger av bidragene fra en handfull land.

Av konkrete saker som Norge arbeider med gjennom FN, er det grunn
til & trekke fram enkelte. Norge har engasjert seg i arbeidet for a redusere
medre- og barnededelighet. Det handler like mye om politisk vilje som om
penger. Vi er avhengig av internasjonal oppmerksomhet. For to ar siden
lanserte statsminister Stoltenberg en global kampanje for a rette verdens
oppmerksomhet mot denne tragedien. Denne blir na fulgt opp av en egen
gruppe, opprettet av Generalsekreteeren og ledet av Verdensbankens presi-
dent Zoellick og statsminister Stoltenberg. Vart mél er ekte bevilgninger
nasjonalt og internasjonalt, bedre samordning av innsatsen og effektiv
bruk av pengene.

Norge har ogsé pétatt seg en viktig rolle som katalysator for sterre
internasjonal innsats for bevaring av tropisk skog, og bruker store ressur-
ser pa dette. Skog spiller en nekkelrolle i arbeidet for 4 fa pa plass en
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effektiv global klimaavtale, samtidig som skogen ma forvaltes si den
bidrar til 4 bekjempe fattigdom og eke matsikkerheten.

Norge stotter aktivt opp om styrkingen av FNs kapasitet til 4 forebygge
vapnede konflikter, hindtere kriser og bygge varig fred. Derfor har
Norge i lang tid bidratt til & styrke FNs kompetanse, meklingskapasitet og
evne ndr det gjelder fredelig konfliktlesning i land og regioner som er her-
jet av krig og uro. Norge bidrar ogsa i betydelig grad til FNs fredsbygging-
skapasitet. FNs fredsoperasjoner er et viktig instrument i FNs freds- og sik-
kerhetsarbeid, og Norge er i gang med & styrke sin innsats og deltaking.
Norge legger stor vekt pé 4 styrke det sivil-militeere samarbeidet i felt, slik
at bade militeere og humaniteere aktorer far gjort det arbeidet de er satt til
a gjore. Norge arbeider ogsa for bedre samordning mellom de tre «stol-
pene» i FNs fredsoperasjoner: sikkerhet, humaniteer innsats og langsiktig
utvikling, i nye samordningsmodeller for sikalte «integrerte operasjoner».
Ogsa i krigsomrader skal de ulike delene av FNs apparat «levere sammen
som én» og sikre samordning av FNs politiske aktiviteter, utviklingsinnsats,
humanitaer innsats og sikkerhetsinnsats. Noe om vapnet vold konferanse
og samarbeidet med UNDP i den forbindelse.

Mens gst-vest-konfrontasjonen i verden og dermed ogsa i FN nd er his-
torie, har arbeidet i FN de senere arene vart preget av vedvarende mot-
setninger mellom de rike landene, OECD-landene, og utviklingsland orga-
niserti G77. G77 har 130 medlemsland og har, dersom medlemmene opp-
trer samlet, flertall i voteringer i Generalforsamlingen. De sdkalte BRICS-
landene (Kina, India, Brasil, Russland og Ser-Afrika) spiller samtidig en
stadig viktigere rolle i internasjonalt samarbeid. Norge legger vekt pa a
bygge bro mellom de ulike synspunktene og motsetningene, og arbeider
strategisk i forhold til vare interesser i utviklings- og utenrikspolitikken.

EU-landene framstar i skende grad som en samlet maktfaktor i FN.
De tre nordiske EU-medlemmene samordner sine synspunkter pa
FN-sporsmal gjennom det politiske EU-samarbeidet knyttet til
Generalforsamlingen og ECOSOC. Det nordiske samarbeidet har imidler-
tid fortsatt stor betydning, spesielt i forhold til Sikkerhetsradet, der det i
mindre grad er EU-samordning, og i styrende organer for saerorganisasjo-
ner, fond og programmer. Norge satser pa a opprettholde og styrke den
fellesnordiske profilen der dette er naturlig. Spesielt innen reformarbeidet
i FN spiller det nordiske samarbeidet en betydelig rolle. Samtidig har
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Norge et nert samarbeid med EU-landene i FN-sporsmal og slutter seg
tidvis til EU-innlegg.

Norge deltar videre i JUSCANZ-samarbeidet (opprinnelig Japan, USA,
Australia, New Zealand, Canada, Sveits og Norge, men omfatter na de fles-
te land som ikke er med i de to store gruppene, EU og G77). Dette samar-
beidet er av uformell karakter og bestar hovedsakelig av informasjons- og
meningsutveksling pa det skonomiske og sosiale omradet. Vestlige lands
kandidaturer dreftes innen Vestgruppen (WEOG), som i hovedsak bestér
av OECD-landene.

Norge onsker seg mer av FN

Vi trenger FNs bidrag til 4 oke respekten for menneskerettighetene, nor-
mer og regler, til & forebygge og lose konflikter, bygge fred, bekjempe fat-
tigdom og sikre en barekraftig utvikling og til 4 veere et forum for disku-
sjon og lesning av felles utfordringer. Vi trenger et FN som har troverdig-
het, og som selv etterlever de hoye standardene som organisasjonen for-
valter. FN-systemet spiller en nekkelrolle for 4 ivareta en rettslig basert
internasjonal orden.

Fra et norsk interesseperspektiv er det likevel viktig 4 erkjenne at det
er et skende gap mellom globale styringsutfordringer og FN-systemets
kapasitet og evne til problemlosning. Det er viktig med fornyet fokus pa
hvordan og hvor effektivt dagens internasjonale organisasjoner og konven-
sjoner tjener norske interesser, og hvordan Norge kan arbeide enda mer
malrettet for & fremme interessene vare. Det er viktig & drefte hvilke inter-
esser og prioriteringer som ber forfelges i hvilke fora, som grunnlag for
fordelingen av finansielle og menneskelige ressurser.

Det er en malsetting for Norge & bidra til at antallet nordmenn ansatt i
FN oker. Til tross for flere typer rekrutteringstiltak har Norge i flere ar
veert underrepresentert.

Vi ensker mer av FN. Vi vil at organisasjonen skal bruke mindre res-
surser pa internt byrakrati slik at mer kommer de viktige mélsettingene til
gode, og slik at effekten av FNs samlede innsats blir sterre — ikke minst
for fattige, nedstilte og konfliktrammede — enn den er med dagens frag-
menterte innsats. Derfor engasjerer Norge seg i 4 utarbeide konkrete,
gjennomferbare og effektive tiltak for et bedre FN. Kritikerne av FN er
langt mer tallrike enn stettespillere med konstruktive forbedringsforslag.
Norge tilherer den sistnevnte gruppen.
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Noen pastar at FNs problem i dag forst og fremst er hvorvidt stormak-
tene velger 4 bruke organisasjonen og dens prinsipper eller ikke. Men
dette er for enkelt. Alle land er kollektivt ansvarlige for 4 f4 FN til 4 funge-
re. Vestlige land s vel som utviklingsland har altfor ofte vist manglende
reell vilje til multilateralt samarbeid og reform.

FNs problem er imidlertid ogsd mer FN-internt: at FN som mellomstat-
lig organisasjon har vist betydelige effektivitetsproblemer. FN har behov
for reformer for a reflektere endringer i verdens maktfordeling og nye vik-
tige utfordringer. Den grunnleggende rett til og krav om representativitet
star i et visst motsetningsforhold til det multilaterale systemets effektivi-
tet. Dette gjelder bade Sikkerhetsradet og andre deler av FN-systemet.

FN som organisasjon ble bygd for & mete de utfordringene verden stod
overfor i drene for og etter annen verdenskrig. Maktfordelingen i FNs sik-
kerhetstrad, med sine fem faste medlemmer, reflekterer ogsa dette.
Gjentatte forsek pa 4 gjennomfere nodvendige reformer av FN, blant annet
gjennom FNs sakalte hoypanels arbeid i 2004 og 2005, har gitt forbedrin-
ger, men mye gjenstar.

I en institusjon pa FNs storrelse og med FNs rolle og ambisjoner ma
reformprosessen vare permanent. Dersom verdens land ikke makter 4 til-
passe FN-systemet til endringene i verden, eller ikke effektivt makter &
mote det som framstir som de viktigste kollektive oppgavene, vil enkelt-
land og grupper av land i stadig ekende grad veere nedt til, eller velge, a
seke logsninger utenfor formelle, kollektive organisasjoner. G20? Hente fra
umins innlegg?

Norges engasjement for FN-reform
Norges aktive engasjement for effektivisering av FN ble synlig gjennom
statsminister Stoltenbergs medformannskap i Heynivapanelet for
FN-reform («High-level Panel on System-wide Coherence»), som la fram
sine anbefalinger om «ett FN» for FNs generalsekretaer i 2006.
Hoynivapanelet tok utgangspunkt i FNs problemer med fragmentering,
konkurranse om de samme ressursene, parallelle systemer og folgelig
redusert effektivitet. FN-systemet er under sterkt press. Pa utviklingssi-
den er det merkbar konkurranse med nye akterer (frivillige organisasjoner
og private akterer som George Soros og Bill Gates) og nye innovative
finansieringsmekanismer (szrlig pa helsesiden). Bilaterale givere dreier i
storre grad sin bistand til budsjett- og programstette. Dette skaper utfor-
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dringer for FNs relevans som bistandsakter pa landniva.Et mer effektivt
og relevant FN pé landniva krever endringer ogséa sentralt for 4 lykkes.

Det er sjelden i FNs historie at en rapport har fatt s mye oppmerk-
somhet og skapt s mye ny giv i reformarbeidet som heynivapanelets rap-
port om FN-reform: «Delivering as One». Panelets forslag dekker effektivi-
sering pa landniva (i ferste omgang i atte pilotland), harmonisering pa
hovedkvarterplan (administrative reformer, harmonisering, effektivise-
ring), ny og styrket likestillingsenhet i FN-systemet (UN Women), bedre
finansiering av FNs bistandsvirksomhet, humanitaere reformer (bygge
videre pa den sakalte «klyngetilnaermingen» for arbeidsdeling mellom
organisasjonene), samling og effektivisering av FN-systemets miljobidrag
og bedre mellomstatlig styring av hele FNs utviklingsinnsats. Nokkelen til
den suksess vi na opplever for den delen av reformpakken som har fokus
pa FN pa landniva — «ett FN» — later til 4 ha veert fokuset pa reform neden-
fra og opp, gjennom etablering av atte pilotland (Vietnam, Pakistan,
Tanzania, Mosambik, Rwanda, Kapp Verde, Uruguay og Albania), og en
Kklar forutsetning om utviklingslandene i forersetet. I 2010 gjennomfoerte de
fleste pilotlandene systematiske vurderinger av sine erfaringer og tilbake-
meldingene var i stor grad positive. Stadig flere land ber nd FN om 4 orga-
nisere seg pa samme méte som i pilotlandene med «Ett FN» pé landniva
fordi de opplever at FN blir mer relevant, mer effektiv og at det blir enkle-
re for myndighetene i utviklingsland & forholde seg til FN. Dette har gjort
det mulig 4 gjennomfere mange av reformpanelets forslag pé tross av mot-
stand blant land i Generalforsamlingen, og det har bidratt til sterre forsta-
else for reformbehovet.

En hovedmalsetting for Norges deltaking i den 65. generalforsamlingen
vil vaere & drive reformarbeidet videre i retning av et styrket, mer effek-
tivt og mer relevant FN, som politisk arena og som redskap for & mete
medlemslandenes felles utfordringer. Dette gjelder bade i forhold til tradi-
sjonelle sikkerhetstrusler, i forhold til & videreutvikle FN som den beste
arenaen for politisk diskusjon om felles, globale utfordringer, i forhold til
folkeretten som forpliktende avtaleverk for alle stater og i forhold til 4 opp-
fylle de sosiale og skonomiske forpliktelsene som ligger i tusenarserklee-
ringen.
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1.4 FNs 64.generalforsamling

Ved dpningen av den 64. generalforsamlingen var deltakingen rekordstor,
med over 100 stats- og regjeringssjefer til stede. USAs president Barack
Obama deltok for forste gang, det samme gjorde Kinas president Hu
Jintao. Heynivauken under generalforsamlingen viste tydelig at FN er unik
som global politisk arena.

Hovedinntrykket er at USA igjen meldte seg inn i en rekke prosesser
som har gétt tregt eller har hatt liten reell framdrift. Vi s en amerikansk
administrasjon som har betalt all utestdende gjeld til FN, som har stort
engasjement pa en rekke felt, og som i stor grad har sammenfallende
interesser og prioriteringer med Norge. Obama markerte seg under heyni-
vauken pa tema som klima, nedrustning og ikke-spredning og FNs fredso-
perasjoner, blant annet med et eget mete med de sterste troppebidrags-
yterne. Som forste amerikanske president, ledet president Obama et mote
i Sikkerhetsriadet. Temaet for metet var nedrustning. Utenriksminister
Hillary Clinton fokuserte pa matvarekrisen og seksualisert vold. Det ble
lagt merke til at USA né viser et omfattende engasjement for kvinner. De
aller fleste land, uansett hvilket forhold de har til USA, ser at FN-prosesser
far sterre muligheter til 4 lykkes dersom USA er engasjert. Samtidig
understreket USA at det ikke kan forventes at USA skal gjennomfere tiltak
og soke losninger pa globale problemer pa egen hand.

FNs generalsekreteer Ban Ki-moon, som var pa et vellykket besok i
Oslo og pé Svalbard i august, har under generalforsamlingen ensket & mar-
kere seg i behandlingen av klimaspersmal og finanskrisen.
Generalsekreteren lyktes i & fa en imponerende samling statsledere med
pa et eget klimatoppmete under heynivauken, men han tok i mindre grad
substansielle initiativ i prosessen fram mot Kebenhavn-konferansen. I lys
av den finansielle og ekonomiske krisen syntes Ban pé leting etter en mate
a knytte FNs medlemsland tettere opp til G20-prosessene. Land bade i og
utenfor G20 ser at det trengs storre global forankring og legitimitet i finan-
sielle og skonomiske prosesser. Finanskrisen forte til et toffere klima saer-
lig under forhandlingene om gjeld, handel og finans, og ikke minst under
forhandlingene om FNs nye toarige budsjett. Virkningen av finanskrisen
reduserte mange lands vilje og evne til 4 inngd kompromiss, og mange
land gikk inn for reell nullvekst i det reguleere FN-budsjettet.
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2009 var et utfordrende ér for FN i Afghanistan, serlig etter terroran-
grepet i Kabul 28. oktober, der fem FN-ansatte omkom. Gjennomferingen
av president- og provinsriddsvalgene satte ogsa FN pé preve.
Hovedoppgaven til FN i forbindelse med valgene var institusjonshygging, i
form av & stotte den afghanske valgkommisjonen og den uavhengige kla-
gekommisjonen, i tillegg til & gi teknisk stette. FN skulle med andre ord
ikke overvake valget og vurdere omfanget av valgfusk, men la valginstitu-
sjonene héindtere dette. FN, ledet av spesialrepresentant Kai Eide, spilte
en avgjerende rolle for at de to hovedkandidatene i presidentvalget til slutt
nadde fram til en politisk lesning som ble akseptert av partene.

Jordskjelvet pa Haiti 12. januar 2010 forte til store humaniteere behov
samtidig som logistikkutfordringene var spesielt krevende. Over 200 000
mennesker dede som folge av skjelvet, og to millioner ble direkte rammet.
Tap av FN-personell og deres familiemedlemmer gjorde at FN var sterkt
svekket. Til tross for dette var FN raskt til stede og bidro med nedvendig
nedhjelp og samordning av nedhjelpsarbeidet. Haiti-operasjonen er spesi-
elt krevende og den samordnende rollen til FN er viktigere enn noen
gang. Norge har blitt en sentral stottespiller for Haiti og deltar bade i kom-
misjonen for gjenoppbyggingen av Haiti, som ledes av FNs spesialutsen-
ding Bill Clinton og Haitis statsminister Jean-Max Bellerive, og flergiver-
fondet for Haiti, som administreres av Verdensbanken.

Den 64. generalforsamlingen ble ledet av den tidligere libyske utenriks-
ministeren og FN-ambassaderen Ali Abdussalam Treki.
Generalforsamlingen har stort sett gatt for seg uten store konflikter, men
ogsa uten store gjennombrudd.

Norge markerte seg allerede under apningsuken til den 64. generalfor-
samlingen som en av de ledende aktorene pa helse. Statsminister Jens
Stoltenberg, Storbritannias daveerende statsminister Gordon Brown,
Verdensbankens president og generalsekretaren ledet motet om finansier-
ing av arbeidet for & na tusenérsmaéalene om barnededelighet og medrehel-
se. Utover hesten ble det forhandlet fram et rammeverk for toppmete om
tusendrsmaélene, som skal finne sted under heynivauken ved neste general-
forsamling. Norge spiller en sentral rolle her.

Norge er kjent som en viktig akter pa klimaomradet. Det ble lagt posi-
tivt merke til forstaelsen vi har for klimaspersmal, den handfaste politik-
ken vi ferer, med dokumenterte virkninger, og erfaringen var med kar-
bonskatt, kvotesystem og karbonfangst og -lagring (CCS). Norge var sen-
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tralt plassert i en rekke prosesser som handler om klima. Statsminister
Stoltenberg var invitert som en av 25 sentrale ledere som hadde mete med
generalsekretaeren i etterkant av toppmetet om klima som ble holdt under
heynivauken. Et eget arrangement om reduksjon av utslipp fra avskoging
og skogforringelse (REDD+), med statsminister Stoltenberg i panelet, fikk
stor oppslutning. Sammen med Etiopias statsminister Meles Zenawi leder
statsminister Stoltenberg na FNs heynivagruppe om finansiering av klima-
tiltak i fattige land, som ble opprettet av FNs generalsekretaer Ban
Ki-moon. Heynivagruppen skal arbeide for 4 mobilisere de ressursene som
ble lovet under klimatoppmetet i Kebenhavn.

Norge fungerer fortsatt som en padriver for a styrke FNs humanitaere
arbeid, bade gjennom hey aktivitet og solide bidrag. Dette kom klart fram
under den forste heynivakonferansen om FNs nedhjelpsfond (CERF,
Central Emergency Response Fund) under generalforsamlingen. Fondet
gjor at FN kan gi raskere og bedre samordnet respons pa humanitere Kkri-
ser. Norge deltok pa politisk niva ved statssekretaer Gry Larsen og gav
sterk stotte til FNs humanitaere innsats og videreutvikling av denne innsat-
sen. FN-systemet, sarlig de feltbaserte organisasjonene, er viktige partne-
re innenfor humaniteer nedrusting, ogsé pa de omradene der arbeidet i
hovedsak gar for seg i andre fora. Norge har i de siste drene géatt i front og
sikret avgjorende gjennombrudd med konvensjonen om klaseammunisjon
og kontinuerlig innsats mot landminer. Norge, som kommende president
for Minekonvensjonen, og Colombia, vertsland for den andre tilsynskonfe-
ransen for Minekonvensjonen, var vertskap for et arrangement om
Minekonvensjonen under hoyniviuken. Norge fremmet ogsd synspunktene
sine i relevante resolusjonsforhandlinger.

Norge tok initiativ til og var sammen med Frankrike vert under heyni-
vauken for det andre Trygve Lie-symposiet. Formaélet var a oke oppslutnin-
gen om prinsippene i humanitaerretten om vern av sivile i konflikter i dag.
Det var enighet om at bade stater og ikke-statlige akterer i sterre grad ma
holdes ansvarlig for brudd pa humaniteerretten.

I tillegg til utenriksministrene fra Norge, Frankrike og Indonesia del-
tok ogsa presidenten i den internasjonale Rede Kors-komiteen, FNs hoy-
kommisseer for flyktninger, FNs nodhjelpssamordner og en statssekreteaer
fra USA.

FN er en viktig akter i internasjonalt utviklingssamarbeid og humani-
teer innsats. Norge er den tredje storste giveren til FNs utviklingsaktivite-
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ter og humaniteere formal (2007). Oppfelging av anbefalingene fra
Hoynivipanelet for FN-reform fra 2006, som ble ledet av statsminister
Stoltenberg sammen med statsministrene fra Mosambik og Pakistan, og
patrykk overfor den enkelte FN-organisasjonen med sikte pi bedre resul-
tat og effektivisering er derfor heyt prioritert fra norsk side. Flere refor-
mer har funnet sted i lopet av de siste to arene. Det er allerede omfattende
endringer i maten FN arbeider pa pa landniva, men det er nedvendig &
sikre at endringer pa landnivéa blir fulgt opp med endringer pa hovedkvar-
terplan. En viktig seier i reformarbeidet ble oppnadd i september da
Generalforsamlingen vedtok & etablere en ny kvinne- og likestillingsenhet.
Det ble senere besluttet at enheten skal kalles UN Women. Vedtaket er i
trad med forslaget til Hoynivapanelet for FN-reform. Enheten vil gi et tyde-
lig mandat til ekt innsats for kvinner og likestilling. Norge, i tett samar-
beid med de nordiske landene, er padriver for dette. Det arbeides for at
den nye enheten skal starte driften innen utgangen av 2010.

Norge markerte seg ogsa i kampen mot vold mot kvinner, inkludert
kampen mot seksualisert vold brukt som vapen i konfliktsituasjoner. Her
engasjerte justisminister Storberget seg sterkt. I tillegg til den ledende rol-
len justisministeren spiller i Generalsekretaerens nettverk for kamp mot
vold mot kvinner, ble det gitt norske finansielle bidrag til FN-arbeidet ogsa
pa landniva.

I Generalforsamlingen er legitimiteten til og behovet for vern for
menneskerettighetsforkjempere noen av de mest kontroversielle temaene.
Norge ledet vanskelige forhandlinger om resolusjonen fram til konsensus-
vedtak. Sentralt i forhandlingene stod sikring av retten til ytrings- og for-
samlingsfrihet for menneskerettighetsforkjempere.

Under norsk ledelse vedtok Generalforsamlingen en ny resolusjon om
internt fordrevne, som setter sokelyset pd sammenhengen mellom klima-
endringer og mennesker pa flukt i eget land. I forbindelse med den inter-
nasjonale menneskerettighetsdagen 10. desember stod Norge som medar-
ranger for en paneldiskusjon om grove menneskerettighetsbrudd mot per-
soner basert pa seksuell orientering. Metet ble arrangert i samarbeid med
en koalisjon av ikke-statlige organisasjoner som arbeider for & fremme ret-
tighetene til lesbiske, homofile, bifile og transpersoner (LHBT).

Norges FN-ambassader Morten Wetland ble, sammen med Zambias
ambassader Lazarous Kapambwe, oppnevnt som tilrettelegger for arbeids-
gruppen til Generalforsamlingen om finanskrisen og utvikling. Gjennom
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samréad, meter og paneldiskusjoner kastet arbeidsgruppen lys over ulike
sider ved virkningene av finanskrisa, i tillegg til responsen FN-systemet
har gitt pa disse virkningene. Gruppen skal rapportere tilbake til presiden-
ten for Generalforsamlingen.

Under apningsuken ledet utenriksminister Jonas Gahr Stere et arbeids-
mote i den internasjonale giverlandsgruppen for Det palestinske omradet
(AHLC). I motet samlet det internasjonale giversamfunnet seg i unison
stotte til statsminister Fayyads toarsplan for fullfering av den palestinske
staten. I sammenheng med markeringen av 60-drsjubileet for opprettelsen
av FN-organisasjonen for palestinske flyktninger (UNRWA) arrangerte
UNRWA en minnemarkering under apningen av generalforsamlingen.
Utenriksminister Stere ledet hoynivisegmentet.

Generalforsamlingen tok et nytt skritt i retning av en global handlings-
plan mot menneskehandel. Norge tok, sammen med et flertall i EU, til
orde for & styrke gjennomferingen av Palermo-protokollen om menneske-
handel.

Norge ledet forhandlingene om nytt todrig budsjett for FN under gene-
ralforsamlingen i hest. Til tross for at finanskrisen har fert til skonomisk
innstramming for mange land, gav arbeidet som samordner Norge anled-
ning til 4 pavirke profilen budsjettet fikk til slutt. Det er mange hensyn
som skal tas vare pé innenfor rammen av de 5,16 milliardene amerikanske
dollar budsjettet er fastsatt til. Budsjettet ble til slutt vedtatt med konsen-
sus. Dermed ble trenden snudd fra de to forrige budsjettperiodene, der
budsjettresolusjonen ble tatt opp til avstemming.

Den norske delegasjonen deltok aktivt under forhandlingene om hav-
retts- og fiskerispersmal. Viktige spersmal var sarlig bunnfiske, kontinen-
talsokkel, ulovlig, urapportert og uregulert fiske og piratvirksomhet.

Generelt kan det sies at strategiske allianser med sentrale utviklings-
land og et tett nordisk samarbeid har gitt stor uttelling nar det gjelder & fa
gjennomslag for norske prioriteringer i FN-sammenheng.

Generaldebatten
USAs president Barack Obama innfridde mange forventinger da han gjor-
de det klart i den forste talen sin til FNs generalforsamling at USA star
Klar til & starte et nytt kapittel i internasjonalt samarbeid.

Frankrikes president Nicolas Sarkozy hadde hovedfokus pa finanskri-
sen og klimaendringer. Han understreket ogsé at legitimiteten til FN er
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avhengig av reform. Dette gjaldt ogsa for Sikkerhetsradet, og han pekte pa
at det var sannsynlig at viktige avgjerelser ville bli tatt utenfor FN dersom
reform ikke fant sted.

Storbritannias statsminister Gordon Brown tok for seg de krisene ver-
denssamfunnet star overfor, og pekte pa fem hovedutfordringer: klimaend-
ringer, terrorisme, atomsprengning, kamp mot fattigdom og global inn-
tektsfordeling. Han la ogsé vekt pd at FNs tusenarsmal pé langt neer ville
bli nadd i 2015 dersom det ikke blir satt fart i dette arbeidet.

Kinas president Hu Jintao fokuserte pa behovet for samarbeid, felles
interesser og multilateralisme, i tradd med prinsippene i FN-pakten. Under
feiringen av 60-arsjubileet for folkerepublikken sa de fram mot fortsatt
utvikling, et mer apent Kina og sterkere samarbeid med resten av verden.

Russlands president Dmitrij Medvedev la i den ferste talen sin til
Generalforsamlingen vekt pé at de aktuelle globale krisene innebar et
okende behov for FN som et verktey som gjenspeilte de ulike interessene
til medlemslandene. Nar det gjaldt nedrusting, ville Russland folge veien
mot verifiserbar og irreversibel reduksjon i atomvapen som en del av en
ny start i forholdet til USA.

Norges innlegg ble holdt av utenriksminister Jonas Gahr Stere og er
vedlagt bakerst i dette heftet. Det ble fokusert pd behovet for styrket inter-
nasjonalt samarbeid, utfordringene ved klimaendringene, finanskrisen,
tusendrsmalene, kampen mot seksuelle overgrep, situasjonen i
Afghanistan, nedrusting og reform av FN gjennom blant annet opprettel-
sen av en likestillingsenhet.
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2 Saker som behandles direkte i plenum

2.1 Valgspgrsmal

(Dagsordenspunkt 4-6)

Generalforsamlingen velger president for sesjonen, 21 visepresidenter
samt komitéledere, nestledere og rapporterer for Generalforsamlingens
seks komiteer. Videre skal det velges medlemmer til forskjellige rad og
styrer, blant annet Sikkerhetsradet og Det skonomiske og sosiale radet
(ECOSOC). Ved valg er det allerede fastlagt hvor mange medlemmer som
skal velges fra de forskjellige regionene. Generalforsamlingen har en geo-
grafisk fordeling av ledelsen i komiteene. Dette inneberer at to lederstil-
linger na gér til den afrikanske gruppen, én til den asiatiske gruppen, én
til @st-Europa, én til Latin-Amerika og én til Vest-Europa og andre «vestli-
ge» stater (WEOG).

De enkelte geografiske gruppene blir normalt enige seg imellom om
hvilke land som skal velges. Ved enighet innen gruppen stottes kandidate-
ne normalt av de andre gruppene. Dersom ikke gruppen blir enig og det
er flere kandidater, er avstemningsresultatet ofte ikke gitt pa forhand.
Geografisk fordeling gjelder ogsa ved de fleste andre valgene.
Generalforsamlingens president velges ogsé etter tur blant de geografiske
gruppene. Norge hadde presidentvervet i 1970 ved daverende ambassader
Edvard Hambro. FNs 65. generalforsamling vil bli ledet av tidligere uten-
riksminister Joseph Deiss fra Sveits.

Ved apningen nedsetter Generalforsamlingen en fullmaktskomité som
gjennomgar de enkelte delegasjonenes fullmakter.

2.2 Medlemskapssparsmal
(Dagsordenspunkt 113)

FN har 192 medlemsland. Nye medlemmer til FN velges av
Generalforsamlingen etter anbefaling fra Sikkerhetsradet. Siden 1991 har
hele 29 stater blitt opptatt som nye medlemmer av De forente nasjoner.
Dette skyldes hovedsakelig opplesningen av det tidligere Sovjetunionen og
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det tidligere Jugoslavia. Siste utvidelse fant sted i juni 2006 da Montenegro
ble tatt opp som medlem under den 60. generalforsamlingen.

Norges holdning
Niér det gjelder spersmél om medlemskap i FN, falger Norge «universali-
tetsprinsippet»: Alle suverene stater har rett til & veere medlem av FN og
FNs sarorganisasjoner og til & mete der med sine representanter. En med-
lemsstat bor ikke utelukkes fra organisasjonen eller fra deltaking i dens
virksomhet med mindre det foreligger klar hjemmel for dette i FN-pakten.
Norge vil stemme for medlemskap for alle stater som er selvstendige etter
folkeretten.

Norge vil ikke stemme for forslag om utelukkelse eller suspensjon som
ikke er hjemlet i FN-pakten.

2.3 Oppfolging av tusenarserklaeringen
(Dagsordenspunkt 114)

Bakgrunn

Generalforsamlingens tusendrsforsamling (55. generalforsamling) vedtok
hesten 2000 tusenérserklaeringen. Som en del av FNs 65. generalforsam-

ling arrangeres toppmetet om tusenarsmélene 20.-22. september som en
gjennomgaelse av framgangen mot tusenirsmalene og planer for arbeidet
videre de neste fem drene fram mot 2015.

Tusenéarserklaringen viser til de store utfordringene verden star over-
for i det nye arhundret, setter opp grunnleggende felles verdier (frihet,
likeverd, solidaritet, toleranse, respekt for naturen og felles ansvar) og
skisserer viktige tiltak som ma settes inn pa prioriterte omrader: fred, sik-
kerhet og nedrustning, utvikling og utrydding av fattigdom, beskyttelse av
miljeet, menneskerettigheter, demokrati og godt styresett, beskyttelse av
de sdrbare, mote Afrikas serskilte behov og styrke De forente nasjoner.

Etter FN-pakten og Den universelle menneskerettighetserklaringen er
tusenarserklaringen blant de viktigste referansedokumentene for FNs
virksomhet. Den slar fast at den fremste utfordringen verden star overfor i
dag, er a sikre at globaliseringen blir en positiv kraft for alle verdens folk.
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Selv om globaliseringen representerer store muligheter, er globaliserin-
gens fordeler og ulemper veldig ujevnt fordelt. I tillegg til & identifisere
konkrete malsettinger for FNs virksomhet, understreker tusenarserklae-
ringen betydningen av bedre samordning og samarbeid mellom FN,
Bretton Woods-institusjonene (Verdensbanken og Det internasjonale pen-
gefondet) og Verdens handelsorganisasjon (WTO), sa vel som andre multi-
laterale organer, for & sikre en samordnet tilneerming til problemene rundt
fred og utvikling.

Maélene (Millenium Development Goals) er tallfestet med utgangspunkt
i situasjonen i 1990. P4 sikt er malet & utrydde ekstrem fattigdom og sult.
Forelopige mal er at andelen av jordens befolkning som lever pa under
1,25 dollar per dag, og andelen som sulter, skal vaere halvert innen ar
2015. Videre skal grunnskoleutdanning for alle gutter og jenter sikres
innen 2015. Dadeligheten blant barn under fem ar skal reduseres med to
tredeler og modrededeligheten med tre fijerdedeler innen 2015.
Spredningen av hiv/aids, malaria og andre smittsomme sykdommer som
truer menneskeheten, skal stoppes innen 2015. Andre mal, som ikke er
tidfestet, er 4 sikre miljomessig baerekraftig utvikling, styrke kvinners stil-
ling, fremme likestilling og utvikle et globalt partnerskap for utvikling.

Foran den 60. generalforsamlingen i 2005 framla davaerende generalse-
kreteer Kofi Annan en statusrapport for gjennomferingen av tusenarserklae-
ringen etter de forste fem arene, «In Larger Freedom». Rapporten er sam-
tidig en programerkleering for reform av FN-systemet og FNs arbeidsmé-
ter. Annan gikk inn for en tilneerming som gir like stor oppmerksomhet til
hvert enkelt av FNs tre hovedformal: utvikling, menneskerettigheter, fred
og sikkerhet, som alle ma underbygges av internasjonale og nasjonale lov-
verk og rettssystemer. I forste del av rapporten, om utvikling (Freedom
from Want), foreslas en rekke tiltak for oppfelging av erkleeringen fra topp-
metet om finansiering for utvikling i Monterrey i 2002, med tiltak bade fra
utviklingslandenes og giverlandenes side. Utviklingslandene ble oppfor-
dret til 4 lage og gjennomfoere planer for hvordan tusenarsmaélene skal opp-
nas innen 2015, og mobilisere egne ressurser til gjennomferingen.
Utviklingslandene mé sorge for godt styresett, bekjempe korrupsjon og
involvere hele samfunnet i utviklingsprosessen. Samtidig oppfordres de
rike landene til & serge for markedsadgang for utviklingslandenes produk-
ter, oke bistanden til 0,7 % av BNI og serge for finansiering av tiltak for &
oppné tusenarsmalene.
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Rapportens andre del, om sikkerhet (Freedom from Fear), oppfordrer
til «en ny sikkerhetskonsensus», der alle FNs medlemsland forplikter seg
til & bekjempe terrorisme, hindre spredning av masseadeleggelsesvapen,
fa slutt pa borgerkriger og bygge varig fred i krigsherjede land. Det ble
foreslatt & opprette en fredsbyggingskommisjon.

Rapportens tredje del, om menneskerettigheter (Freedom to Live in
Dignity), anmodes alle medlemsland om & styrke folkeretten, rettsstaten,
menneskerettighetene og demokratiet. Rapporten la saerlig vekt pa prinsip-
pet om «ansvar for 4 beskytte», som grunnlag for kollektiv innsats mot fol-
kemord, etnisk rensing og forbrytelser mot menneskeheten.

I fijerde del av rapporten ble det foreslatt en rekke tiltak for a styrke FN
og FNs posisjon som politisk arena, beslutningsorgan og utevende organ.
Her anbefales utvidelse av Sikkerhetsradet, nye og mer effektive arbeids-
former for ECOSOC, og opprettelse av et menneskerettighetsrad til erstat-
ning for menneskerettighetskommisjonen.

Toppmetet under den 60. generalforsamlingen i 2005, resulterte i en
omfattende erklaering som skisserer reformer og tiltak pA mange omrader
med utganspunkt i generalsekreteerens rapport. Blant de viktigste resultate-
ne var beslutningene om & opprette FNs fredsbyggingskommisjon og FNs
menneskerettighetsrad. P4 utviklingsomradet fikk man pé plass en omfatten-
de tekst, men med fa unntak representerer den en bekreftelse av prosesser
og utviklingstrekk de senere arene, herunder beslutninger fattet pa topp-
metene i Monterrey og Johannesburg, samt G8s og EUs forpliktelser nar det
gjelder Afrika, bistand og gjeldslette. Toppmetet ble pa utviklingsomrédet en
bekreftelse pa de siste ars nytenkning innenfor bistand og utvikling, under-
bygd med fornyede forpliktelser knyttet til ressurser og styresett.

Pa gvrige omréader ble toppmeteerkleringen et startskudd for intense
og vanskelige forhandlinger. Blant annet har det vist seg vanskelig & fa til
konkretisering av prinsippet om «ansvar for a beskytte» og vilkarene for
maktbruk, en antiterrorismekonvensjon, reform av FN-sekretariatet, opp-
rydning i utdaterte FN-mandater, utvidelse av Sikkerhetsriadet og fornyel-
se av Generalforsamlingens og ECOSOCs arbeidsformer.

Den aktuelle situasjonen

FNs generalsekreteer la i april 2010 fram en rapport (Keeping the Promise),
som danner grunnlag for arbeidet med sluttdokumentet fra toppmetet i
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september 2010. I tillegg til denne rapporten er det lagt fram flere aktuelle

rapporter, blant annet FNs arlige statusrapport om tusenarsmalene, FNs

utviklingsprogram UNDP har i rapporten «What Will It Take To Achieve

The Millennium Development Goals? An International Assessment», analy-

sert hvordan man arbeider for 4 nd tusenarsmélene i 50 land.

Konklusjonene fra UNDP-rapporten er: Omrader som ma satses pa, er sko-

levesen, helseinstitusjoner, ren energi, tilrettelegging for arbeidsintensive

naeringer og likestilling. I tillegg er det nedvendig at rike land bidrar med
bistandsmidler, og at utviklingslandene benytter disse ressursene effektivt.

Ved & bygge pa de positive erfaringene og bryte med det som ikke virker,

vil arbeidet med & oppné tusendrsmalene kunne akselereres fram mot

2015. Det er oppnadd betydelig reduksjon i fattigdom, store framskritt i

barns og serlig jenters skolegang, gode resultater i redusert barne- og

medrededelighet, bedre hiv-behandling og bedre okologisk barekraft.

e Rapporten legger serlig vekt pa synergier, som mellom utdanning,
helse og likestilling. Samtidig innsats pa de tre omradene gir en viktig
multiplikatoreffekt.

e Manglende likestilling og kvinners manglende muligheter i samfunnet
fremheves som kanskje den viktigste enkeltfaktoren som forhindrer
oppnéelse av tusendrsmalene. Sikring av jenters tilgang til helse, utdan-
ning og produksjonsmidler gir effekt for alle tusendrsmalene.

e Eierskap framheves som en avgjerende faktor i vellykkede utviklings-
strategier. Lokalt utviklede strategier som er kommet i stand gjennom
bredt samrad, og med forankring i representative politiske strukturer,
har sterst gjennomslagsevne og barekraft.

e Reduksjon av fattigdom og sult forutsetter skonomisk vekst basert pa
landbruksproduksjon, gkt sysselsetting og effektiv fordelingspolitikk.

e Investeringer i utdanning, helse, vann og saniteeranlegg kan gi hurtig
effekt, forutsatt at de folges opp med & fjerne brukergebyrer. Avvikling
av skolepenger har fatt mange flere barn inn i skolegang. Fri tilgang til
hiv-medisiner og prevensjonsprogrammer har bedret medrehelsen og
redusert barnededeligheten.

e Malrettede tiltak som massevaksinering, myggnett og medisiner har
stor effekt. Sosiale beskyttelsesprogrammer, kontantoverferinger og
offentlige sysselsettingsprogrammer gir kostnadseffektiv tilgang til
helse og utdanning.
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e Bedre tilgang til moderne lavkarbonenergikilder er en viktig strategi
for tusenarsmalene, med effekt for sysselsetting, helse og kvinners
situasjon, i tillegg til at det er en viktig strategi for klimatilpasning.

e Landenes egne ressurser ma vare den viktigste kilden til finansiering
av tusendrsmalene. Utvidet skattegrunnlag og bedre skatteinnkreving
kan eke nasjonale ressurser betydelig.

e Bistandseffektivitetsagendaen ma i sterre grad folges opp i det globale
partnerskapet for 4 na tusenarsmalene.

Norges holdning

Norsk utenriks- og utviklingspolitikk skal bidra til & bygge en bedre orga-
nisert verden og fremme internasjonale fellesgoder. Norge vil styrke FN
og folkeretten og stetten gir hey prioritet til fattigdomsbekjempelse, mer
rettferdig fordeling og en mer demokratisk verdensorden, bade globalt og
regionalt. FN er en viktig arena for 4 mete globaliseringens utfordringer.
Globaliseringen har en sosial dimensjon, en miljgedimensjon og en sikker-
hetsdimensjon, som byr pa utfordringer som bare kan loses globalt.

Norge gir full stette til ambisjonene i FNs tusenarsmél. Malet for topp-
motet om tusendrsmalene i 2010 er 4 styrke tusendrsmalene som en global
politisk visjon og bygge konsensus om hvilke tiltak som ma til for & oppna
malene innen 2015. Norge stotter FNs budskap for toppmetet om at tusen-
arsmélene kan nas.

Tusendarserkleringen er det viktigste loftet som er gitt til verdens mest
sarbare. I en tid med mange utfordringer og hindringer for utvikling er det
viktig & beholde fokus pa oppnéelse av alle tusenarsmélene. Norge har
patatt seg en sentral rolle i forhold til flere av malene. Det gjelder sarlig
tusendrsmal 4, 5 og 6 om barne- og madrehelse. Norge har ogsa engasjert
seg sterkt for tusendrsmal 3 om likestilling som en forutsetning for 4 na de
andre tusenarsmalene og har veert en viktig internasjonal stottespiller til
tusendrsmal 2 om utdanning for alle. Norge har satt spesielt sekelys pa
arbeidet mot vapnet vold som viktig for 4 oppna tusendrsmaélene og har
videre sorget for fokus pa demokrati, menneskerettigheter, milje og klima,
okonomisk utvikling og ulovlig kapitalflukt.

34



2.4 Reform av FN-systemet
(Dagsordenspunkt 121)

Bakgrunn

Det pagar mange forhandlinger innen Generalforsamlingen som hver for
seg har i seg elementer av FN-reform i en bredere forstand. I tillegg til
omtalen nedenfor vil ulike deler av reformagendaen veere omtalt i egne
kapitler (reform av Sikkerhetsradet, ny likestillingsarkitektur,
Menneskerettighetsradet mv.)

Dagens FN-system har sin basis i situasjonen etter den andre verdens-
krig da hovedformalet var & sikre internasjonal fred og sikkerhet. Det
mangfoldige FN-systemet ble bygd opp etter tanken om at fred skapes
gjennom samarbeid mellom nasjoner og utvikling. Samarbeid ble konkreti-
sert innen en rekke sektorer med hver sin sarorganisasjon med hey grad
av autonomi, et saerskilt fond eller program, eller en kommisjon. Etter
hvert som tiden gikk ble systemet preget av mer og mer fragmentering,
overlappende mandater og konkurranse om ressurser og oppgaver, samti-
dig som nye utfordringer har kommet til.

FN har stadig veert gjenstand for reformprosesser, med sikte pa a oke
effektiviteten, bedre samarbeidet og/eller oke ulike deler av FNs legitimi-
tet. Begrepet «<FN-reform» favner vidt og dekker sa ulike prosesser som
reform av Sikkerhetsradet, FNs fredsbevarende operasjoner, FNs freds-
byggingsaktiviteter, bidragsskalaen, administrative spersmal og FNs utvi-
klingsaktiviteter. Reform ble pé slutten av 1990-tallet for mange synonymt
med forhandlinger om reduksjon av bidragsskalaen for de sterste bidrags-
yterne (USA og Japan) og krav om kutt i kostnader. Disse inntrykkene
henger igjen, og reformdiskusjoner i Generalforsamlingen er ofte preget
av hey grad av mistenksomhet rundt motivasjonen.

Nye globale sikkerhetstrusler, alvorlige menneskerettighets- og demo-
kratiproblemer, miljoutfordringer og ikke minst behovet for skonomisk
utvikling og fattigdomsbekjempelse er alle utfordringer som vi forventer at
FN skal svare pd. Marginalisering av FNs utviklingsvirksomhet i den nye
bistandsarkitekturen aktualiserte behovet for reform og modernisering av
FN. Det samme gjorde utfordringer mot FNs legitimitet som folge av Irak-
krigen, folkemordet i Rwanda og krigene i det tidligere Jugoslavia. Forsek
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pa & mote anklagene om ineffektivitet i situasjoner med folkemord, etnisk
rensing eller humaniteere katastrofer, har ofte forsterket gamle konfliktlin-
jer mellom FNs medlemsland og har gitt grunnlag for mistro og mistenk-
somhet rundt motivasjonen. Begreper som «ansvar for 4 beskytte» og
«humaniteer intervensjon» regnes av mange som utfordringer mot nasjonal
selvraderett og moter stor motstand nar de trekkes inn i reformdiskusjo-
nen.

Tidligere generalsekretaer Kofi Annan tok flere initiativ til reformer av
FN-systemet, og en rekke av dem har fort til vesentlige endringer i maten
FN arbeider pa. Reformprogrammet av 1997 inneholdt to «spor». Det
forste omfattet tiltak som generalsekretaeren selv hadde fullmakt til &
iverksette. Disse reformene er i stor grad gjennomfert og omfattet bl.a.
opprettelse av FNs utviklingsgruppe (UNDG) for & bedre integreringen av
FNs virksomhet pa landniva og reduksjon av FNs dokumentmengde og
administrative utgifter. Det andre reformsporet omfattet en mer langsiktig
plan for grunnleggende og langsiktige reformer som krevde medlemslan-
denes godkjenning. Av disse har noen blitt gjennomfert, deriblant resultat-
basert budsjettstyring, men det viste seg vanskelig 4 oppna enighet om de
fleste.

Annan initierte ogsd den sdkalte «Brahimi-rapporten», som ble fram-
lagt under den 55. generalforsamlingen i 2000, og som inneholdt en rekke
forslag til forbedringer av FNs evne til 4 planlegge og gjennomfore fredso-
perasjoner. FNs fredsbevarende virksomhet har det siste tidret ekt betyde-
lig og fatt stadig nye dimensjoner. De fleste operasjonene er na «flerdimen-
sjonale og integrerte» og skal ikke bare fremme sikkerhet, men ogsé
legge til rette for humaniteer innsats og bidra til fredsbygging og langsik-
tig utvikling. Det ble derfor viktig & styrke organisasjonens evne til & gjen-
nomfere de mer omfattende mandatene, herunder evnen til 4 ivareta kvin-
neperspektivet og hensynet til menneskerettigheter generelt. En rekke av
rapportens mest sentrale anbefalinger er vedtatt, men fortsatt gjenstar det
en del for FNs fredsbevarende operasjoner i praksis er integrerte og stot-
ter effektivt opp om alle deler av mandatene. Norge har bidratt aktivt i
denne prosessen og har lagt saerlig stor vekt pa kvinners rolle i fredsbyg-
ging og fredsoperasjoner, beskyttelse av sivile, og behovet for & sikre
humaniteere prinsipper og humanitere akterers uavhengighet og handle-
frihet.
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Under FN-toppmetet pd den 60. generalforsamlingen i 2005 lanserte
davaerende generalsekreteer Kofi Annan sitt mest omfattende og vidtrek-
kende initiativ til reform av FN gjennom den tidligere omtalte rapporten
«In Larger Freedom». Reformforslagene var utarbeidet bl.a. pa grunnlag
av anbefalninger fra et heynivipanel, der bl. a. tidligere statsminister Gro
Harlem Brundtland deltok, og med utgangspunkt i rapporter om FNs
arbeid med globale sikkerhetstrusler, utfordringer og endringsbehov og
om hvordan tusenérsmalene for langsiktig utvikling kan nés. Forslagene
ble ogsé fremmet pd grunnlag av ekende kritikk mot mangler ved FNs
administrative system og budsjett, ikke minst kritikken knyttet til «olje-for-
mat»-programmet i Irak.

Toppmeteerkleringen inneholdt bl.a. vedtak om styrking av innsatsen
for menneskerettighetene, bedre innsats for fredsbygging, en universell
bekreftelse av tusenarsmalene for utvikling, forpliktelser om ekt bistand,
gjeldslette og styrking av en fattigdomsorientert politikk og styresett i lan-
dene som mottar bistand.

Videre var det enighet om & styrke FNs humanitaere innsats, bl.a. ved
opprettelse av FNs nedhjelpsfond (CERF).

Erklaeringen fra toppmetet i 2005 var et godt utgangspunkt for en
reformprosess som ogsad omfatter reformer av administrasjonen i FN og
FNs miljearbeid.

Som oppfelging av toppmeteerklaeringens papekning av behovet for
bedre samordning og effektivisering av FNs innsats pd omradene utvik-
ling, humanitaer bistand og milje ble Hoynivapanelet for FN-reform
(System-Wide Coherence) opprettet i 2006. Statsminister Stoltenberg
panelet sammen med statsministrene i Pakistan og Mosambik. Blant
hovedutfordringene panelet behandlet, var svakhetene ved styringsstruk-
turene, bedre samordning av FN-systemet, mer effektiv drift og sikrere
maloppnéelse, samt usikkerhet knyttet til finansiering. Hovedbudskapet i
rapporten «Ett FN» («Delivering as One») var at reformer var helt nedven-
dige for a sikre FNs hoye legitimitet og evne til 4 levere nar det gjelder
tusendrsmaélene. Et mer enhetlig, samordnet og effektivt FN har mulighet
til & bli beerebjelken i det internasjonale utviklingssamarbeidet. FNs
mange fond, programmer og sarorganisasjoner ma samarbeide bedre og
tettere, og administrasjon, skonomistyring og personalforvaltning méa
moderniseres. Panelet foreslo styrking av FNs arbeid med kvinner og like-
stilling, samt bedre héndtering av humaniteere saker og milje. Nye mellom-
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statlige styringsstrukturer ma til for a sikre at FN opptrer og leverer mer
samlet og effektivt. Hoynivapanelet foreslo blant annet 4 styrke FNs sam-
ordningsmekanismer pa landniva gjennom okte ressurser og mer autoritet
til FNs stedlige koordinator, okt harmonisering innad i FN-systemet og
mellom FN og andre givere.

Av konkrete tiltak ble det foreslatt 4 opprette piloter for et mer sam-
ordnet og enhetlig FN i hvert enkelt land — ett FN pa landniva — med felles
leder, kontor, budsjett og program. I februar 2007 ble det opprettet atte
pilotland: Vietnam, Pakistan, Tanzania, Mosambik, Rwanda, Kapp Verde,
Uruguay og Albania.

Den aktuelle situasjonen

Siden den 60. generalforsamlingen er vedtakene om FN-reform fulgt opp
gjennom til dels kompliserte forhandlinger:

Reform av bistandsvirksomheten

Et viktig fokus i rapporten «Delivering as One» — Ett FN - var pa
reform «nedenifra og opp», med utviklingslandene selv i forersetet. Det
ble igangsatt av atte pilotland med ett FN organisert under én leder med
ett FN-program og ett budsjett. Dette har gjort det mulig & gjennomfore
mange av reformpanelets forslag pa tross av motstand blant flere med-
lemsland i Generalforsamlingen. Et mal pa suksess er at stadig flere land
ber FN om & organisere seg pad samme mate som i pilotlandene.

Et viktig framforhandlet rammeverk kom pa plass hesten 2007 gjennom
resolusjonen om FNs utviklingsaktiviteter (se kap. 4.8). Denne legger
Kklare foringer for okt kvalitet, effektivitet, samordning og resultater i
bistanden og sikrer gjennomfering av forslagene knyttet til «ett FN pa
landniva». De mellomstatlige forhandlingene har imidlertid veert vanskeli-
ge. Reelle samrad mellom medlemslandene lot vente pé seg.
Utviklingslandene ensket 4 behandle forslagene som en pakke, mens
giverne onsket 4 diskutere de enkelte delene. Forslagene knyttet til «ett
FN pa landnivéa» ble forsekt forhandlet gjennom resolusjonen om treérs-
gjennomgaelsen for FNs utviklingsaktiviteter, men man lyktes bare delvis.

Den mellomstatlige forhandlingsprosessen har vert tidkrevende og
komplisert, og preget av andre overskyggende agendaer som mangel pa
reform av Sikkerhetsridet og generell mistenksomhet mellom nord og ser.
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Det har imidlertid veert framgang det siste aret, ikke minst pa grunn av
den aktive stotterollen myndighetene i pilotlandene har tatt.

FN-organisasjonene har gjennomgéaende en mye mer positiv holdning
til reformprosessen enn i starten, og det brer seg en anerkjennelse om at
dette er framtiden. Imidlertid gar det sakte, og det er behov for sterkere
lederskap fra FNs toppledelse, ikke minst overfor seerorganisasjonene,
som har sine egne generalforsamlinger og ikke ma folge instrukser fra
FNs generalforsamling. FNs medlemsland har derfor en viktig rolle i &
sikre at det samme budskapet presenteres i alle FNs styrende organer,
0gsa 1 seerorganisasjonene.

De forste evalueringene fra pilotlandene for ett FN pé landniva ble
presentert pa et mote i Hanoi i juni 2010. Evalueringene viser at reform-
prosessen allerede gjor FN mer relevant, bedre tilpasset landenes priorite-
ringer og enklere 4 samarbeide med. Flere titalls land ensker né 4 arbeide
etter «ett FN-prinsippene». Pa initiativ fra Norge, Spania og Storbritannia
ble det i 2009 opprettet en sentral finansieringsmekanisme for «Delivering
as One». Fra norsk side er det gitt tilsagn om stotte pa USD 40 millioner
over to ar til dette.

Imidlertid er det ikke bare solskinnshistorier. Mye tid og krefter har
gétt med til samordning internt i FN. Det er fortsatt ikke enighet om til-
strekkelig okt autoritet til FNs stedlige koordinator. Kvaliteten pa de nye
programmene, og i hvilken grad de evner & mobilisere stotte, er ogsa vari-
erende. Manglende samordning av administrative regler og systemer fram-
star nd som viktigste hinder mot videre reform pé landniva.

Det har vaert motstand mot panelets forslag om et nytt sentralt fond for
finansiering av felles FN-landprogram. Imidlertid er dette i stor grad reali-
sert gjennom den nyetablerte finansieringsmekanismen for «ett FN» fra
2008 som Norge, Spania og Storbritannia har tatt initiativet til.

Det er ogsa hiap om framgang nar det gjelder FNs mellomstatlige sty-
ringsstruktur for utviklingsspersmaél. Sentralt star problemet med god-
kjenning av «ett program» — som mé deles opp for 4 godkjennes i de enkel-
te organisasjonenes styrer. En losning vil tvinge seg fram nar flere land
vedtar «ett program».

Reformer pé landnivd ma felges opp med endringer pa hovedkvarter-
plan for & vaere effektive. Dette er ogsa viktig for 4 lykkes bedre med en
enhetlig tilneerming og bedre utnyttelse av FNs ressurser i fredsoperasjo-
ner og i fredsbygging. Generalsekreterens «Chief Executive Board»
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(CEB), der FN-organisasjonenes ledere motes, har grepet fatt i problemet
og presentert en handlingsplan for «<Harmonisation of Business
Practices». Planen omfatter harmonisering av ekonomistyring, personal-
forvaltning, innkjepsrutiner, IKT-verktey og felles tjenester. Norge gir eko-
nomisk stette til gjennomferingen.

Reform av miljoarbeidet

Flere ars forsek pa & fa til en mer enhetlig miljearkitektur har ikke fort
fram. Det er imidlertid nylig opprettet en heynivigruppe som skal komme
med forslag i lepet av et ars tid til hvordan FNs ulike miljomekanismer og
organisasjoner (herunder FNs miljeprogram, UNEP, FNs utviklingspro-
gram, UNDP og Verdensbanken, samt en rekke multilaterale miljoavtaler)
kan opptre mer samstemt og effektivt. Norge deltar i denne gruppen.

Reform av FNs likestillingsarbeid
For 4 fa et styrket, mer effektivt og gjennomslagskraftig likestillingsarbeid
i FN foreslo Hoynivapanelet for FN-reform i 2006 & reformere FNs arbeid
med likestilling.

Etter fire ars forhandlinger og drakamp vedtok Generalforsamlingen
2. juli 2010 & opprette «<UN Women», en samling av FNs organer og sekre-
tariat for likestillingssspermaél i det som forhapentligvis blir én slagkraftig
likestillingsorganisasjon. Generalsekreteeren arbeider nd med & utpeke
den forste leder av organisasjonen, og Norge har lansert Aslaug Haga som
kandidat. 12 kandidater er hittil nominert. Bdde Generalsekreter og Vise-
generalsekretaer har engasjert seg sterkt, men det har veert en medlems-
landsdrevet prosess. Hovedaksen under disse forhandlingene har gatt
gjennom «Joint Coordination Committee» (G77 og NAM) pa den ene
siden, og «Likesinnetgruppen» (EU, Canada, Australia, New Zealand,
Sveits, USA og Norge) pa den annen. Realitetene i sluttfasen handlet om
langt mer en likestillingsenheten. G77 og NAM sa dette som en anledning
til & skape en ny presedens for sammensetning av styrer for operasjonelle
aktiviteter, med en tallmessig relativ svekkelse av vestlige lands (WEOG)
representasjon. Det ble til slutt akseptert en styresammensetning som
apner for at giverland over en viss storrelse skal vaere representert og at vi
i framtida mé gjere rom for «utradisjonelle » givere utenfor DAC-kretsen.
For mer informasjon om den nye likestillingsenheten, se kapittel 5.4.
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Reform av FNs administrasjon

Arbeidet med a reformere FNs administrasjon gar langsomt, om enn i rik-
tig retning. Sentrale reformer som en mer hensiktsmessig personalpolitikk
med sterre mobilitet for de ansatte, et bedre internt rettspleiesystem, eta-
blering av etikkontor, styrket intern etterforskningskapasitet knyttet til
bekjempelse av bl.a. korrupsjon og bedre innkjepsordninger er kommet
godt i gang. Reformene er likevel preget av at det er komplisert & reforme-
re et sa stort og sammensatt apparat, men hindringene ligger ikke minst i
de mellomstatlige, politiske forhandlingene.

Mens EU og USA har ensket a fortsette arbeidet med reformresolusjo-
nene, har G77 veert skeptiske og heller gjort geografisk representasjon av
utviklingsland i FN-sekretariatet til hovedsak. Japan pa sin side har vert
tilbakeholdende i forhold til ressursbruk og har derfor gjort det enda van-
skeligere 4 bevege reformprosessen framover.

Norge er en sterk talsmann for at effektivisering av FN-systemet og harmo-
nisering av administrative regler og rutiner er viktig for & bedre samordningen
innen FN-systemet. I tillegg til forslag til reformer i sekretariatet har
Generalsekretaeren og samordningsstyret, som omfatter alle
FN-organisasjonene (CEB), vedtatt et omfattende program for harmonisering
av regler og prosedyrer (anskaffelsesrutiner, personellreglement, regnskap
mv.). Prosessen vil ta tid, ikke minst fordi endringsforslag med konsekvenser
for FNs budsjett og mandater ma vedtas av medlemslandene.

Norges holdning
Norge har hatt et langvarig og sterkt engasjement for & reformere
FN-systemet. Norges engasjement pa dette omradet kommer til uttrykk
blant annet gjennom en egen stortingsmelding om FN-reformer (St.meld.
nr. 43 (1996-1997)), som Stortinget samlet sluttet seg til. Et hovedpoeng
her var at bedre administrative rutiner og okt samarbeid og samordning
mellom FN-institusjonene ville frigjore ressurser til viktige utviklingsfor-
mal.

Samtidig er det na viktig at FN moderniseres og effektiviseres for bedre
4 kunne meote dagens utfordringer. Et bedre fungerende FN-system — bl.a.
med styrket administrasjon, klarere ansvarsforhold og ekt innsyn - vil ha
okt troverdighet i motet med utfordringene i en globalisert verden. Fra
norsk side har vi engasjert oss sterkest pa det omréidet der vi har sterst
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innflytelse — FNs humanitaere -og utviklingsvirksomhet (Norge var 5. stor-
ste bidragsyter til FNs operasjonelle virksomhet i 2008) med serlig fokus
pa oppfoelging og gjennomfering av anbefalinger fra heoynivipanelets rapport
«Delivering as One». Sammen med evrige likesinnede land (bl.a. de nor-
diske, Canada, Nederland, Storbritannia og Tyskland) har Norge levert vik-
tige innspill til prosessen med reform av FN péa landniva og arbeider aktivt
sammen med disse og programland for & fere reformprosessen videre.

Norge ser det som avgjerende at alle de pagdende reformprosessene —
bade mht. FNs operative arbeid, styrking av FNs arbeid med menneskeret-
tigheter, fredsbygging, mer integrerte fredsoperasjoner, miljo og ivareta-
kelse av kvinner rettigheter og deltaking, samt administrative reformer —
viderefores under den 65. generalforsamlingen. Samtidig ma medlemslan-
dene bidra med de ressurser som er negdvendige for at FN skal kunne utfo-
re de oppgavene organisasjonen blir palagt av sine medlemmer.

Fra norsk side gir vi i stor grad ikke-oremerket kjernestotte til flere
sentrale FN-organisasjoner (FNs utviklingsprogram UNDP, FNs hjelpeor-
ganisasjon for barn UNICEF, FNs befolkningsfond UNFPA, Verdens mat-
vareprogram WFP). Vi har ogsa gitt tilsagn om flerérig stotte til disse
organisasjonene for 4 oke forutsigharheten.

De prioriterte sakene for Norge under pagidende mellomstatlige for-
handlinger er oppfelgingen av den nye likestillingsenheten, framgang i for-
handlingene om styresett og finansiering, evaluering av pilotlandene, styr-
king av beslutningsmyndigheten til FNs stedlige koordinator, harmonise-
ring av «business practices» og utvidelse av «ett FN pa landniva» til nye
land.

2.5  Reform av Sikkerhetsradet

(Dagsordenspunkt 119)

Bakgrunn

Sikkerhetsridet bestar i dag av fem faste medlemmer (Frankrike, Kina,
Russland, Storbritannia og USA) og ti valgte medlemmer. De valgte med-
lemmene velges av Generalforsamlingen hvert ar for en toarsperiode. Siste
gang Norge var medlem, var for perioden 2001-2002.
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11963 ble Sikkerhetsradet utvidet fra 11 til 15 medlemmer.
Resolusjonen tradte forst i kraft i 1965, da to tredeler av FNs medlems-
land, inkludert Sikkerhetsradets fem faste medlemmer, hadde ratifisert
paktendringen. Utvidelsen kom som folge av at antallet medlemsland i FN
hadde okt betraktelig. Spersmaélet om en ny utvidelse av Sikkerhetsradet
ble tatt opp av India allerede i 1980. I 1993 nedsatte Generalforsamlingen
en apen arbeidsgruppe for & vurdere alle sider ved spersmalet om reform
av Sikkerhetsradet, inkludert utvidelse, arbeidsmetoder og forholdet til de
andre medlemslandene i FN. Bakgrunnen var en gkende tilslutning til at
Radet bor utvides for at sammensetningen bedre skal gjenspeile dagens
okonomiske og politiske virkelighet.

Davarende generalsekreter Kofi Annans heynivapanel for trusler,
utfordringer og endring framla i desember 2004 to alternative forslag til
utvidelse av Sikkerhetsradet, som de kalte modell A og modell B:

Modell A ville gi seks nye faste plasser uten vetorett, fordelt med to til
Afrika, to til Asia, ett til Europa og ett til Amerika samt tre nye valgte plasser.
Modell B ville ikke gi nye faste plasser, men derimot en ny kategori
med atte firedrige fornybare plasser (to til Afrika, to til Asia, to til Europa
og to til Amerika), én ny toarig ikke-fornybar plass, og fordeling av de

toarige ikke-fornybare plassene med fire til Afrika, tre til Asia, én til
Europa og tre til Amerika.

Panelet foreslo ogsé endringer i Sikkerhetsradets arbeidsformer og
papekte at medlemskap ikke bare er en rettighet, men forst og fremst en
forpliktelse til, pa vegne av alle FNs medlemsland, & gjore det som er ned-
vendig for a sikre internasjonal fred og sikkerhet. Selv om det rader bred
enighet om behovet for en utvidelse av Sikkerhetsradet, star landene fort-
satt langt fra hverandre nar det gjelder storrelsen pa et utvidet
Sikkerhetsrad, om en utvidelse skal omfatte bade nye faste og valgte plas-
ser, og vetoretten.

Land som Japan, India, Tyskland, Brasil, Storbritannia, Frankrike, USA,
Norge og de fleste nordiske landene samt flere av FNs medlemsland har
gétt inn for en utvidelse av bade faste og valgte plasser for 4 sikre bedre
geografisk balanse. Denne gruppen stetter varianter av heynivipanelets
modell A, men innenfor gruppen er det uenighet om sterrelsen pa utvidel-
sen, og om de nye faste medlemmene ber ha vetorett.

De sakalte «G4»-landene (Japan, India, Tyskland og Brasil) presenterte i
2005 et utkast til en rammeresolusjon for utvidelsen, med beslutningsprosess
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i flere faser. I forste fase ville man fastlegge hovedprinsippene for en utvidel-
se med nye faste og valgte medlemmer og geografisk fordeling pa regioner,
og sa i neste fase navngi de nye faste medlemmene fra hver region.

Alle forslag om 4 utvide Sikkerhetsradet med flere faste medlemmer
meter motstand fra en stor gruppe land, blant dem Pakistan, Italia, Spania,
Ser-Korea, Mexico, Argentina og Canada. Disse frykter blant annet for-
skyvning i regionale maktbalanser, og argumenterer med at fast plass for
enkelte land vil skje pa bekostning av andre land, og at det er uheldig og
potensielt skadelig for internasjonal fred og sikkerhet at noen medlemmer
av Sikkerhetsradet slipper & sta til ansvar for Generalforsamlingen gjen-
nom valg. Denne grupperingen, som kaller seg «Uniting for Consensus»
og ofte kalles «kaffeklubben», mener at en heller ber seke andre lgsninger
i form av semipermanente plasser, mulighet for gjenvalg, regional repre-
sentasjon mv. for 4 gjere Sikkerhetsradets sammensetning mer representa-
tiv.

De afrikanske landene, med 54 stemmer i FN, star sentralt i diskusjonen.
Afrikanske land har tidligere gatt inn for en rotasjonsordning mellom stor-
maktene i regionen, men etter vedtak i Den afrikanske union (AU) presen-
terte de i 2005 et eget forslag som blant annet innebaerer seks nye faste plas-
ser i Sikkerhetsradet med vetorett, to av dem forbeholdt afrikanske land.

Vetoretten er omstridt bade blant eksisterende og potensielle nye faste
medlemmer av Sikkerhetsradet. Mange, sarlig utviklingsland, har tradisjo-
nelt onsket 4 begrense eller fijerne vetoretten men selv ensket & benytte
denne retten inntil den eventuelt fijernes, dersom de skulle f4 permanent
medlemskap. Dagens fem faste medlemmer er samtidig ikke villige til 4
oppgi vetoretten og heller ikke interessert i 4 utvide denne retten til even-
tuelt nye permanente medlemmer.

Den aktuelle situasjonen

Eventuelle endringer i FN-pakten ma ratifiseres av de fem faste medlem-
mene i Sikkerhetsridet, de sakalte P5, for & bli gyldige. Motstand fra ett
P5-land vil derfor vaere nok til 4 stanse en Sikkerhetsradsreform.
Generalforsamlingen har vedtatt, pa initiativ fra «<konsensusgruppen», at
alle beslutninger om reform og utvidelse av Sikkerhetsradet méa fattes med
to tredels flertall av alle FNs medlemsland. For 4 oppnd to tredels flertall i
Generalforsamlingen og unngé veto, gav G4-landene avkall pa sitt krav om
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vetorett for nye faste medlemmer. AU har imidlertid valgt 4 st fast pa kra-
vet om vetorett og ville ikke stille seg bak G4-resolusjonen. Da ogsd Kina
og USA uttrykte motstand, valgte G4-landene & frafalle sitt resolusjonsfor-
slag, og det har ikke kommet til behandling. Tre av forslagsstillerne
(India, Tyskland og Brasil) tok resolusjonsforslaget opp igjen 5. januar
2006. Japan har pa sin side sondert muligheten for a fi gjennomslag for
andre losninger enn fast medlemskap, men synes 4 ha oppgitt dette og gatt
tilbake til G4.

Forhandlingene om reform av Sikkerhetsradet kom inn i en ny fase i
2009. Etter 16 ar i en dpen arbeidsgruppe har forhandlingene né blitt tatt
opp i Generalforsamlingen under ledelse av en forhandlingsleder (den afg-
hanske ambassaderen). De mellomstatlige forhandlingene har til nd veert
fokusert pa fem kjerneomréader: 1) medlemskategorier, 2) spersmalet om
veto, 3) regional representasjon, 4) sterrelse og arbeidsmetoder og 5) for-
holdet til Generalforsamlingen. Debatten har foregatt pa et generelt grunn-
lag, og det har ikke vaert spersmal om stotte til enkeltstater. Selv om det
er fa tegn pa bevegelse eller endringer av substansielle posisjoner mellom
FNs medlemsland eller grupper av land i dette spersmalet, er selve for-
handlingsprosessen kommet inn péd et mer konstruktivt spor. For forste
gang la forhandlingslederen fram en forhandlingstekst varen 2010, som
medlemslandene har kommentert, der et nytt revidert tekstutkast vil fore-
ligge for utgangen pa arets generalforsamling. Forhandlingsteksten har sa
langt inneholdt en oppsamling av allerede kjente posisjoner og derfor ikke
ekskludert noen reformforslag. Norge har gitt full stette til forhandlingsle-
deren og bidratt aktivt med innspill til forhandlingsteksten, men understre-
ket at ansvaret for reform ligger hos medlemslandene. Forhandlings-
prosessen s langt har vaert preget av flere konstruktive forslag til 4 endre
forhandlingsteksten, mens enkelte grupper av land i stedet har gjentatt
kjente posisjoner og understreket den betydelige uenigheten som finnes
mellom FNs medlemsland i dette spersmalet.

Konklusjonene har til nd vart at posisjonene til de sterre grupperinge-
ne (G4, Uniting for Concensus og Den afrikanske union) mangler den ned-
vendige stotten og at et kompromiss er nedvendig. Reform av
Sikkerhetsradet er en integrert del av den overordnede reformprosessen,
og den navaerende situasjonen er ikke akseptabel for flertallet av medlems-
landene. Medlemslandene ma bli enige om en prosess der man forseker
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forskjellige losninger som sa skal evalueres for man kan foreta en endelig
beslutning om Radets sammensetting og virkemate.

Det er enighet om at visse prinsipper ma ligge til grunn for reform:
Medlemslandenes tilgang til Radet ma styrkes, biade for medlemmer og
ikke-medlemmer. Dette innebarer en reform av bade sammensetning og
arbeidsmetoder. Utvidelsen og fordelingen av setene ma baseres pa med-
lemslandenes bidrag til internasjonal fred og sikkerhet, i tillegg til hensy-
net til geografisk representasjon. Her nevnes spesielt hensynet til utvi-
klingslands underrepresentasjon. Det presiseres ogsa at FNs mangfold ma
reflekteres i Radet.

Norges holdning

Norge har bide selvstendig og innenfor en nordisk ramme spilt en aktiv
rolle i arbeidet med reform av Sikkerhetsridets arbeidsmetoder. Norge
var blant annet medforslagsstiller til resolusjonen om dette, presentert av
S5-gruppen (Costa Rica, Jordan, Liechtenstein, Singapore og Sveits), som
ble behandlet i Generalforsamlingen i 2006 og er blitt fulgt opp senere. S5
legger sarlig vekt pd behovet for ekt dpenhet og bedre samradsmekanis-
mer med ikke-medlemmer av Sikkerhetsradet. Fra norsk side har en lagt
vekt pa at en utvidelse skal styrke Sikkerhetsradets representativitet og
legitimitet uten at effektiviteten svekkes. Norge er opptatt av 4 finne en
mest mulig samlende modell for utvidelse av Sikkerhetsradet og unnga
voteringer som i verste fall kan skape varig misneye og konflikt blant FNs
medlemmer, og Norge har med dette for aye gatt inn for en utvidelse med
bade faste og valgte plasser.

For & bidra til &4 finne kompromisslesninger har Norge stilt seg dpen for
a vurdere en ny mellomkategori for medlemskap, for eksempel semiper-
manente plasser. Norge er ogsa apen for & preve ut ulike modeller i en
overgangsperiode, si lenge det er fastsatt en tidsbestemt gjennomgaelse
av hele reformpakken.

Norge star likevel fast pa at det ikke ma velges en lgsning som gjor det
vanskeligere for mindre stater 4 bli valgt til Sikkerhetsradet. Oppsummert
er folgende punkter viktige for Norge:

e Nye faste medlemmer ma ikke fa vetomakt.
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e Sikkerhetsridets fem faste medlemmer oppfordres til 4 innskrenke sin
bruk av veto, sarlig i situasjoner som berorer de alvorligste internasjo-
nale forbrytelsene.

e Faste medlemmer som nedlegger veto, ma forklare seg for hele FNs
medlemskap.

e Sikkerhetsradets sammensetning ma gjenspeile bredden i FNs navee-
rende medlemskap.

e Afrika, Asia og Latin-Amerika ma sikres bedre representasjon i et utvi-
det sikkerhetsrad.

e En utvidelse av Sikkerhetsrddet ma ta hensyn til utviklingsland og min-
dre stater.

e Det bor legges vekt pé staters bidrag «til &4 bevare internasjonal fred og
sikkerhet og Organisasjonens gvrige formal», i henhold til FN-pakten.

e Norge er skeptisk til forslag om regional representasjon eller rotasjon
som svekker Generalforsamlingens mulighet til & velge medlemmer til
Sikkerhetsréadet.

e En utvidelse av Sikkerhetsrddet ma ikke g& pa bekostning av dets evne
og vilje til 4 handle nar handling er pakrevd.

2.6 Styrking av FNs ngdhjelpssamordning

(Dagsordenspunkt 72a)

Bakgrunn

Kontoret for samordning av FNs humanitare aktiviteter (OCHA) er en del
av FN-sekretariatet og ledes av en visegeneralsekretaer. Navaerende visege-
neralsekretaer, som ogsa har tittelen «nedhjelpskoordinator», heter John
Holmes. OCHAs mandat omfatter bade naturkatastrofer og mer sammen-
satte nedssituasjoner, der gjerne flere FN-organisasjoner, andre internasjo-
nale og ikke-statlige organisasjoner og nasjonale myndigheter er involvert.
Samordningsoppgaven er svert viktig for 4 sikre best mulig bruk av res-
sursene og for at alle nedlidende far hjelp. Utfordringene etter jordskjelvet
pa Haiti viser at det internasjonale samfunnet fremdeles har en lang vei a
gé for 4 bidra til mer samordnet og effektiv nedhjelpsinnsats. OCHA har
egne landkontorer i noedhjelpsomrader, i tillegg til regionale kontorer.
OCHAs arbeid blir hovedsakelig finansiert med frivillige bidrag. Gjennom
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ordningen med konsoliderte appeller og flash-appeller er OCHA ansvarlig
for & samordne de forskjellige FN-organisasjonenes bidrag til nedhjelpsar-
beidet i land og regioner med store humanitaere behov. Stadig flere frivilli-
ge organisasjoner deltar i appellene. OCHA administrerer ogsa FNs nod-
hjelpsfond (CERF), som i 2009 mottok tilsammen omlag USD 400 millio-
ner.

Den aktuelle situasjonen

Et tilbakevendende tema er behovet for & bedre samordningen av den
humaniteere innsatsen, hurtigere respons og bedre finansiering.
Oppgraderingen av FNs nedhjelpsfond (CERF) til ikke bare & gi 1an, men
ogsa yte tilskudd, har vart et hovedanliggende de siste arene. Fondet
representerer en vesentlig styrking av FNs evne til hurtig respons, bedre
samordning og dermed storre forutsigharhet pa det humaniteere omradet.
Fondet vil ogsa ha en hovedoppgave i 4 sikre bedre finansiering av huma-
niteere behov i verdens glemte konflikter. Fondet har ogsa bidratt til 4 utvi-
de kretsen av givere pa det humaniteere omradet.

Norges holdning

Norge er en av de storste bidragsyterne til FNs humanitaere arbeid, den
aller storste regnet i prosent av BNP, og en sterk stottespiller for ned-
hjelpssamordneren. Humanitaer reform og bedre samordning av FNs
humaniteere innsats er viktige redskaper for & styrke innsatsen for de ned-
lidende, inkludert internt fordrevne. Dette omfatter ogsé utviklingen av
bedre partnerskap mellom FN-organisasjonene og frivillige organisasjoner.
Norge har deltatt aktivt i arbeidet med opprettelsen av CERF. Vi ser det
som viktig at giverlandene fremmer godt humaniteert giverskap i praksis.
Dette omfatter ubundet stotte til OCHA (kjernebidrag), FNs nedhjelps-
fond, humaniteere landfond (Sudan, DR Kongo) og fleksibel stotte til klyn-
gemodellen for samordnet humanitaer innsats. Norge legger ogsa skende
vekt pa tiltak for & forebygge humanitaere katastrofer, samt arbeidet for
fred og forsoning for a forebygge ytterligere konflikt.
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2.7 Situasjonen i Midtesten/Palestina-spgrsmalet
(Dagsordenspunkt 15, 16, 42)

Bakgrunn

FN har behandlet Midtesten-konflikten helt siden Palestina-spersmaélet ble
brakt inn for verdensorganisasjonen av mandatmakten Storbritannia i
1947. Den 29. november 1947 vedtok Generalforsamlingen resolusjon 181,
som anbefalte opprettelsen av en jodisk og en arabisk stat i mandatomra-
det Palestina. Jerusalem skulle ha internasjonal status. Mens joedene god-
tok resolusjonen, ble den avvist av araberne, som erklarte krig da staten
Israel ble opprettet 14. mai 1948. Etter krigen kom Gaza under egyptisk
kontroll og Vestbredden under jordansk kontroll. Jerusalem ble delt mel-
lom Israel og Jordan. Under krigen i 1967 okkuperte Israel Vestbredden,
Gaza og Golanheydene. Krigene i 1948 og 1967 forte til et stort antall
palestinske flyktninger. Flere forsek pa & skape fred mellom partene har
mislyktes.

11993 ble Prinsipperkleringen om midlertidig palestinsk selvstyre
undertegnet etter forutgdende hemmelige forhandlinger mellom partene i
Norge. Avtalen innebar at Israel og Palestinian Liberation Organization
(PLO) anerkjente hverandre, innledet en fredelig politisk prosess og at
den palestinske selvstyreadministrasjonen ble opprettet. Siden 1993 har
partene undertegnet en rekke avtaler, og det ble innfert palestinsk selvsty-
re pa deler av Vestbredden og i Gaza. Selvstyret skulle veere en overgangs-
ordning i fem ar, som skulle ende opp med en permanent lgsning pa kon-
flikten basert pa Sikkerhetsradets resolusjoner 242 og 338. Tidsrammen
for Oslo-avtalene sprakk i 1999 uten at man hadde kommet fram til en los-
ning pa sluttstatusspersmalene — Jerusalems status, flyktningspersmalet,
endelige grenser og de israelske bosettingene, sikkerhetssporsmaél og
regionalt samarbeid. Forhandlingene pa Camp David i USA i juli 2000 og i
Taba i Egypt i 2000/2001 gav ingen avtale.

Under den andre palestinske intifadaen, som startet hasten 2000, gjen-
nomferte militante palestinske organisasjoner flere terroraksjoner mot
sivile israelere. Den israelske regjeringen svarte med a gjenokkupere
store deler av Vestbredden og Gaza. Samtidig fortsatte Israel med & utvide
de ulovlige bosettingene og startet byggingen av en separasjonsmur pa og
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rundt Vestbredden. Den delen av muren som bygges inne pa Vestbredden,
er ulovlig ifelge Den internasjonale domstolen i Haag. I 2002 vedtok
Sikkerhetsridet en resolusjon under norsk presidentskap, som stetter en
tostatslosning.

En «diplomatisk kvartett», som bestar av FN, USA, EU og Russland,
presenterte en ny fredsplan, «Veikartet for fred», for israelske og palestin-
ske myndigheter 30. april 2003. Sikkerhetsradet gav sin tilslutning til vei-
kartet i november 2003 i resolusjon 1515. Selv om iverksettingen av planen
har stoppet opp, har det fra begge parters side veert gitt uttrykk for at de
fortsatt er forpliktet til & iverksette veikartet. Israel erklerte i 2004 at det
ikke fantes noen palestinsk partner og besluttet & trekke seg ut av Gaza
unilateralt med sikte pa & konsolidere kontrollen over viktige deler av
Vestbredden. Israels erklerte malsetting om begrenset tilbaketrekning fra
Vestbredden ble etter krigferingen i Libanon i 2006 lagt til side. De arabis-
ke statene, anfert av Den arabiske liga, har lansert et fredsinitiativ basert
pa full israelsk tilbaketrekking fra omradene okkupert i 1967. Utsiktene til
en tostatslesning fikk et loft gjennom Annapolis-konferansen i 2007, men
de pafelgende forhandlingene har ikke fort fram.

Etter at opposisjonspartiet Hamas fikk flertall i valget til palestinsk
nasjonalforsamling i 2006, ble det utnevnt en regjering som inkluderte
medlemmer fra Hamas. Indre splid mellom palestinske fraksjoner forte
imidlertid til at regjeringen ble splittet i 2007, da Hamas tok kontroll over
Gaza. Kvartetten har hele tiden uttrykt som en forutsetning for skonomisk
og politisk samarbeid med en palestinsk regjering at den anerkjenner sta-
ten Israel, tar avstand fra bruk av vold og respekterer inngatte avtaler.
Norge og det gvrige giversamfunn, de fleste arabiske stater og president
Abbas stotter disse kravene, mens Hamas ikke har veert villig til & oppfylle
dem.

Stadig ekende konflikt mellom Israel og militante grupperinger i Gaza
endte i full krigfering og bakkeinvasjon i Gaza av israelske styrker i
desember 2008 og januar 2009. Krigferingen hadde store humanitare kon-
sekvenser for befolkningen i Gaza. Bakgrunnen for krigen var pa den ene
siden Israels gnske om en slutt pa utskyting av raketter fra Gaza-stripen,
som rammer sivile i Israel, og pa den andre siden Hamas’ enske om en
slutt pé Israels nar totale blokade av Gaza, som sterkt begrenser flyten av
varer til Gaza og hindrer personer i & bevege seg bade ut av og inn i omra-
det.
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Den aktuelle situasjonen

31. mai 2010 bordet israelske soldater en flite med humanitaer hjelp uten-
for Gazas farvann. Ni mennesker mistet livet og flere ble skadet.
Operasjonen ble mott med internasjonal fordemmelse, og flere land fram-
satte krav om internasjonal granskning i regi av FN. Israel har opprettet to
egne granskningskommisjoner til & vurdere hendelsen. Israel har ogsa
innfert visse lettelser i blokaden av Gaza. Det er imidlertid fortsatt begren-
set flyt av varer til Gaza, og personer kan ikke bevege seg fritt ut av og inn
i omradet.

Det politiske bildet pa palestinsk side er preget av splid. Fatah og
Hamas har ikke kommet fram til en enighet om en samlingsregjering som
godtar Kvartettens betingelser for samarbeid med det internasjonale sam-
funnet.

Pa amerikansk initiativ innledet Israel sakalte «indirekte samtaler» med
PLO i mai i ar. Det er meningen at disse samtalene skal fungere som et
forstadium til direkte forhandlinger om sluttstatusspersmaélene og oppret-
telsen av en palestinsk stat.

I pavente av framgang i forhandlingssporet pagar det en betydelig inn-
sats for palestinsk statsbygging pa Vestbredden. Det har vaert betydelig
framgang i dette arbeidet det siste aret, der gjennomferingen av den sakal-
te «toarsplanen» til den palestinske statsministeren Salam Fayyad har vert
hovedfokus. Planens formal er 4 fa pa plass robuste statsinstitusjoner som
vil sté klare til & ta over styringen av Det palestinske omradet nar den
palestinske staten opprettes.

Norges holdning

Norge stotter opprettelsen av en uavhengig, demokratisk og levedyktig pales-
tinsk stat som kan leve i fred side om side med Israel. Norge stotter presi-
dent Abbas som den demokratisk valgte lederen for det palestinske folk og
hans bestrebelser for 4 stabilisere situasjonen og legge til rette for fredsfor-
handlinger med Israel. Norge mener at Israel ma trekke seg ut av de okku-
perte omradene og respektere Sikkerhetsradets resolusjoner og internasjo-
nal humanitaerrett. Israel ma stanse utvidelsene av bosettingene og byggin-
gen av muren pa okkupert land. De palestinske myndighetene mé gjore sitt
ytterste for 4 forhindre nye terroraksjoner, i trid med anbefalingene i
Veikartet, og viderefore arbeidet med skonomiske, politiske og demokratiske
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reformer. Norges stotte til det palestinske folk ligger fast. Norge oppretthol-
der og eker sin bistand til den palestinske befolkningen, i samarbeid med FN
og uavhengige organisasjoner. Norge ved utenriksminister Stere er leder for
giverlandsgruppen for palestinerne (AHLC - Ad Hoc Liaison Committee).
Norge leder ogsa den internasjonale observaterstyrken i Hebron.
Utenriksminister Jonas Gahr Stere leder selv de halvarlige motene i AHLC,
hvor bade Israel og Den palestinske selvstyremyndigheten (PA) deltar. I til-
legg deltar en gruppe pa 19 giverland, samt FN, EU, Verdensbanken og Det
internasjonale pengefondet IMF). I 2009 gav AHLC-medlemmene til
sammen over atte milliarder kroner i budsjettstotte til PA.

Norge har gjennom mange ar gitt betydelig stotte til Det palestinske
omradet. Samlet norsk ekonomisk stette i 2009 var 851 mill. kroner. Dette
omfatter 230 mill. kroner til FNs organisasjon for palestinske flyktninger
(UNRWA) og 319 mill. kroner i budsjettstette til de palestinske selvstyre-
myndighetene. Det er internasjonal enighet om at humanitaer innsats til
den palestinske befolkningen ma fortsette. Samtidig er det viktig & opprett-
holde den langsiktige statsbyggingsagendaen og stotten til de palestinske
selvstyreinstitusjonene som er bygd opp i Det palestinske omrédet.

2.8 NEPAD - New Partnership

for Africa’s Development
(Dagsordenspunkt 63 a)

Bakgrunn

NEPAD er ikke et FN-initiativ, men et resultat av et initiativ fra statsleder-
ne i Algerie, Egypt, Nigeria, Senegal og Ser-Afrika. NEPAD ble opprettet
som Den afrikanske unions (AUs) sosiogkonomiske utviklingsinitiativ. Det
tidligere NEPAD-sekretariatet ble under AUs toppmete vinteren 2010 ved-
tatt omdannet til et planleggings- og samordningsorgan under AU — Nepad
Planning and Coordinating Agency (NPCA) — i trad med mélet om 4 inte-
grere NEPAD i AUs institusjoner i Addis Abeba i Etiopia. NPCA vil imid-
lertid som det tidligere sekretariatet ha sitt sete i Ser-Afrika. NEPAD ble
drevet fram av reformvillige ledere, og det har derfor veert viktig for en
rekke vestlige land & gi sin stette til initiativet. For 4 styrke dialogen mel-
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lom det internasjonale samfunnet og NEPAD-landene ble Africa
Partnership Forum (APF), der ogsé Norge deltar, opprettet i 2003.

Den aktuelle situasjonen

Handlingsplanen til NEPAD har en tredelt strategi med tiltak for & skape
betingelser for utvikling, reversere Afrikas marginalisering og mobilisere
ressurser. NEPAD skal ikke gjennomfere utviklingsprogrammer, men
veere tilrettelegger, padriver og forhandlingsforum for & styrke politisk
lederskap, stimulere til investeringer for utvikling og til regionalt samar-
beid og fremme godt styresett. Det er de enkelte landene eller gruppene
av land innenfor rammene av subregionale samarbeidsorganisasjoner som
skal sté for gjennomferingen.

NEPAD har fatt gjennomslag for at utbygging av grunnleggende infra-
struktur og landbruk ma prioriteres hoyere av internasjonale partnere.
Det legges na ikke minst vekt pa sikalte korridorer, integrerte program-
mer pa tvers av landegrensene, der det satses pa utbygging av energi og
annen infrastruktur. Vedtaket fra toppmetet mellom de tre subregionale
organisasjonene COMESA (Common Market for Eastern and Southern
Africa), EAC (East African Community) og SADC (Southern African
Development Community) i oktober 2008 om & arbeide for et felles mar-
ked er et viktig skritt i arbeidet med & iverksette NEPAD. Ett av de viktig-
ste resultatene av NEPAD er gjennomferingen av brede og deltakende
gjennomgéelser av styresett gjennom African Peer Review Mechanism,
som né& omfatter 29 land med mer enn 75 % av Afrikas befolkning.

I forbindelse med G8-toppmsetet i 2005 ble APF gitt en mer sentral rolle
nar det gjelder a overvéike oppfelgingen av internasjonale forpliktelser i
forhold til Afrikas utvikling. De siste drene har mobilisering av ressurser
for utvikling, den globale skonomikrisen, klimaendringers betydning for
Afrika og oppndelsen av tusenarsmalene statt sentralt i dialogen.

Norges holdning

Det har vaert viktig 4 understreke Norges stotte til NEPADs maélsettinger.
Det er positivt at NEPAD drives fram og styres av afrikanske land selv. Pa
den annen side har man utfordringer med 4 komme fram til konkrete gjen-
nomferbare tiltak. Norge har bidratt til 4 sette viktige spersmal som klima-
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endringer, kamp mot ulovlig kapitalflukt og skatteparadiser og tusenarsmal
4 og 5 pa dagsordenen for dialogen om NEPAD gjennom APF.

2.9  Arsaker til konflikt og fremme av
fred og baerekraftig utvikling i Afrika

(Dagsordenspunkt 65 b)

Bakgrunn

FNs forrige generalsekretaer, Kofi Annan fra Ghana, presenterte hasten
1998 en rapport om bakgrunnen for konflikter i Afrika. Her skisseres det
hvordan det internasjonale samfunnet kan bidra til & fremme varig fred og
utvikling i Afrika. Rapporten trekker fram tre faktorer som ma veare pa
plass om arbeidet skal lykkes: 1. Klar forstaelse av de underliggende politi-
ske, sosiale og skonomiske arsakene til konflikten. 2. Politisk vilje til 4 hand-
le, bade fra de afrikanske landenes og det internasjonale samfunnets side.

3. Tilstrekkelige ressurser til & mote de mange og kostnadskrevende utfor-
dringene. Generalforsamlingen besluttet hosten 1999 at det skulle nedsettes
en arbeidsgruppe for & fremme anbefalinger for gjennomfering av rapporten.
Denne gruppen la fram sine anbefalinger under generalforsamlingen hesten
2000. Oppfoelginger og videre anbefalinger for gjennomfering av denne
rapporten har statt pa dagsorden for alle senere generalforsamlinger.

Den aktuelle situasjonen

Situasjonen i den delen av Sentral-Afrika som kalles Great Lakes-regionen
(Den demokratiske republikken Kongo, Burundi og Rwanda) har vaert preget
av konflikter, svake og labile statsdannelser og en alvorlig humanitaer situasjon
i mange ar. Regionen har et stort antall flyktninger og internt fordrevne, og
man antar at flere enn fire millioner mennesker har mistet livet som direkte
eller indirekte folge av de ulike vaepnede konfliktene. Det har ogsé foregatt
utstrakte brudd pa menneskerettighetene og internasjonal humanitaerrett.
Norge har i de senere arene gkt sin innsats i denne viktige delen av Afrika, og
milje- og utviklingsminister Solheim har avlagt en rekke besek i regionen for &
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drefte aktuelle norske innsatsomréder. Utenriksdepartementet har utnevnt en
spesialutsending som dekker regionen.

12006 ble det avholdt valg i DR Kongo for forste gang pa over 40 ar,
og Joseph Kabila ble innsatt som folkevalgt president. Valgene har likevel
ikke kunnet forhindre at krigshandlingene fortsetter. Det er fremdeles
betydelige problemer i Ost-Kongo, der regjeringen ikke har reell kontroll.
En opptrapping av konflikten fant sted hesten 2008. Den humanitere og
sikkerhetsmessige situasjonen er svaert vanskelig i denne delen av landet,
og sivilbefolkningen utstettes for store lidelser. Seksuell vold har veert et
okende problem i de siste drene. Flere av de opprerske militsene er fra
nabolandene og konflikten i DR Kongo er pd mange mater en regional
konflikt. Situasjonen i Ost-Kongo er serlig nart knyttet til den politiske og
sikkerhetsmessige utviklingen i Rwanda. Den 1. juli 2010 skiftet FNs freds-
bevarende styrke i DR Kongo navn fra MONUC til MONUSCO (United
Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of
the Congo). FN-styrken i DR Kongo, har vert utsatt for kritikk. Seerlig har
det veert fokus pa styrkens manglende kapasitet til 4 beskytte sivile. Som
svar pa dette er beskyttelsesmandatet gradvis blitt styrket. DR Kongo er et
vanskelig land 4 operere i pa grunn av store avstander, manglende infra-
struktur og svake samfunnsinstitusjoner, ogsa innenfor sikkerhetssekto-
ren. Kritikk og vanskeligheter til tross, FN-styrkens narveer er fortsatt
nedvendig for a fa en positiv utvikling i DR Kongo. Norsk stette til DR
Kongo kanaliseres i forste rekke gjennom FN-systemet og norske ikke-
statlige organisasjoner. Hovedfokus for norsk stette er hjelp til internt for-
drevne, jenter/kvinner utsatt for seksuell vold og reintegrering av barne-
soldater. Norge stotter ogsé en satsning for bevaring av skog i
Kongobassenget. Stetten kanaliseres gjennom Congo Basin Forest Fund
lokalisert i Den afrikanske utviklingsbanken, Forest Carbon Partneship
Facility lokalisert i Verdensbanken og UN REDD Program. DR Kongo er
verdens nest storste regnskogland og det storste i Kongobassenget.

I Burundi har lederen for de tidligere hutu-opprererne, Pierre
Nkurunziza, sittet som folkevalgt president siden 2005 og er gjenvalgt i
2010 etter et omstridt valg. Dette er den lengste perioden med demokratisk
styre i landets historie. Valget, som ble boikottet av opposisjonen, har imid-
lertid ledet til at presidenten sitter med nesten all makt. I 2006 ble en
vapenhvileavtale undertegnet mellom regjeringen og den siste vaepnede
opprorsgruppen, Palipehutu-FNL. Fredsprosessen har vert tilrettelagt av
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Sor-Afrika med stotte fra «det regionale initiativet», som bestar av Tanzania,
Kenya og Uganda. United Nations Operation in Burundi (ONUB) har vert

en viktig faktor i arbeidet med & stabilisere landet. I 2007 ble ONUB erstat-
tet med United Nations Integrated Office in Burundi (BINUB).

Burundi er, sammen med Sierra Leone, det forste landet pa
Fredsbyggingskommisjonens dagsorden. Kommisjonens arbeid i Burundi
ble ledet av Norge fram til sommeren 2008, da Sverige overtok, som sene-
re ble etterfulgt av Sveits. Landet vil fortsatt trenge mye internasjonal
hjelp til freds- og forsoningsarbeidet. Stotte til forberedelsene av valgene
som har vaert avholdt i 2010, har statt sentralt. Resultatet av disse si langt
har reist spersmal om den videre politiske utviklingen. Det gokte norsk
engasjementet siden 2006 har skapt et relativt stort handlingsrom for
Norge i Burundi, og Norges stemme blir hert hos myndighetene og multi-
laterale organisasjoner og blant andre bilaterale givere. Norsk stotte til
Burundi kanaliseres i hovedsak som budsjettstotte gjennom
Verdensbanken. Norge bidrar ogsa med bistand gjennom norske og inter-
nasjonale frivillige organisasjoner med spesielt fokus pa bekjempelse av
seksuell vold, samt tiltak rettet mot varige losninger for tidligere flyktnin-
ger og internt fordrevne.

Situasjonen pa Afrikas Horn er fortsatt spent og preges av konfliktene i
Sudan og Somalia, samt den uavklarte grensekonflikten mellom Etiopia og
Eritrea. Algier-avtalen som ble underskrevet av Etiopia og Eritrea i desem-
ber 2000, avsluttet den dreye to ar lange krigen mellom de to partene. Pa
tross av Algier-avtalen og grensekommisjonens kjennelse har man imidler-
tid fremdeles en «ikke krig, ikke fred»-situasjon mellom Etiopia og Eritrea.
Det er ingen bevegelse i grensekonflikten etter at mandatet til FNs observa-
torstyrke (UNMEE) utlep i 2008. Etiopia okkuperer fremdeles Badme og
enkelte andre mindre omréder i Eritrea. Eritrea star ogsa inne med militeere
styrker pa enkelte etiopiske omrader. Etiopia har akseptert grensekommi-
sjonens kjennelse, men ensker dialog for tilbaketrekking iverksettes. Eritrea
pa sin side fastholder at kjennelsen ma folges opp og tilbaketrekking finne
sted for det er aktuelt med eventuell dialog. De forutsetter internasjonal
anerkjennelse av grensen og viser til respekt for folkeretten.

Situasjonen i grenseomradene er rolig, men det er en viss risiko for
oppblussing sé lenge de underliggende konfliktene ikke er lost.

Det har i senere ar ogsé oppstatt en grensetvist mellom Eritrea og
Djibouti. Eritreiske styrker gikk i juni 2008 inn i et mindre grenseomrade
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som Djibouti hevder & ha suverenitet over. Sikkerhetsradet har i en resolu-
sjon fordemt den eritreiske grensekrenkelsen og har henstilt til partene
om 4 finne en losning pa konflikten gjennom dialog og i trad med folkeret-
ten, noe Eritrea pa sin side ikke har fulgt opp. Eritreas manglende vilje til
& bidra til en lesning pa denne grensekonflikten med Djibouti og landets
fortsatte stotte til de ekstremistiske opprersgruppene i Somalia var bak-
grunnen for at Sikkerhetsradet i desember 2009 ved SR 1907 vedtok &
iverksette sanksjoner mot Eritrea.

Somalia preges fortsatt av indre stridigheter, lovleshet og konflikter. De
navarende foderale overgangsmyndighetene (TFG) med president Sheikh
Sharif i spissen, som ble dannet i januar 2009 som folge av den internasjo-
nalt stettede Djibouti-prosessen, har fortsatt bare kontroll over deler av
hovedstaden Mogadishu og er helt avhengige av den stotten som gis av
den afrikanske fredsstyrken AMISOM. Vapnede islamistiske ekstremist-
grupper med den Al Qaida inspirerte gruppen «Al Shebaab» og «Hizbul-
Islam» i spissen har pa sin side herredemme over store deler av det sorli-
ge og sentrale Somalia, inkludert deler av hovedstaden. Selv om TFG i det
siste halvaret har mottatt betydelige forsterkninger bade i form av militeert
utstyr og av tropper, som har blitt trent i nabolandene, har en hittil ikke
maktet 4 utvide det omridet de kontrollerer. Derimot har TFG i senere tid
etablert et naert samarbeid med en mer moderat islamsk militsgruppe
(Ahlu Sunna Waljama’a), som aktivt bekjemper de militante og ytterligga-
ende ekstremistgruppene. Det er ogsa tegn pa en ekende splittelse mel-
lom og innenfor de ekstremistiske opprersgruppene. Dette gjor at det er
visse forhdpninger om at den internasjonalt anerkjente regjeringen pé sikt
skal kunne fa bedre kontroll over situasjonen, men TFGs navarende man-
dat utleper i 2011. De stadige kamphandlingene og mangelen pa sikkerhet
gjor at den humaniteaere situasjonen i store deler av Somalia fortsatt beteg-
nes som meget kritisk.

Det internasjonale samfunnet har pa bred basis stottet opp om freds-
og forsoningshestrebelsene i Somalia og om TFG. Norge har fortsatt en
sentral rolle innenfor Den internasjonale kontaktgruppen (ICG) for
Somalia, som na ledes av FNs spesialrepresentant for Somalia.
Sikkerhetsradet drefter jevnlig situasjonen i Somalia, men har pa grunn av
den vanskelige sikkerhetssituasjonen hittil ikke veert rede til & sende en
fredsbevarende FN-styrke til landet. I stedet har en i skende grad stottet
opp om den afrikanske fredsstyrken AMISOM, bl.a. med materiell og

57



utstyr, og ogsé bistatt somaliske myndigheter med a bygge opp egne
nasjonale sikkerhetsstyrker. Hapet er at en ved disse tiltakene skal kunne
styrke TFG slik at de skal kunne motstd de militante ekstremistgruppenes
angrep og pa sikt ogsé fa et politisk og militeert overtak, slik at det skal
veere mulig a stabilisere situasjonen i landet.

Den langvarige konflikten i Somalia og mangelen pé effektiv myndig-
hetsutovelse i landet har i senere ar ogsa fort til et skende problem med
piratvirksomhet i kyst- og havomradene utenfor Somalia. En rekke skip
har blitt kapret, og rederiene er blitt tvunget til & utbetale store summer i
losepenger for a fa frigitt skip og mannskap. Disse farvannene er blant de
mest trafikkerte skipsledene i verden, og i et forsek pa & beskytte den sivi-
le skipsfarten har en rekke land sendt marinefartoyer til omradet, uten at
det forelopig har fort til at kapringsvirksomheten har opphert. Ogsa Norge
har bidratt med en marinefregatt til de felles operasjonene mot piratvirk-
somheten, som var i omradet fra august 2009 til ut januar 2010. Norge har
videre spilt en aktiv rolle innen den internasjonale kontaktgruppen mot
piratvirksomheten utenfor Somalia (CGPCS), som dekker et vidt arbeids-
felt fra bl.a. radgiving overfor skipsfartsnaeringen, rettsforfelgelse av pira-
tene og tiltak for 4 styrke myndighetskontrollen pé land i Somalia. Det er i
dag bred internasjonal enighet at det bare er ved tiltak for 4 bedre forhol-
dene pa land i Somalia at det vil veere mulig pa sikt 4 f4 bukt med det
navaerende piratproblemet.

Norge er blant de storste bilaterale giverne nar det gjelder humaniteer
bistand til Somalia og har stettet aktivt opp om freds- og forsoningsproses-
sen i landet i naert samarbeid med FNs spesialrepresentant for Somalia.

I Sudan er partene inne i den kritiske siste fasen i gjennomferingen av
fredsavtalen mellom nord og ser. Folkeavstemningen i ser i januar 2011 og
den formelle avslutningen av interimsperioden i juli 2011 markerer slutten
pa en seks ars overgangsperiode. Partene har i bilaterale forhandlinger sa
langt klart 4 enes om en rekke utestiende spersmaél knyttet til fredsavtalen,
men fremdeles gjenstar enkelte viktig punkter. Valgene i Sudan ble avholdt
11.-15. april og er ogsa en viktig milepael i gjennomferingen av fredsavta-
len, selv om valgene ikke holdt internasjonal standard. Vapenhvilen over-
vakes av FN (UNMIS), der Norge deltar med personell. Revidert mandat
for UNMIS ble vedtatt i Sikkerhetsradet 30. april i ar. Mandatet forlenges
fram til 30. april 2011. De viktigste endringene er at UNMIS gis mandat til &
stotte gjennomferingen av folkeavstemningen i ser, samt planlegge FNs
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rolle etter at CPA-interimsperioden er over (10. januar 2011). Teksten inne-
holder ogsé en viss styrking i ordlyden mht. beskyttelse av sivile.
Fredsavtalen for Darfur fra 2006 er i liten grad blitt gjennomfert, men har
likevel fort til at FN har opprettet en egen overvakingsoperasjon i Darfur
(UNAMID) i samarbeid med Den afrikanske union (AU). Norge og Sverige
planla felles militeer deltaking i operasjonen, men Sudan nektet 4 akseptere
deltaking fra vestlige land i operasjonen. Da FN og AU godtok denne forut-
setningen for operasjonen, ble det ikke mulig for de to land & bidra med
militaere tropper. Norge deltar imidlertid med politi.

Krisen i Darfur er ikke lost. Regjeringen i Khartoum mener at krigen
er vunnet, men fremdeles pagéar kamper mellom opprersgrupper og regje-
ringsharen. Det uteves fortsatt vold og overgrep mot befolkningen i
Darfur, men né serlig i leirene for internt fordrevne (IDP). UNAMID har
satt i verk tiltak for 4 beskytte befolkningen i leirene, men makter ikke a
gi effektiv beskyttelse over et sa stort omrade. FN og AUs spesialrepre-
sentant, Jibril Bassolé, har i samarbeid med Qatar ledet forhandlinger mel-
lom regjeringen i Khartoum og opprersgruppene i Darfur, men uten noe
endelig gjennombrudd s langt. Ved to anledninger — varen 2009 og fra
mars til 2. mai 2010 — har det veert direkte samtaler og hap om en losning
mellom regjeringen og en av de sentrale opprorsbevegelsene, JEM.
Forhandlingene har siden brutt sammen, og i etterkant har det veert nye
kraftige kamper mellom JEM og regjeringshaeren i Darfur. Det pagar et
aktivt arbeid for a fa fredsforhandlingene i Doha pa sporet igjen.

Forholdet mellom Sudan og Tsjad har gjennomgétt en normalise-
ringsprosess; Khartoum skal né ikke lenger stotte de tsjadiske opprors-
gruppene, mens Ndjamena har kuttet sin stotte til JEM. Det har satt JEM
under betydelig press og vurderes som en nekkelfaktor med tanke pa
muligheten for en lgsning pa konflikten.

FN-operasjonen MINURCAT overtok EU-styrkens (EUFORs) militeere
overvaking av situasjonen i det gstre Tsjad og den nordestlige delen av
Den sentralafrikanske republikk fra mars 2009. Norge har deltatt med et
feltsykehus i operasjonen, men denne innsatsen ble avsluttet i mai 2010.
Norge har ogsa stettet oppleering av tsjadisk politi i regi av MINURCAT.
Sikkerhetsradet forlenget 25. mai mandatet for FNs fredsbevarende opera-
sjon i Tsjad og Den sentralafrikanske republikk fram til 31. desember
2010. Som forventet aksepterte Radet en gradvis nedtrapping fra dagens
3600 personell til 2200, og at den endelige uttrekningen starter 15. oktober
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d.a. Den militaere og sivile MINURCAT-komponenten skal veere avviklet
innen utgangen av dette aret.

Norges holdning

Norges innsats for fred, forsoning og utvikling har sitt utspring i solidari-
tet og respekt for menneskeverdet. Konflikter kan loses, og siden Norge
har kompetanse og ressurser til 4 gjore en forskjell i flere konfliktomréder,
har vi en etisk plikt til & stille opp. Samtidig er Norges freds- og forso-
ningspolitikk en integrert del av en langsiktig og helhetlig sikkerhetspoli-
tikk. Pa bakgrunn av dette har bidrag til konfliktlesning og gjenoppbyg-
ging blitt en viktig del av Norges engasjement i Afrika. Dette bygger pa en
erkjennelse av at ned og humanitare katastrofer ofte er naert forbundet
med konflikt. Man méa derfor ikke bare legge vekt pé a lindre ned ved
bruk av humanitaer bistand, en ma ogsa bruke ressurser pa 4 lose de
underliggende arsakene til konfliktene. Ved 4 medvirke til fredsslutninger
mellom parter og forlenge og holde i gang fredsprosesser som reduserer
volden mellom parter, vil man kunne bidra til & begrense menneskelige
lidelser og fremme samfunnsutvikling. Noen av verdens storste humanitee-
re katastrofer har i de senere arene vart i Darfur, Somalia og Nord-
Uganda, der Norge har veert aktivt engasjert. Dette engasjementet bygger
pa kunnskap og erfaring som er etablert gjennom lang tids tilstedeverel-
se, og det omfatter tett samarbeid med internasjonale partnere, det sivile
samfunnet og forskningsmiljeer. Engasjementet har et tyngdepunkt rundt
Sudan og Afrikas Horn, men Norge har ogsa vart involvert i fredsproses-
ser i land som Mali og Burundi. Det er viktig & bygge pa de erfaringer
som er gjort, og fortsette innsatsen for a finne politiske lgsninger pa
Afrikas konflikter. Regjeringen ensker ogsa a oke deltakingen sivilt og
militeert i FN-operasjoner i Afrika og ser FN som en viktig akter for a
bevare internasjonal fred og sikkerhet. Norge har arbeidet aktivt for & fa
etablert FNs fredsbyggingskommisjon som et effektivt virkemiddel for
internasjonal samhandling, seerlig i Burundi.

De fleste av Afrikas konflikter har regionale forgreninger og konse-
kvenser. Ofte er en konflikt i ett land en kime til konflikt i naboland, blant
annet pd grunn av at militeere grupper opererer pa tvers av landegrensene.
Samtidig bereres nabolandene av flyktningstremmer og redusert handel.
Fredsarbeid krever derfor ofte regionalt engasjement og regionalt samar-
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beid. Regionale organisasjoner, som IGAD, SADC og ECOWAS, er avgjo-
rende for 4 forebygge og lese konflikter. AU har en spesielt viktig rolle
som det overordnede organet for fred og sikkerhet i Afrika, og Norge
bidrar til & styrke de regionale organisasjonenes og spesielt AUs kapasitet
innen konfliktlesning og fredsbevaring. Norge stotter AUs arbeid med &
opprette en beredskapsstyrke, African Standby Force (ASF). Denne skal, i
henhold til AUs malsetninger, pd kort varsel kunne settes inn ved krise og
konflikt i Afrika. Delvis operativ status ventes erklaert i lopet av 2010.
Innenfor en nordisk ramme stotter Norge konseptutvikling for militeere
elementer i den ostafrikanske delen av African Standby Force. Norge har
en sarlig rolle nar det gjelder stotte til oppbygging og utplassering av sivi-
le afrikanske fredsoperative kapasiteter i FNs og AUs fredsoperasjoner i
Afrika, blant annet gjennom programmet Training for Peace. Norge bidrar
ogsa aktivt til samarbeidet mellom bl.a. AU og NATO gjennom var rolle
som NATOs sivile kontaktambassade i Addis Abeba.

2.10  Havrettssparsmal
(Dagsordenspunkt 78)

2.10.1 Havene og havretten
(Dagsordenspunkt 78 a)

Bakgrunn

FNs havrettskonvensjon av 1982 (HRK) utgjer den overordnede rettslige
rammen for alle nasjonale, regionale og internasjonale tiltak i marin sektor.
Fra og med HRKSs ikrafttredelse i 1994 har Generalforsamlingen hatt en
arlig behandling av gjennomferingen av HRK og andre utviklingstrekk pa
havrettsomradet. De anbefalingene Generalforsamlingen gir, er retningsgi-
vende béde for stater og for hele FN-systemet. Behandlingen er basert pa
en arlig rapport lagt fram av FNs generalsekretaer i henhold til HRK art.
319. Rapporten er et omfattende dokument, som bygger pé innspill fra hele
FN-systemet, og gir en oversikt over alle sider ved marin aktivitet. Her inte-
greres bade rettslige, skonomiske, sosiale og miljomessige sporsmal.
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For & legge forholdene til rette for behandlingen av havrettsspersmal
under generalforsamlingen, ble det under den 54. generalforsamlingen
(RES 54/33) opprettet en uformell samradsprosess om hav og havretts-
sporsmal (ICP). Prosessen skal bidra til 4 legge forholdene bedre til rette
for en mer effektiv, konkret og mélrettet havrettsdebatt under generalfor-
samlingen. Den inkluderer ikke bare statlige akterer og internasjonale
organisasjoner, men ogsa frivillige organisasjoner og det sivile samfunnet
for evrig, forskningsmiljeene og andre eksperter utenfor FN-familien.

Den aktuelle situasjonen

Generalforsamlingens behandling av spersmal knyttet til havene og havret-
ten er en sentral arena for profileringen av Norge som ressursnasjon med
viktige interesser pa det marine omradet.

Havrettskonvensjonen er blant de mest omfattende konvensjonene som
noen gang er forhandlet i FNs regi, og er av sentral betydning for Norge
nar det gjelder oljeutvinning, fiske, skipsfart, miljo og sikkerhetspolitiske
interesser. Generalforsamlingen er det viktigste globale forumet for debatt
pa det marine omradet. HRK representerer en harmonisering av til dels
kryssende hensyn og er et kompromiss mellom forskjellige interessegrup-
per. I den senere tid har en sett flere forsek pa 4 gjenoppta noen av de
kompromissene konvensjonen representerer. Likeledes har debattene om
de sentrale prinsippene for bevaring og forvaltning av de levende ressurse-
ne i havet blitt betydelig tilspisset og polarisert. Forhandlingene om den
generelle havrettsresolusjonen har pa denne bakgrunn vart vanskelige de
seneste ar. Resolusjonen omhandler spersmél der mange stater har tunge
interesser. I grove trekk kan man si at det er et hovedskille mellom stater
med en tilneerming klart rettet mot baerekraftig ressursutnyttelse og stater
med en tilnaeerming rettet mot bevaring av det marine miljoet. Generelt er
bevarings- og miljgspersmal blitt mer sentrale de siste arene.

Forhandlingene om havrettsresolusjonen under den 64. generalforsam-
lingen var til dels preget av et darlig forhandlingsklima i plenum mellom
land i G77-gruppen og vestlige land. En viktig, men problematisk sak, var
valg av tema for den uformelle samradsprosessen i 2010. Flere utviklings-
land hadde pa forhand, bl.a. under statspartsmetet for HRK i juni 2009, gitt
uttrykk for misneye med prosessen, som de mente hadde fokusert for lite
pa kapasitetsbygging og baerekraftig utvikling. Norge, og flere andre vest-
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lige stater, gav imidlertid full stette til prosessen og mente den hadde tjent
sitt formél. Det ble til slutt enighet om at temaet for 2010 skulle veere kom-
petanseoverfering innenfor havrett og marin vitenskap.

Et annet viktig emne var Kontinentalsokkelkommisjonens arbeidsbyr-
de. Fristen for & innlevere dokumentasjon til kommisjonen gikk ut for
mange land i mai 2009, og det har derfor hopet seg opp med sveert mange
innleveringer pa kort tid. Slik det ser ut nd, vil det for flere land ta opp til
15-20 ar 4 fa behandlet sine framlegg. Norge fikk godkjent sitt framlegg i
april 2009, og er siledes ikke direkte berert av dette. Det er imidlertid
sveert viktig for Norge at prosessene rundt dokumentasjon av staters kon-
tinentalsokkel utenfor 200 nautiske mil fungerer, slik at HRKs system ikke
undergraves. Norge har derfor engasjert seg i debatten om hvordan pro-
blemet skal loses, og er opptatt av & serge for at FNs havrettssekretariat
(DOALOS) har de ressurser som trengs for & bista
Kontinentalsokkelkommisjonen samt land som trenger slik bistand for &
kunne dokumentere med rettmessige krav.

Videre ble arbeidet for & bekjempe sjorevervirksomheten utenfor
Somalia framhevet som en positiv utvikling. Det er opprettet en internasjo-
nal kontaktgruppe mot sjerevervirksomhet utenfor Somalias kyst
(CGPCS), som har hatt regelmessige meter bade i 2009 og i 2010.
Kontaktgruppen har fire undergrupper, som tar for seg henholdsvis mili-
teer og operasjonell samordning, juridiske aspekter, skipsfartsneeringen og
informasjonsarbeid utad. Norge har deltatt aktivt i disse gruppene og var
vert for kontaktgruppens mete i New York i januar 2010. I resolusjonsfor-
handlingene ble det understreket at man ma fortsette & sette fokus pa pro-
blemet og & arbeide for bedre forhold pa land i Somalia.

Norges holdning

En styrking og utvikling av HRKs system som den overordnede rettslige
rammen for alle tiltak i marin sektor vil veere et hovedhensyn fra norsk
side ogsd i det videre arbeidet med havrettsspersmal.

Et sentralt element er & arbeide for at konvensjonens regler respekteres
pa alle plan. Det anses viktig & oppmuntre til at statspraksis i forbindelse med
tradisjonelle havrettsomrader utvikler seg i samsvar med HRKs bestemmel-
ser, blant annet i FNs sarorganisasjoner og i de regionale fiskeriorganisasjo-
nene. Fra norsk side er det et hovedpoeng & arbeide for og bidra til at HRK
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gjennomferes og respekteres, og at man unngér alternative losninger og pro-
sesser som gar pa tvers av HRKs bestemmelser. Norges syn er derfor ogsa at
vern av det marine miljoet bor sikres gjennom etablerte instrumenter og ord-
ninger. For ovrig er det ogsa et hovedanliggende for Norge at utviklingsland
og sma gystater blir satt i stand til & utnytte de rettighetene de gis gjennom
HRK. Norge tar sikte pa fortsatt & opptre som en vesentlig premissleveran-
der under resolusjonsforhandlingene. Fra norsk side blir det lagt stor vekt pa
at man i resolusjonen finner en riktig og fornuftig balanse mellom ressursfor-
valtning og miljeinteresser. Videre vil man fra norsk side under forhandlinge-
ne viderefere et klart bistandspolitisk engasjement.

2.10.2 Bearekraftig fiskeriforvaltning, herunder FN-avtalen
om fiske pa det apne hav av 1995 og andre relaterte
instrumenter
(Dagsordenspunkt 78 b)

Bakgrunn

Norge ratifiserte FN-avtalen om fiske pa det 4pne hav av 1995 som en av
de aller forste statene 30. desember 1996. Avtalen tridte i kraft 11. desem-
ber 2001.

Avtalen representerer et internasjonalt gjennombrudd i arbeidet for
forsvarlig forvaltning av vandrende og langtmigrerende fiskebestander.
Avtalen supplerer FNs havrettskonvensjon og gir en folkerettslig ramme
for framtidige bevarings- og forvaltningsregimer. Den far i hovedsak
anvendelse bare pa det dpne hav. Det baerende prinsippet i avtalen er kra-
vet om samsvar mellom forvaltningen av fiskeressursene pa det dpne hav
og i tilgrensende nasjonale farvann. Fiskeriforvaltningen pa det dpne hav
skal ta hensyn til kyststatenes forvaltningstiltak og ikke undergrave disse,
og sonetilherigheten for bestandene skal vere et sentralt kriterium for
hvor mye som kan fiskes pa det dpne hav.

Den aktuelle situasjonen
I forhandlingene om fiskeriresolusjonen ma det forventes et fortsatt sterkt
fokus pa bekjempelse av UUU-fiske (ulovlig, urapportert og uregulert
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fiske) og pagdende prosesser i denne forbindelse. Ogsa nar det gjelder fis-
keriforhandlingene, er bevarings- og miljgspersmal blitt mer sentrale de
senere ar.

I fiskeriresolusjonen fra 2006 ble statene oppfordret til 4 sette i verk til-
tak, enten individuelt eller gjennom regionale fiskeriforvaltningsorganisa-
sjoner (RFMOer), for & beskytte sensitive marine ekosystemer fra sdeleg-
gende fiskemetoder, f.eks. bunntril. Dette skulle gjores i samsvar med
fere-var-prinsippet og den ekosystembaserte tilnaermingsmetoden til fiske-
riforvaltning. Under forhandlingene om fiskeriresolusjonen i 2009 ble det
gjort en evaluering av statenes oppfelging av 2006-resolusjonen.

Norge har veert med pa & utvikle nye reguleringer innen flere REMOer
og har gjennomfoert disse reglene i norsk rett. Norge har ogsa siden tema-
et bunnfiske forst var oppe i FNs generalforsamling i 2004, veert en padri-
ver for at Generalforsamlingen ma oppfordre til bevissthet rundt og tiltak
mot bruk av skadelige fiskeredskaper. Seerlig viktig for Norge har veert
styrking av RFMOene, noe som ogsa innebarer en utvidelse av deres man-
dat til ogsa a inkludere biodiversitetshensyn og regulering av bruk av
bunnredskaper. Det har videre vaert Norges syn at stater ber forby sine
statsborgere og fartey som seiler under deres flagg 4 fiske i uregulerte
omrader pa det dpne hav inntil en REMO har blitt etablert, og tilfredsstil-
lende forvaltningsregler har blitt gjennomfert. Norskregistrerte fiskefar-
tey har ikke anledning til & fiske i uregulerte omréader pa det dpne hav.

Det var i 2009 enighet om at mye har blitt gjort pd omradet, bl.a. har
flere stater involvert seg i prosesser som forhapentligvis vil fore til etable-
ring av flere REMOer og dermed ogsa til en bedre beskyttelse av marin
biodiversitet. De allerede etablerte RFMOene har ogsa gjort et omfattende
og serigst arbeid for & mete kravene i 2006-resolusjonen innen fristen. Det
gjenstar imidlertid mye, seerlig i havomrader i Stillehavet og Indiahavet.
Det var derfor enighet i 2009 om at regelverket fra 2006 skulle fastholdes,
men at noen bestemmelser skulle skjerpes ytterligere. Fokus var pé styr-
ket gjennomforing, ikke endring av regelverket.

Et annet tema under forhandlingene i 2009 var havnestatsavtalen som
ble vedtatt i FNs fiskeri- og landbruksorganisasjon (FAO) i november
2009. Havnestatsavtalen representerer en milepal innen arbeidet mot
UUU-fiske, idet den vil gjore det vanskeligere 4 lande og omsette UUU-
fisk. Avtalen kombinerer viktige elementer som stengning av havner for
svartelistede fartoyer, ansvarliggjoring av flaggstat i forbindelse med hav-
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neanlep, samt en rekke spesifikke minimumsstandarder om informasjon,
gjennomforing av kontroll, reaksjoner, opplaering/bistand og samarbeid.
Forhandling av avtalen ble startet etter norsk initiativ pa
Evalueringskonferansen for FN-avtalen om fiske pa det apne hav i 2006 og
i fiskeriresolusjonen samme ar, og har blitt framforhandlet pa svaert kort
tid sammenlignet med andre FN-prosesser.

Norges holdning
Etter norsk syn er det av stor betydning at Generalforsamlingen oppretthol-
der en veiledningsfunksjon for FN-systemets befatning med fiskerispersmal
av global betydning, og at dette ikke utelukkende henvises til seerskilte spe-
sialistfora uten den politiske kontrollen som finnes i Generalforsamlingen.
Det er imidlertid viktig at ikke Generalforsamlingen ma befatte seg med
tekniske spersmal som lar seg best lgse i spesialiserte fora, f.eks. i FAO.
Som for havrettsresolusjonen tar Norge sikte pa fortsatt 4 veere en vesent-
lig premissleverander under fiskeriresolusjonsforhandlingene. Bekjempelse av
UUU-fiske i soner under nasjonal jurisdiksjon og pa det apne hav er etter norsk
oppfatning avgjerende for a sikre en forsvarlig ressursforvaltning. Bekjempelse
av skadelig fiskeripraksis vil ogsa sta sentralt, og oppfelgning av utkastproble-
matikken vil std sentralt i senere diskusjoner under generalforsamlingen. Det
vil videre legges stor vekt pa a fa reflektert behovet for en balansert tilnaer-
ming som innebaerer innsats mot negative faktorer som forurensning og over-
beskatning sammen med en videreutvikling av baerekraftig og ekosystem-
basert forvaltning av marine ressurser. Fra norsk side vil en legge serlig vekt
pa & styrke grunnlaget for alminnelig oppslutning om FN-avtalen om fiske pa
det apne hav, som har mett motstand fra en rekke store fjernfiskenasjoner.
I denne sammenheng vil man ogsé viderefere Norges Kklare bistandspolitiske
engasjement med henblikk pa & hjelpe utviklingsland med gjennomferingen av
FN-avtalen og til 4 nyttiggjore seg de mulighetene avtalen gir.
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2.11  Den internasjonale domstolen
for det tidligere Jugoslavia (ICTY)

(Dagsordenspunkt 73)

Bakgrunn

Jugoslaviadomstolen (ICTY) ble etablert av Sikkerhetsradet i 1993 (resolu-
sjon 827). Domstolens mandat er & straffeforfolge personer som er ansvarli-
ge for folkemord, forbrytelser mot menneskeheten og krigsforbrytelser
begatt i det tidligere Jugoslavia etter 1. januar 1991. Domstolen har sete i
Haag i Nederland, og dens hovedanklager er Serge Brammertz fra Belgia.
President er Patrick L. Robinson fra Jamaica.

Den aktuelle situasjonen

Domstolen arbeider nd med & gjennomfoere sin avslutningsstrategi. Alle
domstolens saker er na ferdig etterforsket, og det vil ikke bli tatt ut nye til-
taler. Til sammen har domstolen tiltalt 161 personer. 121 av disse tiltalene
er allerede avgjort. Domstolen anslar na at de fleste sakene vil vaere fer-
digbehandlet i 2013, med unntak av Karadzic-saken, der ankesaken er
anslatt til 4 vaere sluttfort i 2014. Domstolen er derfor forsinket i forhold til
tidligere anslatt sluttdato. To arrestordrer er fortsatt utestiende. Det forut-
settes at tiltalte personer blir pagrepet og overlevert til domstolen, men
domstolen opplever fremdeles samarbeidsproblemer med stater i det tidli-
gere Jugoslavia. Domstolen overforer saker som involverer mellomledere
og tjenestemenn pd lavere niva til nasjonale domstoler. En forutsetning for
overforing er oppbygging av effektive og betryggende nasjonale rettssys-
temer.

Norges holdning

Norge har aktivt stettet etableringen av og arbeidet i ICTY, som spiller en
viktig rolle i det langsiktige forsonings- og gjenoppbyggingsarbeidet i det
tidligere Jugoslavia. Norge har inngatt en soningsavtale med domstolen,
og man har gjennomfert en lovgivning som fullt ut gjer Norge i stand til &
samarbeide med og yte assistanse til domstolen. Norge har stottet domsto-
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lens outreach-program, som ved & bringe rettsoppgjoeret naermere folket
bidrar til ekt kunnskap om, forstaelse for og oppslutning om domstolens
rolle. Norge har ogsa stettet opprettelsen av et eget krigsforbryterkammer
i Bosnia-Hercegovina, som tar over saker fra domstolen. Fra norsk side vil
man fortsatt arbeide for at domstolen sikres tilstrekkelige ressurser og
gode arbeidsforhold, slik at den kan fa fullfert sitt mandat.

2.12  Den internasjonale domstolen
for Rwanda (ICTR)

(Dagsordenspunkt 72)

Bakgrunn

Den internasjonale straffedomstolen for Rwanda (ICTR) ble etablert av
FNs sikkerhetsrad i 1994 (resolusjon 955). Domstolens mandat er & straf-
feforfolge dem som begikk alvorlige brudd pa internasjonal humaniteerrett
i Rwanda, samt rwandiske borgere som var ansvarlige for slike brudd i
nabolandene i perioden 1. januar-31. desember 1994. Domstolen har sitt
sete i Arusha i Tanzania. Hovedanklager er Hassan Bubacar Jallow fra
Gambia. Tribunalets president er Dennis C. M. Byron fra St. Kitts and
Nevis. Den norske lagdommeren Erik Mase har veert dommer ved domsto-
len fra 1999 til 2009 og var domstolens president fra mai 2003 til mai 2007.

Den aktuelle situasjonen

Domstolen arbeider med & gjennomfere sin avslutningsstrategi. Rettssaker
gjennomfores nd parallelt i fire domskamre. Som felge av en vedtektsend-
ring i 2003 utnyttes dommerkapasiteten godt. Domstolen arbeider for at
alle rettssaker i forste instans vil veere gjennomfert i lepet av 2010. Det
kan imidlertid vaere faktorer utenfor domstolens kontroll som kan fore til
forsinkelser, s som arrest og overlevering av tiltalte pa et sent stadium.
Domstolen har 11 utestidende arrestordrer. I tillegg kan ICTR i enkelte til-
feller veere avskaret fra 4 overfore saker til nasjonale domstoler. Dette har
veert tilfellet med saker som er forsekt overfort til bl.a. Rwanda. Det forut-
settes utbedringer i det rwandiske rettssystemet. Domstolen og det inter-
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nasjonale samfunnet arbeider for 4 oppna disse. Det folger av avslutnings-
strategien at noen av sakene skal overfores til straffeforfelgning i samar-
beidende tredjestater. Tribunalet star overfor utfordringer nar det gjelder
oppsporing av ettersokte personer og samarbeid med berorte stater, over-
foring av straffedemte til andre land, overfering av personer som er fri-
kjent, til andre land og beskyttelse av vitner.

Norges holdning

Norge har aktivt stottet etableringen av og arbeidet i ICTR, som spiller en
viktig rolle i det langsiktige forsonings- og gjenoppbyggingsarbeidet i
Rwanda. Norge har stottet domstolens outreach-program, som ved & brin-
ge rettsoppgjoret naermere folket bidrar til ekt kunnskap om, forstaelse for
og oppslutning om domstolens rolle. Norge har bidratt finansielt til oppret-
telsen av domstolens fjerde rettskammer. Fra norsk side vil man fortsatt
arbeide for at domstolen sikres tilstrekkelige ressurser og gode arbeids-
forhold, slik at den kan fa fullfert sitt mandat.

2.13  Den internasjonale straffedomstolen (ICC)
(Dagsordenspunkt 74)

Bakgrunn

Vedtektene til Den internasjonale straffedomstolen (ICC) ble vedtatt med
meget stort flertall pa en diplomatkonferanse i Roma i juli 1998. Vedtektene
tradte i kraft 1. juli 2002. Antallet statsparter er nd 111. Domstolens sete lig-
ger i Haag i Nederland. Sang Huyn Song (Korea) er domstolens president.
Domstolens kompetanse er forelopig begrenset til saker som gjelder folke-
mord, forbrytelser mot menneskeheten og alvorlige krigsforbrytelser. Bade
enkeltstater og FNs sikkerhetsrad kan bringe situasjoner inn for domsto-
len. I tillegg kan hovedanklageren iverksette etterforskning pa eget initia-
tiv. Domstolen har jurisdiksjon dersom forbrytelsen har funnet sted pa ter-
ritoriet til en part i vedtektene, eller dersom forbryteren er borger av en
statspart, eller nar en situasjon er henvist til ICC av FNs sikkerhetsrad.
Domstolen bestér av atten dommere. Som hovedregel sitter dommerne i ni
ar, og de kan ikke gjenvelges. For 4 sikre kontinuitet ved domstolen ble en

69



tredel av dommerpanelet ved forste valg utpekt ved loddtrekning til 4 tje-
nestegjore i tre ar. Disse seks dommerne kunne gjenvelges. Valg fant sted i
2006, og den nordiske kandidaten Errki Kourula fra Finland ble da gjen-
valgt for ni ar. Hovedanklager Luis Moreno Ocampo (fra Argentina) ble
enstemmig valgt i april 2003. Norge undertegnet Roma-vedtektene 28.
august 1998 og ratifiserte dem 16. februar 2000 som stat nummer sju.
Norge var den forste staten som ratifiserte avtalen om privilegier og immu-
nitet for ICC, dens personell og personer som opptrer for den.

Den aktuelle situasjonen

Domstolen er né fullt operativ. Domstolen har hittil fitt henvist fem situa-
sjoner til behandling, hvorav tre situasjoner fra statsparter: situasjonen
vedreorende The Lord’s Resistance Army i Uganda, situasjonen i Ituri i DR
Kongo og situasjonen i Den sentralafrikanske republikk i tiden etter lan-
dets ratifikasjon av Roma-vedtektene i 2002. Videre har hovedanklageren
henvist oppteyene etter valget i Kenya i 2007 — 2008 for domstolsbehand-
ling. Itillegg har domstolen fatt henvist situasjonen i Darfur fra FNs sik-
kerhetsrad. (resolusjon 1593). Den forste rettssaken for ICC startet i janu-
ar 2009. Det er utstedt arrestordre mot Sudans president Omar al Bashir
for tilfeller av krigsforbrytelser, forbrytelser mot menneskeheten og folke-
mord. I mai/juni 2010 ble domstolens forste revisjonskonferanse avholdt i
Kampala i Uganda.

Norges holdning

Norge har hele tiden tilhert padrivergruppen i straffedomstolsspersmalet.
Norge ser domstolen som et viktig bidrag til demokratisering, rettsstats-
bygging og fredsbygging. Fra norsk side vil man fortsatt bidra aktivt til &
verne om ICCs integritet. Samtidig vil man arbeide for & integrere domsto-
len i systemet for beskyttelse av internasjonal fred og sikkerhet. Norge vil
fortsette dialogen med de statene som har uttrykt betenkeligheter med
domstolen, med sikte pa & fremme bredest mulig oppslutning om ICC og
dens malsettinger. I tillegg til Norges pliktige bidrag har Norge bidratt
med stotte til diverse programmer som domstolen administrerer.
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2.14  Afghanistan-spgrsmalet

(Dagsordenspunkt 17)

Bakgrunn

Etter sovjetisk okkupasjon og borgerkrig tok Taliban-bevegelsen i 1996
kontroll over det meste av landet og utviklet naere forbindelser med
Osama bin Laden og Al Qaida. Etter terroraksjonene i USA 11. september
2001 startet de allierte, ledet av USA og med mandat fra Sikkerhetsridet,
en omfattende militeer aksjon og Taliban-regimet falt i november 2001. FN
arrangerte i desember samme ar en konferanse i Bonn, der afghanske
grupperinger inngikk en avtale om prosessen fram mot valget og om opp-
rettelse av en interimadministrasjon. Under et ekstraordineert Loya Jirga
(Storrad) i juni 2002 ble Hamid Karzai valgt til president, og en overgangs-
regjering ble utnevnt. Taliban var ekskludert fra Storradet.

En ny afghansk grunnlov ble vedtatt i januar 2004. I oktober samme ar
ble det avholdt presidentvalg, som Karzai vant. I september 2005 ble det
avholdt valg til nasjonalforsamling. Dermed var den prosessen som ble
skissert i Bonn i 2001, sluttfert.

En konferanse i London vinteren 2006 gav nye retningslinjer for det
internasjonale samfunnet fram til 2010. Gjennom en konferanse i Paris
sommeren 2008 ble det samlet bred stotte for den afghanske utviklingspla-
nen Afghanistan National Development Strategy (ANDS). En ny konferan-
se i London i januar 2010 la vekt pé tilretteleggelse av afghansk evne til og
ansvar for egen sikkerhet og utvikling, og det legges opp til en konferanse
i Kabul i juli 2010, der afghanske myndigheter skal legge videre til rette
for slik ansvars- og kapasitetsoverforing.

Karzai ble gjenvalgt til president hesten 2009 i et valg som ble preget
av mer reell valgkamp, men som ogsé ble skjemt av utbredt valgfusk. Etter
planen skal det holdes valg pa ny nasjonalforsamling i september 2010.

Den aktuelle situasjonen

Afghanistan star fortsatt overfor store utfordringer i forhold til 4 skape sta-
bilitet, forbedre styresett, menneskerettigheter og fremme sosial og eko-
nomisk utvikling. De humanitaere utfordringene er store, og sikkerhets-
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truslene er stadig ekende. Statsinstitusjonene er svake. Korrupsjon er
utbredt. Landet er verdens storste produsent av opium. Den afghanske
statsmakten er pé papiret sentralisert med sin forankring i et presidentsty-
re, men i praksis fragmentert. Maktkampen forsterkes av uavklarte
ansvarsforhold mellom nasjonalforsamlingen, regjeringen og domstolene.
Situasjonen preges av at et sterkt, men fragmentert internasjonalt samfunn
moter et pA mange mater svakt og fragmentert Afghanistan. Dette byr pa
store utfordringer for sé vel utviklingssamarbeidet som innsats for sikker-
het og trygghet. Effektiv arbeidsdeling og samordning av internasjonal
innsats er avgjorende for & lykkes.

FN-hjelpeoppdraget i Afghanistan (UNAMA) har et tydelig mandat til
samordning, men velger nd en mer realistisk bestrebelse pa koherens.
Tross mye velvilje fra giversiden presser ulike nasjonale agendaer seg
fram, og USA er en dominerende akter som til nd har valgt mer bilaterale
enn multilaterale losninger. Ogsa pé sikkerhetssektoren tvinger det seg
fram behov for en mer helhetlig tilnzerming, som utfordrer rolledelingen
mellom sivil og militeer innsats. Felles for hele den internasjonale innsat-
sen er onsket om 4 styrke Afghanistans evne til 4 gi bedre framtidsutsikter
for sine borgere.

Norges holdning
Konflikten(e) kan ikke lgses militaert. Politiske lgsninger, som ogsa inklu-
derer Taliban, ma til.

Norge har en betydelig sivil innsats i Afghanistan. I 2004 ble landet gitt
status som samarbeidsland. P4 konferansen i Paris sommeren 2008 gav
Norge lofte om minst 750 mill. kroner per ar for femérsperioden 2008-
2012 for 4 stotte opp om den afghanske utviklingsplanen.

Den langsiktige bistanden rettes inn mot godt styresett med saerlig
vekt pa styrking av politi- og justisvesenet, mot utdanning og mot lands-
bygdutvikling. Den humanitaere innsatsen rettes saerlig mot helse, mine-
og klasevéipenrydding, flyktninger, menneskerettigheter og FNs humani-
teere appell. Norge vil styrke arbeidet med 4 folge opp FNs sikkerhetsrads-
resolusjon 1325 (2000) og 1820 (2008) om kvinner, fred og sikkerhet.
Norge legger stor vekt pa afghansk eierskap, og en betydelig andel av
bistanden gér til nasjonale programmer som finansieres gjennom flergiver-
fondet Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF) og FN.
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Vart bidrag til ISAF-styrkene er Norges storste militeere engasjement
utenlands. Norge leder stabiliseringslaget (Provincial Reconstruction
Team, PRT) i Faryab provinsen nordvest i Afghanistan. Strategien for hel-
hetlig norsk sivil og militeer innsats i Faryab-provinsen tydeliggjor rollene
til de sivile og militeere akterene og legger vekt pa & styrke afghansk kapa-
sitet og kompetanse. Den sivile komponenten skal derfor trekkes ut av
PRT og knyttes naermere opp mot lokale afghanske myndigheter og FN
(UNAMA), sa snart sikkerhetssituasjonen tillater det. Militeerinnsatsen,
som ogsa omfatter sarskilte treningslag som opererer sammen med den
afghanske haren, dreies til stotte til oppbygging av afghanske sikkerhets-
institusjoner. Norge bidrar ogsé finansielt til & bygge opp den nasjonale
afghanske haeren. I det videre arbeidet vil det veere viktig 4 synliggjere og
kontinuerlig arbeide for stotte til FNs og UNAMAS samordnings- og padri-
verrolle, ikke minst 4 stotte opp under arbeidet med integrert tilnaerming i
provinsene, bl.a. ved & sikre ressurser og personelloppsett slik at UNAMA
kan fylle sin oppgave.

Utviklingen i Afghanistan viser ikke bare behovet for forsoning internt,
men ogsa for at andre land i regionen ser seg bedre tjent med et stabilt og
trygt Afghanistan i vekst. Det er viktig — men vanskelig — 4 finne fram til
tjenlig handtering av de regionale dimensjonene som influerer
Afghanistans framtid.

2.15  USAs embargo mot Cuba

(Dagsordenspunkt 20)

Bakgrunn

I etterkant av den kubanske revolusjonen i 1959 og pafelgende uenighet
om bl.a. amerikansk eiendom, innferte USA i 1960 handelsrestriksjoner
mot Cuba og bret i 1961 de diplomatiske forbindelsene. I etterkant av
kubansk nedskyting av to amerikanske sméfly over kubansk territorium i
1996 skjerpet USA handelsrestriksjonene ytterligere gjennom den sékalte
Helms-Burton-loven slik at ogsa bedrifter i tredjeland ville bli skadelidende
om de handlet med Cuba. I 1992 introduserte Cuba en resolusjon i FN
som tok avstand fra den amerikanske embargoen. Det forste aret ble den
vedtatt med stemmetallene 59-3-71. I de péafelgende drene har ja-stemmene
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okt slik at stemmetallene i 2009 var 187-3-2. (USA, Israel og Palau stemte
mot, Mikronesia og Marshalleyene avstod).

Den aktuelle situasjonen

I forbindelse med presidentskiftet i USA ble det fornyet internasjonal
fokus pa Cuba og embargoen. Det internasjonale trykket har okt pa at
USA boer oppheve embargoen. Obama-administrasjonen har foretatt en viss
oppmyking av sin Cuba-politikk slik at det ni er lettere (enn under siste
delen av Bush-administrasjonen) for eksilkubanere & besgke Cuba samt
overfore penger dit. Bade president Obama og utenriksminister Clinton
har innremmet at embargoen har veert mislykket, men gir ikke uttrykk for
at den dermed vil bli opphevet med det forste. Til det er manglende demo-
krati samt menneskerettighetssituasjonen pa Cuba for alvorlig.

Til tross for at president Raul Castro, som formelt overtok i 2008, har
tatt initiativet til enkelte reformer pa Cuba, viderefores i stor grad tidligere
president Fidel Castros linje. Landet befinner seg i en vanskelig ekono-
misk situasjon, som kubanske myndigheter i stor grad tilskriver embargo-
en. Landet har imidlertid tatt enkelte positive skritt nar det gjelder men-
neskerettigheter, herunder & underskrive (men forelepig ikke ratifisere)
de to FN-konvensjonene om hhv. politiske og sivile rettigheter samt om
okonomiske, kulturelle og sosiale rettigheter. Cuba har heller ikke benyt-
tet dedsstraff siden 2003 og har omgjort en rekke dedsdommer til feng-
selsdommer. Ifelge Amnesty International sitter i dag i underkant av 200
politiske fanger fengslet.

Norge gjenapnet sin ambassade pa Cuba i 2001. I lopet av de siste
arene har vi fullt ut normalisert vért forhold til Cuba etter at det i perioden
2003-2005 ikke var noen kontakt mellom vare myndigheter. Norge er av
den oppfatning at kontakt og samarbeid heller enn isolasjon vil bidra til en
demokratisk utvikling pd Cuba. Norge oppgraderte i 2009 stasjonssjefstil-
lingen fra chargé d’affaires til ambassader. Normaliseringen har fort til et
bredere samarbeid med Cuba det siste aret innen bl.a. naturkatastrofebe-
redskap, fiskeri, menneskerettighetsseminarer (sammen med Sveits og
Spania) og Olje for utvikling (OfU).

74



Norges holdning

Norge anser pa prinsipielt grunnlag at det ber skilles mellom sanksjoner
som er vedtatt av det internasjonale samfunnet gjennom FN, og ensidige
straffetiltak fra individuelle stater. Med unntak av den forste avstemningen
i 1992 da Norge avstod, har Norge stemt for resolusjonen i FN som tar
avstand fra den amerikanske embargoen mot Cuba. Etter 4 ha statt tilsluttet
EUs stemmeforklaring under 60.-62. generalforsamling, holdt i 2008 og
2009 Norge egen stemmeforklaring for bl.a. 4 markere at vi var kommet
noe lenger enn EU i normaliseringen. I 2009 var det blant vestlige land
bare USA, EU og Norge som holdt stemmeforklaringer. I den norske stem-
meforklaringen ble ovennevnte prinsipp om unilaterale sanksjonerer vekt-
lagt, og det ble framhevet at Norge ikke kunne akseptere at et annet lands
unilaterale sanksjoner fikk konsekvenser for Norges forhold til Cuba.
Samtidig understreket ogsa Norge bekymring for menneskerettighetssitua-
sjonen, herunder situasjonen nér det gjelder presse- og ytringsfrihet. Norge
oppfordret dessuten Cuba til betingelseslast 4 lgslate alle politiske fanger.

2.16 Hiv/aids

( Dagsordenspunkt 46)

Bakgrunn

Aidsepidemien er fortsatt ikke under kontroll og undergraver i mange land
resultatene av mange ars utviklingsarbeid. Antallet som der av aids, synes
4 ha nadd et toppniva i 2005 og er pa vei ned, i stor grad pa grunn av
bedret tilgang til antiretrovirale medikamenter. Antallet personer som far
slik behandling, er mer enn tidoblet fra 2003. Likevel, for hver ny person
som far behandling, blir tre nye hivsmittet. Det bygger seg derfor opp et
stadig sterre antall hivpositive som vil trenge livslang behandling.

Hiv og aids er et problem som angér alle land. Derfor star hiv/aids
lopende pa sakslisten i FN og i andre internasjonale organisasjoner. Hiv og
andre sykdommer som truer menneskeheten, omfattes av et eget tusenérs-
mal (tusendrsmal 6). Men epidemien har si alvorlig innvirkning pa sam-
funnet at heller ikke andre maél for & utrydde fattigdommen vil kunne néas
dersom epidemien ikke bringes under kontroll. Dette gjelder serlig lande-
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ne sor for Sahara. Samtidig vil framgang knyttet til rettigheter, likestilling,
utdanning og arbeid ogsé bidra til & stoppe spredning av hiv.

Gjennom FNs spesialsesjoner om hiv og aids i 2001 og i 2006 har ver-
denssamfunnet satt seg konkrete mél for hva som mé gjores pa en rekke
omrader for 4 bekjempe aidsepidemien, sarlig gjennom malet om univer-
sell tilgang til forebygging, behandling, omsorg og stette, som skulle nas
innen 2010.

Verden har vist betydelig mobiliseringsevne nér det gjelder hiv og aids
og kan ogsa vise til viktige resultater. Den globale finansieringen for hiv
og aids steg bratt mellom 2002 og 2008. Na har kurven flatet ut pa et arlig
niva rundt 7,6 milliarder USD, som er bare ca. en tredel av hva UNAIDS
har anslatt som behov dersom en skal oppné full tilgang til behandling og
nedvendige investeringer i forebygging og stettetiltak. Mer enn halvparten
av midlene fra verdenssamfunnet kommer fra USA. Den norske andelen
ligger pa i underkant av 2 %.

FN-organisasjonene har gjennom samarbeidet i UNAIDS vist et godt
eksempel pa lederskap og arbeid pé tvers av institusjonsgrenser, ogsa med
lokalsamfunn og med frivillig og privat sektor. Aidsarbeidet har derfor
veert i forkant nér det gjelder FN-reform.

Den aktuelle situasjonen
Ved utgangen av 2008 regnet man med at over 33 millioner mennesker var
smittet av hiv. Om lag 2,7 millioner ble smittet av hiv bare i 2008. Samme
ar dede ogsa om lag 2 millioner av aids. Hver dag der flere tusen afrikane-
re av aidsrelaterte drsaker. Unge kvinner er serlig utsatt, og landene sor
for Sahara er hardest rammet. Men ogsa Asia og andre deler av verden
rammes. Antall nylig smittede med hiv har gatt ned fra toppen i 1996, men
infeksjonsraten synes a oke i Ost-Europa og Sentral-Asia. FN har anslétt at
15 millioner barn har mistet en eller begge foreldrene pa grunn av aids.

De hardest rammede landene vil fortsatt trenge betydelig ekstern stot-
te til & mestre aidsepidemien. Samtidig viser status i dag behovet for a
arbeide annerledes og samtidig opprettholde politisk, strategisk og ekono-
misk tyngde i arbeidet med aids internasjonalt.

Finanskrisen forsterker belastningen av aids pa samfunnsekonomien og
helsevesenet, forsterker ulikheter i samfunnet og gjor kvinner til tapere om
en ikke mestrer denne overgangsfasen, bade nér det gjelder forebygging og
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behandling. Aidssatsingen i tungt belastede land ma bli mer beerekraftig,
bedre integrert og klarere profilert i bade forebygging og behandling. Dette
er ikke mulig med bare eksterne midler; det mé en helt annerledes priorite-
ring til i hvert land som er skreddersydd til utviklingen av epidemien.

A stoppe smitte gjennom effektiv forebygging ma vare hovedstrategien
i bekjempelsen av hiv og aids. Samtidig er det et stort behov for a eke til-
gangen til medisiner og sikre behandlingstilbud som er best mulig inte-
grert med andre helsetjenester. For 4 bryte ned stigma og fornektelse mé
organisasjoner og personer som selv lever med sykdommen, involveres
helt og fullt i arbeidet med forebygging, med ikke-diskriminering og med
levekar og livskvalitet for hivpositive.

FNs generalsekreteer Ban Ki-moon géar na i spissen for et loft for kvin-
ners og barns helse gjennom en helhetlig tilneerming til de helserelaterte
tusenarsméilene. Denne kampanjen, kalt «Joint Action Plan for Women’s
and Children’s Health» ser de helserelaterte tusenirsmalene (4, 5 og 6) i
sammenheng med de andre tusenarsmalene. Dette er viktig i arbeidet med
a bekjempe hiv og aids fordi det i mange fattige land er en klar sammen-
heng mellom for eksempel modrededelighet og hivsmitte.

Hivepidemien utvikler seg og endrer karakter i mange land, og det stil-
ler landene overfor stadig nye utfordringer. I land der smitte blant injise-
rende sproytebrukere var dominerende tidligere, ser man at seksuell smit-
te blir mer utbredt, mens sproytedeling og smitte i seksuelle relasjoner
mellom menn ogsé blir et skende problem i mange land i Afrika der man
har en generalisert epidemi. Det er derfor viktig at landene stadig overvé-
ker sin egen epidemi og sine egne smittemenstre, for det er ofte liten sam-
menheng mellom hvordan land bruker sine forebyggende ressurser, og
hvor epidemien sarlig sprer seg.

Norges holdning
Kampen mot hiv og aids har hey prioritet innenfor norsk utviklingspoli-
tikk. Investering i kampen mot aids ses ogsd som en investering i helse-
systemer der helsepersonell er pa plass med kunnskaper, utstyr, veiled-
ning og stette og leverer integrerte tjenester som gir resultater, og kom-
muniserer godt med brukere og lokalsamfunn.

Norge onsker & bidra til at effektiv forebygging i hvert land gjores til
en hovedprioritering og en forutsetning for et kvalitetsmessig godt og stot-
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teverdig nasjonalt hiv- og aidsprogram som er rettet mot de konkrete for-
holdene som skaper smitterisiko. Ulike medisinske og andre virkemidler,
for eksempel mannlig omskjeering, god tilgang til kvinnelige og mannlige
kondomer og rene sproyter for injiserende brukere, sammen med korttids-
behandling med antiretrovirale medikamenter i akutte risikosituasjoner, er
virkemidler som ma kombineres og malrettes, sammen med okt kunnskap
om seksualitet og aids. I tillegg ma man se pé sosiale faktorer som frem-
mer smitte, for eksempel ulikhet mellom kjennene. Ungdom er serlig
utsatt for smitte og har mange steder déarlig tilgang til relevant seksualopp-
leering og informasjon om aids. Ungdom mé ogsa inviteres til 4 bidra med
sin kreativitet og innsikt i lederskapet av aidsarbeidet framover.

Likestillingsarbeidet og hivarbeidet mé finne bedre synergier og ogsa
omfatte arbeidet for rettighetene til seksuelle minoriteter. Arbeidet mot
seksualisert vold er ikke minst viktig i denne sammenhengen, men ogsa
generelt arbeid for 4 gi kvinner bedre sosiale, politiske og skonomiske ret-
tigheter, og folgelig rett til 4 fa tilstrekkelig informasjon og til & bestemme
over egen kropp og seksualitet, er viktig.

En barriere for mange nar det gjelder & fa tilgang til tjenester, er diskri-
minering og lovgivning som gjer deres livsfarsel ulovlig, og som derfor
hindrer personer tilgang til tjenester. Der seksuell omgang mellom perso-
ner av samme Kjonn er ulovlig, vil det vaere vanskelig for homofile og
transkjennede & kunne fa tilpasset informasjon og tilpassede tjenester.

Norge investerer i hiv og aids blant annet gjennom UNAIDS, UNITAID,
Det globale fondet for bekjempelse av aids, tuberkulose og malaria
(GFATM) og Verdens helseorganisasjon (WHO). Norge stotter ogsa aktivt
opp om Generalsekreterens initiativ og «The Joint Action Plan for Women’s
and Children’s Health» om et felles loft for 4 kunne na de helserelaterte
tusenarsmalene. I Norge er regjeringens hivstrategi og det nasjonale aids-
radet et redskap for en sammenhengende politikk nasjonalt og globalt.

Det er forst og fremst gjennom en resultatrettet hiv- og aidspolitikk
basert pa nasjonalt og lokalt eierskap i hvert land at det er mulig 4 snu
aidsepidemien. Derfor er ogsa arbeidet i FN serlig viktig. Norge har stot-
tet opp om FNs generalsekretars forslag om en bred gjennomgéelse av
status for aidsarbeidet ved slutten av 2010 med rapportering til en spesi-
alsesjon i Generalforsamlingen og integrering av videre oppfelging i arbei-
det med tusenarsmaélene fram til 2015.
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3 Saker som behandles i 1. komité
(Dagsordenspunkt 89 — 106)

3.1  Arbeidet med 1. komité

Bakgrunn

FN har alltid veert en sentral arena for det globale nedrustnings- og ikke-
spredningsarbeidet. Generalforsamlingens 1. komité har ansvaret for ned-
rustning og internasjonal sikkerhet og er — i motsetning til
Sikkerhetsradet — dpen for alle medlemsland. Over flere ar har det likevel
skjedd en tyngdeforskyvning fra 1. komité til Sikkerhetsradet. Dette skyl-
des i stor grad at resolusjonene som vedtas i 1. komité, ikke er like forplik-
tende som vedtak fattet av Sikkerhetsradet. Debattene i 1. komité er heller
ikke alltid like mélrettet. FNs generalforsamling vedtar arlig over 50 reso-
lusjoner. Mange gjentas fra ar til ar. Det har ogsé vart en tendens til at et
stadig ekende antall resolusjoner blir gjenstand for votering, noe som igjen
leder til okt polarisering mellom landene.

Foruten 1. komité bestar FNs nedrustningsmaskineri av FNs nedrust-
ningskommisjon (UNDC) og Nedrustningskonferansen i Geneve (CD).
Disse organene ble opprettet av en spesialsesjon under FNs generalfor-
samling i 1978. CD har en begrenset medlemskrets (deriblant Norge).
Bade UNDC og CD har vert handlingslammet de siste ti arene pa grunn
av manglende enighet om hva disse to institusjonene skal arbeide med, og
ikke minst nar det gjelder 4 konkretisere nye nedrustningstiltak. Det eta-
blerte konsensusprinsippet er under voksende press. P4 samme tid har
den humaniteere nedrustningstilneermingen vist at man kan oppna konkre-
te resultater gjennom prosesser der regjeringer og det sivile samfunnet
har delt felles méalsetninger, slik som i arbeidet fram mot konvensjonene
mot antipersonellminer og klasevéipen.

Den aktuelle situasjonen

Det har i flere ar veert uenighet mellom land i Den alliansefrie bevegelsen
(NAM) og vestlige land om hvordan man skal styrke det multilaterale ned-
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rustningsdiplomatiet. NAM-landene har tatt til orde for at det ber holdes
en ny spesialsesjon om nedrustning under FNs generalforsamling (SSOD
IV) som skal se nedrustningsmaskineriet i sin helhet. Vestlige land har sa
langt ikke vaert overbevist om hensiktsmessigheten av en slik spesialse-
sjon og har heller ensket 4 endre arbeidsmetodene i de enkelte institusjo-
nene. Selv med en ny amerikansk administrasjon har ikke bildet endret
seg. Hapet fra 2009 om at CD skulle komme i gang med reelle forhandlin-
ger, ble ikke realisert, og i januar 2010 blokkerte Pakistan nok en gang for
vedtak av et arbeidsprogram for konferansen. UNDC sliter i motbakke, og
det er fremdeles betydelig rom for & gjore 1. komité mer relevant.

Et uttrykk for stillstanden i det tradisjonelle multilaterale nedrustningsmas-
kineriet er at den nye amerikanske administrasjonen velger andre arenaer for
4 fremme sine prioriteringer innenfor nedrustning og ikke-spredning. 24. sep-
tember 2009 holdt president Obama et toppmete i FNs Sikkerhetsrad om Kkjer-
nefysisk nedrustning og ikke-spredning. Dette metet vedtok resolusjon 1887
som legger foringer for det videre arbeidet pa dette omradet. I april 2010 arran-
gerte USA et toppmete om atomsikkerhet, som hadde til hensikt & sikre opp-
slutning om en handlingsplan for sikre falsomt kjernefysisk materiale.

Norges holdning

Stortingsmelding 27 (2007-2008) om nedrustning og ikke-spredning slar
fast at et hovedmaél for Norge er a arbeide for sikkerhet pa et lavest mulig
rustningsnivd gjennom internasjonale folkerettslig bindende avtaler.
FN-systemet vil matte spille en sentral rolle. Vi er samtidig kritiske til
hvordan FNs nedrustningsarbeid har veert drevet de siste arene. Norge
har veert padriver for 4 gjore 1. komité langt mer relevant gjennom endrin-
ger 1 arbeidsmetodene. Vi har videre tatt til orde for en dyptgripende gjen-
nomgdéelse av UNDC og gétt inn for at Nedrustningskonferansen skal vaere
apen for alle interesserte land, slik tilfellet var i forhandlingene om
Minekonvensjonen og Klaseviapenkonvensjonen. Dersom stillstanden i CD
vedvarer, ber man etter norsk syn vurdere andre forhandlingsarenaer.
Norge er i utgangspunktet dpen for & sammenkalle en ny spesialsesjon om
nedrustning, men da under forutsetning av at en slik konferanse kan
oppna konkrete resultater. Norge hilste velkommen sikkerhetsradsresolu-
sjon 1887, og Norge deltok aktivt i forberedelsene til og gjennomferingen
av toppmetet om atomsikkerhet.
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3.2 Kjernevapen

Bakgrunn

Arene siden 2000 er kalt det tapte tidret i arbeidet for en verden fri for
kjernevapen. Selv om kjernevapenstatene har fortsatt 4 redusere sine arse-
naler, har man ikke kommet naermere en ikrafttredelse av Avtalen om for-
bud mot atomvapenprover (CTBT), og man har heller ikke kommet i gang
med forhandlinger om et forbud mot framstilling av spaltbart materiale til
vapenformal (FMCT). Det har veert en voksende frykt for at atomvapen far
en ny og sterkere vektlegging i kjernevapenstatenes sikkerhetspolitikk.
Den brede enigheten som ble oppnédd innenfor rammen av Avtalen om
ikke-spredning av kjernevapen (NPT) pa 1990-tallet, ble brutt. En rekke
utviklingsland kvier seg for 4 gjennomfere nedvendige ikkesprednings-
tiltak. Nedrustning og ikke-spredning er blitt satt opp mot hverandre.
Utviklingen i bdde Nord-Korea og Iran illustrerer ogsé sirbarheten i NPT-
regimet. Denne sarbarheten forsterkes av at India, Pakistan og Israel star
utenfor avtalen. Et lavmal i arbeidet med a bekjempe atomtrusselen ble
nadd i 2005 da NPTs tilsynskonferanse ikke kom til enighet om et sluttdo-
kument. Samme ar var det heller ikke mulig for FNs toppmete & samle seg
om konkrete nedrustnings- og ikkespredningsforpliktelser.

Den aktuelle situasjonen

Etter 2006 har det veert en voksende erkjennelse av at avskaffelse av atom-
vapen vil vaere den beste méten 4 forhindre at slike vipen noen gang vil bli
brukt. Det er ogsa okt forstielse for at nedrustning vil vaere en nedvendig
forutsetning for 4 skape oppslutning om et sterkere ikkesprednings-
regime, for eksempel a gi inspektorer fra Det internasjonale atomenergiby-
raet (IAEA) bedre mulighet til & utfore sine inspeksjonsoppgaver. Gitt for-
ventningene om okt bruk av kjernekraft i drene som kommer, er det enda
viktigere enn for 4 fa tettet igjen smutthullene i det internasjonale ikke-
spredningsregimet. Presidentskiftet i USA markerte et positivt vende-
punkt. Den nye amerikanske administrasjonen har signalisert et langt ster-
kere nedrustningsengasjement enn hva som har vert tilfellet de siste atte
arene, og har veert tydelig i mélsetningen om 4 na en verden uten atomvé-
pen. Dette har igjen fort til at USA har redusert rollen til atomvéapen i sin
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sikkerhetspolitikk, sluttet en omfattende avtale med Russland om nedrust-
ning av strategiske atomvapen (nye START) og tatt initiativet til et interna-
sjonalt krafttak for & sikre alt folsomt kjernefysisk materiale innen fire ar.
Det mest opploeftende utviklingstrekket i &r er at NPT tilsynskonferanse i
mai 2010 endte opp med & vedta et handlingsprogram for nedrustning og
ikke-spredning og dessuten konkrete tiltak for & fa etablert en sone fri for
masseodeleggelsesvapen i Midtesten. I lopet av 2010 vil arbeidet med
NATOs nye strategiske konsept intensiveres. Atomvipendoktrinen vil
veere et av de mest sentrale spersmalene i den sammenheng.

Norges holdning

Stortingsmelding 27 (2007-2008) om nedrustning og ikke-spredning er
tydelig pa at en verden fri for massesdeleggelsesvapen utgjor en sentral
norsk nedrustningspolitisk mélsetning. Etter norsk syn er NPT like mye
en nedrustningsavtale som et ikkespredningsinstrument, og det er viktig
at det nye arbeidsprogrammet fra NPTs tilsynskonferanse i ar folges aktivt
opp som et grunnlag for det fortsatte arbeidet med & avskaffe kjernevapen.
Et robust og vanntett ikkespredningsregime vil utgjore en viktig forutset-
ning for 4 kunne n& mélet om en verden fri for atomvapen. I dette arbeidet
vil Norge arbeide aktivt innenfor NATO og pa tvers av tradisjonelle politis-
ke og regionale grupperinger. Vi legger stor vekt pa a engasjere det sivile
samfunnet, og ikke minst stette opp om oppleeringsaktiviteter innenfor
nedrustning og ikke-spredning.

3.3 Biologiske og kjemiske vapen

Bakgrunn

I motsetning til hva som gjelder for atomvépen, er det allerede etablert et
internasjonalt forbud mot biologiske og kjemiske vapen.
Biologivapenkonvensjonen (BTWC) tradte i kraft i 1972, mens
Kjemivapenkonvensjonen (CWC) ble formelt bindende i 1997. CWC er et
langt sterkere instrument enn BTWC. Kjemivapenkonvensjonen har et
stort sekretariat og omfattende verifikasjonsordninger. BTWC har et lite
sekretariat og betjenes av en stotteenhet pa noen fa personer. I 1990-arene
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ble det forhandlet om en protokoll for & styrke BTWC, men disse forhand-
lingene strandet i 2001 (pga. amerikansk motstand).
Protokollforhandlingene ble erstattet av et arbeidsprogram som skulle
fokusere pa konkrete tiltak for & styrke nasjonal gjennomfering av BTWC-
forpliktelsene. I CWC har det veert en hovedutfordring & f4 gjennomfort
destruksjon av gjenvaerende lagre av kjemiske stridsmidler. Prosessen er
béade kostbar og teknologisk vanskelig & gjennomfore, noe som har fort til
at bade USA og Russland henger etter tidsplanen for 4 edelegge sine lagre
av kjemiske vapen.

Den aktuelle situasjonen

I CWC har det veert en voksende polarisering mellom vestlige land og land
i Den alliansefrie bevegelsen (NAM) i vektleggingen av konvensjonens ret-
ning, etter hvert som destruksjon av lagrene av kjemiske véapen blir gjen-
nomfert. Vestlige land ensker & betone ikkespredningsarbeidet, mens lan-
dene i NAM snarere ensker gkt fokus pa arbeidet for a legge forholdene
bedre til rette for okt samarbeid og teknologioverfering innen kjemisk
vitenskap. Ytterligere forsinkelser i destruksjonsprosessen kan sette sam-
holdet i CWC ytterligere pé preve. Pi tilsynskonferansen i 2008 klarte lan-
dene i CWC med et nedskrik & bli enige om et sluttdokument.

I BTWC har det veert fokus pa a fi gjennomfert arbeidsprogrammet
som ble fornyet pa tilsynskonferansen i 2006. Ogsa i BTWC er NAM-
landene i ekende grad opptatt av 4 styrke konvensjonens klausul om frede-
lig samarbeid og teknologioverfering innen biologisk vitenskap. Den nye
amerikanske administrasjonen har signalisert enske om & styrke BTWC pa
en praktisk mate, men har samtidig understreket at man ikke stotter fram-
forhandling av rettslig bindende verifikasjonsmekanismer. Dette spersmé-
let vil komme heyere pa dagsordenen fram mot tilsynskonferansen i 2011.

Norges holdning

Norge legger stor vekt pd 4 konsolidere og ytterligere styrke CWC og
BTWC. Vi arbeider aktivt for 4 imetekomme béade utviklingslandenes
onske om ekt internasjonalt samarbeid og kunnskapsoverfering og beho-
vet for & styrke ikkespredningsdimensjonen i begge avtalene. Norge leg-
ger til grunn at land som gjennomferer nedvendige nasjonale ikkespred-
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ningstiltak, star langt bedre rustet, ikke dérligere, til 4 delta i internasjo-
nalt samarbeid innen kjemisk og biologisk vitenskap. Norge bevilger bety-
delige midler til bade Kjemivapenkonvensjonens organisasjon (OPCW) og
til BTWC-relaterte aktiviteter med sarskilt fokus pa utviklingsland. I juni
arrangerte Norge i samarbeid med Indonesia og FN-sekretariatet et inter-
nasjonalt seminar om kapasitetsbygging innenfor sykdomsovervakning.
Hensikten med arrangementet var a rette sekelyset mot BTWCs bestem-
melser om fredelig samarbeid innenfor biologisk vitenskap. Norge har
stottet aktivt opp om tiltak for & styrke de tillitskapende mekanismene (for
eksempel nasjonal rapportering) i BTWC. I CWC har Norge vert tydelig
pa nedvendigheten av full gjennomfering av avtalens nedrustningsforplik-
telser.

3.4  Konvensjonelle vapen: miner,
klaseammunisjon og handvapen

Bakgrunn

Bruk av handvapen og andre lette vipen og eksplosiver er med pa & skape
et stort og ekende humaniteert og utviklingsmessig problem. Det har enor-
me gkonomiske, sosiale og humanitaere konsekvenser nar livet ikke kan
g4 sin normale gang pa grunn av veepnet vold. Ifelge FN der 740 000 men-
nesker hvert ar som en direkte folge av vold der vapen er involvert. Over
to millioner kvestes for livet. Det er mange arsaker til at samfunn rammes
av vaepnet vold. Ukontrollert spredning av hdndvépen er et av problemene
som bidrar til dette. Samlet er konsekvensene ofte at fredsbestrebelser
undergraves, at konflikter forlenges, at humaniteer bistand hindres i & nd
fram, at en baerekraftig utvikling blir vanskelig & oppnd, og at klimaet for
utenlandske investeringer blir déarligere. Som folge av dette har spersmal
knyttet til vaepnet vold kommet heyere opp pa den internasjonale dagsor-
denen i de senere arene, og det er flere prosesser og initiativer pa dette
omradet.

Var innsats for Minekonvensjonen og Konvensjonen om klaseam-
munisjon er ogsa en del av dette. Konvensjonene viser hva vi kan oppna
nér feltkunnskap og normutvikling arbeider sammen. I partnerskap med
andre stater og internasjonale humaniteere organisasjoner arbeider Norge
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for at konvensjonenes forpliktelser effektivt implementeres. I vir innsats
mot vaepnet vold bygger vi videre pa arbeidsmetodene som gjorde at vi
lyktes med Minekonvensjonen og Konvensjonen om klaseammunisjon.

Norge stotter aktivt hdndvipeninnsatsen og andre deler av de interna-
sjonale bestrebelsene pa & redusere omfanget av vaepnet vold bade i FN og
innenfor andre internasjonale og regionale rammer. Agendaene favner vidt
og omfatter spersmél om normer og regelverk for produksjon, handel, inn-
samling, lagring og destruksjon av handvapen, bedre eksportkontroll, kri-
minalitetsforebygging, hjelp til ofre, menneskerettigheter og utviklings-
sporsmal. FNs handlingsprogram mot ulovlig handel med handvapen og
lette vapen (POA) anbefaler medlemslandene 4 treffe tiltak for & forbedre
nasjonal lovgivning, styrke internasjonalt samarbeid for & bekjempe ulovlig
handel med héndvépen og bistd land som har sarlige behov péd dette omra-
det, med lovgivning, oppleering og destruksjon av handvéapen. Gjennom
resolusjonen i 2008 ble et videre moteprogram lagt med et nytt toarlig
mote i 2010, et ekspertmeote i 2011 og en ny tilsynskonferanse i 2012.

Den aktuelle situasjonen

I FN-sammenheng og under generalforsamlingen blir det fremmet resolu-
sjoner innenfor de ulike omradene. Resolusjonene for Minekonvensjonen
og Konvensjonen om klaseammunisjon er prosedyreresolusjoner. I ar
fremmes Minekonvensjonen av Norge (presidentskap for konvensjonen),
Albania og Sveits. For FNs handlingsprogram for a forebygge og bekjempe
ulovlig handel med handvapen (POA) fremmes toarlige resolusjoner, og
det fremmes ogsa resolusjoner for Konvensjonen om konvensjonelle vipen
(CCW). En egen resolusjon om forhandlinger om en Arms Trade Treaty
ble fremmet under fjorarets generalforsamling med mandat til & forhandle
fram en slik avtale innen 2012. Det forste forberedende mete til disse for-
handlingene fant sted i juli 2010. I tillegg fremmes flere andre resolusjoner
pa hidndvapenomradet under 1. komité.

FNs tusenarsmal om utvikling: veepnet vold og utvikling
Sammenhengen mellom spredning og ukontrollert bruk av konvensjonelle
vapen og mangel pa utvikling er gjenstand for ekt oppmerksomhet, ogsa
fra norsk side. Norge har sammen med UNDP tatt initiativ til at veepnet
vold skal anerkjennes som et sentralt hinder for 4 nd tusenarsmélene om
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utvikling, og over 60 stater har tilsluttet seg dokumentet «Oslo
Commitments» som forplikter stater til 4 arbeide for at innsats for & forhin-
dre og redusere veepnet vold skal inngd i sluttdokumentet fra heynivigjen-
nomgéaelsen av tusenarsmalene under FNs 65. generalforsamling.

Norges holdning

Norge arbeider aktivt for & sette hdndvapenspersmaél pa den internasjonale
dagsordenen og fremme internasjonalt samarbeid pa dette omradet som
ledd i vart arbeid for fredelig lesning og forebygging av konflikter. Norge
bidrar med rundt 250 millioner kroner i aret til innsats for tiltak knyttet til
humaniteer nedrustning, herunder innsats for reduksjon av veepnet vold,
implementering av Minekonvensjonen og Konvensjonen om klaseammuni-
sjon. Norge stottet fjorarets resolusjon om en Arms Trade Treaty, som
vedtok & igangsette forhandlinger for & fa pa plass en konvensjon om regu-
leringer av handel og overforsel av konvensjonelle vapen. Resolusjonen
folges opp fra norsk side i alle relevante internasjonale sammenhenger. Vi
mener at malsettingen ma vaere en juridisk bindende og global konvensjon
som omfatter alle aspekter ved overforinger av slike vipen mellom land.
Fra norsk side vil det veere avgjerende viktig at prosessen forer til et resul-
tat som betyr en forbedring av situasjonen i felt. Det vil bety at menneske-
rettighetene og internasjonal humaniteerrett ma vaere elementer som skal
ivaretas i prosessen. Norge legger stor vekt pa samarbeidet med sivilsam-
funnet, relevante FN-organisasjoner, Den internasjonale Rode Kors Komité
(ICRC) og likesinnede stater i dette arbeidet.
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4 Saker som behandles i 2. komité

4.1  Finansiering for utvikling
(Dagsordenspunkt 19)

Bakgrunn

@konomi-, milje- og utviklingsspersmal stir sentralt pa
Generalforsamlingens dagsorden. Generalforsamlingen, primaert i 2. komi-
té, supplert av ECOSOC og enkeltstiende moter og debatter pa ulike niva-
er, representerer det viktigste internasjonale forumet for 4 se disse spors-
malene i et overordnet perspektiv.

Finansiering for utvikling

Oppfelgingen av konferansene om finansiering i Monterrey i Mexico
i 2002 og i Doha i Qatar i 2008 er sentrale punkter pa dagsorde-
nen til ECOSOC og Generalforsamlingens 2. komité.
Sluttdokumentene fra disse konferansene definerte hvilket ansvar hen-
holdsvis utviklingsland og rike land har for & mobilisere og bruke penger
pa kampen mot fattigdom. Rekkefolgen i dokumentene reflekterer betyd-
ningen de forskjellige finansieringskildene har for utviklingsland. Det for-
ste kapittelet handler om utviklingslandenes egne ressurser. Kamp mot
korrupsjon og utvikling av godt styresett star sentralt. Det andre og tredje
kapittelet fokuserer pa hvordan utenlandske investeringer i utviklingsland
og handel best kan bidra til utvikling. Det fjerde kapittelet handler om hvil-
ken rolle utviklingsbistand spiller; i Doha ble det enighet om at utviklings-
bistand er et supplement til andre former for finansiering for utvikling,
som kan benyttes av utviklingsland til & mobilisere andre og sterre ressur-
ser. Femte og sjette kapittel handler om gjeld og systemspersmaél i den
internasjonale finansielle og skonomiske arkitektur og styresett.

Styrene i bade Verdensbanken og IMF fattet formelle vedtak om & stille
seg bak slutterkleeringen fra Monterrey-konferansen. Partnerskap og felles
ansvar, bade nord-ser og offentlig—privat, er det positive hovedbudskapet
fra Monterrey og Doha.
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Doha-erklaeringen sammen med Monterrey-konsensusen utgjor utvi-
klingspolitiske grunnlagsdokumenter for bade FN-systemet og Bretton
Woods-institusjonene nar det gjelder kampen mot fattigdom og for utvik-
ling. De er programerkleringer om et globalt partnerskap for utvikling og
et sett av ambisjoner og gjensidige forpliktelser for framgang innenfor de
tre seylene i baerekraftig utvikling: skonomisk, sosialt og miljemessig.

Sluttdokumentet fra Doha inneholder flere framskritt i forhold til
Monterrey-erklaeringen. Skatteunndragelse og skatteparadisers rolle fikk
langt mer oppmerksomhet og viste at man var kommet et godt stykke
videre i kampen for mer apenhet omkring grensekryssende transaksjoner
og finanssentrenes rolle.

Ogsa nar det gjelder likestilling, representerer Doha-erkleeringen et
framskritt. Man forplikter seg bl.a. til 4 avskaffe enhver form for kjennsba-
sert diskriminering (ogsa i forhold til eierskap/eiendomsrettigheter) og til
kapasitetsbygging innenfor kjennssensitiv budsjettering og offentlig for-
valtning. I tillegg er kvinners behov og interesser og nedvendigheten av a
prioritere kvinner framhevet pa en rekke punkter.

Som en oppfelging av Doha-konferansen ble det i juni 2009 i FN i New
York arrangert et heynivimete om finanskrisen og dens konsekvenser for
utvikling. P4 heynivimetet om finanskrisen i juni 2009 fikk Norge gjen-
nomslag for en rekke saker.

For forste gang stadfestet FN i et framforhandlet dokument at ulovlig
kapitalflukt ifelge beregninger utgjor flere ganger det samlede volumet av
utviklingsbistand i verden og derfor har negativ innvirkning péa finansier-
ing for utviklingsformal og utgjer et betydelig utviklingsproblem. Dette gir
et grunnlag for oppfelging av kampen mot ulovlig kapitalflukt i bdde FN og
andre fora.

Sluttdokumentet fra konferansen slér fast at utviklingsland ma fa styr-
ket stemme og representasjon i Bretton Woods-institusjonene, reduserte
betingelser (kondisjonalitet) knyttet til 1dn og bedre mulighet for & lansere
egne tiltakspakker med hjelp fra de internasjonale finansinstitusjonene. FN
gis likevel ingen definert rolle i prosessen med 4 reformere Bretton
Woods-institusjonene, som flere utviklingsland ensket.

Finansiering for utvikling dreftes ogsd annethvert ar i en heynividialog
i Generalforsamlingen og i et fellesmote for ECOSOC, BWI, UNCTAD og
WTO hver vér. Den siste heynivadialogen fant sted i mars 2010, rett i etter-
kant av fellesmotet mellom ECOSOC, Verdensbanken, IMF og UNCTAD.
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Fellesmeotet har vanligvis blitt avholdt rett i etterkant av varmetene i
Verdensbanken og IMF, men ble i ar for forste gang avholdt i god tid for
varmetene i den hensikt & spille inn til BWIs virmeter og dermed styrke
FNs forhold til BWI.

Den aktuelle situasjonen

Norge ledet under den 64. generalforsamlingen, sammen med Zambia, en
arbeidsgruppe om FNs svar pé finanskrisen, den skonomiske krisen og
krisens innvirkning pa utvikling. Arbeidsgruppen har holdt sju meter
varen 2010. De forste tre motene handlet om krisens fortsatte innvirkning
pa utviklingen og tiltak for 4 bete pa krisen i utviklingsland. De siste mote-
ne fokuserte pa institusjonelle spersmal, blant annet utviklingslands stem-
me og representasjon i Verdensbanken og Det internasjonale pengefondet
(IMF) samt de relevante organene for finansregulering og -overvéking.
Debattene i arbeidsgruppen viste sarlig at interessen for 4 utvikle praktis-
ke samarbeidsordninger mellom FN og G20 er betydelig blant FNs med-
lemsland. Arbeidsgruppen la fram en rapport for Generalforsamlingen,
som inneholdt blant annet forslag fra medlemsland om et bedre og mer
strukturert samarbeid mellom FN og G20. Rapporten vil bli dreftet videre
under den 65. generalforsamlingen. Etter anbefaling fra Doha-konferansen
ble styrking av ekspertkomiteen for internasjonalt samarbeid om skatte-
sporsmal diskutert av ECOSOC sommeren 2010. Norge, sammen med
G77, arbeidet for at komiteen skulle oppgraderes til mellomstatlig status,
men andre medlemsland, bl.a. EU og USA, motsatte seg dette.
Kompromisset ble at spersmalet skal utredes videre. Generalsekretaeren
skal utarbeide en rapport som skal framlegges for ECOSOC i lopet av
varen 2011, og som skal inneholde en evaluering av og anbefalinger rundt
styrking av det internasjonale skattesamarbeidet. Man tar sikte pa & fatte
en beslutning under ECOSOCs substantive sesjon sommeren 2011.

Norge vil fortsette & arbeide for vare saker under temaet finansiering
for utvikling i 2. komité og andre relevante fora under den 65. generalfor-
samlingen, under diskusjonen om styrking av internasjonalt skattesamar-
beid varen 2011, under fellesmatet mellom ECOSOC og BWI og under
ECOSOC sommeren 2011, samt i andre fora der dette vil vaere naturlig.
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Norges holdning

Fra Monterrey til Doha og til heynivimetet om finanskrisen i juni 2009,
heynivadialogen og fellesmetet i mars 2010, og ECOSOC sommeren 2010
har Norge veert en padriver og medvirket aktivt i prosessen rundt finansi-
ering for utvikling.

Fra norsk side vektlegges det & konsolidere positive trender fra
Monterrey, skape ny dynamikk pa omréader der det er tilbakegang eller
stillstand, handtere nye utfordringer og bevare partnerskapet som preget
Monterrey-konsensusen, samtidig som man tilpasser den til en ny virkelig-
het med nye aktorer.

Norge seoker a bidra til strukturelle reformer i det internasjonale
finanssystemet, et system som effektivt bidrar til 4 forhindre at utviklings-
land kan unnslippe fattigdommen gjennom ekonomisk vekst. Dette ble
vektlagt av statssekreteer Ingrid Fiskaa i hennes innlegg under fellesmotet
varen 2010.

At Norge har nadd 1 prosent av BNI i utviklingsbistand er et sterkt sig-
nal som kan gi en brobyggerrolle. Norge har lagt, og fortsetter a legge,
seerlig vekt pa: tiltak mot skatteunndragelse og kapitalflukt til skatteparadi-
ser, behovet for regulering av finansmarkedene, likestilling og styrking av
kvinners stilling i utviklingssammenheng, klimatiltak uten at det gar pa
bekostning av hjelp til utvikling, behovet for 4 styrke utviklingslandenes
innflytelse i den internasjonale finansarkitekturen, internasjonalt skatte-
samarbeid, samt gjeldslette og spersmaélet om illegitim gjeld. Norge arbei-
der ogsé aktivt for & styrke samarbeid og partnerskap, bade nord-ser, ser—
ser og offentlig—privat.

Norge fortsetter & oppfordre det internasjonale samfunnet til & yte til-
strekkelig stotte til FNs utviklingssystems svar pa globale utfordringer.
Det internasjonale samfunnet ma i svaret pa finanskrisen og i utviklingsar-
beidet vektlegge anstendig arbeid, likestilling og okt tilgang til helse og
utdanning. Norge stotter aktivt forslag om at utviklingsland maé fa en ster-
kere stemme og representasjon i Bretton Woods-institusjonene, at betin-
gelser i ldngivning fra Bretton Woods-institusjonene mé reduseres, og at
utviklingsland ma gis rom til 4 lansere egne tiltakspakker der det er
grunnlag for det. Norge stotter ogsé okt fleksibilitet i langivning.

Norge fulgte opp disse sakene under den 64. generalforsamlingen og
vil fortsette arbeidet med disse temaene under den 65. generalforsamlin-
gen.
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4.2 Handel og utvikling

Bakgrunn

Finanskrisen og den pafelgende nedgangen i verdenshandelen har illus-
trert hvor viktig handel er for skonomisk vekst og utvikling. Mange land,
seerlig utviklingsland, ensker at FN skal fokusere pd sammenhengen mel-
lom handel og utvikling. Dette foregar pé tre hovedarenaer:
Generalforsamlingen forer den overordnede diskusjonen, ECOSOC har
ansvar for samordning mellom samtlige akterer i FN-systemet, mens FNs
konferanse for handel og utvikling, UNCTAD, er hovedorganet for han-
dels- og utviklingsspersmal. Til diskusjonen herer ogsa tema som involve-
rer aktorer utenfor FN-systemet, for eksempel finansiering for utvikling,
Doha-forhandlingene i Verdens handelsorganisasjon (WTO) og betydnin-
gen av handelsrettet utviklingssamarbeid («Aid for Trade»). Sammen med
flere andre multilaterale organisasjoner (IMF, Verdensbanken, UNDP,
WTO og ITC) bidrar UNCTAD ogsa med sin ekspertise innenfor handel
og utvikling gjennom EIF (Enhanced Integrated Framework - det inte-
grerte rammeverket for handelsbistand til de minst utviklede landene).
EIF skal hjelpe til med & integrere handelspolitikk i nasjonale utviklings-
strategier og finansiere prioriterte tiltak pd handelsomréidet. Bade Norge
og UNCTAD sitter i styret i EIF.

UNCTAD ble opprettet i 1964 etter krav fra utviklingslandene, som
onsket en global forhandlingsarena som alternativ til GATT. UNCTAD har
et bredt mandat, som omfatter analysearbeid, mellomstatlig dialog og kon-
sensusbygging samt faglig bistand. Organisasjonen har fra starten av blitt
oppfattet som «utviklingslandenes organisasjon» og som taleror for disse
landene. Den spilte en framtredende rolle pa 1970-tallet, men har i de siste
to tidrene blitt mindre synlig i forhold til andre internasjonale organisasjo-
ner som WTO og Bretton Woods-institusjonene. Organisasjonen har lenge
slitt med et tungrodd sekretariat og manglende prioriteringer i sitt arbeid.
Helt siden tidlig pa 1990-tallet har derfor industrilandene arbeidet for &
reformere og effektivisere UNCTAD for 4 gjore den mer relevant i forhold
til den aktuelle utviklingsdagsordenen.
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Den aktuelle situasjonen

UNCTADs 12. hovedsesjon i 2008 hadde som tema globaliseringens mulig-
heter og utfordringer for utvikling, og en ny ministererklaering (Accra
Accord) ble vedtatt. Erklaeringen viste til utfordringene utviklingsland
meter innenfor handel, skonomi og utvikling, og skisserte et bredt
arbeidsprogram videre, som omfatter blant annet ravarer, landbruk, han-
del, gjeld, investeringer og teknologioverforing. Erklaeringen talte for at
UNCTAD maétte spille en storre rolle innenfor nyere tema som klimaend-
ringer, energisikkerhet og migrasjonsspersmal. Den inneholdt ogsé klare
foringer om reform av det mellomstatlige maskineriet og sekretariatets
organisering. Utfordringene bestar i & omsette Accra-erklaeringen i prak-
tisk handling, ikke minst fordi medlemslandene prioriterer ulike deler av
de mange anbefalingene, og fordi viljen til reform er variabel innad i sekre-
tariatet.

Norges holdning

Fra norsk side mener man UNCTAD kan ha en viktig rolle a spille i oppfel-
gingen av globale prosesser pa handels- og investeringsomradet, herunder
den pagéende Doha-runden i WTO. Det er behov for en institusjon i
FN-systemet, utover Generalforsamlingen, der man kan drefte problemstil-
linger og fremme forslag til politikk knyttet til globaliseringens utfordrin-
ger og utviklingslandenes deltaking i internasjonal handel. Norge ensker a
bidra til at UNCTAD kan fylle en komplementeer rolle til det arbeidet som
gjores i WTO, fremme utviklingslandenes interesser gjennom blant annet
analysearbeid, og yte etterspurt, handelsrettet bistand i samarbeid med
andre institusjoner og i trdd med Paris-erklaeringen om bistandseffektivi-
tet.

For a styrke UNCTADs relevans ma reformprogrammet gjennomferes
raskere slik at organisasjonen framstar som mer malrettet og fokusert
innenfor omrader der den er gitt et mandat og har komparative fortrinn i
forhold til andre. Fra norsk side gnsker man ogsa en sterkere fattigdomso-
rientering og vektlegging av utviklingslandenes nasjonale ansvar i
UNCTADs arbeid.
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4.3 Utviklingslandenes gjeldsproblemer

(Dagsordenspunkt 53 ¢)

Bakgrunn

For utviklingsland med store investeringsbehov er det normalt og naturlig
4 ha gjeld. Et gjeldsproblem oppstar forst nér et land ikke er i stand til &
betjene sine gjeldsforpliktelser uten at det gér ut over viktige samfunns-
oppgaver. Gjeldsproblemene er et internasjonalt anliggende som krever
internasjonal samordning og politiske lesninger. Med Heavily Indebted
Poor Countries Debt Relief Initiative (HIPC-initiativet) har Verdensbanken,
Det internasjonale valutafondet (IMF) og kreditorlandene utviklet en inter-
nasjonal gjeldslettemekanisme for 4 seke a gi de fattigste utviklingslande-
ne en ny start. HIPC-initiativet har blitt vesentlig supplert gjennom
Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI). MDRI vil gi fattige land ytterli-
gere gjeldslette fra Verdensbanken, Den afrikanske utviklingsbanken og
Det internasjonale valutafondet. Sa langt har 35 land fatt gjeldslette under
HIPC, og bade HIPC og MDRI vil pa sikt omfatte 40 land. Med MDRI ble
man enig om en kompensasjonsmekanisme ved at gjeldsletten skal finansi-
eres gjennom tilleggsbidrag fra giverlandene i samsvar med allerede omfo-
rente byrdefordelingsnekler.

Den aktuelle situasjonen

Gjeldsletten under HIPC og MDRI fra multilaterale utviklingsbanker redu-
serer de fattigste landenes tilbakebetalingsforpliktelser dramatisk. I forste
omgang gar dette imidlertid pa bekostning av institusjonenes myke lan og
gavebistand til de samme landene. Uten kompensasjon, dvs. pafyll av fris-
ke giverlandsmidler, vil disse institusjonenes evne til 4 bista fattige land
med nye midler dermed svekkes. Uten kompensasjon vil de fattigste lande-
ne dermed finansiere sin egen gjeldslette. Det er fortsatt et stort gap i
finansieringen av den multilaterale gjeldsletten under HIPC.
Finansieringen av gjeldslette for konfliktrammede land som enné ikke har
startet sin HIPC-lette, er en searlig utfordring. Verdensbanken og IMF er
blitt kritisert for at framdriften i HIPC-initiativet har vert for treg. Dette
skyldes imidlertid i stor grad situasjonen i de landene som initiativet er
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ment & hjelpe. Ikke desto mindre er det n& 35 land som har fatt gjeldslette
under HIPC-initiativet pa til sammen 54 milliarder dollar. Det er vanskelig
a sikre at landenes gjeldsbyrde forblir hdndterbar ogsé etter at de har fatt
sin gjeldslette. Mange land som har fatt stor gjeldslette, vil vaere sterkt
fristet til & ta opp nye lan. Behovet for styrket gjeldspolitikk i lavinntekts-
land generelt har medfert at Verdensbanken og IMF har utviklet et ram-
meverk for en bedre analyse av gjeldsbaerekraft.

Norges holdning

Gjeldslette utgjor en viktig del av norsk utviklingspolitikk, noe som framgar av
St.meld. nr. 13 (2008-2009) «Klima, konflikt og kapital» og regjeringens hand-
lingsplan «Gjeldslette for utvikling». En uhandterbar gjeldsbyrde hindrer utvik-
ling og undergraver annen bistand. HIPC-initiativet representerer i norske
oyne et epokegjorende multilateralt samarbeid. MDRI gir sterre effekt av
HIPC. Men det er samtidig avgjerende at G8 og andre giverland kompenserer
utviklingsbankene for gjeldsletten under de to initiativene slik at fattige land
ikke indirekte selv ma finansiere deler av sin egen gjeldslette. Uhandterbare
gjeldsbyrder er dessuten ogsa et kreditoransvar. Norge kan ettergi 100 prosent
av fordringene overfor HIPC-landene uten 4 belaste bistandsbudsjettet. Norsk
gjeldslette kommer derfor i tillegg til annen bistand, noe som er unikt. Norsk
gjeldslette iverksettes i form av 100 prosent ettergivelse ved forfall etter at lan-
dene har kvalifisert seg for HIPC-behandling. Endelig og fullstendig sletting av
landenes gjeld skjer etter at landene nér gjennomferingspunktet i HIPC-
initiativet. Norge finansierer en dialog i FN om staters gjeldsproblemer. Videre
har man fra norsk side finansiert studier om illegitim gjeld, som er gjennom-
fort av FN og Verdensbanken. Med norske penger arbeider UNCTAD for &
utarbeide kriterier for ansvarlig langivning og illegitim gjeld. Norge er for
ovrig ogsa den viktigste stottespilleren for UNCTADs bistandsprogram for
bedret gjeldshandtering (DMFAS). Norge har, sammen med fem andre land,
utarbeidet OECDs retningslinjer for ansvarlig langivning. Norge tar i
Parisklubben, et kreditorforum som bestar av vestlige land og Russland, til
orde for mer fleksibilitet med hensyn til gjeldslette. Norge arbeider for en gjen-
opptakelse av debatten om en ny, mer rettferdig og mer omfattende gjeldsres-
truktureringsmekanisme, som ikke bare sletter gjeld pa bakgrunn av hvor mye
lan et land kan tale, men som ogsé vurderer sletting pa bakgrunn av hvordan
gjelden oppstod.
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4.4  Klimakonvensjonen og Kyoto-protokollen
(Dagsordenspunkt 20d)

Bakgrunn

Globale klimaendringer er en av de storste miljomessige og skonomiske
utfordringene verden star overfor. FNs rammekonvensjon om klimaend-
ring (1992) tradte i kraft i 1994 og er ratifisert av 193 stater og EU.

Konvensjonen har som endelig méil 4 stabilisere konsentrasjonen av Kli-
magasser i atmosfaeren pa et niva som forhindrer farlig menneskeskapt
pavirkning av klimasystemet. Industrilandsparter er blant annet forpliktet
til & vedta nasjonale klimastrategier og gjennomfere tiltak for 4 begrense
utslipp av klimagasser. Konvensjonen inneholder ogsé finansielle forplik-
telser og bestemmelser om blant annet teknologioverforing til utviklings-
land, samt forskning og klimaovervaking. Ovrige land, hovedsakelig utvi-
klingsland, har ikke tilsvarende utslippsmessige eller finansielle forpliktel-
ser. Klimakonvensjonen inneholder ikke tallfestede utslippsforpliktelser.

Kyoto-protokollen (1997) er en oppfelging av Klimakonvensjonen.
Protokollen inneholder tallfestede utslippsforpliktelser for industrilandene.
Malet er & redusere industrilandenes samlede utslipp av klimagasser med
minst fem prosent i forhold til 1990-nivaet i perioden 2008-2012. Bruk av
Kyoto-mekanismene — internasjonal kvotehandel, felles gjennomfering og
den grenne utviklingsmekanismen — muliggjer mer kostnadseffektive Kli-
matiltak. Protokollen tradte i kraft i februar 2005. Per april 2010 hadde 189
land og EU ratifisert Kyoto-protokollen; blant disse er land som til
sammen star for 63,7 % av industrilandenes totale utslipp av klimagasser i
1990. USA har annonsert at de ikke vil ratifisere Kyoto-protokollen.

FNs klimapanels (IPCCs) fjerde hovedrapport (2007) konkluderte med
at det ikke lenger er tvil om at hovedarsaken til den globale oppvarmingen
som er observert de siste femti drene, er menneskelig aktivitet. Rapporten
indikerer ogsé at temperaturekningen som folge av menneskeskapte
utslipp vil bli sterre enn tidligere antatt, og at de fattigste landene vil bli
hardest rammet av klimaendringene. Senere vitenskapelige funn tyder pa
at den globale oppvarmingen gér enda raskere enn det som ble lagt til
grunn i Klimapanelets rapport.
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Den aktuelle situasjonen

Selv om industrilandene skulle klare a redusere sine utslipp til null, hvilket
vi er meget langt fra 4 klare, ville ikke det veere nok til & forhindre farlig
global oppvarming. Derfor ma ogsa utviklingsland med store utslipp med i
en ny global klimaavtale. Utslippene deres ma stabiliseres og etter hvert
gé ned. Utviklingslandene pa sin side viser til industrilandenes historiske
ansvar for & ha skapt problemet og mener vi ma finansiere utslippsreduse-
rende tiltak og tilpasning hos dem.

FNs generalsekretaer prioriterer klima heyt og har satt ned en heyniva-
gruppe som skal gi rad om finansiering av klimatiltak i utviklingsland fram
mot 2020. Statsminister Stoltenberg er formann for denne gruppen, som
skal rapportere til klimapartsmeotet i Mexico i desember 2010.

Det lyktes som kjent ikke & komme fram til enighet om en ny klimaav-
tale under partsmeotet i Kebenhavn i desember 2009. Det mest konkrete
resultat ble den sdkalte Kebenhavn-avtalen (Copenhagen Accord) som ble
framforhandlet i sluttfasen av en rekke statsledere. Denne avtalen ble
imidlertid bare tatt til etterretning av partsmetet og har ingen formell sta-
tus. Utfordringen i forhandlingene er na bl.a. 4 fi innarbeidet de viktigste
elementene fra Kebenhavn-avtalen i forhandlingstekstene, med sikte pa a
komme fram til en juridisk bindende avtale s& snart som mulig. Samtidig
er det viktig at industrilandene oppfyller de lofter om finansiering av kli-
matiltak i utviklingsland som er nedfelt i Kebenhavn-avtalen, bade pa kort
sikt (t.o.m. 2012) og fram mot 2020.

Norges holdning
Norge ratifiserte Kyoto-protokollen 30. mai 2002 og er forpliktet til 4 serge
for at vare totale klimagassutslipp i forpliktelsesperioden ikke er mer enn
én prosent hayere enn i 1990. Regjeringen har besluttet & overoppfylle
Norges del av Kyoto-protokollen med 10 % innen 2012. Norge skal forplikte
seg til 4 kutte de globale utslippene av klimagasser tilsvarende 30 % av
Norges utslipp i 1990 innen 2020 — 40 % dersom man far en ambisios global
klimaavtale der alle store utslippsland patar seg forpliktelser — og ta ansvar
for & redusere de globale utslippene av klimagasser tilsvarende 100 % av
egne utslipp innen 2030.

Norge arbeidet aktivt for en ambisigs avtale i Kebenhavn med sikte pa
a fa med flest mulig land som ikke har patatt seg utslippsforpliktelser
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under Kyoto-protokollen, og styrke forpliktelsene for dem som ikke er
med. Nedturen i Kebenhavn har ikke endret denne malsettingen. Norge
har utviklet en lederrolle nar det gjelder & fa skog med i en ny global kli-
maavtale. Var klima- og skogsatsing gar opp nye stier, samler erfaringer
og bygger samarbeidsformer med FN, de store skoglandene, andre givere
og internasjonale akterer.

Et annet stort klimapolitisk omradde som Norge setter store ressurser
inn p4, i tillegg til skog, er muligheten for karbonfangst og -lagring (CCS)
i stor skala.

4.5  Konvensjonen om biologisk mangfold og

Cartagena-protokollen
(Dagsordenspunkt 55 f)

Bakgrunn

Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD) ble sluttforhandlet i mai 1992
som en av de tre Rio-konvensjonene om milje og utvikling, og tradte i kraft
samme 4r. I mai 2010 hadde 193 statsparter sluttet seg til konvensjonen.
Hovedmalsettingene er vern og beerekraftig bruk av biologisk mangfold og
rettferdig fordeling av de godene som folger av utnyttelse av genetiske
ressurser. For 4 konkretisere avtalen er det blitt utviklet arbeidsprogram-
mer om de ulike gkosystemene. Konvensjonens arbeid med ekosystem-
tilneerming setter forvaltningen av biologisk mangfold inn i en sosiogkono-
misk sammenheng og sikrer en balanse mellom konvensjonens maélsettin-
ger. Det er utstrakt samarbeid mellom CBD og andre internasjonale avta-
ler og prosesser. Den globale miljefasiliteten (GEF) fungerer som finansie-
ringsmekanisme for konvensjonen. Under konvensjonen er det forhandlet
fram en protokoll om levende genmodifiserte organismer (GMO),
Cartagena-protokollen. Protokollen ble vedtatt i 2000 og tridte i kraft i
2003. I mai 2010 hadde protokollen 158 statsparter. Protokollen regulerer
hvordan genmodifiserte organismer krever sarbehandling i forhold til
andre produkter, og har som maélsetting a etablere et globalt regelverk for
sikker overforing, handtering og bruk av GMO for & hindre skadelige
effekter pa biologisk mangfold og helse. Toppmetet om beerekraftig utvik-
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ling i Johannesburg (2002) slo fast at tapsraten for biologisk mangfold méa
reduseres innen 2010, og at Konvensjonen om biologisk mangfold er det
viktigste globale instrumentet for 4 sikre bevaring og barekraftig bruk av
biologisk mangfold, samt rettferdig fordeling av utbytte fra bruk av gen-
ressurser. Dette malet har senere blitt inkludert i FNs tusendrsmal num-
mer 7 («Sikre miljemessig barekraft»).

Den aktuelle situasjonen

2010 er det internasjonale aret for biologisk mangfold, og i den anledning
blir det holdt et heynivimete om biologisk mangfold ved dpningen av FNs
generalforsamling. Det er na slatt fast at 2010-malet ikke er nadd, og at
forringelsen av gkosystemer utgjor et hinder for 4 nd FNs tusenarsmal.
Hoynivimetet vil ha felgende tema: Nye mal for CBD, virkemidler for &
oppnéa de nye malene, biologisk mangfolds rolle i fattigdomsbekjemping,
og samspill mellom CBD og FNs klimakonvensjon. Det 10. partsmeotet for
konvensjonen holdes i oktober i Japan med searlig fokus pé to saker: i)
Sluttfering av forhandlingene om en protokoll for tilgang til og fordeling av
utbytte fra bruk av genressurser og ii) Etablering av nye mal for konven-
sjonen etter 2010-mélet. Utenom konvensjonen har UNEP-prosjektet «The
Economics of Ecosystems and Biodiversity» (TEEB) lagt fram rapporter
som dokumenterer ekonomiske tap ved dagens tap av biologisk mangfold,
og dette vil utgjere et viktig basisarbeid for & sikre offensive vedtak under
konvensjonen. Under Cartagena-protokollen skal det sluttferes forhandlin-
ger om en tilleggsprotokoll om ansvar og erstatning for skader som skyl-
des GMO pa det 5. partsmetet i protokollen i 2010.

Norges holdning

Norge har deltatt aktivt i oppfelgingen av konvensjonen siden den tradte i
kraft, og har blant annet arrangert seks konferanser i Trondheim i samar-
beid med konvensjonens sekretariat, UNEP, andre internasjonale organisa-
sjoner og relevante norske departementer. Arets konferanse droftet nye
malformuleringer for konvensjonen. Norge har arbeidet aktivt for at kon-
vensjonen skal styrke sitt faglige arbeid gjennom bruk av utredningspane-
ler, og folger aktivt opp arbeidet i UNEP med & etablere et kunnskapspanel
for biologisk mangfold og ekosystemtjenester. Norge ensker at arets gene-

98



ralforsamling vedtar at dette panelet opprettes. Vi har ogsé holdt en hoy
profil i arbeidet med & forbedre nasjonal rapportering og gjennomfering av
konvensjonen. Norge arbeider aktivt for en ambisigs protokoll om tilgang
til genetiske ressurser og urfolks eierrettigheter og kunnskap, og forde-
ling av utbytte fra bruk av genressurser og tilherende tradisjonell kunn-
skap. Vi prioriterer ogsa arbeidet med & operasjonalisere arbeidet med
okosystemtilneerming og bacrekraftig bruk.

4.6  Bosettingssparsmal
(Dagsordenspunkt 55)

Bakgrunn

FNs kommisjon for bosettingsspersmal, HABITAT, ble opprettet i 1977.
FNs 56. generalforsamling vedtok & styrke Bosettingskommisjonens man-
dat og som et resultat ble HABITAT fra 1. januar 2002 oppgradert til 4 bli
et fullverdig program: United Nations Human Settlements Programme
(UN-HABITAT). UN-HABITATS styrende organ er styremeotet (Governing
Council), som avholdes annethvert ar. Norge og de gvrige nordiske land
har veert medlemmer av styret i en arrekke. UN-HABITAT og FNs milje-
program, UNEP, er de eneste FN-organisasjonene som er lokalisert i et
utviklingsland (Nairobi, Kenya). Annethvert ar, nar det ikke er styremeote i
UN-HABITAT, arrangerer programmet moteplassen «World Urban Forum»
(WUF), som er et radgivningsorgan for eksekutivdirekteren. Det forste
WUF ble holdt i Nairobi i april/mai 2002. Siden er WUF arrangert i
Barcelona 2004, i Vancouver 2006, i Nanjing 2008 og i Rio de Janeiro 2010.
WUF har utviklet seg til & bli FNs sterste «ikke-statlige» arrangement med
stor deltaking fra lokale myndigheter, sivilsamfunn og akademia. Norge
har veert godt representert pa forumet.

Den aktuelle situasjonen

UN-HABITAT har tredoblet sitt budsjett siden omorganiseringen i 2002 og
har fatt ekt politisk og faglig betydning som felge av den sterkt ekende
urbaniseringen, sarlig i utviklingsland. En mellomlangsiktig strategisk og
institusjonell plan for programmet (2008-2013) ble vedtatt pa styremotet i
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2009. Denne gjennomferes ni bl.a. giennom en kampanje for barekraftig
urban utvikling. Pa styremetet i 2009 ble det satt fokus pa programmets
styreform. Det ble vedtatt 4 vurdere dagens ordning med et styre som
motes hvert annet ar fram mot neste styremete i 2011. Et alternativ som er
skissert, er et eksekutivstyre med meter tre ganger i aret etter modell av
flere andre FN-organisasjoner. Eksekutivdirektor Anna K. Tibaijuka fra
Tanzania, som har ledet programmet fra 2002, gar av i 2010.

Norges holdning

Norge og Sverige er UN-HABITATS storste givere og deltar aktivt i drof-
tingen av bosettingssporsmal i FN pa godt samordnet vis. Som reflektert i
FNs tusenérserklaering, er en av de storste utfordringene i begynnelsen av
det nye artusenet knyttet til urbanisering av fattigdommen, seerlig i utvi-
klingsland i Asia og Afrika. Antallet fattige slumbeboere er forventet fordo-
blet i lopet av de kommende 20 arene til neermere 2 milliarder mennesker.
Byers betydning i klimasammenheng blir stadig viktigere. I dagens situa-
sjon skjer neermere 80 % av alt CO,-utslipp og 80 % av energiforbruket i
byer. Dette er et viktig omréade i Norges samarbeid med UN-HABITAT, i
tillegg til bolighygging og slumoppgradering for fattige, vannforsyning og
sanitaeranlegg, urbane landspersmal, samt kjenns- og ungdomsdimensjo-
nen i utviklingsarbeidet.

4.7  Oppfelging av Agenda 21 og FNs toppmate

om barekraftig utvikling
(Dagsordenspunkt 20 a)

Bakgrunn

FNs konferanse om milje og utvikling, UNCED, ble avholdt i Rio de
Janeiro i 1992, 20 ar etter miljekonferansen i Stockholm og fem ar etter at
Verdenskommisjonen for milje og utvikling avgav sin rapport om «véar fel-
les framtid». UNCED resulterte i to multilaterale konvensjoner om klima-
endringer og biologisk mangfold, en prinsipperkleering om baerekraftig
utvikling (Rio-erkleeringen), en rekke prinsipper om barekraftig bruk av
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skog samt Agenda 21, som er dagsorden for det 21. arhundres internasjo-
nale samarbeid om milje og utvikling. Etter UNCED vedtok
Generalforsamlingen 4 opprette Kommisjonen for beerekraftig utvikling
(CSD) som en funksjonell kommisjon under ECOSOC. CSDs hovedoppga-
ver er & fore tilsyn med gjennomferingen av Agenda 21, fremme integre-
ring av milje og utvikling i FN-systemet og vurdere nasjonal oppfelging. I
2002 ble det avholdt en konferanse i Johannesburg om oppfelgingen av
UNCED i form av et toppmete om beerekraftig utvikling. Pa det 11. motet i
CSD ble man enige om et arbeidsprogram fram til 2017. Dette er inndelt i
toarssykluser, der det forste aret er «review»-ar og det andre «policy»-ar.

Den aktuelle situasjonen

FNs 64. generalforsamling vedtok i desember 2009 at det skal holdes en
ny FN-konferanse om berekraftig utvikling (UNCSD) i Rio de Janeiro i
2012, 20 ar etter den forrige Rio-konferansen. Konferansen har som mal &
sikre fornyet politisk stette til baerekraftig utvikling, gjennomga oppfelgin-
gen av tidligere konferanser om baerekraftig utvikling, og vurdere hvordan
nye utfordringer skal motes. To hovedtema er definert for konferansen:
«Grenn gkonomi innenfor rammen av baerekraftig utvikling og fattigdoms-
bekjempelse» og «Det institusjonelle rammeverket for baerekraftig utvik-
ling». Det forste forberedende motet ble holdt i mai 2010.

CSD avsluttet i 2009 en toarssyklus med landsbygdutvikling, landbruk,
landforvaltning, terke, erkenspredning og Afrika som hovedtema.
Innevarende toarssyklus (2010-2011) tar for seg baerekraftig produksjon
og forbruk, transport, kjemikalier, gruvedrift og avfallshandtering.

Norges holdning

I den videre oppfelgingen av Agenda 21 og Johannesburg-toppmetet og i

forberedelsene til FN-konferansen om barekraftig utvikling i 2012

(UNCSD) vil man fra norsk side vektlegge folgende:

e Berekraftig utvikling forutsetter en mer samordnet tilneerming til fat-
tigdomsbekjempelse, sosial rettferd og miljevern.

e UNCSD ber bidra til 4 identifisere byggesteiner i en grenn ekonomi,
snarere enn en bestemt oppskrift.
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e UNCSD ber bidra til & redusere fragmenteringen og overlappingen i
FN-systemets arbeid med baerekraftig utvikling.

e UNCSD ber bidra til at FNs organer i storre grad enn i dag evner &
samordne milje- og utviklingshensyn og utvikle politikk for baerekraftig
utvikling som et integrert hele.

e (CSD skal framsta som FNs sentrale hoyniviforum for drefting av tema
knyttet til integrering av de tre dimensjonene for barekraftig utvikling.

e (CSD ma ha en reell tilleggsverdi i forhold til andre prosesser i
FN-systemet og unnga & duplisere arbeidet i andre internasjonale fora.

e (CSDs spesielle rolle i FN-systemet med hensyn til 4 involvere det sivile
samfunnet méa videreutvikles.

e (CSD ber ha et mer operativt fokus, utvikle et system for méloppnéelse
og overvike gjennomferingen av resultatene fra Johannesburg.

4.8  FNs utviklingsaktiviteter

(Dagsordenpunkt 61)

Bakgrunn
FNs erklaering om tusenarsmalene, som ble vedtatt pd Tusenédrstoppmetet
i &r 2000, markerte en milepeel i FNs utviklingsarbeid. For forste gang ble
det oppnadd enighet om de viktigste malsettingene for FNs arbeid fram til
2015. Ikke bare stater, men ogsa sentrale globale akterer som
Verdensbanken og Det internasjonale valutafondet (IMF) har forpliktet
seg til tusendrsmalene. Under FNs konferanse om finansiering for utvik-
ling i Monterrey i Mexico i 2002, og i oppfelgingskonferansen i Doha i
2008, ble ogsa dette slatt fast. Tusenarsmalene er godt etablert som ret-
ningsgivende for FNs utviklingsarbeid bade i FNs fond og programmer og
i seerorganisasjonene. I FN-systemet er FNs utviklingsprogram (UNDP)
satt til 4 overvike hvordan medlemslandene oppfyller tusenarsmélene.
Dette skjer gjennom egne landrapporter og globale rapporter. UNDP har
ogsa fatt en sentral rolle i koordineringen av FN-systemet pa landnivd som
administrator for FNs stedlige representanter (Resident Coordinators).
FNs utviklingsgruppe (UNDG) arbeider for samordning og integrering
av utviklingsaktivitetene i FNs fond, programmer og seerorganisasjoner.
UNDG er néa etablert som undergruppe i Generalsekretaerens «Chief
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Executives Board» (CEB) der alle FN-ledere, inkludert ledere for saerorga-
nisasjonene, motes for & sikre tettere samordning og koordinering innen
FN-systemet som helhet. Verdensbanken har ogsé et sete i CEB som i til-
legg til UNDG har en egen undergruppe for administrative spersmal (High
Level Committe on Management) og en undergruppe for programspersmal
(High Level Committee on Programmes ).Hvert fijerde ar har 2. komité i
Generalforsamlingen en hovedgjennomgang av FNs bistandsvirksomhet.
Malsetningen med gjennom gangen er & gi retningslinjer og styringssigna-
ler for hvordan FNs fond, programmer og sarorganisasjoner skal samar-
beide og tilrettelegge utviklingssamarbeidet med mottakerlandene.
Resolusjonen er styrende for FNs fond og programmer og kan sees som
en slags «instruks» til styrene. Resolusjonen er bare radgivende for seror-
ganisasjonene, men behandles som klare oppfordringer til styrende organ
i ogsa disse organisasjonene.

Siste forhandling fant sted i 2007. Her legges det foringer for bedre
samordning og styrking av FNs bistandsinnsats pd landniva. I trdd med
dette har en rekke utviklingsland tatt initiativ til & gjennomfere heynivapa-
nelets forslag om «ett FN pd landnivéd». Dette reformarbeidet vil st& sen-
tralt i neste rammeresolusjon, som skal forhandles i 2012.

Resolusjonen fra 2007 er omfattende og dekker, i tillegg til innsatsen pa
landnivé, de fleste omrader av FNs utviklingsvirksomhet. Sveert mye av
resolusjonen omhandler FN-systemets interne koordinering og samord-
ning, men ogsa finansiering, evaluering, ser-ser samarbeid, kvinner og
likestilling. FNs arbeid i forebygging og handtering av kriser omtales selv
om de i hovedsak folges opp under andre dagsordenspunkt og andre deler
av generalforsamlingen og FNs arbeid. Behovet for gkt samarbeid med
regionale akterer og ikke minst de internasjonale finansinstitusjonene, da
seerlig Verdensbanken, er ogsa understreket. P4 det administrative planet
framstar FN-sekretariatet som slankere og mer effektivt enn for. Videre
har samarbeidet mellom FNs fond og programmer pa hovedkvarterniva
blitt styrket gjennom opprettelsen av FNs utviklingsgruppe (UNDG), og
arbeidet med 4 fremme integrasjon av FNs virksomhet pa landniva er blitt
styrket gjennom prosessen for utarbeidelse av felles rammeverk for FNs
virksomhet pa landnivd (UN Development Assistance Frameworks —
UNDAF). Et annet viktig spersmal er forholdet mellom konflikt, humani-
teer bistand og langsiktig bistand («gap-problematikken»). Dette er viktig
for & forebygge nye konflikter og stette opp om fredsprosesser i situasjo-
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ner der kamphandlingene er opphert. Den sikalte «klyngetilnaermingen»

for koordinering av humanitaert arbeid gir UNDP ledelsen for «early reco-
very» og UNDG har i samarbeid med Verdensbanken utviklet verktoy for

vurdering i en postkonflikt situasjon. Det er fortsatt behov for & se pa rol-
lefordelingen i FN-systemet i de forskjellige fasene i en konfliktsituasjon,

blant annet gjennom diskusjonen om integrerte operasjoner og fredsbyg-

gingskommisjonens arbeid.

Den aktuelle situasjonen

De mellomstatlige forhandlingene om reformer innenfor FN-systemet er
preget av «de sma skritts politikk». Enkelte av utviklingslandene mener at
reformer og effektivisering av arbeidet i FN ikke har fort til okt ressurso-
verforing til FNs arbeid i utviklingslandene, og de frykter at en videre
rasjonalisering vil fore til reduserte bidrag fra giverlandene. I tillegg fryk-
ter de at tverrgidende tema som likestilling og menneskerettighetshasert
tilneerming er ny giverkondisjonalitet. Den sékalte firearsgjennomgangen
av FNs utviklingsaktiviteter (QCPR) som angir retningslinjer for FNs utvi-
klingsaktiviteter ble sist behandlet under den 62. generalforsamling. Selv
om man ikke lyktes i 4 f4 gjennom alle enskede forslag fra
FN-reformpanelet ga resolusjonen grunnlag for viderefering av tidligere
reformer, stotte til en rekke viktige prinsipielle spersmal og okt trykk pa
enkelte omrader som kvinner og likestilling, land i overgang fra krise og
konflikt til utvikling og klare foringer for ytterligere harmonisering av
organisasjonenes administrative systemer og prosedyrer. Resolusjonen
inneholdt ogsé en referanse til sammenhengen mellom fred, utvikling, sik-
kerhet og menneskerettigheter. Flere av de sentrale forslagene fra heyni-
vapanelets rapport, slik som bedre samordning av FNs virksomhet pa land-
niva og harmonisering av administrative rutiner mellom FNs organisasjo-
ner gjennomfoeres, mens andre forslag har mett stor motstand fra en rekke
utviklingsland. Det er en utbredt skepsis til reformer blant utviklingsland,
seerlig storre (og lite bistandsavhengige) land som oppfatter reformene
som giverstyrte, og at mange av forslagene er motivert ut fra ensket om 4
innfere sterkere kontroll, kondisjonalitet og styring med FNs aktiviteter pa
bekostning av FNs tradisjonelle rolle som neytral og mottakerorientert
akter. Utviklingslandene har insistert pa at reformforslagene fra heyniva-
panelet métte forhandles som en pakke, og det var derfor liten vilje blant
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utviklingslandene til & ta nye skritt i reformarbeidet i gjennomgangen som
fant sted i 2007. Resultatet ble derfor ikke optimalt, men ga godt nok
grunnlag for 4 viderefere nedvendige reformer samt ekstra press pa en
del viktige omrader som effektivisering, resultatrapportering og harmoni-
sering. Resolusjonen gir dermed den nedvendige mellomstatlige godkjen-
nelsen for & kunne legge press pa organisasjonene i oppfelging av forslage-
ne knyttet til «<Ett FN pa landniva», seerlig nar det gjelder harmoniserings-
arbeidet og stotte til FNs stedlige representanter pa landnivé fra evrige
deler av FN-systemet. Resolusjonen ga ogsa rom for at utviklingslandene
pa eget initiativ kunne sette i gang med reformer i trdd med «ett FN pa
landnivé». Den nare sammenhengen mellom utvikling, fred og sikkerhet
og menneskerettigheter ble for forste gang erkjent i sammenheng med
FNs utviklingsarbeid. Vedtaket om utvidelse av rammeresolusjonen fra tre
til fire ar ble tatt under den 63. generalforsamling. Neste resolusjon for-
handles i 2012. Det legges opp til en uavhengig og grundig gjennomgang
av alle delene av resolusjonen i 2012 i forkant av forhandlingene om den
nye resolusjonen.

Norges holdning

Norge har, sammen med likesinnede land, ved flere anledninger kommet
med ideer til reform av FNs aktiviteter pa landniva. Fra norsk side har vi
fulgt opp anbefalingene fra heynivipanelet om ekt koordinering og sam-
ordning aktivt i FNs styrende organ og ikke minst pa landnivi i pilotlande-
ne gjennom ambassadene. Det erkjennes i skende grad at reformproses-
sen har géatt sa langt som mulig pé landniva og at reformer na ma folges
opp pa hovedkvartersnivd, bade for 4 sikre at reformene institusjonaliseres
og fordi mangel pa samordning pa hovedkvartersniva er et hinder for
dypere samarbeid pa landniva. Her blir arbeidet i styrene og generalfor-
samlingen viktig, og fra norsk side legges det vekt pa at det samme bud-
skapet framfores i alle styrende organ i FN-systemet, med serlig vekt pa
seerorganisasjonene. Norge vil aktivt folge opp de enkelte av FNs fond,
programmer og serorganisasjoner for i sikre fortsatt framdrift i reform-
prosessen. I dette arbeidet blir det viktig a viderefore samarbeidet med
programland som stetter reformprosessen og Norge vil viderefere sin bro-
byggerrolle overfor utviklingslandene. Fra norsk side vil man ogsa seke et
tett nordisk samarbeid om FN-reform. Norge vil fortsette & stotte FNs akti-
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viteter pa landniva, og arbeide aktivt for at flere land velger & innrette sitt
samarbeid med FN i trdd med prinsippene i «Ett FN pa landnivé». Vi vil
arbeide videre for at UNDAF framstar som et godt samarbeidsverktey for
FN og de enkelte landenes myndigheter. Vi er opptatt av at FN prioriterer
godt styresett, kapasitetshygging og nasjonalt eierskap i sitt samarbeid
med de enkelte utviklingslandene og at tusenarsmaélene skal danne grunn-
laget for FNs utviklingsarbeid i de enkelte landene. Norge legger vekt pa
resultater og ensker raskere gjennomfering av bistandseffektivitetsagenda-
en fra Paris og Accra. Det mé bli en klarere kobling mellom hva som gir
resultater og hva vi finansierer. Finansieringen ma fremme effektiv
maloppnéelse og samarbeid. Vi vil samarbeide med andre giverland for &
gi kjernebudsjettene i FNs fond og programmer et loft og for a vri bistan-
den fra sremerkede midler over til midler som hele FN-systemet kan trek-
ke pd. Norge mener ogsa at FN-systemet er for fragmentert og at det er
for mye konkurranse om givermidler mellom en rekke smi FN-organ Det
er viktig at FN ogsa samarbeider tett med Bretton Woods-institusjonene,
spesielt Verdensbanken, om de nasjonale fattigdomsstrategiene (PRSP -
Poverty Reduction Strategy Papers). Videre er det viktig at organisasjonen
arbeider for & fa til en bedre samordning mellom de bilaterale og multilate-
rale akterene pa landniva. FN ma stette opp om de nye finansieringsmeka-
nismene med sikalte sektorprogrammer og budsjettstotte og ma bista
mottakerlandene med & dra nytte av denne nye, koordinerte bistanden. I
oppfelgingen av rammeresolusjonen vil vi legge spesielt vekt pa styrking
av FNs stedlige representants myndigheter, harmonisering av administrati-
ve systemer og rutiner, godkjenning og rapportering pa fellesprogram og
at de forelopige konklusjonene fra evalueringene av pilotlandene bidrar til
a konsolidere det som allerede er under gjennomfering og apne for 4 ta
prosessen videre.
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5 Saker som behandles i 3. komité

5.1  Menneskerettighetssparsmal

Bakgrunn

I historisk perspektiv har arbeidet med menneskerettighetene gjort store
framskritt. Vi har i dag et internasjonalt regelverk med bred oppslutning
og betydelig gjennomslagskraft verden over. Prinsippet om at individet
barer rettigheter, og at legitim maktutevelse hviler pa respekt for disse
rettighetene, er blitt allment akseptert, men enné ikke tilstrekkelig respek-
tert.

Arbeidet med menneskerettighetene er politisk sensitivt. Nye institu-
sjoner som Menneskerettighetsradet har ikke redusert de politiske mot-
setningene som er en del av menneskerettighetsarbeidets natur. Det er
skarpe skillelinjer mellom forkjempere av menneskerettighetene og land
som egnsker 4 unnga kritikk, mellom vestlige land som tradisjonelt har
fokusert mest pa politiske og sivile rettigheter, og utviklingsland som
onsker fokus pa kulturelle, skonomiske og sosiale rettigheter, rasisme og
retten til utvikling. Utviklingslandene motsetter seg at FN skal behandle
menneskerettighetssituasjonen i enkeltland, og ser med skepsis pad FNs
overvakningsorganer.

Spriket mellom forpliktelser og realiteter og mellom retorikk og hand-
ling er fortsatt isynefallende i mange land. Den storste utfordringen er a
bygge bro over eller i det minste & vesentlig snevre inn dette gapet.

Mens kampen mot internasjonal terrorisme har svekket respekten for
ufravikelige menneskerettigheter som forbudet mot tortur og for grunn-
leggende prinsipper som organisasjons-, forsamlings- og ytringsfrihet, har
okende fokus pé religion tilspisset motsetningsforholdet mellom vestlige
og muslimske land.

Motsetningen forsterkes av en gruppedynamikk som preges av polari-
sering mellom de enkelte gruppene, der de mest radikale landene ofte
dominerer og blant annet motsetter seg landkritikk. Organisasjonen av
islamske stater (OIC) har styrket sin maktposisjon. Et lands posisjon i et
bestemt sporsmaél bestemmes ofte ut fra solidaritet med sin regionale
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gruppe. Det skapes et inntrykk av «Vesten mot resten» og «Vesten mot
islam». Religion har fatt sterre betydning som marker for forskjeller.

FN gjenspeiler de politiske realitetene som eksisterer, og er en unik
meteplass for meningsutveksling og pavirkning. Ingenting kan erstatte den
legitimitet FN og FNs ulike institusjoner og prosesser har, og organisasjo-
nenes potensial for & mobilisere bredest mulige koalisjoner pa tvers av
regionale skillelinjer. FN utgjor vér viktigste plattform for arbeidet med
menneskerettigheter.

Den aktuelle situasjonen

I Generalforsamlingen er legitimiteten til og behovet for vern av
menneskerettighetsforkjempere et av de mest kontroversielle temaene.
Under Generalforsamlingens 64. sesjon ledet Norge de vanskelige for-
handlingene om resolusjonen fram til konsensusvedtak. Sentralt i forhand-
lingene stod sikring av retten til ytrings- og forsamlingsfrihet.

Under norsk ledelse vedtok ogsa Generalforsamlingen en ny resolusjon
om internflyktninger (internt fordrevne), som vier ssmmenhengen mellom
klimaendringer og mennesker pé flukt i egne land ekt oppmerksomhet.

I forbindelse med den internasjonale menneskerettighetsdagen 10.
desember stod Norge som medarranger for en paneldiskusjon om grove
menneskerettighetsbrudd mot personer basert pa seksuell orientering.
Motet ble arrangert i samarbeid med en koalisjon av ikke-statlige organi-
sasjoner som arbeider for 4 fremme rettighetene til lesbiske, homofile,
bifile og transpersoner (LGBT).

Forventningen om et lavere konfliktniva i 3. komité ble under siste
sesjon ikke innfridd. Nord-ser-delingen var tydelig blant annet i resolusjo-
nen om retten til utvikling, rasisme og arekrenking av religioner, i tillegg
til omtalen av rettene til lesbiske, homofile, bifile og transpersoner béde i
resolusjonen om terrorisme og i resolusjonen om traktatene om sivile og
politiske rettigheter og om ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter.

Trass i at «rede kluter» som dedsstraff og rettighetene til lesbiske,
homofile, bifile og transpersoner formelt ikke stod p& dagsordenen til
komiteen, ble sistnevnte tema likevel en kampsak som falge av at en spesi-
alrapporter la vekt pa overgrep mot seksuelle minoriteter i kampen mot
terrorisme. Sentrale traktatorganer behandlet samme temaet, og dette
forte ogsa til at den nordiske resolusjonen om FN-konvensjonene om sivile
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og politiske rettigheter og om ekonomiske, sosiale og kulturelle rettighe-
ter ble tatt til votering for forste gang. Etter forslag fra den arabiske grup-
pen ble de to paragrafene som omtalte ikke-diskriminering av lesbiske og
homofile slettet, og resolusjonen med denne justeringen ble vedtatt i ple-

num.

Norges holdning

Norge har konsekvent gatt inn for & styrke FNs rolle i det internasjonale
menneskerettighetsvernet. Norge har gatt inn som medlem av
Menneskerettighetsradet for & pavirke og med visshet om at engasjement
nytter, og at vi kan gjere en forskjell.

Under arets generalforsamling har ikke Norge egne resolusjoner der vi
leder forhandlingene. Dette betyr ikke at vi ikke skal veere kreative og ha
en hey profil.

En av de mest sentrale sakene i 3. komité under hestens generalfor-
samling blir ventelig en ny kontroversiell resolusjon om dedsstraff. I trad
med Soria Moria-erklaeringen er kampen mot dedsstraff heyt prioritert, og
som tidligere vil Norge delta aktivt i en kjernegruppe av land for & soke
storst mulig oppslutning om resolusjonen.

En annen sentral sak er en resolusjon som omhandler budsjettproses-
sen som angdr virksomheten til Hoykommissaeren for menneskerettighe-
ter og hennes kontor. Norge er en av de storste bidragsyterne og en sterk
stottespiller til Hoykommissaren og kontorets virksomhet.
Forhandlingene om denne resolusjonen er tradisjonelt sveert omfattende
og vanskelige, og disse forhandlingene vil ogsa vaere en prioritert sak der
vi vil engasjere oss aktivt blant annet for 4 forsvare Hoykommisserens
selvstendighet mot angrep fra utviklingslandene, som ensker sterre kon-
troll med Hoykommissaerens og kontorets virksomhet.

Norge vil opprettholde sin aktive rolle som stottespiller til de tematiske
resolusjonene om tortur, menneskerettigheter og kampen mot terrorisme,
vilkarlige henrettelser, barns rettigheter, kvinner og likestilling, urfolk-
spersmaél, ytrings- og religionsfrihet og kampen mot rasisme.

Vi vil ogsé opprettholde vart sterke engasjement i de alltid kontroversi-
elle landresolusjonene om menneskerettighetssituasjonen i Iran, Nord-
Korea og Myanmar.
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Andre saker som sarlig krever var oppmerksomhet, er behandlingen
av Goldstone-rapporten (i plenum), forholdet mellom Generalforsamlingen
og Menneskerettighetsradet og den pagaende prosessen om revisjon av
Menneskerettighetsradet.

I margen av Generalforsamlingen vil Norge arrangere et Trygve Lie-
symposium om naringslivets ansvar for menneskerettigheter.

5.2 FNs hgykommisser for flyktninger

( Dagsordenpunkt 62)

Bakgrunn

UNHCRs mandat etter Flyktningkonvensjonen av 1951 er a gi beskyttelse
og assistanse til personer som er forfulgt og flykter pa grunn av rase, reli-
gion, nasjonalitet, politisk oppfatning eller tilherighet til en spesiell sam-
funnsgruppe, samt a finne varige lesninger pa verdens flyktningproblemer.
Hoykommissearen er ogsé i ekende grad engasjert i innsats for internt for-
drevne personer, selv om mandatet her krever beslutninger fra FNs sty-
rende organer og baserer seg pa de muligheter UNHCR har gjennom alle-
rede etablerte landkontorer. I henhold til FNs nylig etablerte sektortilnaer-
ming for & sikre en mer effektiv humaniteer innsats har UNHCR en leden-
de rolle med hensyn til beskyttelse, husly og administrasjon av leire for
bade flyktninger og internt fordrevne. UNHCRs mandat omfatter ikke
palestinske flyktninger (ca. fire millioner), som UNRWA har et eget ansvar
for. Organisasjonens virksomhet gjennomgés og overvikes av Eksekutiv-
komiteen (78 medlemsland i 2008), som metes formelt én gang i ret, men
flere ganger som «arbeidsgruppe» (Standing Committee). UNHCR rappor-
terer arlig til Generalforsamlingen og ECOSOC. UNHCRs budsjett for
2010 beloper seg pa til ssmmen ca. 3 milliarder kroner. Tradisjonelt har
UNHCR hatt god inndekning. Med omlegging til behovsbasert budsjette-
ring har budsjettet for 2010 steget dramatisk med desto sterre sannsynlig-
het for underfinansiering. Bare om lag tre prosent av virksomheten finan-
sieres over FNs regulere budsjett. Resten baseres pa frivillige bidrag.
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Den aktuelle situasjonen

Etter flere ar med fallende antall flyktninger i verden har man i drene 2006
til 2008 en svak ekning. Antall flyktninger medio 2010 14 pé ca 10,4 millio-
ner, en liten tilbakegang. Antall internt fordrevne som UNHCR gir beskyt-
telse eller hjelp, har fortsatt & eke og er anslatt til ca 14,4 millioner. I til-
legg kommer ca. 6,6 millioner statslgse og et betydelig antall flyktninger
og internt fordrevne som har returnert. Samlet antall «people of concern»
for Hoykommissaren medio 2010 var ca 36,5 millioner.

Norges holdning
Norge har lenge hatt et sterkt engasjement i flyktningspersmal, er medlem
av Eksekutivkomiteen og er den 6. storste bidragsyteren (nest storste mélt
per innbygger). Kjernebidraget til UNHCR i 2010 er pa 290 millioner kro-
ner. I tillegg kommer stotte til virksomheten i enkelte land, slik at samlet
bidrag i 2009 kom péa ca. 400 millioner kroner. Dessuten mottar Norge,
som et av fa land, sékalte «overforingsflyktninger» gjennom UNHCR for
gjenbosetting i Norge. Norge har i flere ar arbeidet for & fa UNHCR til 4
styrke kjonnsperspektivet i sitt arbeid. Norge har ogséa veert en padriver
for &4 sikre UNHCRs mandat og ressurser til 4 ta ansvar for internt fordrev-
ne, en gruppe som har langt svakere rettsvern enn flyktninger.
Reformprosessen i UNHCR har vaert bra og har blitt stettet av Norge, som
generelt er meget positiv til UNHCRs talsmannsarbeid og innsats i felt for
mennesker pa flukt.

Norge vil i 2010 samarbeide med UNHCR om & fi nye humanitaerpoli-
tiske spersmal pa dagsordenen, blant annet hvordan man skal stille seg til
flyktningstremmer som blir pdvirket av framtidige klimaendringer.

5.3  Narkotika- og kriminalitetsomradet i FN

(Dagsordenspunkt 104-106)

Bakgrunn

FN-konvensjonene mot narkotika, korrupsjon og grenseoverskridende
organisert kriminalitet med de tre tilleggsprotokollene om menneskehan-
del, menneskesmugling og vipen samt det framvoksende internasjonale
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regelverket mot terrorisme utgjor stammen i FNs mellomstatlige arbeid pa
narkotika- og kriminalitetsomradet. Samtlige konvensjoner er ratifisert av
Norge. Videreutviklingen av dette regelverket skjer primeert i de arlige
metene i narkotikakommisjonen, kriminalitetskommisjonen, de femarige
kriminalitetskongressene og under statspartsmetene til hhv. korrupsjons-
konvensjonen og konvensjonen mot grenseoverskridende organisert kri-
minalitet (og dens tre tilleggsprotokoller mot menneskehandel, menneske-
smugling og smugling av skytevapen) og i FNs generalforsamling (3.
komité).

FNs kontor mot narkotika og kriminalitet (UNODC - United Nations
Office on Drugs and Crime) har sekretariatsfunksjon for ovennevnte kon-
vensjoner og metene i narkotika- og kriminalitetskommisjonen og
statspartsmetene. UNODC er et kontor under FNs generalsekretar og er
fysisk plassert i Wien. UNODC har ogsé et narkotika- og kriminalitetspro-
gram som utferer analytisk arbeid og yter faglig bistand i landenes gjen-
nomfering av dette regelverket. Russiske Jurij Fedotov er nylig utnevnt av
FNs generalsekreteer til ny leder av UNODC og forventes 4 tiltre i septem-
ber 2010.

Den aktuelle situasjonen

Verden star overfor kontinuerlige utfordringer knyttet til narkotika, orga-
nisert kriminalitet, korrupsjon og terrorisme. Afghanistans opiumproduk-
sjon har betydelige folger for Afghanistan og landene i regionen.
Brorparten av heroinen beslaglagt i Norge er produsert i Afghanistan.
Land i Mellom-Amerika lider store tap i kampen mot narkotikakartellene.
Organiserte kriminelle grupper skaper ogsé betydelige utfordringer i Vest-
Afrika, som i okende grad brukes som transittregion for kokainsmugling
fra Ser-Amerika til Europa. Spreytenarkomane er en utsatt gruppe for hiv-/
aidssmitte, men undertrykkes i mange lands hiv-/aidsprogrammer.
Piratvirksomheten i Ost-Afrika har videre betydelige skonomiske og sik-
kerhetsmessige folger bade i regionen og for verdenshandelen.

Norges holdning

Norge har lenge engasjert seg pa feltet og hatt fokus pa at landenes for-
pliktelser gjennomferes. Etter mange érs arbeid lyktes en i desember 2009
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a bli enig om en gjennomferingsmekanisme for korrupsjonskonvensjonen.
Norge har tatt initiativ til en lignende gjennomferingsmekanisme for kon-
vensjonen mot grenseoverskridende organisert kriminalitet. Styrket global
gjennomfering av underprotokollen mot menneskehandel vil kunne styrke
kampen mot menneskehandel ogséd i Norge. Norge bidrar med 30 millio-
ner kroner i kjernebidrag til UNODC i 2010. I tillegg kommer prosjektstot-
te pa landniva. I 2009 utgjorde slik prosjektstotte 22 millioner kroner.

UNODC har anslatt markedsverdien av kokain og heroin i Europa
(unntatt Russland og Tyrkia) til 54 mrd. USD. Globalt er det tale om enor-
me belop som hvitvaskes. Norge vil finansiere en storre studie i regi av
UNODC som fokuserer pa hvitvasking av profitt fra narkotikasmugling og
organisert kriminalitet og blant annet finanssektorens rolle i dette. Studien
forventes ferdigstilt varen 2011. Norge vil ogsé finansiere en studie om
organiserte kriminelle gruppers involvering i ulovlig fiske for & lofte det
internasjonale fokuset pa dette spersmalet.

De senere arene er en blitt oppmerksom pa mulige motsetningsforhold
mellom hindhevingen av FNs narkotikakonvensjoner og spersmal som
narkomanes rettigheter eller utviklingslands manglende tilgang pa smerte-
stillende medisiner. Norge har derfor ledet et arbeid om 4 knytte dette fel-
tet tettere opp mot helsefeltet i WHO. Norge har ogsa veaert tydelig pa at
UNODC ma ha et sterkt fokus pd menneskerettigheter i sine programmer.

54  Spersmal om kvinners stilling

Bakgrunn
FNs kvinnekommisjon, Commission on the Status of Women (CSW), ble
opprettet i 1946 som en funksjonell kommisjon under ECOSOC.
Kommisjonens mandat er a fremme kvinners stilling i FNs medlemsland.
Den har 45 medlemmer og metes hvert ar til en sesjon som gar over to
uker. Norge har veert medlem i periodene 1996-1999, 1980-1983 og 1969-
1975. Kommisjonen rapporterer til Generalforsamlingen gjennom
ECOSOC.

Kvinnesporsmal har statt som eget punkt pd Generalforsamlingens
dagsorden siden 1975. FN har siden den gang arrangert internasjonale
kvinnekonferanser i Mexico, Kebenhavn, Nairobi og Beijing. I juni 2000
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avholdt Generalforsamlingen en spesialsesjon om oppfelgingen av
Kvinnekonferansen i Beijing: «Women 2000; Gender Equality,
Development and Peace for the 21st Century». Spesialsesjonen vedtok et
sluttdokument med tiltak for & styrke gjennomferingen av handlingsplanen
fra Beijing. I 2005 ble det holdt en spesialsesjon under CSW-49 for 4 mar-
kere tidrsjubileet til handlingsplanen fra Beijing, der det ble vedtatt et
sluttdokument som bekreftet handlingsplanen. Det er viktig & ivareta kvin-
ners rettigheter i forhold til alle menneskerettighetsmekanismer.

Som et ledd i arbeidet med & integrere spersmél om brudd pa kvinners
menneskerettigheter i FNs kommisjon for menneskerettigheter, opprettet
kommisjonen en stilling som spesialrapporter for vold mot kvinner.
Spesialrapporteren har ogsa et nert samarbeid med Kvinnekommisjonen.
Kvinners menneskerettigheter har siden 1999 blitt spesielt behandlet
under Menneskerettighetskommisjonen. FNs konvensjon om avskaffelse
av alle former for diskriminering av kvinner (CEDAW) av 1979 tradte i
kraft i 1981. 186 stater har na ratifisert konvensjonen. Bare FNs barnekon-
vensjon har flere tilsluttede parter enn denne. Mange av reservasjonene til
Kvinnekonvensjonen er imidlertid sveert omfattende. Norge og andre land
har flere ganger protestert fordi reservasjonene ses som uforenlige med
konvensjonstekstens innhold og intensjon. Etterlevelse av
Kvinnekonvensjonen overvakes av en ekspertkomité, CEDAW-komiteen,
som bestér av 23 personer.

Norge var sist representert i komiteen i perioden 1996-1999. Norge
leverte sin sjuende rapport til CEDAW i 2007, og denne ble behandlet av
FN i august 2007. Den 8. rapporten er nd under utarbeiding. FNs behand-
ling av kvinnespersmal er ogsé blitt en del av Sikkerhetsradets dagsorden.
Kvinnesporsmal er dermed ogsa definert som et tema med sikkerhetspoli-
tisk relevans. Gjennom vedtaket av resolusjon 1325 i 2000 har FN under-
streket behovet for & trekke kvinner mer aktivt med som beslutningstake-
re i konfliktforebyggende arbeid, fredsprosesser og fredsskapende virk-
somhet pé alle plan. Resolusjon 1820 fra 2008 omhandler i stor grad bru-
ken av seksualisert vold som en krigferingsmetode, som i gitte tilfeller kan
sidestilles med krigsforbrytelser og forbrytelser mot menneskeheten.
Resolusjonen kan ses pd som en presisering og spissing av resolusjon
1325.
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Den aktuelle situasjonen

Kvinnekommisjonens arlige mote i mars 2010 var viet en gjennomgéelse av
gjennomferingen av Beijing-erklaeringen, «Beijing+15», og handlingspla-
nen, «The Beijng Platform of Action» samt resultatet av den 23. spesialse-
sjonen i Generalforsamlingen. Ogsa denne gangen var det et stort antall
sidearrangementer som bidro til & kaste lys over hovedtemaet. Norge del-
tok aktivt i tildels sveert kompliserte forhandlinger av et stort antall resolu-
sjoner, mange av dem om temaer som er heyt prioritert her. Blant de vik-
tigste var den amerikanske resolusjonen om medrededelighet, som ogsa
Norge stottet, men der vi gjerne skulle ha sett et mer ambisigst niva nar
det gjelder seksuelle og reproduktive rettigheter. Norge spilte ogsa en
framtredende rolle i forhandlingene om kvinners skonomiske makt og ret-
tigheter og oppnadde gjennomslag for temaer som blant annet likelonn,
betalt permisjon, barnehager, migrasjon og urfolksrettigheter. P4 norsk
initiativ ble det ogsé vedtatt en resolusjon om kommisjonens forventninger
om etableringen av en ny likestillingsenhet i FN. Forslaget ble i utgangs-
punktet mott med skepsis, men endte med & fa hele 190 medforslagsstille-
re. Det ble ogsa vedtatt en rekke resolusjoner om temaer som har veert
behandlet i tidligere ar, herunder hiv og aids, palestinske kvinners situa-
sjon, kjgnnslemlestelse av kvinner og kvinnelige gisler.

Norges holdning

I FN har Norge sammen med de ovrige nordiske land holdt hey profil i
kvinnespersmaél og holdt neer kontakt med relevante FN-organer i disse
sakene. Dette er i trdd med nasjonal politikk og regjeringens prioritering
av kvinner og likestilling i utviklingssamarbeidet. Etter at FNs reformpa-
nel, der statsminister Stoltenberg var en av formennene, leverte sin innstil-
ling i 2006, har det pagatt en kontinuerlig og vanskelig prosess med sikte
pa a etablere en ny likestillingsenhet i FN. Enheten, «<UN Women», ble for-
melt opprettet ved Generalforsamlingens resolusjon av 2. juli i ar. Dette
innebaerer at UNIFEM (United Nations Development Fund for Women),
OSAGI (Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement
of Women), DAW (Division for the Advancement of Women) og INSTRAW
(United Nations International Research and Training Institute for the
Advancement of Women) blir slatt sammen til én enhet. Den vil bli ledet av
en visegeneralsekreteer. Beslutningen er historisk og vil bety at kvinne- og
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likestillingssporsmal vil bli gitt en mer solid forankring, et klarere eierskap
og en vesentlig heyere prioritet i FN-systemet enn for. Et seerlig viktig
poeng er at enheten fir et mandat som omfatter sa vel det normative som
det operative arbeidet i tillegg til at den skal arbeide naert med det sivile
samfunnet. Prosessen med 4 ansette en leder er i gang. Det arbeides for at
alle formalia skal veere ordnet i lopet av hosten slik at den nye enheten
kan veere fullt operativ fra 1. januar 2011.

5.5  Fremme og beskyttelse av barns rettigheter

Bakgrunn

En rekke internasjonale instrumenter ligger til grunn for behandlingen av
barns rettigheter. Konvensjonen om barns rettigheter ble vedtatt av FNs
generalforsamling 20. november 1989.

Med sine 191 parter er konvensjonen den av FNs menneskerettighets-
konvensjoner som har sterst tilslutning. Den inneholder béade sivile og
politiske, sosiale og kulturelle rettigheter og omfatter alle under 18 ar
(dersom ikke myndighetsalderen inntrer tidligere). Konvensjonen slar fast
at hensynet til barnets beste skal vaere et overordnet prinsipp i behandlin-
gen av barn. Andre viktige prinsipper er ikke-diskriminering, barns rett til
overlevelse og utvikling samt barns deltaking og rett til & bli hert og tatt
med pé rad i saker som angar dem.

FNs barnekomité ferer tilsyn med statenes etterlevelse av konvensjo-
nen. Statspartene skal hvert femte ar rapportere til komiteen. Komiteen
forbereder en rekke spersmal som partene mé svare pa.
«Skyggerapporter» fra ikke-statlige organisasjoner legges ogséa fram.
Komiteen avslutter behandlingen ved a framlegge konklusjoner fra gjen-
nomgdéelsen og anbefalinger om videre oppfelging. Komiteen har ogsa
utarbeidet en rekke tilleggskommentarer, sakalte General Comments, om
fortolkning av forpliktelsene i konvensjonen.

Barnekomiteen anbefalte i sin tid FN-studien om barn og veepnet kon-
flikt, den sakalte Machel-studien. Det var ogsid Barnekomiteen som tok ini-
tiativ til FN-studien om vold mot barn. De nordiske landene har for tiden
ingen medlemmer i komiteen.

116



1 2000 vedtok FNs generalforsamling en tilleggsprotokoll til
Barnekonvensjonen om barn i veepnet konflikt som forplikter statene til
ikke & tvangsrekruttere personer under 18 ar til vaepnede styrker. Nér det
gjelder frivillig rekruttering, palegges statene & heve dagens 15-drsgrense
til 16 ar som et minimum, men protokollen dpner for at stater ogsa kan
binde seg til en 17- eller 18-arsgrense for slik rekruttering. Det er et bety-
delig problem at opprers- eller frigjoringsbevegelser og andre ikke-statli-
ge, veepnede grupper rekrutterer og bruker personer under 18 &r som sol-
dater. Statene forpliktes derfor gjennom protokollen til 4 treffe tiltak for &
forhindre denne praksisen. Norge undertegnet protokollen i 2000.
Protokollen ble ratifisert i 2003. I vedtaket stadfestes det at Norge binder
seg til en 18-arsgrense for frivillig rekruttering til Forsvaret.

Varen 2000 ble ogsa tilleggsprotokollen til konvensjonen om salg av
barn, barneprostitusjon og barnepornografi ferdigforhandlet. Norge ratifi-
serte den i 2001. Protokollen innebaerer en styrking av
Barnekonvensjonen, serlig fordi den palegger statene a gjore en lang
rekke handlinger knyttet til salg av barn, barneprostitusjon og barnepor-
nografi straffbare i sin lovgivning. Protokollen definerer salg av barn, bar-
neprostitusjon og barnepornografi. Behovet for internasjonalt samarbeid,
blant annet i form av gjensidig juridisk bistand, framheves.

FNs barnekomité har tatt til orde for at det for Barnekonvensjonen
ogsa etableres en individuell klageordning. I mange land finnes det ikke
nasjonale mekanismer for det. Menneskerettighetsradet har besluttet &
nedsette en arbeidsgruppe for & drefte dette forslaget naermere.

Norges 4. periodiske rapport til FNs barnekomité inneholder ogsa rap-
portering pa de to tilleggsprotokollene, og Norge ble eksaminert av
Barnekomiteen tidlig i 2010.

I ar 2000 vedtok FNs generalforsamling ogsd en konvensjon om
bekjempelse av grenseoverskridende organisert kriminalitet samt to utfyl-
lende protokoller om handel med mennesker, sarlig kvinner og barn, og
menneskesmugling. Videre ble det i 2001 vedtatt en utfyllende protokoll
om ulovlig produksjon og handel med vapen. Norge ratifiserte konvensjo-
nen og de utfyllende protokollene i juni 2003.

ILOs konvensjon om de verste former for barnearbeid fra 2001 repre-
senterer et viktig supplement til FNs barnekonvensjon og ILOs minsteal-
derkonvensjon. Konvensjonen pélegger partene a forby barnearbeid som
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slavearbeid og andre former for tvangsarbeid, kommersiell seksuell utnyt-
telse og arbeid som utsetter barn for ulykkes- eller helsefare.

I lys av anbefalingen i FN-studien om barn rammet av vaepnet konflikt,
utnevnte Generalsekreteeren i 1997 en egen spesialrepresentant (SRSG)
for barn og veepnet konflikt. I tillegg til & rapportere til
Generalforsamlingen og Menneskerettighetsradet har spesialrepresentan-
ten siden 1999 deltatt i Sikkerhetsriddet ved behandlingen av
Generalsekretaerens arlige rapport om barn i veepnet konflikt og det arlige
apne motet i Radet. SRSGen foretar en rekke landbesok og fremmer ogsa
anbefalinger til Sikkerhetsradets faste arbeidsgruppe pa barn og veepnet
konflikt, som overvaker landsituasjoner og avgir anbefalinger til Radet.

Av viktige resolusjoner framheves sarlig Sikkerhetsradets resolusjon
1539 (2004), som oppfordrer partene i konflikt til bl.a. & utarbeide hand-
lingsplaner for & stanse rekruttering av barnesoldater, og 1612 (2005), som
nedsetter en egen arbeidsgruppe om barn og vaepnet konflikt, som meter
jevnlig for & behandle konkrete situasjoner med graverende brudd pa
barns rettigheter, herunder rekruttering og bruk av barnesoldater, bortfo-
ringer, drap og lemlestelse av barn, angrep pa skoler og sykehus, voldtekt
og grove seksuelle overgrep og mangel pa tilgang til humaniteer bistand.
Tiltak for & beskytte barn i FNs fredsbevarende operasjoner, etablering av
barnebeskyttelsesradgivere, samt nulltoleranse for overgrep mot barn er
0gséa blant de spersmal Radet fokuserer pa.

Néverende SRSG for barn og vaepnet konflikt, Radhika
Coomaraswamy, har en uavhengig talsmannsrolle for barns rettigheter i
konfliktsituasjoner, og hun bidrar til et kontinuerlig internasjonalt sekelys
pa problemene pa hoyt niva.

FNs generalforsamling anbefalte i resolusjon 62/141 at
Generalsekreteeren skulle utnevne en spesialrepresentant for & bekjempe
vold mot barn som pé tilsvarende mate som SRSGen for barn rammet av
vaepnet konflikt skulle vaere en uavhengig talsperson og padriver pa heyt
nivé for & forebygge og arbeide for 4 redusere de negative virkningene av
ulike typer av psykisk og fysisk vold. Dette var basert pa anbefaling fra
den forste globale FN-studien om vold mot barn i 2006. Hovedbudskapet
var at ingen vold kan forsvares, og all vold kan forebygges. Den presenter-
te et dystert bilde av omfanget av vold mot barn i alle deler av verden, og
inneholdt en serie overordnede og konkrete anbefalinger mht. & forebygge
vold mot barn i hjem, skole, andre institusjoner, arbeidssituasjoner og i
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samfunnet. Det positive er at sveert mange land ensker & gjore noe med
dette. Rapporten er et instrument for handling som skal ligge til grunn for
mandatet til SRSGen.

Den anerkjente menneskerettighetseksperten og ekspert pa barns ret-
tigheter, Marta Santos Pais, ble utnevnt av FNs generalsekreteer varen
2009 med et mandat pa en tredrsperiode. Stillingen og hennes virksomhet
skal finansieres ved frivillige midler.

Norge har pé flere méter bidratt til 4 f4 spersméalene om vold mot barn
pa den internasjonale dagsordenen. Man bidro substansielt i forberedel-
sesprosessen, og HKH Kronprins Haakon deltok ved lanseringen i New
York. Norge vil aktivt stotte arbeidet til den nye SRSGen som en uavhen-
gig heynivatalsperson, vil felge opp i ulike fora som
Menneskerettighetsradet og vil bidra til finansieringen av hennes kontor.

Den aktuelle situasjonen

En kort statusrapport legges érlig fram om FNs barnekonvensjon, og lede-
ren av komiteen inviteres til & gi en muntlig rapport om komiteens arbeid.
Barnekomiteen er kjent for sitt meget solide arbeid, og etterslepet i
behandlingen av landrapporter er na sterkt redusert. Barnekomiteen set-
ter stadig sekelys pé nye utfordringer. Sammen med Hoykommissaren for
menneskerettigheter arrangerte komiteen hosten 2009 et eget jubileums-
arrangement med fokus pa «dignity, development and dialogue». Norge
deltok i en vennegruppe for dette i Genéve.

Generalforsamlingen fikk i 2007 en kortversjon av den sikalte tiars-
gjennomgéaelsen av Machel-studien, som la flere nye problemstillinger pa
bordet. Dette resulterte i en storre publikasjon som ble lansert i juni i ar.
Norge har fulgt denne prosessen neert, og SRSGen var hovedgjest ved et
storre seminar i Norge i 2008 med fokus pé nye utfordringer. Blant disse
er barn og unges deltaking i fredsbygging og fredsprosesser. Dette er et
tema som Norge prioriterer og seker & bidra til konkret blant annet i sam-
arbeid med norske fagmiljoer og ikke-statlige organisasjoner.

Generalsekretaerens arlige rapport om barn og vaepnet konflikt
omhandler lister over myndigheter og veepnede grupper som involverer
barn i sin militeere virksomhet. Blant nye utfordringer er seksuell vold, og
det er naere forbindelser mellom Sikkerhetsradets resolusjon 1325 om
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kvinner, fred og sikkerhet og resolusjon 1612 om barn og vaepnet konflikt,
som inneholder en overvakingsmekanisme for seksuelle overgrep.

Etter at Norge, Sveits og New Zealand trakk seg som medforslagsstiller
til barneresolusjonen under den 63. generalforsamlingen i protest mot en
uoversiktlig prosess, utviklet fjorarets resolusjon seg under svensk ledelse
i positiv retning. Resolusjonen var viet barns medvirkning, et tema Norge i
lang tid har ivret for 4 f4 heyere pa dagsordenen til Generalforsamlingen.
Fjorarets resolusjonstekst var langt kortere og mer poengtert, slik at det
ble storre oppmerksomhet rundt arets tema. USA, som ikke er part i
Barnekonvensjonen, valgte for forste gang pa atte ar a slutte seg til kon-
sensus, trass i mange og sterke referanser til konvensjonen i resolusjons-
teksten.

Norges holdning

Fremme av barns rettigheter er et prioritert tema for Norge i FN. Norge
har deltatt aktivt i de multilaterale forhandlingsprosessene, som har styr-
ket det normative grunnlaget for beskyttelse av barn og bedring av deres
levekar. Det viktigste framover blir & bidra til at dette normative grunnla-
get gjennomferes, og at barns situasjon reelt bedres.

I arbeidet med beskyttelse har Norge vaert en padriver nar det gjelder
barn og vapnet konflikt, fredsprosesser og postkonfliktsituasjoner.
Spersmal knyttet til barn assosiert med vepnede heerer og grupper er spe-
sielt prioritert. Norge har i denne sammenheng ogsé arbeidet aktivt for at
beskyttelse av sivile i konflikt, bdde barn og voksne, skulle fa okt opp-
merksomhet i Sikkerhetsradet. Etter at Norge tradte ut av
Sikkerhetsridet, er dette engasjementet viderefort i en uformell venne-
gruppe i New York og gjennom Human Security Network.

Barn rammet av vaepnet konflikt og beskyttelse av disse er et hovedom-
rade i oppfelgingen av norsk utviklingsstrategi for barn og ungdom i ser.
Norge har bl.a. stettet opprettelsen av overvakings- og rapporteringssyste-
met i henhold til Sikkerhetsradsresolusjon 1612, og bidrar til prosessen
med tidrsgjennomgéelsen av Machel-studien om barn og vaepnet konflikt.
Norge stotter ogséd de sdkalte Paris-prinsippene og retningslinjene fra
februar 2007 for beskyttelse og reintegrering av barn som har vert assosi-
ert med vaepnede herer og grupper.

120



Norge vil igjen delta aktivt i resolusjonsforhandlingene i 3. komité om
barns rettigheter, der hovedtemaet skal veere gjennomfering av barnets
rettigheter i tidlig levealder.
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6 Saker som behandles i 4. komité

6.1  FNs fredsoperasjoner
(Dagsordenspunkt 53)

Bakgrunn

Fredsoperativ innsats er en barebjelke for FN som den globale organisa-
sjonen for fred og sikkerhet. Fredsoperasjonene herer med blant de mest
sentrale temaene som behandles i Sikkerhetsradet. Generalforsamlingens
4. komité behandler de fleste spersmal om FNs fredsoperasjoner.
Sikkerhetsréadet gir imidlertid mandat for operasjonene, og finansierings-
sporsmal dreftes i 5. komité. Arbeidet i 4. komité forberedes av en egen
spesialkomité (C34 — opprinnelig 34 land), som er dpen for land som bidrar
eller har bidratt til operasjonene.

Dagens konflikter stiller store krav til FN som aktiv og helhetlig tilret-
telegger for varig fred. Operasjonene er en del av en bredere fredsbyggen-
de innsats. Derfor mé de vaere flerdimensjonale, det vil si legge til rette for
innsats pa et bredt sett omrader. De mé etablere sikkerhet samtidig som
de m4 bidra til utvikling av nasjonale sikkerhetsinstitusjoner og rettsappa-
rat. De ma stotte opp om politiske prosesser, legge til rette for humaniteer
innsats og langsiktig sosial og skonomisk utvikling. Dette forutsetter en
helhetlig og integrert tilnaeerming, det vil si samarbeid og samordning mel-
lom alle akterer i felt, ikke minst mellom militeert og sivilt personell.

Den aktuelle situasjonen

Per 30. april ledet FN, ved avdelingen for fredsbevarende operasjoner
(DPKO) og avdelingen for feltstotte (DFS), i alt 15 fredsoperasjoner med
om lag 123 000 personell: to i Europa: Kosovo (UNMIK) og Kypros
(UNFICYP), tre i Midtesten: Libanon (UNIFIL), Golan (UNDOF og obser-
vaterkorpset UNTSO), sju i Afrika: Elfenbenskysten (UNOCI), DR Kongo
(MONUC), Liberia (UNMIL), Sudan - Darfur (UNAMID), Ser - Sudan
(UNMIS), Tsjad og Den sentralafrikanske republikk (MINURCAT) og
Vest-Sahara (MINURSO), én i Ser-Amerika: Haiti (MINUSTAH) og to i
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Asia: India/Pakistan (UNMOGIP) og Timor Leste (UNMIT). I tillegg har
DPKO ansvaret for den politiske/fredsbyggende operasjonen i Afghanistan
(UNAMA).

Det store antallet operasjoner og den vedvarende gkningen bade i
antall personell og i de oppgavene de skal gjennomfere, representerer
betydelige utfordringer for FN. Samtidig er sikkerhetssituasjonen i felt sta-
dig mer krevende, med kamphandlinger og trusler fra grupper som ikke
foler seg bundet av fredsavtaler. En rekke reformtiltak er gjennomfert de
siste arene for 4 styrke FNs evne til 4 handtere den stadig mer krevende
situasjonen. FN har fortsatt store utfordringer nar det gjelder 4 samordne
sikkerhetsrelatert, humaniteer og utviklingsorientert innsats og med &
skaffe personell med de rette kvalifikasjonene, samt nedvendig utstyr.
Dette kan i verste fall begrense FNs evne til & legge til rette for varig fred
og vil kunne undergrave tilliten til organisasjonen.

Frankrike og Storbritannia (i Sikkerhetsradet) og FN-sekretariatet lan-
serte i 2009 nye initiativ for 4 mete utfordringene. Sentrale tema er bl.a.
utforming av realistiske, styrket ressurstilgang og effektivisering av res-
sursbruk, bedre opplaring, samt styrket kontakt og samarbeid med de lan-
dene som deltar i operasjonene. En hovedmalsetting er & styrke kvaliteten
pa bidragene til operasjonene, samt utvide kretsen av bidragsytende land i
samsvar med FNs universelle mandat. Utviklingsland star i dag for om lag
90 % av de militeere bidragene. Okt deltaking fra vestlige land er viktig for
a lette tilgangen pa spesialiserte kapasiteter bl.a. nar det gjelder ingenio-
rer, samband og transport.

Norges holdning

Norge er aktivt engasjert gjennom stette til og deltaking i FNs fredsopera-
sjoner, herunder ogsd FN-sekretariatets reforminitiativ «New Horizon».
Norske bidrag skal vaere med pa a styrke FNs evne til 4 beskytte sivile,
med sarlig vekt pa kvinner og barn, og 4 forebygge seksualisert vold.
Reform av sikkerhetssektoren star ogsa sentralt. Det samme gjor styrking
av FNs evne til rask rekruttering av velkvalifisert sivilt personell. Vi vil
ogsa fortsette & arbeide for et best mulig samvirke mellom de sikkerhets-
relaterte, humaniteere og utviklingsorienterte elementene i operasjonsom-
radet og et gjennomgaende kjonnsperspektiv. Kvinner ma med, bade som
deltakere i operasjonene og som samarbeidspartnere i vertslandet.
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Norge stotter opp om FNs handlingsplan for styrking av afrikansk
fredsoperasjonskapasitet, bl.a. gjennom «Training for Peace». Gjennom
dette programmet har vi utstrakt kontakt med afrikanske land, Den afri-
kanske union (AU) og de subregionale organisasjonene om trening av afri-
kansk politi og sivile eksperter til fredsoperasjoner. Pa militeer side er det
etablert et nordisk samarbeid om kapasitetsbyggende tiltak i Ost-Afrika.
Norge stotter styrket samarbeid mellom FN og regionale organisasjoner,
som NATO, EU og AU. Vi legger ogsa vekt pa 4 utvikle et samarbeid med
store personellbidragsytende land som India, Indonesia og Kina.

Norge deltar med militeert personell i FNs operasjoner i Afghanistan
(2), Kongo (1), Kosovo (1), Sudan (21) og UNTSO (14, ledes av Norge)
UNTSO. Feltsykehuset og brennborelaget i Tsjad ble avviklet 15. mai
2010. Vi videreforer samarbeidet med de ovrige nordiske landene med
sikte pé a legge til rette for et framtidig felles militeert bidrag i en
FN-operasjon i Afrika. I tillegg til denne innsatsen i direkte FN-operasjoner
deltar Norge i fredsbhevarende operasjoner med mandat fra FN, f.eks.
ISAF-styrken i Afghanistan.

Norge deltar med sivilt politi i FN-ledet innsats i Afghanistan (1),
Liberia (9), Sudan - ser (8), Sudan — Darfur (5) og Tsjad (1) og med men-
neskerettighetsovervékere i DR Kongo (4).

6.2  Palestinske flyktninger - UNRWA

Bakgrunn

Vedtaket av FNs delingsplan for Palestina i 1947 forte til opprettelsen av
en jodisk stat i det tidligere britiske Palestina-mandatet. De pafelgende
krigshandlingene mellom joder og arabere forte til en palestinsk flyktning-
strom. En ny flyktningstrem og flere internt fordrevne fulgte etter seksda-
gerskrigen i 1967. 1 1949 ble UNRWA (United Nations Relief and Works
Agency for Palestinian Refugees) opprettet som et «midlertidig» tiltak for
4 ivareta flyktningenes grunnleggende behov.

Siden 1950 har organisasjonen hatt ansvar for undervisning, helsetje-
nester og sosialhjelp i de palestinske flyktningleirene i Jordan, Libanon,
Syria, Vestbredden og Gaza. Da UNRWA ble opprettet, var det 900 000
registrerte palestinske flyktninger. I 2010 hadde UNRWA registrert ca. 4,7
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millioner flyktninger. Av disse bor ca. 1,3 millioner i de 58 flyktningleirene
som administreres av UNRWA. Det er store ulikheter mellom vertslandene
nar det gjelder flyktningenes rettigheter og adgang til lokalt utdanningstil-
bud og arbeidsmarked. For stersteparten av flyktningbefolkningen er
UNRWA viktigste eller eneste tjenesteyter. Som folge av konflikten i Det
palestinske omradet er flyktningene pa Vestbredden og i Gaza sarlig sar-
bare.

UNRWASs mandat forlenges av FNs generalforsamling med fa ar om
gangen i pavente av en endelig losning pé flyktningproblemet, og loper na
fram til 30. juni 2011. UNRWAs leder (generalkommissaer) rapporterer
direkte til FNs generalforsamling. Hver hest presenterer UNRWAs leder
arsrapport, budsjett og regnskap for Generalforsamlingen, som dermed
utgjer organisasjonens «styre». Deretter innkalles de giverne som ensker
a delta, til en giverkonferanse i forbindelse med Generalforsamlingen, der
deres frivillige bidrag annonseres. Disse bidragene utgjer 95 prosent av
UNRWASs regulaere budsjett. Organisasjonen har hovedkvarterer i Amman
og Gaza. UNRWA er den storste FN-organisasjonen i Midtesten, med 29
000 lokalt ansatte og 200 internasjonalt ansatte. De fleste medarbeiderne
er selv flyktninger som arbeider som laerere, leger, sykepleiere eller sosial-
arbeidere i flyktningmiljeet.

Den aktuelle situasjonen

Under FNs 64. generalforsamling var det i likhet med tidligere ar sterk
stotte til UNRWASs innsats fra et flertall av FNs medlemsland. Et heyt kon-
fliktniva i det okkuperte omréadet har sammen med hey befolkningsvekst
bidratt til at UNRWAs behov for stette er skende. Krigforingen i Gaza i
desember 2008 og januar 2009 har gjort at behovene i Gaza er spesielt
store.

De frivillige bidragene har ikke okt i takt med behovene, og dette gjor
det vanskelig for UNRWA & opprettholde volum og kvalitet pa tjenestene
de yter overfor de palestinske flyktningene. Som folge av et hoyt konflikt-
nivd har UNRWA siden 2000 lansert flere storre nedhjelpsappeller for &
kunne fylle ekstraordinare behov. Nedhjelpsarbeidet omfatter akutthelse-
tjenester, matvarehjelp og reparasjon av edelagte veier, bolighus og skole-
bygninger. Blant palestinere flest har UNRWA en sterk symbolsk betyd-
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ning. UNRWA oppfattes som det internasjonale samfunnets garanti for at
de palestinske flyktningene ikke vil bli glemt.

Framtiden til de palestinske flyktningene vil bli et viktig tema i sluttsta-
tusforhandlinger mellom israelske og palestinske myndigheter. De pales-
tinske lederne framholder at deres krav i disse forhandlingene vil ta
utgangspunkt i FNs resolusjon 194 av 11. desember 1948, som sier at alle
palestinske flyktninger har rett til & vende tilbake til det stedet de flyktet
fra, eller eventuelt til skonomisk kompensasjon.

Finanskrisen har redusert giverevnen internasjonalt og preget budsjett-
situasjonen til UNRWA. Organisasjonen har bl.a. mattet redusere lonnsut-
betalinger, og har utfordringer med & opprettholde et dekkende tjenestetil-
bud. Det har veert okt oppmerksomhet rundt dette problemet blant giver-
ne og FNs medlemsland.

Det siste aret har de negative humanitare konsekvensene for palestin-
ske flyktninger i Gaza som folge av krigen og den israelske blokaden av
Gaza veert et viktig tema. UNRWA har en sarlig betydningsfull posisjon i
denne sammenheng, fordi organisasjonen er hovedleverander av velferds-
tjenester i Gaza og den Klart storste leverander av internasjonal nedhjelp.

Norges holdning

Norge anser UNRWA som en av de viktigste kanaler for humaniter
bistand til de palestinske flyktningene i Midtesten. Norge mener at
UNRWA gjennom sitt bidrag til & bedre levekarene for en stor befolknings-
gruppe i regionen er med péa 4 stabilisere situasjonen i et omrade preget
av konflikt og sosial uro.

Norge har i mange ir vaert en av de betydeligste bidragsyterne til
UNRWA. Det arlige frivillige bidraget har siden 2007 ligget pa 150 millio-
ner kroner til kjernebudsjettet. Som respons pA UNRWAs nedhjelpsappel-
ler har Norge i tillegg bidratt med ekstraordinaere midler sarlig eremer-
ket til Gaza, for eksempel etter krigforingen i Gaza desember 2008—januar
2009. Norge bidrar ogsa med prosjektstotte bl.a. til UNRWAs menneske-
rettighetsundervisning og likestillingsprosjekter i Gaza. Som felge av dette
var det totale norske bidraget 230 millioner kroner i 2009, kjernebidraget
inkludert.

Det israelske stengningsregimet med veisperringer og bygging av en
separasjonsmur har sammen med gjentatte militaeroperasjoner i det pales-
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tinske omradet gjort UNRWAs arbeid svaert vanskelig. Norge har flere
ganger tatt opp med israelske myndigheter UNRWA-personellets arbeids-
forhold, personlige sikkerhet og adgang for hjelpesendinger. Norge er
medlem av UNRWAs radgivende organ (Advisory Commission/AdCom)
og hadde formannskapet for AdCom fra juli 2008 til juli 2009. Norge stotter
det administrative og finansielle reformarbeidet som pégér i organisasjo-
nen. Malsettingen er & styrke dialogen mellom UNRWA, vertsland og
giverland om organisasjonens ressurssituasjon og resultater i en situasjon
preget av finansiell knapphet.

Norge har understreket biade blant giverne og i FNs generalforsamling
at det er nedvendig 4 utvide gruppen av givere til UNRWA til & inkludere
ogsa ikke-tradisjonelle givere blant G20 og arabiske land, for pa den méten
a sikre en bedre byrdefordeling og mer forutsighar finansiering av det
reguleere UNRWA-budsjettet. Norge spilte en aktiv rolle i FN i 2009 for &
oppnéa enighet om 4 benytte FNs regulare budsjett til & finansiere flere av
de internasjonale stillingene i UNRWA. Norge er ogsd medlem av arbeids-
gruppen i FN for finansiering av UNRWA.

I anledning 60-arsjubileet for opprettelsen av UNRWA ble det hosten
2009 arrangert en minnemarkering i forbindelse med apningen av FNs
generalforsamling. Utenriksminister Stere ledet hoynivisegmentet av mar-
keringen.
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7 Saker som behandles i 5. komité

7.1 FENsfinansielle situasjon
(Dagsordenspunkt 134)

Bakgrunn

Etter en alvorlig finansiell krise for FN pa 1990-tallet er den skonomiske
situasjonen fortsatt preget av at en rekke medlemsland er pa etterskudd
med betaling av sine bidrag. USA star her i en serstilling. Ved revisjonen
av FNs bidragsskala i &r 2000 krevde USA et tak for sitt bidrag pa 22 pro-
sent av det reguleere budsjettet. Dette ble godkjent av
Generalforsamlingen mot at USA forpliktet seg til 4 nedbetale sin gjeld til
FN. USA skal betale ca. 27 prosent av budsjettene for fredsbevarende ope-
rasjoner, men den amerikanske kongressen har lenge motsatt seg & utbeta-
le mer enn 25 prosent.

Den aktuelle situasjonen

FNs finansielle situasjon er fortsatt preget av sesongmessige likviditets-
problemer pa grunn av sen og manglende innbetaling fra medlemslandene,
selv om det har veert en moderat bedring pa noen omrader. Ved arsskiftet
2009/2010 var medlemslandenes samlede gjeld til FN pa omlag USD 3,1
milliarder. Trass i finanskrisen er medlemslandenes gjeld lavere enn i
2008, da den var pa 3,8 milliarder. Av dette var USD 830 millioner til det
reguleere budsjettet, USD 2,121 millioner til FNs fredsbevarende operasjo-
ner, USD 63 millioner til krigsforbryterdomstolene og USD 86 millioner til
oppgradering av bygningsmassen i FN-hovedkvarteret i New York.

USA er fortsatt den storste skyldneren, med USD 860 millioner i gjeld
ved utgangen av 2009. Det er likevel positivt at den nye amerikanske admi-
nistrasjonen har betalt fullt bidrag til N for innevarende ar. Til budsjettet
for fredsbevarende operasjoner er Japan med USD 681 millioner og USA
med USD 523 millioner de storste skyldnerne. FN vil komme i en vanske-
lig likviditetssituasjon dersom store bidragsland fortsetter a holde tilbake
pliktige bidrag som ris bak speilet for 4 oppna sine mélsettinger i de paga-
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ende reformprosessene og pa andre omrader. Dette vil forsterke tenden-
sen til at FN tidvis tyr til 1an fra budsjettene til fredsbevarende operasjoner
for & dekke kortsiktig gjeld. De fredsbevarende operasjonene er ogsa kraf-
tig utvidet i lopet av de siste drene, med store skonomiske konsekvenser.
Dette forsterker den negative effekten av at USA rutinemessig holder til-
bake en stor andel av sine skonomiske forpliktelser néar det gjelder freds-
bevarende operasjoner, og kan ha direkte skadevirkninger for gjennomfo-
ringen av nye operasjoner. Ogsa Japan har mye & svare for nar det gjelder
dette.

Norges holdning

Norge tilstreber a betale sine faste bidrag til FN godt innenfor den fastsat-
te tidsfristen, fortrinnsvis ved arets begynnelse. Vi fastholder at samtlige
medlemsland méa overholde sine betalingsforpliktelser i henhold til
FN-pakten og betale bidragene i sin helhet og uten vilkar. Fra norsk side
er vi kritiske til at storre medlemsland palegger begrensninger og betin-
gelser for bruk av FNs budsjett og knytter dette spersmalet opp mot
reformprosessen i FN, og sigar bevisst padrar seg gjeld til FN for 4 bruke
det som politisk pressmiddel.

7.2 Programbudsjettet

(Dagsordenspunkt 132)

Bakgrunn

FNs budsjetter bestér av et regulart toarig programbudsjett og separate
budsjetter for fredsbevarende operasjoner (ettarige), krigsforbryterdom-
stolene og de frivillige bidragene til FNs fond og programmer. Videre har
FNs sarorganisasjoner egne budsjetter (for oversikt over FN-systemet, se
vedlegg). Det reguleere FN-budsjettet skal dekke utgifter til lenninger og
drift av sekretariatet, regionalkontorer, motevirksomhet og gjennomfering
av programmer. Annethvert ar behandler Generalforsamlingen forslaget til
det reguleere budsjettet, og drene imellom behandles det reviderte budsjet-
tet og budsjettrammen for det neste todrsbhudsjettet.
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Den aktuelle situasjonen

Den 64. generalforsamlingen vedtok i desember 2009 budsjettet for toars-
perioden 2010-2011 til om lag 5,2 milliarder USD. Dette er en ekning pa
omlag 6 % fra budsjettet for den foregdende toarsperioden og omfatter ca.
USD 200-300 millioner i innsparinger sammenlignet med forslaget fra FNs
generalsekretaer. Finanskrisen gav lite rom for omfattende ekning i bud-
sjettet og forte til at flere land, for eksempel Mexico og Storbritannia,
hadde en mer budsjettkonservativ holdning enn normalt. USA var péa sin
side tydelig i 4 vise at holdningene deres til kjernevirksomheten i FN er
endret under den nye administrasjonen og medvirket positivt i forhandlin-
gene.

Norges holdning

Fra norsk side anses det som sarlig viktig at FN gjennomferer tiltak som
styrker organisasjonen og gjor den mer stremlinjeformet og effektiv. Fra
norsk side stotter vi Generalsekretaeren fullt ut i dette arbeidet. Vi mener
organisasjonen ma sikres de nedvendige midler for & styrke FNs kjerne-
virksomheter og for 4 gjennomfore de stadig mer omfattende mandatene
som medlemslandene palegger organisasjonen. Fra norsk side understre-
ker vi at kjerneaktiviteter, saerlig pA omradene menneskerettigheter, huma-
niteer virksomhet og utvikling, i sterre grad ber dekkes av det regulaere
FN-budsjettet.

7.3 Bidragsskalaen

(Dagsordenspunkt 136)

Bakgrunn

Hovedprinsippet ved fastsettelsen av bidragsskalaen for FNs regulaere
budsjett er at medlemslandene skal betale etter evne. Skalaen bygges opp
rundt ti elementer, som gir saerordninger og rabatter for bedre & reflektere
betalingsevne, en komplisert formel basert pa landets bruttonasjonalpro-
dukt, befolkningens storrelse, gjeldsbyrde, og om de tilherer gruppen av
minst utviklede land (MUL). Skalaen har et gulv og et tak. Ingen land
betaler mer enn 22 prosent (USA) og ingen mindre enn 0,001 prosent.

131



Land som skylder full medlemskontingent for to ar kan miste stemmeret-
ten i henhold til artikkel 19 i FN-traktaten.

Den aktuelle situasjonen

Forhandlingene om ny bidragsskala ble tatt opp til diskusjon under den 64.
generalforsamling hesten 2009 og ble etter lange forhandlinger vedtatt
med sma justeringer fra forrige periode. Finanskrisen satte sitt preg pa
forhandlingene om skalaen for bidrag til det reguleere FN-budsjettet. EU,
som star for omlag 30 % av verdensekonomien og bidrar med omlag 40 %
av det reguleere FN-budsjettet, ville ha en endring i betalingsordningen og
argumenterte med at raskt voksende gkonomier mé ta en storre del av
byrden i finansieringen av FN. G77 argumenterte pa sin side med at vestli-
ge land har ansvaret for finanskrisen, og at den derfor ikke kan brukes
som argument for at utviklingsland skal ta en sterre finansieringsbyrde for
FN. Det er samtidig ekende forventninger til Russland og Kina som med-
lemmer i Sikkerhetsradet om at de skal bidra med en sterre andel til
FN-budsjettet. Russland var denne gang ikke villig til 4 bidra med heyere
innbetaling slik som forrige periode, da de til sammen betalte 2 %, noe som
var 0,4 % mer enn skalaen krevde. USA var forneyd med at taket pa 22 %
ble stdende. P4 grunn av nedgangen i japansk ekonomi gikk Japans bidrag
ned til 12,5 %. Norges bidrag til det reguleere FN-budsjettet okte fra

0,782 % til 0,871 %. Siden G77 og USA har sammenfallende interesser i a
opprettholde status quo, vil det bli vanskelig & endre dramatisk pa bidrags-
skalaen.

Norges holdning

Fra norsk side setter vi det som et krav at medlemslandene betaler sine
palagte bidrag i tide, med fullt belop og uten betingelser. Hovedprinsippet
for fastsettelsen av palagte bidrag ma fortsatt vaere betalingsevne. Vi er
skeptisk til mer eller mindre kreative forslag til nye elementer som tar
sikte pa at saerlig rike land og store bidragsytere skal fa redusert sine
bidrag. Et problem er det ogsa at land med serlig stor rabatt etter gjelden-
de ordning ikke ensker noen form for endringer. En stor gruppe mellom-
inntektsland seker ogsa & opprettholde sine rabatter og til og med a redu-
sere bidragene. Fra norsk side avviser vi ikke rimelige, rettferdige og vari-
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ge endringer av bidragsskalaen. Vi stotter ogsé arbeidet for a gjore det let-
tere for land 4 tilbakebetale store restanser, for eksempel gjennom avbeta-
lingsordninger.

7.4  Finansiering av FNs fredsbevarende

operasjoner
(Dagsordenspunkt 147-165)

Bakgrunn

FNs to eldste observaterkorps (UNTSO i Midtesten og UNMOGIP i
Kashmir) finansieres direkte over FNs regulaere budsjett. De gvrige freds-
operasjonene har egne ettarige budsjetter. Fordelingen av kostnadene fol-
ger en egen bidragsskala der de fem faste medlemmene av
Sikkerhetsradet betaler en storre andel enn til det regulaere budsjettet,
mens utviklingslandene betaler 10-20 prosent av det de betaler til det
reguleere budsjettet. Fra 2004 og fram til i dag har det veert en meget kraf-
tig okning av budsjettene, i takt med ekningen i antall utsendt personell og
operasjonenes gkende kompleksitet.

Den aktuelle situasjonen

FNs fredsbevarende operasjoner har i lopet av de senere ar skiftet karakter fra
a veere i hovedsak militeere operasjoner til integrerte operasjoner der den sivile
delen far stadig sterre betydning. Humaniteere tiltak, demokratibygging, frem-
me og beskyttelse av menneskerettigheter og ikke minst avvaepning, demobili-
sering og reintegrering av stridende i det sivile liv er sentrale elementer i
dagens operasjoner (ref. kap. 6.1.). Den okte aktiviteten innebaerer at budsjet-
tet for fredsbevarende operasjoner har ekt kraftig. Budsjettet for 2009-2010
géar fra 1. juli til 30. juni og beloper seg til omlag 8 mrd. USD, medregnet til-
leggsbevilgninger til Den afrikanske unions operasjon i Somalia (AMISOM) og
FNs observasjonsstyrke i Georgia (UNOMIG). Nyere operasjoner som i Tsjad,
Liberia og Sudan har betydelige sivile og humaniteere komponenter. Dette kre-
ver omfattende planlegging og samarbeid mellom FNs forskjellige organer og
ikke minst mellom avdelingen for fredsbevarende operasjoner (DPKO) og FNs
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humaniteere organer og utviklingsorganer. Kostnadsdelingen for tiltak i den
humanitaere soylen, om stillinger og tiltak skal belastes det ordinaere budsjet-
tet, samfinansieres med andre institusjoner (for eksempel Verdensbanken),
ved frivillige bidrag eller over budsjettet for fredshevarende operasjoner, er for
en stor del uavklart. Det gjenstar fortsatt en del for man fir hele systemet, de
forskjellige avdelingene i sekretariatet, FNs fond og programmer og FNs
representasjon pa landniva, til 4 trekke sammen og bruke sine ressurser opti-
malt bade i planleggingen og gjennomferingen av operasjonene. Uklare rap-
porteringsrutiner og instrukser, samt forskjellige typer finansiering (palagte
bidrag, frivillige bidrag og samfinansiering) skaper uklarheter bade i forhold til
planlegging og gjennomfering.

Norges holdning

Norge er opptatt av 4 stotte opp om FN som global fredsbevarer. Dette er
etter vart syn en av FNs kjerneoppgaver. FN ma gis tilstrekkelige ressur-
ser, bade sentralt i sekretariatet og i felt, til & utfere stadig mer krevende
og kompliserte operasjoner. Fra norsk side beklager vi sterkt at en rekke
medlemsland ikke betaler sine bidrag i tide eller stiller betingelser i for-
bindelse med innbetalinger. Vi stotter aktivt tiltak for & bedre FNs evne til
a planlegge og gjennomfore slike operasjoner. Dette er i trdd med anbefa-
lingene fra Brahimi-rapporten fra 2000, som i hovedsak la grunnlaget for
flerdimensjonale, integrerte operasjoner. I den pagaende diskusjonen om
kostnadsdeling mellom reguleert budsjett, samfinansiering, frivillige bidrag
og budsjettet for fredsbevarende operasjoner mener Norge at tiltak med
mandat fra Sikkerhetsradet i hovedsak ber dekkes over det regulare bud-
sjettet for fredsbevarende operasjoner. Det begrunnes med at frivillige og
andre bidrag for 4 gjennomfere humaniteere og andre tiltak rettet mot sivil-
befolkningen sjelden er for handen ved operasjonsstart. Mobilisering av
givere tar tid, seerlig nir det gjelder kostnadskrevende tiltak som avvaep-
ning, demobilisering og reintegrering. I Generalsekreterens reformpro-
gram er det bl.a. fremmet forslag om 4 konsolidere fredsbevarende opera-
sjoner i ett samlet budsjett og & oke Generalsekretaerens budsjettfleksibili-
tet. Det er ogsa fremmet forslag om & oke reservefondet for fredshevaren-
de operasjoner. Norge stotter disse forslagene og arbeider for en bedre og
mer integrert planlegging og gjennomfering av operasjonene.
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8 Saker som behandles i 6. komité

8.1  FNs folkerettskommisjon
(Dagsordenspunkt 82)

Bakgrunn

FNs folkerettskommisjon ble opprettet i 1947 for 4 ivareta
Generalforsamlingens oppgave etter FN-paktens artikkel 13 om utvikling
og kodifisering av folkeretten. Kommisjonen bestar av 34 medlemmer, som
velges av Generalforsamlingen for perioder pa fem &r. Medlemmene velges
i personlig egenskap og representerer ikke sine respektive regjeringer.
Kommisjonen har utarbeidet utkast til traktater pa en rekke sentrale omra-
der og har i neert samspill med Generalforsamlingens 6. komité spilt en
nokkelrolle i videreutviklingen og kodifiseringen av folkeretten.
Folkerettskommisjonen avlegger hvert ar rapport til Generalforsamlingen
om sitt arbeid. Behandlingen av denne rapporten star sentralt i arbeidet i
6. komité, og betydelig tid gar med til & gi feringer og angi prioriteringer
for kommisjonens videre arbeid samt drefte og kommentere tekstforslag
som kommisjonen har lagt fram. Nar et ferdig utkast til regler for et omra-
de i folkeretten foreligger, ma det gjennom en endelig behandling i
Generalforsamlingen. Her vil det vedtas hvorvidt utkastet skal fore til en
ny internasjonal konvensjon, eller om andre lgsninger er mer hensiktsmes-
sige. Behandlingen kan enten skje direkte i Generalforsamlingen, eller for-
samlingen kan velge 4 innkalle til en egen diplomatkonferanse for dette
formalet.

Den aktuelle situasjonen

Pa Folkerettskommisjonens agenda star na bl.a. reservasjoner til traktater,
internasjonale organisasjoners ansvar, delte naturressurser, fragmentering
av folkeretten, utvisning av utlendinger, vaepnede konflikters virkning pa
traktater, forpliktelsen til & utlevere eller straffeforfelge (aut dedere aut
judicare) og strafferettslig immunitet for statsansatte.
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Norges holdning

Norge legger stor vekt pa betydningen av Folkerettskommisjonens arbeid.
Det mé imidlertid erkjennes at arbeidet i kommisjonen ofte kan ta lang tid.
Norge stotter derfor tiltak som vil kunne effektivisere kommisjonen, og
Norge onsker & legge til rette for at kommisjonen kan levere konkrete inn-
spill til statenes vurdering. Under temaet delte naturressurser har Norge
tatt til orde for at arbeidet avgrenses slik at det ikke bergrer spersmal om
eierskap og staters suverenitet over naturressurser pa eget territorium.
For spersmélet om statsansattes immunitet har det veert viktig & framheve
behovet for klare regler som baserer seg pa gjeldende folkerett slik denne
er utviklet av Den internasjonale domstol i Haag.

8.2  Tiltak for a eliminere internasjonal terrorisme
(Dagsordenspunkt 106)

Bakgrunn

De siste arene har det veert et sterkere fokus internasjonalt pa de utfor-
dringene det internasjonale samfunnet stér overfor i kampen mot terroris-
me. Arbeidet i FN har av denne grunn blitt intensivert de senere arene. I
1996 ble det nedsatt en Ad Hoc-komité om bekjempelse av terrorisme, og
man har i de senere arene framforhandlet internasjonale konvensjoner om
kamp mot terroristbombing (vedtatt 1997) og om finansiering av terroris-
me (vedtatt 1999). I april 2005 ble konvensjonen mot kjernefysisk terroris-
me vedtatt av Generalforsamlingen. Komitéen har de siste arene arbeidet
med utkast til en generell terrorismekonvensjon, men uten 4 komme fram
til enighet. I mai 2006 fremmet FNs generalsekretaer forslag til en helhet-
lig strategi for FNs arbeid med bekjempelse av terrorisme. Strategien ble
vedtatt med konsensus under den 61. generalforsamlingen, og arbeidet
med gjennomfering av strategien er godt i gang. FNs Counter Terrorism
Implementation Task Force (CTITF), som skal bistd med gjennomferingen
av strategien, er na institusjonalisert. Debatten har vist at det er et stort
onske blant medlemslandene om & styrke innsatsen mot terrorisme, men
det er fremdeles knyttet uenighet til spersmél om hvordan terrorisme skal
defineres.
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Den aktuelle situasjonen

Alle FNs medlemsland fordemmer terrorisme pa det sterkeste. Likevel er
debatten preget av ulik tilnaerming mellom vestlige og arabiske stater til
en definisjon av terrorhandlinger. Siden 2001 har Generalforsamlingen
kunnet vedta en resolusjon om terrorisme med konsensus, men flere av de
arabiske landenes tradisjonelle problemer med resolusjonen kommer like-
vel til overflaten. Mens de vestlige statene fordemmer alle former for ter-
rorisme, fokuserer de arabiske statene mer pa de sdkalte «underliggende»
arsakene til terroraksjoner, for eksempel kolonialisme og fremmed okku-
pasjon. De arabiske statene er opptatt av at man ma prioritere 4 komme til
enighet om en definisjon av begrepet terrorisme, og papeker i den forbin-
delse at det er viktig a finne fram til en definisjon som ekskluderer det
man anser som «legitim» frigjoringskamp mot okkupasjonsmakter. Disse
landene gir ogsé uttrykk for at sékalt «statsterrorisme» ma omfattes av en
definisjon av terrorisme. Hendelsene 11. september 2001 og senere alvorli-
ge terroranslag har ogsa medfert et onske om a forsere arbeidet med utar-
beiding av en generell terrorismekonvensjon. Det er imidlertid et faktum
at arbeidet i Ad Hoc-komitéen for bekjempelse av terrorisme har hatt liten
framgang pa grunn av nevnte uenigheter om spersmalet om en definisjon
av begrepet terrorisme. Det er etter komitéens mete i april 2010 dessverre
fortsatt ikke tillep til nye forventinger om konkrete resultater om vedtak
av en generell terrorismekonvensjon.

Norges holdning

Fra norsk side har man lagt vekt pé 4 bidra til &4 styrke det internasjonale
samarbeidet om bekjempelse av internasjonal terrorisme og er aktive i flere
fora. Norge er part i alle eksisterende globale antiterrorkonvensjoner, og
norske myndigheter legger stor vekt péd at de globale konvensjonene sikres
sa bred oppslutning som mulig. Bare p& denne méten vil de kunne vare
effektive instrumenter i kampen mot internasjonal terrorisme. Norge stot-
ter arbeidet med en generell terrorismekonvensjon. En slik konvensjon vil
innebare global oppslutning om en anvendelig definisjon av terrorisme og
dermed gjore det mulig 4 lese en rekke politiske, juridiske og praktiske
problemstillinger som i dag bidrar til 4 svekke den internasjonale innsatsen
mot terrorisme. Samtidig vil enighet sende et entydig signal til omverdenen
om at FN og FNs medlemsland stir samlet i kampen mot terrorismen.
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8.3  Straffeansvar for FN-tjenestemenn som
begdr kriminelle handlinger under

tjenestegjaring i fredshevarende operasjoner
(Dagsordenspunkt 79)

Bakgrunn

Det har i lengre tid pagatt en debatt rundt spersmalet om manglende straf-
feforfolgning av FN-tjenestemenn som begar seksuelle overgrep under tje-
nestegjoring i fredsbevarende operasjoner. Radgiver for FNs generalsekre-
teer avgav i 2005 en rapport om problemer knyttet til seksuelle overgrep
utfert under tjenestegjoring. Det ble konkludert med at videre analyse av
temaet var pakrevd, og det ble pa denne bakgrunn nedsatt en juridisk
ekspertgruppe som skulle se pa problemet med manglende straffansvar
for tjenestemenn som deltar i fredsbevarende operasjoner pa generelt
grunnlag. I mars 2006 leverte den juridiske ekspertgruppen sin rapport.
Gruppen kom med en rekke anbefalinger for a lose utfordringer knyttet til
at FN-tjenestemenn som tjenestegjor i fredsbevarende operasjoner, ikke
holdes ansvarlige for kriminelle handlinger utfert i tjeneste. Gruppen
anbefalte blant annet at FN skal legge til rette for at det landet der den kri-
minelle handlingen ble begatt (vertsstaten), skal straffeforfelge forholdet.

Den aktuelle situasjonen

I desember 2006 ble det opprettet en komité under Generalforsamlingens
6. komité for & se neermere pa de juridiske spersmélene som reises i
ekspertgruppens rapport. Det var i komiteen enighet om at det ma veere
en nulltoleransegrense med hensyn til straffrihet for tjenestemenn som
begar seksuelle overgrep under fredsbevarende operasjoner. I den grad
det skulle finnes et vakuum i forhold til & straffeforfelge tjenestemenn for
slike overgrep, var det enighet om at dette matte fylles. Det ble fastslatt at
det eksisterer et vakuum i forhold til jurisdiksjon i tilfeller der vertsstaten
ikke har mulighet til & straffeforfelge, f.eks. fordi tjenestemannen allerede
har forlatt vertsstaten, og staten som tjenestemannen kommer fra (sender-
staten), mangler jurisdiksjon pd grunn av den ikke har jurisdiksjon utenfor
eget territorium. Generalforsamlingen vedtok i 2007, 2008 og 2009 resolu-
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sjoner som oppfordrer alle stater til 4 etablere strafferettslig jurisdiksjon
over sine borgere som tjenestegjor for FN, i slike situasjoner.
Resolusjonene oppfordrer ogsi til okt samarbeid og informasjonsdeling
som ledd i avdekking eller straffeforfelgning av alvorlige straffbare hand-
linger begatt av nevnte personell. Fordi flere av det aktuelle personellet er
militeere, er det en utbredt skepsis blant en del land til 4 innremme andre
stater enn senderstaten strafferettslig jurisdiksjon. Debatten om hvorvidt
det er behov for en konvensjon, vil pdgd under kommende generalforsam-
ling. Etter komitéens siste mote i april synes det ikke som om det er fler-
tall for slike konvensjonsforhandlinger.

Norges holdning

Norge tar problemet med manglende straffeforfelgning av tjenestemenn
som begar kriminelle handlinger i fredsbevarende operasjoner, svaert
alvorlig og stettet opprettelsen av komitéen sa vel som resolusjonene fra
2007, 2008 og 2009. Et styrket samarbeid for & forhindre alvorlige forbry-
telser begétt av FN-personell er avgjerende for & bevare FNs omdemme,
upartiskhet, integritet og effektivitet.
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8.4  Rettsstatsprinsipper pd nasjonalt

og internasjonalt plan (Rule of Law)
(Dagsordenspunkt 84)

Bakgrunn

I kjolvannet av toppmetet i 2005 har FN intensivert sitt arbeid for styrking
av rettsstatsprinsipper. FNs arbeid har her serlig fulgt to spor. For det for-
ste er det blitt opprettet nye interne strukturer som arbeider for samord-
ning og styrking av alle FN-organenes arbeid for rettsstatsprinsipper.
Dernest har temaet ogsa blitt et dagsordenspunkt i 6. komité.
Rettsstatsprinsipper er et variert og omfattende tema, og
Generalforsamlingen har hatt et snske om 4 konkretisere debatten om
visse undertema.

Den aktuelle situasjonen

12007 kom Generalforsamlingen ikke til enighet om hvilke undertema
som fortjente fokus for den kommende debatten. Det ble tidlig klart at
enkelte land onsket 4 definere «rettsstatsprinsipper», mens andre var mer
opptatt av 4 diskutere sentrale undertema som kunne gi inspirasjon og vei-
ledning for nasjonale myndigheter. Det var derfor gledelig at
Generalforsamlingen i 2008 kom fram til en arbeidsplan for de neste tre
arene. I 2009 fokuserte debatten pa rettsstatsprinsipper pé internasjonalt
plan, i 2010 vil den ta for seg FNs medlemslands nasjonale gjennomfering
av internasjonale rettsstatsprinsipper, og i 2011 vil debatten omhandle
betydningen av rettsstatsprinsipper ved avslutningen av vaepnede konflik-
ter og overgangen til fred.

Norges holdning

Norge stottet fullt ut at FNs generalforsamling styrker arbeidet for retts-
statsprinsipper, bade pa nasjonalt og internasjonalt plan. Det er norsk syn
at FN er best tjent med en dpen og fri debatt der ulike perspektiver og
framgangsmater kommer til overflaten, slik at medlemslandene gis anled-
ning til & samle impulser og leere av hverandre. Fra norsk side har man
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kontinuerlig understreket behovet for fredelig losning av tvister, herunder
ved anvendelse av Den internasjonale domstol i Haag. Vi vil derfor enske
velkommen en debatt som kan bidra til & eke oppslutningen om domstolen
sa vel som andre tvistelesningsmekanismer. I lys av norsk engasjement for
a forhindre straffrihet for de alvorligste forbrytelsene, ser vi ogsa fram til
debatten om rettsstatsprinsipper ved overgang til fred. Det er en grunnleg-
gende norsk holdning at en varig fred ikke oppnéas uten troverdige retts-
oppgjer for de alvorligste forbrytelsene.
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Desertification, Particularly in Africa (resolution 64/202);

(f) Convention on Biological Diversity (resolution 64/203 and decision
64/555);

(2) Report of the Governing Council of the United Nations Environment
Programme on its eleventh special session (resolutions 2997 (XXVII)
and 64/204);



21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

(h) United Nations Decade of Education for Sustainable Development
(resolution 59/237);

(i) Harmony with Nature (resolution 64/196).

Implementation of the outcome of the United Nations Conference on Human
Settlements (Habitat IT) and strengthening of the United Nations Human
Settlements Programme (UN-Habitat) (resolution 64/207).

Globalization and interdependence:

(a) Role of the United Nations in promoting development in the context of
globalization and interdependence (resolutions 64/209 and 64/210);

(b) Preventing and combating corrupt practices and transfer of assets of
illicit origin and returning such assets, in particular to the countries of
origin, consistent with the United Nations Convention against Corruption
(resolution 64/237);

(c¢) International migration and development (resolution 63/225).

Groups of countries in special situations:

(a) Fourth United Nations Conference on the Least Developed Countries
(resolution 64/213);

(b) Specific actions related to the particular needs and problems of
landlocked developing countries: outcome of the International
Ministerial Conference of Landlocked and Transit Developing Countries
and Donor Countries and International Financial and Development
Institutions on Transit Transport Cooperation (resolution 64/214).

Eradication of poverty and other development issues (resolution 63/229):

(a) Implementation of the Second United Nations Decade for the Eradication
of Poverty (2008-2017) (resolutions 63/230 and 64/216);

(b) Industrial development cooperation (resolution 63/231).

Operational activities for development: operational activities for development
of the United Nations system (resolutions 35/81 and 39/125).

Agriculture development and food security (resolution 64/224).
Social development (resolutions 63/150 and 64/131):

(a) Implementation of the outcome of the World Summit for Social
Development and of the twenty-fourth special session of the General
Assembly (resolution 64/135);

(b) Social development, including questions relating to the world social
situation and to youth, ageing, disabled persons and the family
(resolution 64/134);

(c) Follow-up to the International Year of Older Persons: Second World
Assembly on Ageing (resolution 64/132);

(d) United Nations Literacy Decade: education for all (resolutions 59/149
and 63/154).
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28.

Advancement of women:

(a) Advancement of women (resolutions 34/180, 39/125, 45/124, 63/155,
63/156, 63/158, 64/137 and 64/138);

(b) Implementation of the outcome of the Fourth World Conference on
Women and of the twenty-third special session of the General Assembly
(resolutions 50/203, 52/100 and 64/141).

Maintenance of international peace and security

29. Report of the Security Council (rule 13 (b)).

30. Report of the Peacebuilding Commission (resolution 60/180).

31. Elimination of unilateral extraterritorial coercive economic measures as a
means of political and economic compulsion (resolution 58/316).

32. The role of diamonds in fuelling conflict (resolution 64/109).

33. Prevention of armed conflict.!

34. Protracted conflicts in the GUAM area and their implications for international
peace, security and development.'

35. Zone of peace and cooperation of the South Atlantic (decision 60/509).

36. The situation in the Middle East (resolutions 64/20 and 64/21).

37. Question of Palestine (resolutions 64/16 to 64/19).

38. The situation in Afghanistan (resolution 64/11).

39. The situation in the occupied territories of Azerbaijan.'

40. Question of the Comorian island of Mayotte."

41. Necessity of ending the economic, commercial and financial embargo imposed
by the United States of America against Cuba (resolution 64/6).

42. The situation in Central America: progress in fashioning a region of peace,
freedom, democracy and development (decision 60/508).2

43. Question of Cyprus (resolution 58/316).2

44. Armed aggression against the Democratic Republic of the Congo (resolution
58/316).2

45. Question of the Falkland Islands (Malvinas) (resolution 58/316).2

46. The situation of democracy and human rights in Haiti (resolution 58/316).2

This item, which has not yet been considered by the General Assembly at its sixty-fourth

session, remains on the agenda of that session. Its inclusion in the draft agenda of the sixty-fifth

session is subject to any action the Assembly may take on it at its sixty-fourth session.
2 This item remains on the agenda for consideration upon notification by a Member State.



47.

48.

49.
50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Armed Israeli aggression against the Iraqi nuclear installations and its grave
consequences for the established international system concerning the peaceful
uses of nuclear energy, the non-proliferation of nuclear weapons and
international peace and security (resolution 58/316).”

Consequences of the Iraqi occupation of and aggression against Kuwait
(resolution 58/316).7

Effects of atomic radiation (resolution 64/85 and decision 64/559).

International cooperation in the peaceful uses of outer space (resolution
64/86).

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (resolutions 64/87 to 64/90).

Report of the Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the
Human Rights of the Palestinian People and Other Arabs of the Occupied
Territories (resolutions 64/91 to 64/95).

Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all
their aspects (resolution 64/266).

Questions relating to information (resolutions 64/96 A and B).

Information from Non-Self-Governing Territories transmitted under Article 73 e
of the Charter of the United Nations (resolution 64/97).

Economic and other activities which affect the interests of the peoples of the
Non-Self-Governing Territories (resolution 64/98).

Implementation of the Declaration on the Granting of Independence to
Colonial Countries and Peoples by the specialized agencies and the
international institutions associated with the United Nations (resolution 64/99).

Offers by Member States of study and training facilities for inhabitants of
Non-Self-Governing Territories (resolution 64/100).

Implementation of the Declaration on the Granting of Independence to
Colonial Countries and Peoples (resolutions 60/120, 64/101 to 64/106 and
decisions 64/521 and 64/560).

Question of the Malagasy islands of Glorieuses, Juan de Nova, Europa and
Bassas da India (decision 64/503 A).

Permanent sovereignty of the Palestinian people in the Occupied Palestinian
Territory, including East Jerusalem, and of the Arab population in the occupied
Syrian Golan over their natural resources (resolution 64/185).

Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, questions
relating to refugees, returnees and displaced persons and humanitarian
questions (resolutions 428 (V), 64/127 and 64/129).

Development of Africa

63.

New Partnership for Africa’s Development: progress in implementation and
international support:
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(a) New Partnership for Africa’s Development: progress in implementation
and international support (resolution 64/258);

(b) Causes of conflict and the promotion of durable peace and sustainable
development in Africa (resolutions 57/296, 63/304 and 64/252).

D. Promotion of human rights

64.
65.

66.

67.

68.
69.

Report of the Human Rights Council (resolutions 60/251 and 64/144).
Promotion and protection of the rights of children:

(a) Promotion and protection of the rights of children (resolutions 44/25,
62/141 and 64/146);

(b) Follow-up to the outcome of the special session on children (decision
64/538).

Indigenous issues:
(a) Indigenous issues (resolution 63/161);

(b) Second International Decade of the World’s Indigenous People (decision
64/538).

Elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and related
intolerance:

(a) Elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and related
intolerance (resolutions 2106 A (XX), 3381 (XXX), 63/243 and 64/147);

(b) Comprehensive implementation of and follow-up to the Durban
Declaration and Programme of Action (resolution 64/148).

Right of peoples to self-determination (resolutions 64/149 and 64/151).
Promotion and protection of human rights:

(a) Implementation of human rights instruments (resolutions 2200 A (XXI),
39/46 and 64/153);

(b) Human rights questions, including alternative approaches for improving
the effective enjoyment of human rights and fundamental freedoms
(resolutions 63/168 to 63/170, 63/174, 63/175,63/182, 63/183, 63/188,
63/189, 63/244, 64/156, 64/157, 64/159, 64/160, 64/162 to 64/164 and
64/166 to 64/172);

(c) Human rights situations and reports of special rapporteurs and
representatives (resolutions 64/175, 64/176 and 64/238);

(d) Comprehensive implementation of and follow-up to the Vienna
Declaration and Programme of Action (resolutions 48/121 and 48/141).



E. Effective coordination of humanitarian assistance efforts

70. Strengthening of the coordination of humanitarian and disaster relief assistance
of the United Nations, including special economic assistance (resolution
46/182):

(a) Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance
of the United Nations (resolutions 63/147, 64/74, 64/76, 64/77, 64/250
and 64/251);

(b) Assistance to the Palestinian people (resolution 64/125);

(c) Strengthening of international cooperation and coordination of efforts to
study, mitigate and minimize the consequences of the Chernobyl disaster
(resolution 62/9);

(d) Special economic assistance to individual countries or regions (resolution
63/136).

F. Promotion of justice and international law

71. Report of the International Court of Justice (rule 13 (b)).

72. Report of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Genocide and Other Serious Violations of International
Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan
Citizens Responsible for Genocide and Other Such Violations Committed in
the Territory of Neighbouring States between 1 January and 31 December 1994
(Security Council resolution 955 (1994) and General Assembly decision
64/505).

73. Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991 (Security
Council resolution 827 (1993) and General Assembly decision 64/506).

74. Report of the International Criminal Court (resolution 64/9).
75. Oceans and the law of the sea:
(a) Oceans and the law of the sea (resolutions 49/28, 54/33 and 64/71);

(b) Sustainable fisheries, including through the 1995 Agreement for the
Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on
the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish
Stocks, and related instruments (resolutions 63/112 and 64/72).

76. Request for an advisory opinion of the International Court of Justice on
whether the unilateral declaration of independence of Kosovo is in accordance
with international law.'

77. Responsibility of States for internationally wrongful acts (resolution 62/61).

78. Criminal accountability of United Nations officials and experts on mission
(resolution 64/110).
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79. Report of the United Nations Commission on International Trade Law on the
work of its forty-third session (resolution 2205 (XXI)).

80. United Nations Programme of Assistance in the Teaching, Study,
Dissemination and Wider Appreciation of International Law (resolution
64/113).

81. Report of the International Law Commission on the work of its sixty-second
session (resolution 64/114).

82. Diplomatic protection (resolution 62/67).

83. Consideration of prevention of transboundary harm from hazardous activities
and allocation of loss in the case of such harm (resolution 62/68).

84. Status of the Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949 and
relating to the protection of victims of armed conflicts (resolution 63/125).

85. Consideration of effective measures to enhance the protection, security and
safety of diplomatic and consular missions and representatives (resolution
63/126).

86. Report of the Special Committee on the Charter of the United Nations and on
the Strengthening of the Role of the Organization (resolution 64/115).

87. The rule of law at the national and international levels (resolution 64/116).

88. The scope and application of the principle of universal jurisdiction (resolution
64/117).

Disarmament

89. Report of the International Atomic Energy Agency (resolutions 1145 (XII) and
64/8).

90. Reduction of military budgets (resolution 35/142 B).

91. African Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty (resolution 64/24).

92. Consolidation of the regime established by the Treaty for the Prohibition of
Nuclear Weapons in Latin America and the Caribbean (Treaty of Tlatelolco)
(resolution 62/16).

93. Maintenance of international security — good-neighbourliness, stability and
development in South-Eastern Europe (decision 63/517).

94. Developments in the field of information and telecommunications in the
context of international security (resolution 64/25).

95. Establishment of a nuclear-weapon-free zone in the region of the Middle East
(resolution 64/26).

96. Conclusion of effective international arrangements to assure non-nuclear-
weapon States against the use or threat of use of nuclear weapons (resolution
64/27).

97. Prevention of an arms race in outer space (resolution 64/28).



98.

99.

Role of science and technology in the context of international security and
disarmament (decision 64/514).

General and complete disarmament:
(a) Notification of nuclear tests (resolution 42/38 C);

(b)  Further measures in the field of disarmament for the prevention of an
arms race on the seabed and the ocean floor and in the subsoil thereof
(resolution 44/116 O);

(c) Measures to uphold the authority of the 1925 Geneva Protocol
(resolution 63/53);

(d) Effects of the use of armaments and ammunitions containing depleted
uranium (resolution 63/54);

(e) Missiles (resolution 63/55);

(f) Mongolia’s international security and nuclear-weapon-free status
(resolution 63/56);

(g) Information on confidence-building measures in the field of conventional
arms (resolution 63/57);

(h) Consolidation of peace through practical disarmament measures
(resolution 63/62);

(i)  Establishment of a nuclear-weapon-free zone in Central Asia (resolution
63/63);

(j) Preventing and combating illicit brokering activities (resolution 63/67);
(k) Disarmament and non-proliferation education (resolution 63/70);

(1) Treaty banning the production of fissile material for nuclear weapons or
other nuclear explosive devices (resolution 64/29);

(m) Assistance to States for curbing the illicit traffic in small arms and light
weapons and collecting them (resolution 64/30);

(n) Relationship between disarmament and development (resolution 64/32);

(0) Observance of environmental norms in the drafting and implementation
of agreements on disarmament and arms control (resolution 64/33);

(p) Promotion of multilateralism in the area of disarmament and
non-proliferation (resolution 64/34);

(@) Reducing nuclear danger (resolution 64/37);

(r) Measures to prevent terrorists from acquiring weapons of mass
destruction (resolution 64/38);

(s) Regional disarmament (resolution 64/41);

(t)  Conventional arms control at the regional and subregional levels
(resolution 64/42);

(u) Confidence-building measures in the regional and subregional context
(resolution 64/43);
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100.

101.

v)

(w)

(x)

)

(z)

(aa)
(bb)
(cc)

(dd)

(ee)

(ff)

Nuclear-weapon-free southern hemisphere and adjacent areas (resolution
64/44);

Implementation of the Convention on the Prohibition of the
Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons
and on Their Destruction (resolution 64/46);

Renewed determination towards the total elimination of nuclear weapons
(resolution 64/47);

Transparency and confidence-building measures in outer space activities
(resolution 64/49);

The illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects
(resolution 64/50);

Nuclear disarmament (resolution 64/53);
Transparency in armaments (resolution 64/54);

Follow-up to the advisory opinion of the International Court of Justice on
the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (resolution 64/55);

Towards a nuclear-weapon-free world: accelerating the implementation
of nuclear disarmament commitments (resolution 64/57);

Convening of the fourth special session of the General Assembly devoted
to disarmament (decision 64/515);

Preventing the acquisition by terrorists of radioactive materials and
sources (decision 64/516).

Review and implementation of the Concluding Document of the Twelfth
Special Session of the General Assembly:

(a)

(b)
©

(@

(©

®

(2)

United Nations disarmament fellowship, training and advisory services
(resolution 63/79);

United Nations Disarmament Information Programme (resolution 63/81);

United Nations regional centres for peace and disarmament (resolution
64/58);

Convention on the Prohibition of the Use of Nuclear Weapons (resolution
64/59);

United Nations Regional Centre for Peace, Disarmament and
Development in Latin America and the Caribbean (resolution 64/60);

Regional confidence-building measures: activities of the United Nations
Standing Advisory Committee on Security Questions in Central Africa
(resolution 64/61);

United Nations Regional Centre for Peace and Disarmament in Asia and
the Pacific (resolution 64/63).

Review of the implementation of the recommendations and decisions adopted
by the General Assembly at its tenth special session (resolutions 38/183 O and
39/148 H):



H.

(a) Report of the Conference on Disarmament (resolution 64/64);
(b) Report of the Disarmament Commission (resolution 64/65).
102. The risk of nuclear proliferation in the Middle East (resolution 64/66).

103. Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional
Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects (resolution 64/67).

104. Strengthening of security and cooperation in the Mediterranean region
(resolution 64/68).

105. Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (resolution 64/69).

106. Convention on the Prohibition of the Development, Production and
Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their
Destruction (resolution 64/70).

Drug control, crime prevention and combating international
terrorism in all its forms and manifestations

107. Crime prevention and criminal justice (resolutions 64/177 to 64/181).
108. International drug control (resolutions 61/183 and 64/182).

109. Measures to eliminate international terrorism (resolution 64/118).

Organizational, administrative and other matters

110. Report of the Secretary-General on the work of the Organization (rules 13 (a)
and 48; resolutions 47/120 B and 51/241).

111. Report of the Secretary-General on the Peacebuilding Fund (resolution 60/287).

112. Notification by the Secretary-General under Article 12, paragraph 2, of the
Charter of the United Nations (rule 49).

113. Elections to fill vacancies in principal organs:

(a) Election of five non-permanent members of the Security Council (rule
142; decision 64/402);

(b) Election of eighteen members of the Economic and Social Council (rule
145; decision 64/403).

114. Elections to fill vacancies in subsidiary organs and other elections:

(a) Election of seven members of the Committee for Programme and
Coordination (decision 64/404);

(b) Election of five members of the Organizational Committee of the
Peacebuilding Commission (resolutions 60/180 and 63/145 and decision
64/414);

(c) Election of fifteen members of the Human Rights Council (decisions
63/420 and 64/422).
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116.
117.

118.

119.
120.

121

122.
123.
124.

Appointments to fill vacancies in subsidiary organs and other appointments:

(a) Appointment of members of the Advisory Committee on Administrative
and Budgetary Questions (rule 155; decisions 64/408 A and B);

(b) Appointment of members of the Committee on Contributions (rule 158;
decisions 64/409 A and B);

(c) Confirmation of the appointment of members of the Investments
Committee (resolution 155 (II) and decision 64/410);

(d) Appointment of members of the International Civil Service Commission
(resolution 3357 (XXIX) and decisions 61/409 and 64/412):

(i) Appointment of members of the Commission;
(ii) Designation of the Chairman of the Commission;

(e) Appointment of members of the Independent Audit Advisory Committee
(resolution 61/275 and decision 62/413);

(f) Appointment of members of the Committee on Conferences (decisions
64/407 A and B).

Admission of new Members to the United Nations (rule 136).

Follow-up to the outcome of the Millennium Summit (resolutions 60/180,
60/265, 61/16, 64/184, 64/265 and 64/289 and decision 64/555).

Follow-up to the commemoration of the two-hundredth anniversary of the
abolition of the transatlantic slave trade (resolution 64/15).

Implementation of the resolutions of the United Nations (decision 64/524).

Revitalization of the work of the General Assembly.3

. Question of equitable representation on and increase in the membership of the

Security Council and related matters.’
Strengthening of the United Nations system.’
Multilingualism (resolution 63/306).

Cooperation between the United Nations and regional and other organizations
(resolution 55/285):

(a) Cooperation between the United Nations and the African Union
(resolution 63/310);

(b) Cooperation between the United Nations and the Asian-African Legal
Consultative Organization (resolution 63/10);

(c) Cooperation between the United Nations and the Association of
Southeast Asian Nations (resolution 63/35);

(d) Cooperation between the United Nations and the Black Sea Economic
Cooperation Organization (resolution 63/11);

3 This item remains on the agenda of the sixty-fourth session. Its inclusion in the draft agenda of
the sixty-fifth session is subject to any action the Assembly may take on it at its sixty-fourth
session.
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(k)
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(m)

(n)

(o)
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(s)
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(w)

v)

(w)

Cooperation between the United Nations and the Caribbean Community
(resolution 63/34);

Cooperation between the United Nations and the Collective Security
Treaty Organization (resolution 64/256);

Cooperation between the United Nations and the Community of
Portuguese-speaking Countries (resolution 63/143);

Cooperation between the United Nations and the Council of Europe
(resolution 63/14);

Cooperation between the United Nations and the Economic Community
of Central African States (resolution 55/285);

Cooperation between the United Nations and the Economic Cooperation
Organization (resolution 63/144);

Cooperation between the United Nations and the Eurasian Economic
Community (resolution 63/15);

Cooperation between the United Nations and the International
Organization of la Francophonie (resolution 63/236);

Cooperation between the United Nations, national parliaments and the
Inter-Parliamentary Union (resolution 63/24);

Cooperation between the United Nations and the Latin American
Economic System (resolution 63/12);

Cooperation between the United Nations and the League of Arab States
(resolution 63/17);

Cooperation between the United Nations and the Organization for the
Prohibition of Chemical Weapons (resolution 63/115);

Cooperation between the United Nations and the Organization for
Security and Cooperation in Europe (decision 59/567);

Cooperation between the United Nations and the Organization of
American States (resolution 55/285);

Cooperation between the United Nations and the Organization of the
Islamic Conference (resolution 63/114);

Cooperation between the United Nations and the Pacific Islands Forum
(resolution 63/200);

Cooperation between the United Nations and the Preparatory Commission
for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization (resolution
63/13);

Cooperation between the United Nations and the Shanghai Cooperation
Organization (resolution 64/183);

Cooperation between the United Nations and the Southern African
Development Community (resolution 55/285).
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125.

126.

127.

128.

129.

Follow-up to the recommendations on administrative management and internal
oversight of the Independent Inquiry Committee into the United Nations
Oil-for-Food Programme.'

Global health and foreign policy (resolution 64/108).

International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for
Genocide and Other Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for
Genocide and Other Such Violations Committed in the Territory of
Neighbouring States between 1 January and 31 December 19942

International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious
Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of
the Former Yugoslavia since 1991.°

Financial reports and audited financial statements, and reports of the Board of
Auditors (resolutions 52/212 B, 64/227 and 64/268):

(a) United Nations;

(b) United Nations peacekeeping operations;
(c¢) International Trade Centre UNCTAD/WTO;
(d) United Nations University;

(e) Capital master plan;

(f)  United Nations Development Programme;
(g) United Nations Children’s Fund;

(h)  United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East;

(i)  United Nations Institute for Training and Research;

(j)  Voluntary funds administered by the United Nations High Commissioner
for Refugees;

(k) Fund of the United Nations Environment Programme;
(1)  United Nations Population Fund;

(m) United Nations Human Settlements Programme;

(n) United Nations Office on Drugs and Crime;

(0) United Nations Office for Project Services;

(p) International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible
for Genocide and Other Serious Violations of International Humanitarian
Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens
Responsible for Genocide and Other Such Violations Committed in the
Territory of Neighbouring States between 1 January and 31 December
1994;

(q) International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for
Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the
Territory of the Former Yugoslavia since 1991.



130. Review of the efficiency of the administrative and financial functioning of the
United Nations (resolutions 41/213 and 61/275; decisions 64/548 A and B).

131. Programme budget for the biennium 2010-2011 (resolutions 63/259, 63/261,
63/262, 63/269, 64/228, 64/243 to 64/247, 64/260 and 64/261 and decision
57/589).

132. Programme planning (resolutions 58/269, 62/224, 63/247 and 64/229).
133. Improving the financial situation of the United Nations (resolution 47/215).
134. Pattern of conferences (resolution 64/230).

135. Scale of assessments for the apportionment of the expenses of the United
Nations (resolution 64/248).

136. Human resources management (resolutions 57/281 B, 63/250 and 63/271;
decisions 64/546 and 64/548).

137. Joint Inspection Unit (resolutions 55/230, 62/246, 63/272 and 64/262).
138. United Nations common system (resolutions 63/251 and 64/231).
139. United Nations pension system (resolutions 46/220 and 63/252).

140. Administrative and budgetary coordination of the United Nations with the
specialized agencies and the International Atomic Energy Agency (decision
47/449).

141. Report on the activities of the Office of Internal Oversight Services
(resolutions 48/218 B, 54/244, 59/272 and 64/232).

142. Administration of justice at the United Nations (resolutions 63/253 and
64/233; decision 64/527).

143. Financing of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Genocide and Other Serious Violations of International
Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan
Citizens Responsible for Genocide and Other Such Violations Committed in
the Territory of Neighbouring States between 1 January and 31 December 1994
(resolutions 55/226 and 64/239).

144. Financing of the International Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991 (resolutions
55/225 A and 64/240).

145. Administrative and budgetary aspects of the financing of the United Nations
peacekeeping operations (resolutions 49/233, 63/285 to 63/287, 64/269 to
64/272 and 64/288 and decision 64/558).

146. Financing of the United Nations Mission in the Central African Republic and
Chad (resolution 64/286).

147. Financing of the United Nations Operation in Cote d’Ivoire (resolution
64/273).

148. Financing of the United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (resolution
64/274).
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149. Financing of the United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo (resolution 64/275).

150. Financing of the United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo (item proposed by the Secretary-General
(A/65/141)).

151. Financing of the United Nations Mission in East Timor.'

152. Financing of the United Nations Integrated Mission in Timor-Leste (resolution
64/276).

153. Financing of the United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea (resolution
64/277).

154. Financing of the United Nations Observer Mission in Georgia (resolution
64/234).

155. Financing of the United Nations Stabilization Mission in Haiti (resolutions
64/264 and 64/278).

156. Financing of the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(resolution 64/279).

157. Financing of the United Nations Mission in Liberia (resolution 64/280).

158. Financing of the United Nations peacekeeping forces in the Middle East:
(a) United Nations Disengagement Observer Force (resolution 64/281);
(b) United Nations Interim Force in Lebanon (resolution 64/282).

159. Financing of the United Nations Mission in the Sudan (resolution 64/283).

160. Financing of the United Nations Mission for the Referendum in Western
Sahara (resolution 64/284).

161. Financing of the African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur
(resolution 64/285).

162. Financing of the activities arising from Security Council resolution 1863
(2009) (resolutions 64/107 and 64/287).

163. Report of the Committee on Relations with the Host Country (resolution
64/120).
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VEDLEGG 2

FN sine medlemsland og bidragsskalaen

Tabell 6.1 Medlemslanda sin opptaksdato, plassering i valgrupper og prosentvis bidrag til FNs reguleere bud-

sjetti2010-2012

(Forkortingar: afr=afrikanske, ar=arabiske, as=asiatiske, la=latinamerikanske, weog peiske og
andre statar, aust=austeuropeiske statar)
Stat Opptak Gruppe Obligatoriske bidrag i prosent
2007-2009 2010-2012
Afghanistan 19. november 1946 as 0,001 0,004
Albania 14. desember 1955 aust 0,006 0,010
Algerie 08. oktober 1962 afr(ar) 0,085 0,128
Andorra 28. juli 1993 weog 0,008 0,007
Angola 01. desember 1976 afr 0,003 0,010
Antigua og Barbuda 11. november 1981 la 0,002 0,002
Argentina 24. oktober 1945 la 0,325 0,287
Armenia 02. mars 1992 aust 0,002 0,005
Aserbajdsjan 02. mars 1992 aust 0,005 0,015
Austerrike 14. desember 1955 weog 0,887 0,851
Australia 01. november 1945 weog 1,787 1,933
Aust-Timor 27. september 2002 as 0,001 0,001
Bahamas 18. september 1973 la 0,016 0,018
Bahrain 21. september 1971 as(ar) 0,033 0,039
Bangladesh 17. september 1974 as 0,010 0,010
Barbados 09. desember 1966 la 0,009 0,008
Belarus (Kviterussland) 24. oktober 1945 aust 0,020 0,042
Belgia 27. desember 1945 weog 1,102 1,075
Belize 21. september 1971 as 0,001 0,001
Benin 20. september 1960 afr 0,001 0,003
Bhutan 21. september 1971 as 0,001 0,001
Bolivia 14. november 1945 la 0,006 0,007
Bosnia-Hercegovina 22. mai 1992 aust 0,006 0,014
Botswana 17. oktober 1966 afr 0,014 0,018
Brasil 24. oktober 1945 la 0,876 1,611
Brunei Darussalam 21. september 1984 as 0,026 0,028
Bulgaria 14. desember 1955 aust 0,020 0,038
Burkina Faso 20. september 1960 afr 0,002 0,003
Burundi 18. september 1962 afr 0,001 0,001
Canada 09. november 1945 weog 2,977 3,207
Chile 24. oktober 1945 la 0,161 0,236
Colombia 05. november 1945 la 0,105 0,144
Costa Rica 02. november 1945 la 0,032 0,034
Cuba 24. oktober 1945 la 0,054 0,071
Danmark 24. oktober 1945 weog 0,739 0,736
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Stat Opptak Gruppe Obligatoriske bidrag i prosent
2007-2009 2010-2012
Dei sameinte arabiske emirata 09. desember 1971 as(ar) 0,302 0,391
Den demokratiske folkerepublikken
Korea (Nord-Korea) 17. september 1991 as 0,007 0,007
Den demokratiske republikken Kongo
(tidl. Zaire) 20. september 1960 afr 0,003 0,003
Den dominikanske republikk 24. oktober 1945 la 0,024 0,042
Den sentralafrikanske republikk 20. september 1960 afr 0,001 0,001
Den tsjekkiske republikken 19. januar 1993 aust 0,281 0,349
Djibouti 20. september 1977 afr 0,001 0,001
Dominica 18. desember 1978 la 0,001 0,001
Ecuador 21. desember 1945 la 0,021 0,040
Egypt 24. oktober 1945 afr(ar) 0,088 0,094
Ekvatorial-Guinea 12. november 1968 afr 0,002 0,008
Elfenbeinskysten 20. september 1960 afr 0,009 0,010
El Salvador 24. oktober 1945 la 0,020 0,019
Eritrea 28. mai 1993 afr 0,001 0,001
Estland 17. september 1991 aust 0,016 0,040
Etiopia 13. november 1945 afr 0,003 0,008
Fiji 13. oktober 1970 as 0,003 0,004
Filippinane 24. oktober 1945 as 0,078 0,090
Finland 14. desember 1955 weog 0,564 0,566
Frankrike 24. oktober 1945 weog 6,301 6,123
Gabon 20. september 1960 afr 0,008 0,014
Gambia 21. september 1965 afr 0,001 0,001
Georgia 31. juli 1992 aust 0,003 0,006
Ghana 08. mars 1957 afr 0,004 0,006
Grenada 17. september 1974 la 0,001 0,001
Guatemala 21. november 1945 la 0,032 0,028
Guinea 12. desember 1958 afr 0,001 0,002
Guinea-Bissau 17. september 1974 afr 0,001 0,001
Guyana 20. september 1966 la 0,001 0,001
Haiti 24. oktober 1945 la 0,002 0,003
Hellas 25. oktober 1945 weog 0,596 0,691
Honduras 17. desember 1945 la 0,005 0,003
India 30. oktober 1945 as 0,450 0,534
Indonesia 28. september 1950 as 0,161 0,238
Irak 21. desember 1945 as(ar) 0,015 0,020
Iran 24. oktober 1945 as 0,180 0,233
Irland 14. desember 1945 weog 0,445 0,498
Island 19. november 1946 weog 0,037 0,042
Israel 11. mai 1949 weog 0,419 0,384
Italia 14. desember 1955 weog 5,079 4,999
Jamaica 18. september 1962 la 0,010 0,014
Japan 18. desember 1956 as 16,624 12,530
Jemen 20. september 1947 afr (ar) 0,007 0,010
Jordan 14. desember 1955 as(ar) 0,012 0,014
Kambodsja 14. desember 1955 as 0,001 0,003
Kamerun 20. september 1960 afr 0,009 0,011
Kapp Verde 16. september 1975 afr 0,001 0,001
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Stat

Opptak

Gruppe  Obligatoriske bidrag i prosent

2007-2009 2010-2012
Kasakhstan 02. mars 1992 as 0,029 0,076
Kenya 16. desember 1963 afr 0,010 0,012
Kina 24. oktober 1945 as 2,667 3,189
Kirgisistan 02. mars 1992 as 0,001 0,001
Kiribati 14. september 1999 as 0,001 0,001
Komorane 12. november 1975 afr 0,001 0,001
Kongo, Brazzaville 20. september 1960 afr 0,001 0,003
Kroatia 22. mai 1992 aust 0,050 0,097
Kuwait 14. mai 1963 as(ar) 0,182 0,263
Kypros 20. september 1960 as 0,044 0,046
Laos 14. desember 1955 as 0,001 0,001
Latvia 17. september 1991 aust 0,018 0,0038
Lesotho 17. oktober 1966 afr 0,001 0,001
Libanon 24. oktober 1945 as(ar) 0,034 0,033
Liberia 02. november 1945 afr 0,001 0,001
Libya 14. desember 1955 afr (ar) 0,062 0,129
Liechtenstein 18. september 1990 weog 0,010 0,009
Litauen 17. september 1991 aust 0,031 0,065
Luxembourg 24. oktober 1945 weog 0,085 0,090
Madagaskar 20. september 1960 afr 0,002 0,003
Makedonia (FYROM) 08. april 1993 aust 0,005 0,007
Malawi 01. desember 1964 afr 0,001 0,001
Malaysia 17. september 1957 as 0,190 0,253
Maldivane 21. september 1965 as 0,001 0,001
Mali 28. september 1980 afr 0,001 0,003
Malta 01. desember 1964 weog 0,017 0,017
Marokko 12. november 1956 afr(ar) 0,042 0,058
Marshalleyane 17. september 1991 as 0,001 0,001
Mauretania 27. oktober 1961 afr(ar) 0,001 0,001
Mauritius 24. april 1968 afr 0,011 0,011
Mexico 07. november 1945 la 2,257 2,356
Mikronesiafederasjonen 17. september 1991 as 0,001 0,001
Moldova (RM) 02. mars 1992 aust 0,001 0,002
Monaco 28. mai 1993 weog 0,003 0,003
Mongolia 27. oktober 1961 as 0,001 0,002
Montenegro 28. juni 2006 aust 0,001 0,004
Mosambik 16. september 1975 afr 0,001 0,003
Myanmar (Burma) 19. april 1948 as 0,005 0,006
Namibia 23. april 1990 afr 0,006 0,008
Nauru 14. september 1999 as 0,001 0,001
Nederland 10. desember 1945 weog 1,873 1,855
Nepal 14. desember 1955 as 0,003 0,006
Nicaragua 24. oktober 1945 la 0,002 0,003
Niger 20. september 1960 afr 0,001 0,002
Nigeria 07. oktober 1960 afr 0,048 0,078
Noreg 27. november 1945 weog 0,782 0,871
Ny-Zealand 24. oktober 1945 weog 0,256 0,273
Oman 07. oktober 1971 as(ar) 0,073 0,086
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Opptak

Gruppe Obligatoriske bidrag i prosent

2007-2009 2010-2012
Pakistan 30. september 1947 as 0,059 0,082
Palau 15. desember 1944 as 0,001 0,001
Panama 13. november 1945 la 0,023 0,022
Papua Ny-Guinea 10. oktober 1975 as 0,002 0,002
Paraguay 24. oktober 1945 la 0,005 0,007
Peru 31. oktober 1945 la 0,078 0,090
Polen 24. oktober 1945 aust 0,501 0,828
Portugal 14. desember 1945 weog 0,527 0,511
Qatar 21. september 1971 as(ar) 0,085 0,135
Republikken Korea (Ser-Korea) 17. september 1991 as 2,173 2,260
Romania 14. desember 1955 aust 0,070 0,177
Russland 24. oktober 1945 aust 1,200 1,602
Rwanda 18. september 1962 afr 0,001 0,001
Salomoneyane 19. september 1978 as 0,001 0,001
Samoa 15. desember 1976 as 0,001 0,001
San Marino 02. mars 1992 weog 0,003 0,003
Sao Tomé og Principe 02. mars 1992 afr 0,001 0,001
Saudi-Arabia 24. oktober 1945 as(ar) 0,748 0,830
Senegal 28. september 1960 afr 0,004 0,006
Serbia 1. november 2000 aust 0,021 0,037
Seychellane 21. september 1976 afr 0,002 0,002
Sierra Leone 27. september 1961 afr 0,001 0,001
Singapore 21. september 1965 as 0,347 0,335
Slovakia 19. januar 1993 aust 0,063 0,142
Slovenia 22. mai 1992 aust 0,096 0,103
Somalia 20. september 1960 afr 0,001 0,001
Spania 14. desember 1955 weog 2,968 3,177
Sri Lanka 14. desember 1955 as 0,016 0,019
St. Kitts og Nevis 23. september 1983 la 0,001 0,001
St. Lucia 12. september 1979 la 0,001 0,001
St. Vincent og Grenadinane 16. september 1980 la 0,001 0,001
Storbritannia (UK) 24, oktober 1945 weog 6,642 6,604
Sudan 12. november 1956 afr(ar) 0,010 0,010
Surinam 04. desember 1975 la 0,001 0,003
Sveits 10. september 2002 weog 1,216 1,130
Sverige 19. november 1946 weog 1,071 1,064
Swaziland 24. september 1968 afr 0,002 0,003
Syria 24. oktober 1945 as(ar) 0,016 0,025
Sor-Afrika 07. november 1945 afr 0,290 0,385
Tadsjikistan 02. mars 1992 as 0,001 0,002
Tanzania (URT) 14. desember 1961 afr 0,006 0,008
Tchad 20. september 1960 afr 0,001 0,002
Thailand 16. desember 1946 as 0,186 0,209
Togo 20. september 1960 afr 0,001 0,001
Tonga 14. september 1999 as 0,001 0,001
Trinidad og Tobago 18. september 1962 la 0,027 0,044
Tunisia 12. november 1956 afr (ar) 0,031 0,030
Turkmenistan 02. mars 1992 as 0,006 0,026
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Opptak

Gruppe Obligatoriske bidrag i prosent

2007-2009 2010-2012
Tuvalu 05. september 2000 as 0,001 0,001
Tyrkia 24. oktober 1945 weog 0,381 0,617
Tyskland 18. september 1973 weog 8,577 8,018
Uganda 25. oktober 1962 afr 0,003 0,006
Ukraina 24. oktober 1945 aust 0,045 0,087
Ungarn 14. desember 1955 aust 0,244 0,291
Uruguay 18. desember 1945 la 0,027 0,027
USA 24. oktober 1945 weog 22,000 22,000
Usbekistan 02. mars 1992 as 0,008 0,010
Vanuatu 15. september 1981 as 0,001 0,001
Venezuela 15. november 1945 la 0,200 0,314
Vietnam 20. september 1977 as 0,024 0,033
Zambia 01. desember 1964 afr 0,001 0,004
Zimbabwe 25. august 1980 afr 0,008 0,003
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VEDLEGG 3

Programbudsjettet 2010-2011

Programbudsjettet 2010-2011

FNs programbudsjett for todrsperioden 2010-2011 som vedteke pa den 64. generalforsamlinga.

Tabell 5.1 A. Utgifter

Budsjett  Kap Tekst USD
Seksjon
1 12 Generell politisk verksemd, leiing og koordinering 777 439 800
I 36 Politiske saker, fredsbevarende operasjoner 1248 438 400
il 7-8 Internasjonal lov og rett 96 855 200
v 9-16 Internasjonal samarbeid for utvikling 434 311 700
A% 1722 Regionalt utviklingssamarbeid 526 456 100
A%! 23-26 Menneskerettigheter og humanitaere saker 301 937 600
VII 27 Informasjon 186 707 400
VIII 28-29 Administrasjon og fellestjenester 577 969 100
X 30 Internt tilsyn 39 438 800
X 31-32 Sarlege administrative utgifter 125 248 200
XI 33 Investeringsutgifter 61 265 500
XII 34 Sikkerhet 239 288 500
XIII 35 Utviklingskontoen 23 651 300
XIvV 36 Utbetalinger fra skatteutjamningsfondet 517 021 500
SUM 5156 029 100
Tabell 5.2 B Inntekter
Kapittel ~ Tekst USD
1 Inntekter til skatteutjamningsfondet 521183 700
2 Generelle inntekter 31176 500
3 Publikumstjenester 1811 600
Til saman 554 171 800
Pliktige bidrag frd medlemslanda for todrsperioden vedteke av 4 601 857 300
Generalforsamlinga
SUM 5156 029 100
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VEDLEGG 5

AALCC

ABM-avtalen

ACABQ

ACC

ADB
AsDB

ASEAN

AU
BONUCA

BWI

CARICOM
CAS
CAT

CCPC

CD

CDE
CDhP

CEDAW

CERD

CESI

CFE
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Forkortingar

The Asian-African Legal Consultative
Committee

Den asiatisk-afrikanske juridiske radgje-
vande komiteen

Anti-Ballistic Missile Treaty

Avtale mellom Sovjetunionen og USA
fra 1972 om avgrensingar i
anti-rakettforsvaret

Advisory Committee on Administrative
and Budgetary Questions
Administrative Committee on
Coordination

Den administrative
samordningskomiteen

African Development Bank

Den afrikanske utviklingshanken
Asian Development Bank

Den asiatiske utviklingsbanken
Association of South East Asian Nations
Samanslutning av seraust-asiatiske sta-
tar (medl.: Brunei, Filippinane,
Indonesia, Kambodsja, Laos, Malaysia,
Myanmar, Singapore, Thailand og
Vietnam)

The African Union

Den afrikanske Unionen

FNs fredsbyggingskontor i Den sentral-
afrikanske republikken

Bretton Woods-institusjonane
Verdsbanken og Det internasjonale valu-
tafondet (IMF)

Caribbean Community and Common
Market

Den karibiske fellesskapen og
fellesmarknaden

Committee on Assurances of Supply
TAEAs komité for leveringstryggleik
Committee Against Torture

FNs komité mot tortur

Committee on Crime Prevention and
Control

Komiteen for kriminalitetsforebygging
og kontroll

Conference on Disarmament
Nedrustingskonferansen i Genéve

sja KNE

Committee on Development Planning
Komiteen for utviklingsplanlegging
Committee on the Elimination of
Discrimination against Women
Komiteen for avskaffing av
kvinnediskriminering

Committee on the Elimination of Racial
Discrimination

Komiteen for avskaffing av
rasediskriminering

Centre for Economic and Social
Information

Senteret for skonomisk og sosial
informasjon

Conventional Forces in Europe
Konvensjonelle styrkar i Europa

CFS

CGIAR

CHR

CIEM

CMI

CND

CPC

CSBM

CSD

CSD

CSW

CTBT

CTC

CwWC

DAM

DESA

DPA

DPI

DPKO

DSG

Committee on World Food Security
Komiteen for matvaretryggleik
Consultative Group on International
Agricultural Research

Samréadsgruppa for internasjonal
landbruksforsking

Commission on Human Rights
Menneskerettskommisjonen
Committee on International Investment
and Multinational Enterprises
Komiteen for internasjonale investerin-
gar og multinasjonale selskap

Comité Maritime International

Den internasjonale maritime komiteen
Commission on Narcotic Drugs

FNs narkotikakommisjon

Committee for Programming and
Coordination

Komiteen for programplanlegging og
samordning

Confidence and Security Building
Measures

Tillits- og tryggleiksskapande tiltak
Commission for Social Development
Sosialkommisjonen

Commission on Sustainable
Development

Kommisjonen for berekraftig utvikling
Commission on the Status of Women
FNs kvinnekommisjon

Comprehensive Test Ban Treaty
Fullstendig kjernefysisk
provestansavtale

Centre on Transnational Corporations
FNs senter for fleirnasjonale selskap
(under UNCTAD)

Convention on the Prohibition of the
Development, Production, S Stockpiling
and Use of Chemical Weapons and on
their destruction

Konvensjonen om forbod mot utvikling,
produksjon, lagring og bruk av kje-
miske vipen samt om oydelegging av
dei

Department of Administration and
Management

FN-sekretariatet si avdeling for adminis-
trative spersmal

Department of Economic and Social
Affairs

FN-sekretariatet si avdeling for ekono-
miske og sosiale sporsmal
Department of Political Affairs
FN-sekretariatet si avdeling for politiske
spersmal

Department of Public Information
FN-sekretariatet si informasjonsavdeling
Department of Peacekeeping
Operations

FN-sekretariatet si avdeling for freds-
tryggjande operasjonar

Deputy Secretary General



ECA

ECE

ECLAC

ECOMOG

ECOSOC

ECOWAS

ECWA

ENMOD

ERC

ESCAP

EOS

FAO

G-77

HIPC

IAEA

IATA

IBRD

ICAO

ICARA

ICJ

ICRC

ICSAB

FNs visegeneralsekretaer

Economic Commission for Africa

FNs ekonomiske kommisjon for Afrika
Economic Commission for Europe

FNs ekonomiske kommisjon for Europa
Economic Commission for Latin
America and the Caribbean

FNs ekonomiske kommisjon for Latin-
Amerika og Karibia

ECOWAS Peace Monitoring Group
ECOWAS sin regionale fredstryggjande
styrke

Economic and Social Council

FNs ekonomiske og sosiale rad
Economic Community of West African
States

Okonomisk samanslutning for land i
Vest-Afrika

Economic Commission for Western Asia
FNs ekonomiske kommisjon for
Vest-Asia

Convention on the Prohibition of
Military and any other Hostile use of
Environmental Modification Techniques
FNs konvensjon om forbod mot bruk av
miljepaverknad til militeere formal
(Miljekrigskonvensjonen)

Emergency Relief Coordinator

FNs nedhjelpskoordinator

Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific

FNs ekonomiske og sosiale kommisjon
for Asia og Stillehavsomréadet

Det europeiske ekonomiske
samarbeidsomradet

Food and Agriculture Organization
FNs organisasjon for ernaering og
landbruk

Group of 77

Utviklingslanda si samordningsgruppe
for handsaming av utviklingsspersmaél
under Generalforsamlinga

Highly Indebted Poor Countries

Fattige land med hog gjeldsbyrde
International Atomic Energy Agency
Det internasjonale atomenergibyréet
International Air Transport Association
Den internasjonale organisasjonen for
lufttransport

International Bank of Reconstruction
and Development

Den internasjonale banken for gjenrei-
sing og utvikling (Verdsbanken)
International Civil Aviation Organization
Den internasjonale organisasjonen for
sivil luftfart

International Conference on Assistance
to Refugees in Africa

Internasjonal konferanse om bistand til
flyktningar i Afrika

International Court of Justice

FNs mellomfolkelege domstol
International Committee of the Red
Cross

Den internasjonale raudekrosskomiteen
International Civil Advisory Board

1CsC

ICSU

ICTY

IDA

IEA

IFAD

IFC

IGAD

ILC

1ILO

IMF

IMO

INCB

INF

INMARSAT

INSTRAW

INTELSAT

10C

IPDC

IPTF

Den radgjevande komiteen for Den inter-
nasjonale tenestemannskommisjonen
International Civil Service Commission
Den internasjonale
tenestemannskommisjonen
International Council of Scientific
Unions

Vitskapsunionen sitt internasjonale rad
International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia

Den internasjonale straffedomstolen for
det tidlegare Jugoslavia

International Development Association
Det internasjonale utviklingsfondet
(under Verdsbanken)

International Energy Agency

Det internasjonale energibyraet
International Fund for Agricultural
Development

Det internasjonale fondet for
jordbruksutvikling

International Finance Corporation

Det internasjonale
finansieringsinstituttet
Intergovernmental Authority on
Development

Organisasjon for terke og utvikling pa
Afrikas horn

International Law Commission
Folkerettskommisjonen

International Labour Organization
Den internasjonale
arbeidsorganisasjonen

International Monetary Fund

Det internasjonale valutafondet
International Maritime Organization
Den internasjonale sjofartsorganisasjo-
nen (for 1982: IMCO)

International Narcotics Control Board
Det internasjonale
narkotikakontrollradet
Intermediate-range Nuclear Forces
Kjernefysiske mellomdistansevapen
International Maritime Satellite
Organization

Den internasjonale organisasjonen for
maritime telekommunikasjonar via
satellitt

International Research and Training
Institute for the Advancement of Women
Det internasjonale forskings- og utdan-
ningsinstituttet for kvinner
International Telecommunication
Satellite Organization

Den internasjonale
telekommunikasjonssatellittorganisasjo-
nen

Intergovernmental Oceanographic
Commission

Den mellomstatlege oseanografiske
kommisjonen

International Programme for the
Development of Communication

Det internasjonale programmet for
kommunikasjonsutvikling
International Police Force Task

FNs internasjonale politistyrke

167



ISAF

ITC

IUOTO

JIU

MICIVIH

MINUGUA

MINURSO

MINUSAL

MISAB

MONUA

MONUC

MUL

NAM

NATO

NEPAD

NGO
NPT
OAS

OAU
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International Security Assistance Force
FNs internasjonale sikkerhetsstyrke
International Trade Center

Det internasjonale handelssenteret
International Telecommunication Union
Den internasjonale teleunionen
International Union of Official Travel
Organizations

Den internasjonale
reiselivsorganisasjonen

Joint Inspection Unit

FNs inspektorgruppe

Conference on Confidence and Security
Building Measures and Disarmament in
Europe (CDE)

Konferansen om tillits- og tryggleiksska-
pande tiltak og nedrusting i Europa
Civilian Mission of the United Nations
and the Organization of American States
in Haiti

Det internasjonale sivile korps pa Haiti
United Nations Mission for the
Verification of Human Rights and of
Compliance with the Commitment of
the Comprehensive Agreement on
Human Rights in Guatemala

FNs verifikasjonskorps for menneske-
rettar og etterleving av pliktene etter
den omfattande menneskerettsavtalen i
Guatemala

Mission des Nations Unies pour le
Référendum au Sahara Occidental

FNs operasjon for overvaking av folker-
oysting i Vest-Sahara

Mission de las Nationes Unidas en El
Salvador

FNs operasjon i El Salvador
Inter-African Mission to Monitor the
Bangui Agreements

Interafrikansk fredstryggjande styrke i
Den sentral-afrikanske republikken
United Nations Observer Mission in
Angola

FNs observaterstyrke i Angola

United Nations Organization Mission in
the Democratic Republic of the Kongo
FN-styrken i Den demokratiske repu-
blikken Kongo

Least Developed Countries (LDC)

Dei minst utvikla landa

Non Aligned Movement

Den alliansefrie rersla

North Atlanctic Treaty Organization
Den nordatlantiske
traktatorganisasjonen

New Partnership for Africa’s
Development

Nytt partnarskap for Afrikas utvikling
Non-Governmental Organization
Ikkje-statleg organisasjon
Non-Proliferation Treaty
Ikkje-spreiingsavtalen

Organization of American States
Organisasjonen av amerikanske statar
Organization of African Unity
Organisasjonen for afrikansk einskap

OCHA

OECD

OECS

OIC

0I0S

OPANAL

OPEC

OSSE

PBC

POLISARIO

PLO

PUNE

REDD+

SADC

SALT (I & 1)

SDI

SFOR

SG
SHIRBRIG

SIDS

Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs

Kontoret for samordning av humanitere
aktivitetar

Organization for Economic Co-operation
and Development

Organisasjonen for ekonomisk samar-
beid og utvikling

Organization of East Caribbean States
Organisasjonen av austkaribiske statar
Organization of the Islamic conference
Organisasjonen for Den islamske
konferansen

Office of International Oversight
Services

FNs kontor for internt tilsyn
Organisacion para la Proscripcion des
Armas Nucleares en America Latina
Organisasjonen for forbod mot atomva-
pen i Latin-Amerika

Organization of Petroleum Exporting
Countries

Organisasjonen av oljeeksporterande
land

Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE)
Organisasjonen for tryggleik og samar-
beid i Europa

Peace Building Commission

FNs fredsbyggingskommisjon

Frente Popular para la Liberacién de
Saguia el Hamra y Rio de Oro
Frigjeringsrorsle i Vest-Sahara
Palestine Liberation Organization

Den palestinske
frigjeringsorganisasjonen

United Nations Conference for the
Promotion of International Co-operation
in the Peaceful Uses of Nuclear Energy
FNs konferanse om fredeleg utnytting
av kjernekraft

Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation

Reduksjon av utslepp fra avskoging og
skogeydelegging

Southern African Development
Community

Den regionale samarbeidsorganisasjo-
nen i det sorlege Afrika (medl. (1997):
Angola, Botswana, Lesotho, Malawi,
Mauritius, Mosambik, Namibia,
Swaziland, Ser-Afrika, Tanzania, Zambia,
Zimbabwe)

Strategic Arms Limitation Treaty
Avtalar mellom USA og Sovjetunionen
om avgrensingar av strategiske vapen
Strategic Defence Initiative

Strategisk forsvarsinitiativ (det ameri-
kanske romvapenprogrammet)
Stabilisation Force

Multilateral stabiliseringsstyrke i
Bosnia-Hercegovina leidd av NATO
Secretary General

FNs generalsekreter

Multi-National Stand-by High Readiness
Brigade for UN Operations

Small Island Developing States



SIS

Smaé utviklingseystatar
Special Industrial Service
Det saerlege industrifondet

SSOD (I, I & III) Special Session on Disarmament

START

TCDC

TDB

UN

UNAMIR

UNAMSIL

UNCDF

UNCED

UNCITRAL

UNCOPUOS

UNCTC

UNCTAD

UNCURK

UNDAF

UNDC

UNDG

UNDOF

UNDP

UNEP

Hovudforsamlinga sine spesialsesjonar
om nedrusting

Strategic Arms Reduction Talks
Forhandlingar mellom USA og
Sovjetunionen om reduksjonar av strate-
giske vapen

Technical Co-operation among
Developing Countries

Fagleg samarbeid mellom
utviklingsland

Trade and Development Board
Handels- og utviklingsstyret (UNCTADs
styre)

United Nations

Dei sameinte nasjonane (FN)

United Nations Assistance Mission for
Rwanda

FNs styrke i Rwanda

United Nations Mission in Sierra Leone
FN-styrken i Sierra Leone

United Nations Capital Development
Fund

FNs kapitalutviklingsfond

United Nations Conference on
Environment and Development

FNs konferanse om miljo og utvikling
(Rio-konferansen)

United Nations Commission on
International Trade Law

FNs kommisjon for internasjonal
handelsrett

United Nations Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space

FNs komité for fredeleg utnytting av det
ytre verdsrommet

United Nations Committee for
Transnational Corporations

FNs komité for fleirnasjonale selskap
United Nations Conference on Trade
and Development

FNs konferanse for handel og utvikling
United Nations Commission for the
Unification and Rehabilitation of Korea
FNs kommisjon for samling og gjenopp-
bygging av Korea

United Nations Development Aid
Framework

FNs rammeverk for bistand

United Nations Disarmament
Commission

FNs nedrustingskommisjon

United Nations Development Group
FNs utviklingsgruppe

United Nations Disengagement
Observer Force

FNs observaterstyrke i Midtausten
United Nations Development
Programme

FNs utviklingsprogram

United Nations Environment
Programme

FNs miljevernprogram

UNESCO

UNETPSA

UNFDAC

UNFICYP

UNFPA

UNGASS 19

UN-HABITAT

UNHCR

UNICEF

UNIDF

UNIDIR

UNIDO

UNIFEM

UNIFIL

United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization

FNs organisasjon for utdanning, vitskap
og kultur

United Nations Educational Training
Programme for Southern Africa

FNs utdannings- og oppleeringsprogram
for det sorlege Afrika

United Nations Fund for Drug Abuse
Control

FNs fond for kontroll med
narkotikamisbruk

United Nations Force in Cyprus
FN-styrken pa Kypros

United Nations Population Fund

FNs befolkningsfond

United Nations General Assembly
Nineteenth Special Session

FNs generalforsamling sin 19. spesialse-
sjon for oppfelging av Rio-konferansen
United Nations Human Settlements
Programme

FNs busetjingsprogram

United Nations High Commissioner for
Refugees

FNs hogkommissaer for flyktningar
United Nations Children’s Fund

FNs barnefond

United Nations Industrial Development
Fund

FNs fond for industriell utvikling
United Nations Institute for
Disarmament Research

FNs institutt for nedrustingsstudium
United Nations Industrial Development
Organization

FNs organisasjon for industriell
utvikling

United Nations Development Fund for
Women

FNs utviklingsfond for kvinner

United Nations Interim Force in
Lebanon

FNs fredstryggjande styrke i Libanon

UNISPACE (I & II) United Nations conference on the

UNITA

UNITAR

UN-NADAF

UNMEE

UNMIK

UNMIL

Exploration and Peaceful Uses of
Outer Space
FNs konferansar om utforsking og fre-
deleg utnytting av verdsrommet
Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola
Opprersrersle i Angola
United Nations Institute for Training
and Research
FNs institutt for oppleering og forsking
United Nations New Agenda for the
Development of Africa in the 1990’s
FNs nye program for utvikling i Afrika i
1990-éra
United Nations Mission in Etiopia and
Eritrea
FN-styrken i Etiopia og Eritrea
United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo
FN-styrken i Kosovo
United Nations Mission in Liberia
FN-styrken i Liberia
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UNMISET

UNMOGIP

UNMOT

UNOMIG

UNPSG

UNRISD

UNRWA

UNSCEAR

UNSCOM

UNSMA

UNSOC

UNTSO

UNU
UNV
UPU

WEOG

WEFC
WEFP

WGUNS

WHO

WIPO

WMO
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United Nations Mission of Support in WTO
East Timor
FN-styrken i Aust-Timor WTO

United Nations Military Observer
Group in India and Pakistan

FNs militeere observatergruppe i India
og Pakistan

United Nations Mission of Observers in
Tajikistan

FNs observaterkorps i Tadsjikistan
United Nations Observer Mission in
Georgia

FNs observaterkorps i Georgia

United Nations Civilian Police Support
Group

FNs stattegruppe for sivile politifolk
United Nations Research Institute for
Social Development

FNs forskingsinstitutt for sosial
utvikling

United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the
Near East

FNs organisasjon for hjelp til
Palestinaflyktningar i Midtausten
United Nations Scientific Committee on
the Effects of Atomic Radiation

FNs vitskaplege komité for verknadene
av radioaktiv striling

United Nations Special Commission
FNs spesialkommisjon (som skal over-
vake avskaffinga av irakiske
masseoydeleggingsvapen)

United Nations Special Mission to
Afghanistan

FNs spesialkorps til Afghanistan
United Nations Staff Officers Course
FNs stabsoffiserkurs

United Nations Truce Supervision
Organization

FNs observaterkorps i Midtausten
United Nations University
FN-universitetet

United Nations Volunteers

FNs fredskorps

Universal Postal Union
Verdspostunionen

West European and Other States Group
Gruppa av vesteuropeiske og andre
statar

World Food Council

Verdas matvarerad

World Food Programme
Verdsmatvareprogrammet
Open-ended High-level Working Group
on the Strengthening of the United
Nations System

Arbeidsgruppa for styrking av
FN-systemet (Essy-gruppa)

World Health Organization
Verdshelseorganisasjonen

World Intellectual Property
Organization

Verdsorganisasjonen for andsverkrett
World Meteorological Organization
Den meteorologiske
verdsorganisasjonen

‘World Tourism Organization
Verdsturismeorganisasjonen
‘World Trade Organization

Verdshandelsorganisasjonen
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Tale/artikkel , 29.09.2009
Av: Utenriksminister Jonas Gahr Stere

Norges hovedinnlegg pa FNs 64. generalforsamling
Mr President,
Distinguished representatives,

These weeks we are witnessing a resurrection of the authority of this
Assembly and a new belief and commitment that multilateral cooperation
can and must be made to work.

The new tone of voice we have heard from the United States here in New
York is setting forceful persuasion above persuasive force and extending a
hand to those who are willing to unclench a fist.

We must all seize this moment. Every country - also the smallest and wea-
kest - can make a difference. And building bridges means that we must all
reach out from where we stand today as we struggle together with the cri-
sis of finances, food, energy, climate and health.

New efforts must be undertaken to break cycles of impasse — such as
moving decisively to make peace in the Middle East and obtain a peace
agreement that can deliver a Palestinian state which can live side by side
with Israel in peace.

Mr President,

Last month the UN Secretary-General visited Norway’s Arctic to study the
impacts of global warming.

As we approach Copenhagen, the pace of negotiation must increase.
Economy-wide reduction targets must be set for all developed countries.
Large and more advanced developing countries should commit themselves
to measurable, reportable and verifiable actions. Cuts in emissions from
rainforest preservation must be institutionalized, as stipulated by the
REDD project, funded and included in a new treaty.
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Financing is key for success in Copenhagen. Our Norwegian contributions
and proposals may generate substantial new and additional financing for
measures in developing countries, based on public finance and dedicated
income from the global carbon market.

Mr President,

The financial crisis have pushed millions of people back in the trenches of
poverty, and staggered us in our pursuit of the Millennium Development
Goals.

Loss of income is placing public policies at a perilous risk, potentially
undermining services on which the poorest and weakest depend the most,
such as health and education.

Norway supports all the Millennium Development Goals. We will for the
second year in a row surpass 1 percent official development assistance. We
have increased our ODA in absolute terms after the financial crisis hit us
to show solidarity with those who are less fortunate than we are.

We engage with a particular focus on areas where Norway can make a dif-
ference. We will continue to take on a special obligation with regard to the
health related MDGs.

We have tripled our contributions to health since the year 2000. Millions of
lives have been saved through the efforts of a broad alliance of partners,
private and public alike.

We will continue to play a leading role until we have achieved these
MDGs.

The most disgraceful underachievement of the MDG effort today is the
lack of progress to improve maternal health. While we can vaccinate chil-
dren and give mothers a bed net under a tree at a particular time, what
women need are round-the-clock services in clinics to ensure safe deliveri-
es as well as preparedness for transfer to a hospital in the event of compli-
cations.

Strengthening health services is key for reducing mother and child morta-
lity, and is also a vital element in realising the rights of women and chil-
dren. New and dedicated effort to combat maternal mortality will now be
mobilized.
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The appalling rise of rape and other forms of sexual violence reveal an
ugly story of men around the world still regarding women and children as
secondary citizens. My fellow delegates, we must never rest as long as
women are denied the services and rights that we men take for granted.
Nothing less than our claim to civilization is at stake.

Today, the Security Council is debating the situation in Afghanistan after
the elections and the need for a new Afghan government to connect more
strongly with its people, fight corruption and narcotics, empower state
institutions, protect human rights in particular women’s rights, so that the
day may come - soon — when Afghans take care of Afghanistan’s security
and when Afghan men and women can run a democratic Afghanistan.

We must continue to support UNAMA which has a mandate to coordinate
the international assistance with the Afghan Government. UNAMA requi-
res additional resources as well as a strong commitment on the part of all
UN member states to the coordination of efforts under Afghan leadership.

Mr President,

We stand on the threshold of a new era of nuclear disarmament. The
Review Conference of the Nuclear Non-Proliferation Treaty next year must
set a clear and specific agenda for the elimination of the existing nuclear
arsenals, and for ensuring that nuclear technologies are only applied
peacefully, to the benefit of mankind.

Recent information cast new doubt on Iran’s nuclear ambition. Iran itself
has the opportunity and responsibility to remove this doubt and it is impe-
rative that it does so.

And then, while nuclear weapons pose a threat of mass destruction, actual
destruction of mass proportions do indeed happen every year, by small
arms, cluster munitions and landmines. Norway is committed to humanita-
rian disarmament, motivated by the unacceptable harm these weapons
cause to civilians. We urge all states to accede to the Convention on
Cluster Munitions and to join intensifying efforts to control small arms
and arms trade.
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Mr. President,

Norway is honoured to have been elected member of the Human Rights
Council and will work with others to raise the credibility, effectiveness and
visibility of that important body. Last week Norway submitted its first
report to the council of the human rights situation in Norway, taking a cri-
tical look at our own record and inviting constructive criticism. We enco-
urage all states to submit similar constructive criticism of their own
records - so that the review process becomes substantive and meaningful.

Here in New York, we welcome the decision to establish a new and enhan-
ced gender entity and hope to see it operational as soon as possible. We
will pursue the UN reform agenda of system-wide coherence and the deli-
vering as one agenda.

The UN should take pride from being subject to more public scrutiny.
Reform must be an ongoing effort. Only such an approach will allow us to
keep lending the UN all the support it deserves.
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