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1. Innledning

Etter § 43 ai lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (barneloven) har domstolen i szrlige tilfeller
adgang til 4 palegge det offentlige a oppnevne en tilsynsperson ved samveaer med en av foreldrene.
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Stortinget vedtok i 2013 endringer i barneloven, jf. Prop 85 L (2012-2013) Endringer i barnelova
(Barneperspektivet i foreldretvister). Bakgrunnen for lovendringene om samvaer med tilsyn i §§ 43 og
43 a var behovet for a

e styrke barneperspektivet i disse sakene,
e utrede sakene bedre,

o effektivisere og malrette tilsynsordningen bedre ved blant annet a innfgre formkrav til palegg
og krav til begrunnelse, og

o fglge opp barna og familiene tettere underveis.

Det er innfgrt to ulike former eller nivaer for samvaer med tilsyn. Hovedformalet med tilsynet er
henholdsvis beskyttelse eller stgtte:

e Beskyttet tilsyn, der forelder/barn overvikes under samvaeret.
e Stgttet tilsyn, der det er forsvarlig med mer fleksible Igsninger.

Lovendringene rundt reglene om samvar med tilsyn medfgrte behov for revisjon av Forskrift om
neaerare fgresegner om oppnemning av tilsynsperson, utgving av tilsynet og godtgjering for dette.
(FOR 2006-12-07-1360). Se overgangsregleri § 11 i forskriften her.

Denne veilederen erstatter Rundskriv Q-04/2011 om samveer under tilsyn etter barneloven, men slik
at det tidligere rundskrivet fortsatt gjelder for saker om samvaer med tilsyn kommet inn til retten fgr
1. januar 2014.

2. Forskriften med kommentarer til de enkelte bestemmelsene

Kapittel 1. Innleiande fgresegner

§ 1 Virkeomrade og formal

Denne forskrifta gir neermare reglar for samvar med tilsyn av offentleg oppnemnd tilsynsperson
fastsett av retten etter barnelova § 43 a.

Forskrifta har til formal a sikre at samvaer med tilsyn vil vaere til barnet sitt beste, og a bidra til ei
forsvarleg og effektiv oppnemning av ein tilsynsperson og trygg gjennomfgring av tilsynssamveaeret.

Forskriften er fastsatt med hjemmel i barneloven § 43 a attende ledd.

Farste ledd slar fast forskriftens virkeomrade. Forskriften har utfyllende bestemmelser om
oppnevning av personer som skal fgre tilsynet, giennomfgring av tilsynssamvaeret, rapportering og
kravet om politiattest i henhold til ny § 43 a, 8. ledd i barneloven. Det fglger av loven at bade vilkaret
om «barnets behov» og vilkaret om «szerlege hgve» skal vaere oppfylt forut for at retten gir palegg
om a oppnevne tilsynsperson.

Samvaer med tilsyn, bade der formalet er beskyttelse og der formalet er stgtte, skal i fglge
forarbeidene avgrenses mot ulike former for sakkyndig bistand med sikte pa utredning av en
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foreldretvist etter barneloven. Samvaer med tilsyn av offentlig oppnevnt tilsynsperson skal ikke
benyttes til observasjon av barnet og samvarsforelderen der det skal vaere sakkyndig bistand etter
barneloven § 61 fgrste ledd nr. 1 og 3. Ordningen skal heller ikke brukes der det er behov for & prgve
ut en samvzersavtale etter barneloven § 61 fgrste ledd nr. 7.

Tilsynsordningen skal videre avgrenses mot oppgaver som kun innebaerer a fgre en saerskilt kontroll
med samveersforelder, uten av tilsynet relateres til samvaeret som sadan. Det samme gjelder ogsa
oppfelging av andre vilkar som retten matte ha fastsatt med hjemmel i barneloven § 43 tredje ledd
farste punktum. Dette kan for eksempel vaere a kontrollere om samvzersforelder er ruspavirket eller
at det ikke oppbevares vapen eller narkotika i boligen der samvaeret finner sted. Tilsynspersonens
funksjon skal med andre ord knyttes til forholdet rundt samvaeret mellom barn og foreldre.

Andre ledd angir formalet med forskriften som er a sikre barneperspektivet og a bidra til at
giennomfgringen av tilsynsordningen blir funksjonell og forsvarlig.

§ 2 Retten si avgjerd om samvaer med tilsyn

Retten skal i palegget fastsetje om det skal vere beskytta tilsyn, jf. § 4, eller stgtta tilsyn, jf. § 6.
Retten si avgjerd om samvaer med tilsyn skal grunngivast, jf. tvistelova § 19-6. | saker der partane
inngar rettsforlik, jf. tvistelova § 19-11, ma formalet med og grunngivinga for tilsynet ga fram av
orskurd’. | grunngivinga skal det gjerast greie for barnet sitt behov, barnet sine synspunkt og hgve
til foreldra og deira fgresetnader.

Retten skal angi dei vilkara som er ngdvendige for gjennomfgringa av tilsynet, under dette
timetalet og varigheita. Dersom tilsynet skal vare over eitt ar, skal dette grunngivast saerskilt.

For retten tek avgjerd om samvaer med tilsyn skal den hente inn ei uttale fra ansvarleg
myndigheit om korleis palegget kan gjennomfgrast, jf. § 5 fgrste ledd og § 7 farste ledd.

Farste ledd gjengir lovens regler om at retten har plikt til 3 fastsette tilsynets formal, enten et
beskyttet tilsyn eller et stgttet tilsyn. Der retten treffer avgjgrelse om samvaer med tilsyn, fastsetter
barneloven formkrav og krav til begrunnelse, jf. § 43 a femte ledd. Med formkrav menes at palegget
ma gis i dom, i kjennelse om forelgpig avgjgrelse eller i rettsforlik. For dom og kjennelse fglger krav til
begrunnelse av tvisteloven § 19-6. Dersom samvaer med tilsyn avtales i rettsforlik, skal retten angi
formal og begrunnelse pa samme mate. Det er forutsatt i lovforarbeidene til endringene i barneloven
(Prop 85 L (2012-2013)) at kravet til begrunnelse omfatter en redegjgrelse for barnets behov og
barnets syn, samt foreldrenes forhold og forutsetninger. Videre ma det framga eksplisitt av
begrunnelsen om behovet for tilsyn skyldes forhold som vold, rus, psykiske lidelser, saerlig hgyt
konfliktniva som pavirker foreldrefunksjonene eller at barnet og forelderen er ukjente for hverandre.

Nar det gjelder barnets egne synspunkter, vises til lovendring i barneloven § 31 om at ogsa barn
yngre enn syv ar som er i stand til 3 danne seg egne synspunkter skal fa informasjon og anledning til a
si sin mening. Retten skal i fglge lovforarbeidene gjgre en konkret vurdering av barnets behov her-
og-na for henholdsvis beskyttelse eller stgtte. Nar barnet har formidlet sin mening skal dommeren
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eller den dommeren peker ut, orientere barnet om utfallet i saken og hvordan barnets mening er tatt
hensyn til, jf. barneloven § 61 fgrste ledd nr. 4.

Andre ledd angir paleggets innhold. Det fglger av lovbestemmelsen og forarbeidene at samvaer med
tilsyn ikke skal brukes som en permanent ordning. Et palegg om samveer med tilsyn etter barneloven
§ 43 a skal veere tidsavgrenset og bgr normalt ikke ha varighet ut over ett ar. Palegget skal inneholde
antall timer samvaer med tilsyn per ar og varigheten pa tilsynssamvaeret. Samvar med tilsyn ut over
ett ar kan bare fastsettes unntaksvis, og skal begrunnes saerskilt. Retten kan gi utfyllende
bestemmelser om iverksetting og gjennomfgring av tilsynssamvaeret. Det vil for eksempel kunne
veere ngdvendig a fastsette tid og sted for tilsynet og ta stilling til om det er behov for bistand i
forbindelse med a bringe barnet til samvaer. Bistand til transport vil veere szerlig aktuelt ved beskyttet
tilsyn.

| tilknytning til varigheten av palegget, vil det kunne oppsta spgrsmal om hva som skal skje etter at
tilsynsperioden er utlgpt. Det kan vaere forskjell mellom de to tilsynsformene i denne
sammenhengen.

Det er forutsatt i Prop 85 L (2012-2013) at samvaer med stgttet tilsyn ofte vil ga over til samvaer med
privat tilsyn eller samvaer uten tilsyn. | noen tilfeller kan dommen si noe om hva som skjer etter
utlgpet av det fastsatte samveeret med tilsyn. Departementet antar at det ofte vil veere slik at
foreldrene etter at en ordning med stgttet tilsyn er over, blir enige om en ny samvaersavtale. Det vil
etter utlgpet av tilsynsperioden vaere viktig a ta hensyn til at barnets beste tilsier at det skal skje en
"her- og na”-vurdering av de konkrete forholdene. Den respektive ansvarlige myndigheten eller
familievernkontoret vil kunne bista ved utformingen av en framtidig samvaersordning og gi tilbud om
hjelp til bedre foreldresamarbeid.

Dersom foreldrene ikke blir enige om en samvaersordning, vil det vaere opp til den forelderen som
gnsker samveer a reise sak. Gjennom det gjennomfgrte tilsynet vil bostedsforelderen bade ved
stgttet og beskyttet tilsyn ha bedre grunnlag for a vurdere om det er til barnets beste a innga en
samvarsavtale med den andre forelderen.

| tredje ledd blir det stilt krav om at retten skal radfgre seg med ansvarlig myndighet om hvordan
palegget kan gjennomfgres i praksis fgr avgjgrelse om samveaer med tilsyn tas, jf. ogsa barneloven §
43 afjerde ledd. Hensikten med forhandskontakten er & gjennomga og avklare forhold som gjelder
den praktiske gjennomfgringen av palegget. Det kan for eksempel vaere forhold knyttet til
tilsynspersoners normalarbeidstid, lokaler, hvor lang tid det kan forventes a ta a for tilsynet er
etablert mv.

Plikten til a radfgre seg med ansvarlig myndighet gjelder for alle typer avgjgrelser om samvaer med
tilsyn, og kan gjennomfgres bade muntlig og skriftlig.

§ 3 Initiativ til iverksetjing fra samvaersforelderen

For a fa sett i verk tilsynssamvaeret, vender den av foreldra som skal ha samvzeret seg til
ansvarleg myndigheit som fastsett i palegget.



Den av foreldrene som skal ha samvaer henvender seg, eventuelt via advokat, til den ansvarlige
myndigheten for & fa palegget iverksatt. Retten skal ikke pa eget initiativ sende palegget direkte til
den respektive ansvarlige myndigheten. Pdlegg i dom ma vaere rettskraftig for det kan iverksettes, se
punkt 3.3.

Kapittel 2 Beskytta tilsyn

§ 4 Beskytta tilsyn

Beskytta tilsyn skal nyttast der avgrensa samveer er til barnet sitt beste, men omsynet til barnet
tilseier at forelder og barn skal ha tilsyn under heile samveeret.

Retten kan gi palegg om beskytta tilsyn med inntil 16 timar per ar. Retten skal ta omsyn til barnet
sine behov nar talet pa timar og vilkara for samvazer blir fastsett.

Farste ledd angir hovedformalet med beskyttet tilsyn under samvaer. Beskyttet tilsyn er begrenset til
tilfeller der det kun er aktuelt med et sterkt begrenset samvaer. Det kan dreie seg om saker der det
har vaert problematikk knyttet til vold, rus og psykiske lidelser, som kan pavirke omsorgsevnen, men
der det likevel vil vaere til barnets beste med et begrenset samveer.

Det skal etter loven og forarbeidene ikke fastsettes beskyttet tilsynssamvaer dersom det ikke er til
barnets beste. Samvaer med beskyttet tilsyn skal ikke fastsettes der barnet har vaert utsatt for eller
vitne til alvorlige forhold som vold og overgrep, og det er fare for gjentakelse eller traumatisering av
barnet.

Andre ledd angir det maksimale antall timer som kan fastsettes for ett tilsynsar i en sak. Omfanget og
varigheten av tilsynssamvaeret skal fastsettes ut fra barnets behov og begrunnelsen for tilsynet, og
kan ikke overstige 16 timer per ar i en sak. Et tilsynsar beregnes i den enkelte sak fra dato for fgrste
gjiennomfgrte tilsynssamvaer og folger saledes ikke kalenderaret.

Det er selve samveerstiden som skal regnes til de 16 timene. Tid til administrativt arbeid som
rapportskriving vil ga utenom tidsrammen. Det samme gjelder eventuell tid til & bringe barnet til/fra
samveaeret der samvaersforelderen ikke selv deltar, samt tilsynspersonens tidsbruk til reise mv. Se
narmere om dette i punkt 3.4 nedenfor.

§ 5 Barneverntenesta sitt ansvar

Barneverntenesta i den kommunen der barnet bur fast skal sja til at det blir oppnemnd
tilsynsperson i dei tilfella retten i palegg har fastsatt beskytta samveaer etter barnelova § 43 a fgrste
ledd, jf. § 43 a tredje ledd fgrste punktum. I tilfelle der barnet ikkje bur fast i Noreg, skal
barneverntenesta i den kommunen samvaersforelderen bur fast oppnemne tilsynsperson.

Den kommunen som har ansvaret etter fgrste ledd kan ved avtale overfgre ansvaret til ein annan
kommune.

Tilsynet skal utgvast i samsvar med rettens palegg for samvar med tilsyn, jf. § 2 fgrste og andre
ledd.



Tilsynspersonen kan vere ein tilsett i barneverntenesta eller ein som barneverntenesta inngar
avtale med. Tilsynspersonen ma vere eigna til 3 utfgre det tilsynet som er fastsett av retten i
palegget.

Farste ledd slar fast at det er barneverntjenesten i den kommunen der barnet bor fast som har
ansvaret for a oppnevne tilsynsperson til beskyttet tilsyn.

Kommunen der barnet bor fast vil veere bostedskommunen til den av foreldrene barnet bor fast hos,
og av dette fglger ogsa det gkonomiske ansvaret for tilsynet. Av praktiske grunner ma barnets
bostedskommune vaere den kommunen der barnet bor fast pa det tidspunktet palegget blir fastsatt.
Gjennom ansvaret for tilsynet vil kommunen der barnet bor fa kunnskap om barnets situasjon og
dermed kunne fglge opp barnet ogsa pa annen mate dersom det er behov for det.

| henhold til forskriften § 3 er det samvaersforelderen som ber om iverksettelse av palegget.
Barneverntjenesten skal altsa ikke ta et selvstendig initiativ til 8 oppnevne tilsynsperson etter
barneloven § 43 a. Fgrste ledd andre punktum omfatter barn som ikke bor fast i Norge, men som skal
ha samvaer her. Av praktiske hensyn vil det i slike tilfeller veere den kommunen hvor
samveersforelderen er bosatt som har ansvar for tilsynssaken, og som skal betale for tilsynet.

Etter jurisdiksjonsreglene i barneloven § 82 kan samvaer i enkelte tilfeller fastsettes av norsk domstol
der barnet ikke er bosatt i landet, jf. barneloven § 82 fgrste ledd bokstav a) og c) og barneloven § 82
andre ledd. Se ogsa ekteskapsloven § 30 b, jf. § 25 a andre ledd, som innebaerer at sp@rsmal etter
barneloven om felles barn pa visse vilkar kan dras inn ved behandling av ekteskapssak. Barnelovens
jurisdiksjonsregler gjelder i slike tilfeller for spgrsmal om samvaer mv. | internordiske forhold
reguleres jurisdiksjon av Nordisk familierettslig konvensjon om ekteskap, adopsjon og vergemal av 6.
februar 1931. Mellom de nordiske land gar regler om jurisdiksjon i denne konvensjonen foran
reglene i barneloven § 82, jf. lov 19. desember 1969 nr. 75 om gjennomfgring av nordiske
konvensjoner om visse internasjonal-privatrettslige forhold. Konvensjonen regulerer adgangen til a ta
med foreldretvist som sidekrav til sak om separasjon/skilsmisse i internordiske forhold. I tilfelle der
barnet ikke bor fast i Norge, skal barneverntjenesten i den kommunen samvaersforelderen bor fast
oppnevne tilsynsperson etter forskriften fgrste ledd fgrste punktum.

Andre ledd apner for at barneverntjenesten i kommunen der barnet bor fast kan innga avtale med en
annen kommune barnet har tilknytning til om at ansvaret for tilsynet overfgres denne kommunen.
Dette kan eksempelvis vaere kommunen der samvaret skal finne sted.

Tredje ledd angir rammene for barneverntjenestens ansvar for gjennomfgring av tilsynssamveeret.
Det er rettens palegg som gir rammene for tilsynssamvaret, se merknadene til § 2. Den kommunale
barneverntjenesten kan imidlertid presisere og utfylle palegget, sa lenge dette ikke er i strid med
palegget og paleggets intensjoner. Dette gjelder for eksempel fastsetting av sted og tidspunkt for
tilsynssamvaer. Dersom retten skulle ha gitt et palegg som overstiger grensen pa 16 timer, ma
barneverntjenesten kunne begrense tilsynet til 16 timer. Kommunal barneverntjeneste ma sgrge for
en forsvarlig gjennomfgring av palegget, og kan for eksempel fastsette at det skal vaere to
tilsynspersoner dersom forholdene tilsier det.



Fjerde ledd fastsetter at tilsynspersonen kan vaere en ansatt i barneverntjenesten eller en som
barneverntjenesten inngar avtale med. Barneverntjenesten ma foreta en konkret vurdering av om
tilsynspersonen er egnet i henhold til rettens palegg, formalet med tilsynssamveeret og barnets
behov. Videre ma det legges vekt pa hensynet til 3 unnga rollekonflikt og inhabilitet. Se ogsa punkt
3.1 nedenfor om forvaltningsloven.

Oppnevning av tilsynsperson er en ny oppgave for barneverntjenesten. Som ledd i denne oppgaven
vil barneverntjenesten motta opplysninger om barnet og foreldrene. Reglene om taushetsplikt etter
barnevernloven § 6-7 kommer til anvendelse. Opplysningene ma videre behandles pa samme mate
som andre opplysninger barneverntjenesten mottar. Barneverntjenesten skal derfor registrere
palegget som en melding etter barnevernloven § 4-2. | Prop. 85 L (2012-2013) understrekes det at
oppgaven med beskyttet tilsyn etter palegg fra domstolen ikke i seg selv innebeerer at det skal
opprettes en undersgkelsessak etter barnevernloven § 4-3. Dette skal forstas dit hen at det ikke
automatisk skal opprettes undersgkelsessak som fglge av tilsyn etter barneloven § 43 a. | enkelte
tilfeller kan barneverntjenesten likevel etter en konkret vurdering finne at det er grunn til 3 opprette
en undersgkelsessak pa bakgrunn av opplysningene barneverntjenesten er gjort kjent med i
forbindelse med palegget.

Kapittel 3 Stgtta tilsyn

§ 6 Stgtta tilsyn

Stgtta tilsyn kan nyttast der samvaer er til barnet sitt beste, men barnet treng stgtte ved samvaer
eller samvaersforelderen har behov for stgtte og vegleiing ved samvaer.

Retten kan gi palegg om stgtta tilsyn med inntil 32 timer per ar. Retten skal ta omsyn til barnet
sine behov nar talet pa timar og vilkara for samvaeret blir fastsett.

Farste ledd angir formalet med stgttet tilsyn, som er a gi barnet og/eller samvaersforelderen stgtte og
veiledning under samvaeret. Ogsa for stgttet tilsyn er det et vilkar at retten finner at samvaeret er til
barnets beste. Stgttet tilsyn er et mindre omfattende tiltak enn beskyttet tilsyn, og kan fastsettes der
det ikke er behov for overvakning under hele samveeret. Stgttet tilsyn vil vaere seerlig aktuelt i tilfeller
der det er vedvarende konflikter mellom foreldrene og barnets behov tilsier tilsyn. Videre kan stgttet
tilsyn benyttes ved kontaktetablering i tilfeller der foreldre og barn ikke kjenner hverandre. |
sistnevnte tilfelle kan det vaere aktuelt a benytte en tilsynsperson som er kjent for barnet.

Andre ledd fastslar det maksimale antall timer som kan fastsettes for ett tilsynsar i en sak.
Tilsynssamvaeret skal fastsettes ut fra barnets behov og begrunnelsen for tilsynet, og kan ikke
overstige 32 timer per ar i en sak. Et tilsynsar beregnes i den enkelte sak fra dato for fgrste
gjiennomfgrte tilsynssamvaer og folger saledes ikke kalenderaret. Retten kan ogsa sette tidsrammen
kortere enn ett ar. Eksempelvis kan det vaere aktuelt a fastsette at stgttet tilsyn ved samvaer der barn
og forelderen ikke kjenner hverandre konsentreres til en periode pa seks maneder.

Ved stgttet tilsyn skal tidsbruk knyttet til veiledning og samtaler med samvaersforelderen og/eller
barnet i forbindelse med samveeret ogsa gjennomfgres innenfor rammen pa 32 timer. Der det er
aktuelt med stgttet tilsyn til forelder som kjenner barnet, forutsettes det at forelderen selv vanligvis
kan besgrge henting og bringing av barnet. Dersom det er aktuelt med bistand i forbindelse med
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henting og bringing sammen med samvaersforelderen, vil tidsbruken innga i timetallet pa 32 timer.
Tidsbruk utover bistand ved transport som nevnt foran, samt tilsynspersonens tidsbruk til reise, vil
komme i tillegg til timerammen. Det samme gjelder tid til administrativt arbeid som rapportskriving.

§ 7 Barne-, ungdoms- og familieetaten sitt ansvar

Barne-, ungdoms- og familieetaten ved regionkontoret har ansvar for a oppnemne tilsynsperson
ved stgtta samvaer, i dei tilfella retten i palegg har fastsett samvaer etter barnelova § 43 a fgrste
ledd, jf. § 43 a tredje ledd andre punktum.

Tilsynet skal utgvast i samsvar med rettens palegg for samvaer med tilsyn, jf. § 2 forste og andre
ledd.

Tilsynspersonen kan vere ein tilsett fagperson ved familievernkontoret eller ein som Barne-,
ungdoms- og familieetaten inngar avtale med. Tilsynspersonen ma vere eigna til 3 utfgre tilsynet
fastsett av retten i palegget, og vere eigna ut fra ei vurdering av barnet sine behov.

Farste ledd angir hvilken myndighet som er ansvarlig ved stgttet tilsyn. Departementets myndighet til
a oppnevne tilsynsperson for stgttet tilsyn, jf. barneloven § 43 a tredje ledd andre punktum, er i
forskriften delegert til Barne-, ungdoms og familieetaten (Bufetat) ved regionkontoret. | dette ligger
ogsa at Bufetat har det gkonomiske ansvaret.

Bufetat foretar oppnevning av tilsynsperson ved stgttet tilsyn. Sak om oppnevning av tilsynsperson
kan imidlertid forberedes ved et familievernkontor.

Andre ledd angir omfanget av Bufetats ansvar for giennomfgring av tilsynssamvaeret. Se
kommentarer til § 2. Bufetat kan utfylle og presisere palegget nar dette er ngdvendig for a kunne
iverksette tilsynssamveeret. Dette gjelder for eksempel fastsetting av sted og tidspunkt for
tilsynssamvaer. Dersom retten for eksempel skulle ha fastsatt palegg som overstiger grensen pa 32
timer per ar, ma Bufetat kunne begrense palegget til 32 timer.

Det fglger av tredje ledd at Bufetat skal peke ut en egnet tilsynsperson som enten er ansatt fagperson
ved familievernkontoret eller en som Bufetat inngar avtale med. Bufetat ma foreta en konkret
vurdering av om tilsynspersonen er egnet i henhold til rettens palegg, formalet med tilsynssamvaeret
og barnets behov. Ved oppnevningen bgr Bufetat legge vekt pa at tilsynspersonen oppfattes som
ngytral og kan oppna tillit hos begge foreldre og hos barnet.

For gvrig gjelder forvaltningsloven for ansvarlig myndighet, og omfatter blant annet regler om
taushetsplikt, som ogsa gjelder for eksterne tilsynspersoner det inngas avtale med. Se for gvrig punkt
3.2 nedenfor.

Kapittel 4. Generelle fgresegner

§ 8 Politiattest for tilsynsperson

Den som skal oppnemnast som tilsynsperson etter barnelova § 43 a skal fgr oppnemninga leggje
fram politiattest som nemnd i politiregisterlova § 39 fgrste ledd (barneomsorgsattest). Politiattest



skal ikkje vere eldre enn tre manader. Dersom tilsynsperson allereie er omfatta av barnevernlova
sine reglar om politiattest, gjeld ikkje krava til politiattest i denne forskrifta.

Person med merknad pa attesten etter fgrste ledd skal ikkje ha hgve til 3 vere tilsynsperson.

Den som skal gjere teneste som tilsynsperson skal i annonsetekst eller pa annan mate gjerast
merksam pa at det vert krevd politiattest fgr tildeling av oppdraget.

Den som far kjennskap til opplysningar gjennom politiattest, pliktar a hindre at uvedkommande
far tilgang eller kjennskap til desse. Brot pa denne fgresegna kan straffast etter straffelova § 121.

Politiattesten skal oppbevarast av ansvarleg myndigheit sa lenge tilsynsoppdraget varer, og skal
deretter makulerast.

Tilsynspersonen skal etter lovendringen underlegges samme krav til politiattest som ansatte i
barneverntjenesten, jf. barnevernloven § 6-10 fgrste ledd (barneomsorgsattest). Formalet med 3
kreve politiattest fra tilsynspersoner er a beskytte barn i forbindelse med samvaer med tilsyn, og
hindre at tilsynspersonen begar overgrep mot barnet. Kravet til politiattest for offentlig oppnevnt
tilsynsperson skal gjelde for begge tilsynsformene, det vil si bade for beskyttet og stgttet tilsyn.
Kravene om politiattest samsvarer i hovedsak med tilsvarende bestemmelser om dette i
barnevernlovgivningen. Politiregisterloven er vedtatt av Stortinget i 2010, og skal tre ikraft 1. juli
2014. Politiregisterlovens regler om barneomsorgsattest skal skape ensartet praksis pa de omradene
der det kreves politiattest for personer som har omsorg for eller oppgaver knyttet til barn.

Farste ledd regulerer politiattestens innhold og bygger pa oppregningen av straffebestemmelser som
beskrevet i i politiregisterloven § 39 fgrste ledd om barneomsorgsattest. Oppregningen av
straffebestemmelser i politiregisterloven § 39 fgrste ledd vil vaere a anse som en “katalog” over
straffebestemmelser, som ikke skal vaere brutt. De overtredelsene som rammes kan i grove trekk
grupperes som fglger: narkotikaforbrytelser, menneskehandel, vold i naere relasjoner, voldtekt, ulike
former for seksualforbrytelser, blant annet seksuell omgang eller handling med person under 18 ar
mot vederlag, forsettlig drap og andre handlinger som pafgrer offeret skade i et visst omfang. Ifglge
politiregisterloven § 39 fgrste ledd skal politiattesten vise om han eller hun er siktet, tiltalt, har fatt
forelegg eller er dgmt for brudd pa de straffebestemmelsene som er oppregnet.

Forste ledd andre punktum tar opp at politiattesten ikke ma vaere eldre enn tre maneder. Fgrste ledd
tredje punktum slar fast at barnevernansatte som oppnevnes som tilsynsperson etter barneloven
ikke skal legge fram ny attest.

Andre ledd tar opp virkningen av merknader pa politiattesten, som fgrer til at vedkommende som har
merknader pa politiattesten ikke kan oppnevnes til oppdraget. Dette fglger av lov og forarbeider i
forbindelse med innfgringen av lovendringen i barneloven, men er likevel presisert i andre ledd.
Formalet med kravet om politiattest er a beskytte barnet mot overgrep.

Tredje ledd slar fast at den aktuelle tilsynspersonen skal gjgres oppmerksom pa kravet om politiattest
forut for en aktuell oppnevning eller et oppdrag.



Fjerde ledd regulerer taushetsplikten om opplysninger som fremkommer av politiattestene.
Gjeldende strafferegistreringslov § 8 har regler om taushetsplikt. Politiregisterloven § 47 inneholder
tilsvarende regler om taushetsplikt og reaksjoner pa overtredelse av taushetsplikten.

Femte ledd angir plikt til oppbevaring og makulering av politiattester. Forskrift om strafferegistrering
§ 20 annet punktum inneholder regler om at politiattest skal oppbevares utilgjengelig for
uvedkommende og skal effektivt tilintetgjgres etter a ha veert benyttet til oppgitte formal.
Politiregisterforskriften § 37-2 har et tilsvarende innhold, men er delvis formulert pa en noe annen
mate.

§ 9 Pliktane til tilsynspersonen

Tilsynspersonen skal bidra til & giennomfgre tilsynet i samsvar med palegget. Tilsynspersonen
skal som hovudregel skrive ein kortfatta rapport om gjennomfgringa av tilsynssamvaeret.
Rapporten skal sendast til den myndigheita som har oppnemnd tilsynspersonen.

Tilsynspersonen pliktar a stanse samvaeret dersom det inntreff alvorlege hendingar i tilknytning
til tilsynet.

Dersom tilsynspersonen blir merksam pa hgve som tilseier at giennomfgringa av samvzeret ikkje
er til beste for barnet, skal dette omtalast saerskilt i rapporten.

Etter farste ledd skal tilsynspersonen legge til rette for samvaer i trad med palegget og gjeldende
regelverk. Hvis tilsynssamvaeret gjiennomfgres med ekstern oppdragstaker, vil oppdragsavtalen ogsa
regulere tilsynspersonens utfgrelse av oppdraget.

Det fglger av fgrste ledd at tilsynspersonen har rapporteringsplikt til den myndighet som har
oppnevnt tilsynspersonen, som hovedregel etter hvert samvaer. Dette betyr at rapporten skal sendes
barneverntjenesten ved beskyttet tilsyn og til Bufetat ved stgttet tilsyn. Rapporten skal veere skriftlig
og inneholde informasjon om gjennomfgringen av samvaret, og om eventuelle andre forhold som
matte veere fastsatt i palegget. Rapporten ma gi tilstrekkelig informasjon til at den myndighet som
har oppnevnt tilsynspersonen kan vurdere om tilsynssamvaeret utfgres i samsvar med palegget, og
om erfaringer fra samvaeret tilsier at det er behov for annen oppfglging av familien. Det vises til
tredje ledd og § 10.

Andre ledd omhandler tilsynspersonens plikt til & stanse samveeret hvis det oppstar en alvorlig
hendelse. Hva som kan sies & utgjgre en alvorlig hendelse, ma vurderes i det enkelte tilfellet. A stanse
samveer kan for eksempel vaere aktuelt i tilfeller der det er grunn til a tro at samveersforelderen er
ruspavirket eller psykisk ustabil og fremstar som skremmende eller truende. Samveer kan ogsa
stanses i andre situasjoner som kan medfgre fare for barnet, for eksempel at det oppbevares
narkotika eller vapen der samvaeret finner sted. Tilsynspersonen har opplysningsplikt til den
kommunale barneverntjenesten, jf. barnevernloven § 6-4 andre ledd.

Tredje ledd omhandler situasjoner der tilsynspersonens erfaringer fra samvaer med tilsyn tilsier at
samveer ikke er til barnets beste. Dette er en presisering av rapporteringsplikten i fgrste ledd. Slik
informasjon er viktig for at den myndigheten som har ansvaret for tilsynet, kommunal
barneverntjeneste eller Bufetat, kan fglge opp saken videre, jf. forskriften § 10. Retten skal i sin
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avgjgrelse ha foretatt en grundig og konkret vurdering av barnets beste og barnets behov nar det
gjelder samveeret. Rollen som tilsynspersonen ma ogsa skilles fra rollen som sakkyndig i
foreldretvister om samvaer. Tilsynspersonen har derfor ikke som sitt mandat a foreta noen ny
vurdering av om samveeret er til barnets beste. Det kan likevel oppsta nye omstendigheter som anses
uheldige for barnet, men som ikke er av en slik karakter at samvaeret gyeblikkelig ma stanses, jf. § 9
andre ledd. Det kan dreie seg om en ny og for barnet uheldig utvikling i saken sett i forhold til rettens
begrunnelse i palegget. Dersom det inntreffer slike forhold, skal tilsynspersonen straks informere
myndigheten som har ansvaret for tilsynet om at samvaeret etter hans/hennes vurdering ikke er til
barnets beste og grunngi dette. Dette omfatter uansett situasjoner der samveret etter
tilsynspersonenes vurdering er til skade eller fare for barnet. Med skade tenkes det pa forhold som
kan skade barnets helse og utvikling. Rapporten skal veere skriftlig og redegjgre for de hendelser og
fakta tilsynspersonen bygger sin vurdering pa.

§ 10 Oppfelging ved den myndigheita som har ansvaret for tilsynet

Den myndigheita som har ansvaret for tilsynet, jf § 5 og § 7, skal ga giennom og eventuelt fglgje
opp rapporten fra tilsynsperson med ngdvendige tiltak.

Dersom ansvarleg myndigheit mottar rapport som nemnd i § 9 andre eller tredje ledd, skal den
orientere bustadforelderen om dette.

Unnlét samveersforelderen a bidra til giennomfgringa av samveeret, kan ansvarleg myndigheit la
saka kvile.

Farste ledd slar fast at den myndighet som har ansvar for tilsynet har plikt til & fglge opp opplysninger
i mottatte rapporter fra tilsynssamvaeret i den utrekning det er ngdvendig. Rapporten etter § 9 skal gi
den ansvarlige myndigheten grunnlag for a vurdere om gjennomfgringen av tilsynssamvaeret er i
samsvar med palegget. Kravet om oppfglging fra kommunal barneverntjeneste/Bufetat er innfgrt for
a styrke rettssikkerheten for barna, og ogsa for a gi mulighet til a fglge opp barnet og familien etter
tilsynsperiodens utlgp. Ansvarlig myndighet skal derfor ogsa fglge opp rapportene med de tiltak
forholdene gir grunn til 3 iverksette. | lovforarbeidene vises det til at rapporteringsplikten vil kunne
sikre bedre oppfalging av tilsynssaken og for gvrig sikre at familien kan fglges opp pa andre mater i
det offentlige hjelpeapparatet dersom det er behov for det.

Andre ledd omhandler barneverntjenesten eller Bufetats plikter med hensyn til oppfglging av
rapporter der samvaeret har blitt stanset av tilsynspersonen, jf. § 9 andre ledd eller der
tilsynspersonen har rapportert om forhold som tilsier at samveeret ikke er til barnets beste, jf. § 9
tredje ledd. Bestemmelsen angir at ansvarlig myndighet har plikt til & melde fra til bostedsforelder
dersom tilsynspersonen rapporterer om forhold som tilsier at samvaer ikke er til det beste for barnet.
Kommunal barneverntjeneste (for beskyttet tilsyn) og Bufetat (for stgttet tilsyn) ma i de tilfeller der
det er klart at samvaer med tilsyn ikke b@r giennomfgres, oppfordre bostedsforelder til a ta de
ngdvendige rettslige skritt for a stanse eller begrense samvaeret. Bostedsforelder vil i kraft av
foreldreansvaret ha krav pa opplysninger som gjelder barnet. Det er likevel slik at ansvarlig
myndighet har taushetsplikt om opplysninger som direkte gjelder samvaersforelderens forhold, noe
som kan reise vanskelige avveiningsspgrsmal og som ma vurderes konkret.
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Dersom opplysninger i rapporten gir grunn til 8 tro at barnet blir mishandlet eller det foreligger andre
former for alvorlig omsorgssvikt, har Bufetat plikt til & gi melding til barneverntjenesten, jf.
barnevernloven § 6-4. Bufetat har dermed plikt til & gi melding til barneverntjenesten dersom det
fremkommer slike opplysninger i rapporter fra stgttet tilsyn. Rapporter fra beskyttet tilsynssamvaer
avgis til barneverntjenesten som ansvarlig myndighet. Opplysningene ma behandles pa samme mate
som andre opplysninger barneverntjenesten mottar. Barneverntjenesten har i henhold til
barnevernloven kapittel 4 plikt til 3 fglge opp opplysninger som gir grunn til bekymring. Dersom
barneverntjenesten gjennom tilsynssamveer far kjennskap til slike forhold, ma barneverntjenesten
vurdere om det er grunnlag for a opprette undersgkelsessak, jf. barnevernloven § 4-3.

Dersom barneverntjenesten mottar rapport med opplysninger som nevnt i § 9 andre eller tredje
ledd, ma barneverntjenesten vurdere hvilke konsekvenser dette skal fa. Barneverntjenesten har ikke
myndighet til 3 beslutte at samvaersordningen skal endres eller opphgre. Dersom opplysninger fra
tilsynsrapportene gir grunn til 3 anse at tilsynssamvaeret er til skade for barnets helse og utvikling, vil
dette imidlertid vaere i konflikt med barneverntjenestens alminnelige ansvar etter barnevernloven. |
slike tilfeller ma barneverntjenesten kunne stanse den videre gjennomfgringen av palegget. For sa
vidt gjelder barneverntjenestens ansvar for gvrig, vises til departementets veileder Forholdet mellom
barnevernloven og barneloven — Barneverntjenestens rolle der foreldrenes konflikter gar ut over
barnets omsorgssituasjon (Q-1211B).

Tredje ledd apner for at den ansvarlige myndighet midlertidig kan stille tilsynssamvaeret i bero i
situasjoner der samvaersforelderen ikke stiller til avtalt samvaer eller pa annen mate unnlater a bidra
til giennomfgringen. Det kan for eksempel vaere tilfeller der samvaersforelderen gjentatte ganger ikke
stiller til avtalt samvaer uten a melde fra om at han eller hun ikke kan mgte, eller unnlater 8 mgte
uten gyldig grunn. Dersom partene gnsker at samvaer med tilsyn skal gjenopptas/fortsette, bgr det
avholdes mgte mellom partene og ansvarlig myndighet for a avklare situasjonen og mulighetene for
a gjennomfgre samveeret som fastsatt i palegget.

§ 11 Ikraftsetjing og overgangsfgresegner

Denne forskrifta vert sett i kraft 1. januar 2014.

Forskrifta gjeld for saker som er komne inn for retten etter 31. desember 2013. Forskrift 7.
desember 2006 nr. 1360 om narare fgresegner om oppnemning av tilsynsperson, utgving av
tilsynet og godtgjering for dette, gjeld for saker som er komne inn for retten fgr 1. januar 2014.

Skjeeringstidspunktet for nar de nye lovreglene i barneloven kommer til anvendelse er forutsatt a
veere tidspunktet for nar domstolene mottar begjsering/stevning, jf. Prop 85 L (2012-2013) kapittel
13. Dette gjenspeiles i andre ledd.

3. Saksbehandling

3.1 Forvaltningsloven

Det er gitt enkelte fgringer for saksbehandlingen i tilsynssamveer i barneloven § 43 a og i forskriftene.
For gvrig vil forvaltningslovens regler og ulovfestede forvaltningsrettslige prinsipper gjelde for
ansvarlig myndighet.
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3.2 Taushetsplikt

Forvaltningsloven fastsetter regler om blant annet taushetsplikt for forvaltningen. Taushetsplikten
gjelder ogsa for eksterne tilsynspersoner som ansvarlig myndighet inngar avtale med, jf.
forvaltningsloven § 13. Ved beskyttet tilsyn vil reglene om taushetsplikt etter barnevernloven § 6-7
komme til anvendelse.

3.3 Oppnevning av tilsynsperson, fastsettelse av tid og sted

Den ansvarlige myndigheten utpeker tilsynsutgver og fastsetter tid og sted for tilsynssamveer med
mindre dette fremgar av rettens palegg.

Den kommunale barneverntjensten/Bufetat ma sikre at palegget er rettskraftig for oppnevning
initieres. Generelt er det slik at kjennelser og rettsforlik har umiddelbar rettskraft. Dommer er
imidlertid rettskraftige fgrst nar ankefristen er utlgpt. Dersom dom er paanket, skal det ikke
oppnevnes tilsynsutgver pa grunnlag avdommen.

Dersom rettens palegg regulerer betingelser som tid og sted for samvaer, kan ikke partene fritt avtale
endringer om hvordan tilsynssamvaer skal utgves. Ansvarlig myndighet vil kunne endre tid og sted
nar begge parter gnsker det, dersom slik endring ikke innebaerer at tilsynsordningen vil stride mot
palegget. Ansvarlig myndighet ma i hovedsak kunne overlate til partene & fremme et felles gnske om
endrede betingelser i slike tilfelle. Dersom partene kan enes om endringsgnsker med hensyn til tid og
sted, beér kommunal barneverntjeneste/ Bufetat, spke a fa til gnsket endring i avtale med
tilsynsperson.

Det er videre klart at partene star fritt til 3 avtale endringer i samvarsordningen nar det er gitt
palegg om stgttet tilsyn, eksempelvis avvikling av samvaer eller overgang til ordinaert samvaer, som
innebzerer at tilsynsordningen bortfaller.

Dersom barneverntjensten/Bufetat ikke imgtekommer anmodning om oppnevning, fordi det ikke
foreligger plikt til eller hjemmel for oppnevning, bgr barneverntjenesten/Bufetat informere partene
med kopi til retten om forutsetninger for oppnevning av tilsynsutgver etter regelverket.

3.4 Avtale med tilsynsperson om oppgaver mv.

Regelverk og palegg gir rammer for inngdelse av avtale med tilsynsperson. Nedenfor gir
departementet anbefalinger for avtaleinngaelse med tilsynsperson. Merknadene gjelder saerlig
ekstern tilsynsperson, men gjelder ogsa for tilsynsperson som er ansatt hos ansvarlig myndighet sa
langt de passer. Det bgr utpekes en kontaktperson i barneverntjenesten eller Bufetat for ekstern
tilsynsperson.

Hva som skal anses som samveer, og beregning av tid til dette, reiser sjelden vanskelige
avgrensningsspgrsmal. Det vil imidlertid oppsta spgrsmal om omfanget av annen tidsbruk i
sammenheng med tilsynsordningen, som tid til rapportskriving mv. Tidsbruk for tilsynsperson er
omtalt i merknadene til § 4 andre ledd for beskyttet tilsyn og merknadene til § 6 andre ledd for
stgttet tilsyn ovenfor. Reisetid og ventetid for tilsynsperson vil matte beregnes som “administrativt
arbeid”. Det samme gjelder tidsbruk til rapportskriving, som begr spesifiseres, eventuell tid til
transportere barnet dersom dette skal komme utenom samveerstiden, samt tid til eventuelle
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forberedelser. Departementet anbefaler at tidsbruken blir regulert i avtale med ekstern
tilsynsperson.

Tilsynsperson har ikke myndighet til 8 bestemme tid og sted for samveer. Dette ma klargjgres i
eventuell avtale med ekstern tilsynsperson, der det presiseres at denne heller ikke skal bista partene
eller deres advokater med a komme frem til avtaler om tid og sted for samveer.

Tidsbruk til arbeid i forbindelse med vitnefgrsel faller utenom ordningen med samvaer med tilsyn.
Departementet gjgr oppmerksom pa at medgatt tid til eventuell vitneplikt ikke kan innga som del av
det administrative arbeidet i forbindelse med utgving av tilsyn for ekstern tilsynsperson. Dette
gjelder uansett om retten har innkalt tilsynsperson som vitne, eller om tilsynsperson frivillig mgter
som vitne i en konkret sak for retten. Departementet viser til at dersom retten innkaller tilsynsperson
som vitner, er det retten som dekker utgifter forbundet med vitnefgrsel etter lov 21. juli 1916 nr. 2
om vidners og sakkyndiges godtgjgrelse m.v. Dersom tilsynsperson mgter frivillig til vitnefgrsel etter
gnske fra samveersforelder eller bostedsforelder, er det den aktuelle parten som eventuelt betaler
vitnet for oppmegtet.

3.5 Godtgjering og refusjon av utgifter

Godtgjering til ansatte i kommunal barneverntjeneste /Bufetat vil normalt bestemmes av regelverk
og praksis pa omradet. Eksterne tilsynspersoner godtgjgres i henhold til avtale med ansvarlig
myndighet. For statlige ansatte gjelder statens reiseregulativ. Kommunene kan ha egne
reiseregulativer.

Dersom rettens palegg ikke inneholder noen begrensninger om at samvaer kun skal skje pa bestemt
sted, kan det vzere aktuelt at tilsynsperson bistar ved besgk pa kafé, kino mv. Hvis det oppstar behov
for a dekke tilsynspersonens egne utgifter til en enkel bevertning, kinobesgk mv., bgr dette kunne
skje i etterkant, forutsatt at utgiftene er ngkterne og dokumenteres. Tilsynet skal normalt ikke dekke
utgifter for samvaersforelder eller barnet. Annen dekning av samvaersforelderens utgifter, for
eksempel utgifter til reise og hotell, faller ogsa utenfor ordningen. Enkelte tilsynspersoner benytter
egen bil pa turer til transport av barn og forelder, og krever refusjon for dette. Det kan bare kreves
refusjon for slike utgifter dersom det pa forhand er inngatt avtale om bruk av bil, samt at det legges
ved en spesifikasjon over utgiftene med bilag som dokumenterer de enkelte utgifter.

3.6 Journalfgring og registrering av opplysninger
Ansvarlig myndighet skal oppbevare sakens dokumenter i trad med offentlighetsloven og arkivioven
med tilhgrende forskrifter.

Det skal fgres journal for hver tilsynssak knyttet til samveersforelder. Dersom det foreligger flere
palegg knyttet til samme samvaerssak (barn-forelder), anses dette som en og samme sak.

Felgende opplysninger skal innhentes av ansvarlig myndighet og registreres i den enkelte sak:
e Rettens palegg med hele avgjgrelsen
e Navn pa samvarsforelder og barnet/barna
e Kommunal barneverntjeneste/Bufetats avgjgrelse om oppnevning
e Navn pa tilsynsperson
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e Vandelsattest for tilsynsfgrer

e Avtale med tilsynsperson

e Ngdvendige dokumenter for utbetaling av godtgjgring

e Antall giennomfgrte tilsyn i saken

e Antall timer benyttet til administrative oppgaver

e Andre relevante opplysninger, eksempelvis manglende gjennomfgring av samvaer
e Rapporter fra gijennomfgrte tilsynssamvaer

e Utbetalingskrav fra tilsynsperson

Barneverntjenestens dokumenter i saker etter denne forskriften inngar i barneverntjenestens
ordinaere arkiv. Saker om samveer under tilsyn etter barneloven § 43 a registreres som separate
saker.

3.7 Engasjering av tolk

Dersom det er behov for tolk i en konkret tilsynssak, er det kommunal barneverntjeneste/Bufetat
som eventuelt ma innga avtale med tolk. Ekstern tilsynsperson skal ikke innga avtale med tolk.

Kommunal barneverntjenste/ Bufetat kan benytte Nasjonalt tolkeregisters nettside
www.tolkeportalen.no som gir oversikt over tolkers formelle kompetanse. Portalen informerer om

de ulike nivaer pa tolker og om hvilket niva som skal prioriteres. Tolkeportalen informerer videre om
at salaerforskriften benyttes for rettsoppnevnte tolker, slik at disse godtgjgres med 4/5 av denne
satsen. Se naermere i tolkeportalen om ulike etaters praksis nar det gjelder fastsettelse av lgnn og
andre vilkar, herunder differensiering av Ignn etter tolkens kvalifikasjonsniva. Ansvarlig myndighet
ma videre ta i betraktning eventuelle andre retningslinjer for bruk av tolk.
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