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Horingsuttalelse — forslag til endringer i trygderegelverket i lys av
asylsgkersituasjonen

Det vises til til heringsbrev av 04.07.16 hvor det bes om heringsinstansenes syn pa de
foreslatte endringer i trygderegelverket.

Jussformidlingen er av den oppfatning at nar man ferst oppfyller vilkarene for opphold i
Norge, ber man 14 trygderettigheter pa lik linje med norske statsborgere. Dette er ogsé den
klare hovedregel etter FNs flyktningkonvensjon artikkel 24, akseptert og ratifisert av Norge.

Vi anerkjenner likevel utfordringene ved at Norge, slik trygdelovgivningen er utformet i dag,
kan fremst& som mer attraktivt i forhold til andre, ellers sammenlignbare europeiske land.
Som det fremgér av departementets horingsbrev, er det kun Sverige og Danmark av EGS-
landene som i likhet med Norge har sa@rregler for flyktninger i trygdelovgivningen. Det er
derfor ikke usannsynlig at Norge for enkelte kan virke forlokkende. P4 generelt grunnlag vil
vi imidlertid pdpeke at en ber veere tilbakeholden med & anse trygderettigheter for & veere av
vesentlig betydning for mennesker pa flukt fra krig. I alle tilfeller er vi av den oppfatning at
innskrenkninger i rettigheter ikke ber foretas pa bakgrunn av en slik antakelse.

Konflikten i Syria har bragt med seg en humanitaer krise, hvis like en ma tilbake til midten av
det 20. arhundre for 4 finne en reell parallell til. Dette palegger verdenssamfunnet et stort
kollektivt ansvar, som i forlengelsen paferer ogsé nasjonale myndigheter vesentlige
utfordringer, bade pé et menneskelig og pa et okonomisk plan. Slik vi ser det, ligger den
vesentlige problematikken i & vekte disse hensynene opp mot hverandre og serge for at begge
blir ivaretatt.

Det skal papekes at tematikken er av serlig sensitiv karakter. Det kan umiddelbart fremsté
ufelsomt & veie menneskelige hensyn opp mot harde verdier, som penger unektelig er. Likevel
er det viktig at debatten ikke utelukkende styres av folelser, men at ogsa fakta og statistikk far
sin naturlige plass i vurderingene. Jussformidlingen anerkjenner derfor departementets arbeid
med & kartlegge de ekonomiske utfordringene knyttet til dagens regelverk og mulige
losninger pa disse.

Som departementet padpeker i horingsbrevet, ble de trygdemessige serordningene forbeholdt
flyktninger utviklet i en tid med vesentlig lavere tilstromning enn den vi ser i dag.
Flyktningstremmen i 2015 var imidlertid seregen, og fremstar som et klart unntak fra
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tidligere ar. Det er likevel klart at gkningen i antall bosetninger kan by p4 store ekonomiske
utfordringer dersom dagens regelverk viderefores uten endringer. Videre er det viktig at
regelverket er rustet til 4 takle tilstromninger av lignende omfang i fremtiden. Vi ser derfor at
deler av dagens regelverk kan vaere modent for revisjon.

Etter vér oppfatning kan man likevel ikke overse det faktum at flyktninger i dag dominerer
fattigdomsstatistikken. Jussformidlingen mottar daglig henvendelser fra flyktninger med
opphold i Norge som har problemer med 4 ivareta sine mest grunnleggende behov, slik som
mat og bolig — goder som den jevne nordmann med rette tar for gitt. Vi ser ogsa at det ofte
ikke er motivasjonen til 4 arbeide som er problemet, men at de har vanskeligheter med &
skaffe seg arbeid.

Videre er det mange som pa grunn av psykiske og fysiske traumer fra hjemlandet aldri vil ha
mulighet til 4 vaere yrkesaktiv. Av den grunn anser vi det som sarlig negativt at botidskravet
okes fra tre til frem &r for blant annet ytelser etter folketrygdloven kapittel 11, da endringen
etter vdr mening vil bidra til gkt fattigdom for en allerede vanskeligstilt gruppe.

Det er ikke tvilsomt at den norske velferdsmodellen er avhengig av hoy deltakelse i
arbeidslivet. Sterst mulig grad av arbeidsdeltakelse blant flyktninger mé vere et mal, da dette
bade fra et skonomisk og integreringsmessig perspektiv er svart positivt for bade flyktningen
selv og samfunnet.

Vi stiller oss imidlertid sperrende til i hvor stor grad en skjerping av krav for & kvalifisere til
trygdeytelser vil gi okte insentiver til & delta i arbeid. Som nyetablert i landet kan folelsen av &
starte i motbakke virke mot sin hensikt. Derimot kan en trygg og tilfredsstillende gkonomisk
plattform for nyankomne flyktninger forsterke viljen til og ensket om etablering og
integrering.

Jussformidlingen stiller seg, pa bakgrunn av det ovennevnte, negative til departementets
forslag til endringer i trygderegelverket.
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