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Hgringssvar — Effektivisering av hdndhevingen pa diskrimineringsomradet

Arbeidsgiverforeningen Spekter viser til forslag til endringer i handhevingsapparatet pa
diskrimineringsomradet som Barne- og likestillingsdepartementet har sendt pa hgring

Vi vil innledningsvis bemerke den relativt korte hgringsfristen som ngdvendigyvis vil begrense
grundigheten i hgringsprosessen. | den sammenheng ville det vaert nyttig om departementet i
hgringsnotatet hadde foretatt en mer omfattende gjennomgang av nemndas saker de siste arene. En
naermere spesifisering av sakstyper, antall saker for dagens nemnd, resultater fra sakene etter
ombuduttalelse og endeling resultat i nemnda ville vaere opplysninger av betydning for vurderingen
av saksmengden framover og dermed for vurderingen av innretningen pa det foreslatte
handhevingsapparatet.

Nedenfor vil det framga at vi i all hovedsak stgtter de framlagte forslagene til effektivisering av
handhevingen p3 diskrimineringsomradet. Dette gjelder imidlertid ikke forslagene om a gi nemnda
kompetanse til a fatte vedtak i spgrsmal om oppreisning og erstatning. Vi mener at
rettssikkerhetshensyn tilsier at slike spgrsmal avgjgres av domstolene alene.

Naermere om vare synspunkter pa de enkelte forslagene:

Lovhandheveroppgavene skilles ut fra LDO og overfgres til et nytt handhevingsapparat

Spekter stotter forslaget om & skille ut handheving av loven fra dagens Likestillings- og
diskrimineringsombud (LDO) og & legge denne oppgaven til et nytt handhevingsapparat, en ny
nemnd. Dette innebaerer et organisatorisk skille mellom handheverrollen og padriverrollen, noe som
vil bidra til stgrre rolleklarhet og til at LDO fa gkt legitimitet. Dette vil kunne fgre til en
profesjonalisering av hdndheverrollen og til at ombudet kan sta friere i sin padriverfunksjon.
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Et nytt hdndhevingsapparat bygges opp som en én-instansmodell
Spekter kan i utgangspunktet stgtte forslaget om a etablere en ny nemnd som en én-instansordning.

Det ma imidlertid vaere en forutsetning at kvalifikasjonskravene heves slik som foreslatt. Vi mener i
tillegg at nemndas kompetanse ma avgrenses mot behandling av sp@rsmal om oppreisning og
erstatning. Slike sparsmal bgr kun behandles av domstolene. Det er sveert betenkelig & gi nemnda
kompetanse til & ilegge noen form for gkonomiske reaksjoner uten at det finnes noen klageinstans.
Det at det stilles krav om at nemndsledere skal ha dommererfaring endrer ikke dette, da en
nemndsbehandling alltid vil vaere mindre grundig enn en domstolsbehandling av saken.

Den muntlige saksbehandlingen det unntaksvis legges opp til vil ikke kunne sammenlignes med
maten domstolen behandler en sak, der muntlighetsprinsippet og bevisumiddelbarhetsprinsippet
alltid er fgrende.

Ut over dette ser Spekter fordelene med en én-instansordning, at dette kan oppfylle intensjonene
om at det skal veere et lavterskeltilbud og at det kan gi en rask og effektiv saksbehandling. Spekter
ser ogsa at saksbehandlingstiden kan kortes betraktelig ned med en én-instansordning, noe som kan
veere en fordel i disse sakene.

Hensynet til rask og effektiv saksbehandling vil imidlertid alltid matte avveies mot hensynet til at
saken ma vaere grundig opplyst slik at rettssikkerhetshensyn kan bli ivaretatt pa en fullgod mate. De
seerskilte reglene om objektivt ansvar og delt bevisbyrde tilsier at det ma gis tilstrekkelig rom for
grundig kontradiksjon.

Prinsippet om at saken p3 ethvert stadium i forvaltningsbehandlingen kan bringes inn til full
overprgving i domstolene er viktig & viderefgre. Det er videre viktig at domstolene kan prgve alle
sider av saken og at rettssaken reises mot staten v/nemnda som motpart (og ikke for eksempel mot
en arbeidstaker). Det framstar noe uklart om forslaget ivaretar dette prinsippet fullt ut.

Det innfgres skjerpede kvalifikasjonskrav til nemndledere

Som det framgéar over stgtter Spekter de skjerpede kvalifikasjonskravene til nemndsledere, slik at det
i tillegg til dommerkompetanse etter domstolsloven stilles krav om dommererfaring. Ved fraveer av
leder folger det av lovforslaget at «er ikke leder tilstede, velges en mgteleder blant de mgtende
medlemmene». Her mener vi at nemnda alltid mé settes med en leder med dommererfaring og at
dette ma framga av lovteksten. Kun et slikt krav kan ivareta malsettingen om en profesjonalisering av
handhevingen, herunder bevisbedgmmelsen.

Oppnevning, funksjonstid, sammensetning og habilitet

Departementet foreslar at nemndas ledere ansettes fast og at nemndsmedlemmene har vervet som
bierverv, ved siden av annet arbeid, slik som i dag. Nemndsmedlemmer oppnevnes av regjeringen
som i dag, for 4 &r, og kan gjenoppnevnes en gang. Spekter stgtter denne organiseringen. Spekter
stgtter videre forslaget om & redusere nemnda til 9 medlemmer som deles inn i 3 avdelinger med

3 medlemmer pr avdeling med hver sin leder. Spekter er enig i at dette kan bidra til at det kan
avholdes flere mgter, gke kapasiteten og dermed hurtigere saksbehandling.

Vi finner det imidlertid uheldig at det ikke legges opp til en fast deltakelse fra arbeidslivets parter da
mange av sakene gjelder arbeidslivets omrade.
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Sekretariatsfunksjon — selvstendig statlig virksomhet som er faglig uavhengig
Sekretariatsfunksjonen blir viktig i en ny organsiring av en nemd. Det framlagte forslaget viderefgrer
reglene om nemndas veilednings- og utredningsplikt. Nemnda skal pase at saken er sa godt opplyst
som mulig fgr vedtak treffes og nemnda skal prgve alle sider av saken. Sekretariatet skal pa vegne av
nemnda veilede klager om hvilken dokumentasjon som ma framlegges i forbindelse med klage. Dette
innebarer ogsé innhenting og vurdering av opplysninger som ikke ngdvendigvis er tatt opp av
partene. Dette medfgrer at sekretariatet skal ha faglige og prosessledende oppgaver. | tillegg skal
sekretariatet vurdere innkomne dokumenters relevans og betydning for saken og forberede og skrive
utkast til nemndas vedtak.

Pa bakgrunn av dette vil en vesentlig del av nemndas arbeidsoppgaver rent faktisk bli utfgrt av
sekretariatet. Det blir da saerlig viktig hvilken ledelse de utfgres under. For at nemnda skal f& den
legitimitet og profesjonalitet som det legges opp til mener vi at sekretariatet ma vaere under faglig
ledelse av nemndsleder. Nemndsleder méa ha tett dialog med saksbehandlerne som vurderer
dokumenter og skriver utkast til nemndssak og forslag til vedtak. En skriftlig saksbehandling vil ha
svakheter sammenlignet med muntlig behandling. Det er derfor viktig 3 gjgre saksbehandlingen best
mulig. Handtering av innkomne dokumenter, innhenting av ytterligere opplysninger og nedskriving
av dette i et skriftlig saksdokument kan ofte gi et helt annet bilde enn om alt hadde vaert fremstilt
muntlig, slik som i domstolene.

Saksbehandlingsreglene effektiviseres

Spekter stgtter forslagene om at nemndsleder skal kunne henlegge saker som er dpenbart grunnigse
eller ikke kan opplyses tilstrekkelig samt a avgj@re enklere saker som en ren kontorforretning, som
for eksempel avvisning og henleggelser. Vi stgtter ogsa forslaget om a innfgre et klagegebyr, noe som
kan bidra til en begrensning av saker som ellers kunne vaert reist pa for tynt grunnlag.

Nemnda gis myndighet til 3 ilegge oppreisning i saker innenfor arbeidslivet og a tilkjenne
erstatning i enkle saksforhold

Spekter stotter ikke forslaget om at nemnda skal fa kompetanse til 4 avgjgre spgrsmal om
oppreisning og tilkjenne erstatning pa arbeidslivets omrade. Spekter mener at denne type saker
utelukkende bgr avgjores av domstolene av rettssikkerhetshensyn. Vedtak om oppreisning eller
erstatning vil vaere mer inngripende enn vedtak som fastslar at diskriminering har funnet sted.

| europeisk sammenheng er en slik ordning helt uvanlig. Kun Danmark har noe som kan tilsvare de
foreslatte reglene.

Spgrsmalet var for gvrig grundig vurdert i NOU 2009:14 «Et helhetlig diskrimineringsvern». Det er her
grunn til & merke seg at utvalgets flertall konkluderte med at nemnda ikke skulle gis slik kompetanse.

Saker om seksuell trakassering
Spekter stptter forslaget om at disse sakene skal bringes inn for domstolene. Departementet mener
at sakene om seksuell trakassering skiller seg fra andre trakasseringssaker og diskrimineringssaker.
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Vi merker oss for gvrig at en viktig begrunnelse fra departementets side er rettssikkerhetshensyn,
herunder viktigheten av full kontradiksjon og bevisumiddelbarhet for 3 sikre at ingen dgmmes pa
uriktig faktisk grunnlag. Vi minner om at nettopp et slike hensyn gjgr seg like sterkt gjeldende ndr det
gjelder oppreisning og erstatning.

Tvangsmulkt

| dag kan nemnda treffe vedtak om tvangsmulkt dersom den fristen som er satt for palegg oversittes.
Departementet foreslar & viderefgre dagens regler, slik at saker om tvangsmulkt fortsatt skal
behandles i full nemnd.

Spekter stiller spgrsmél ved om det er ngdvendig at nemnda skal kunne ilegge tvangsmulkt. Det ma
anses betenkelig at det kan treffes slike vedtak uten noen klageadgang. Av notatet fremgar det
dessuten at hjemmelen for a ilegge tvangsmulkt bare har vaert brukt én gang.

Med vennlig hilsen
Arbeidsgiverforeningen Spekter

VRV
Kristin Juliussen
Juridisk direktgr
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