
 
 

 
Lovstruktur, språklig og teknisk forenkling   

Strukturen i forslag til ny barnevernlov følger i hovedsak gangen i en barnevernssak. Dette 
skaper en intuitiv forståelse og gir flyt i lesingen, men hver paragraf bør referere til et kapittel. 
Dette vil gjøre lovteksten mer tilgjengelig. Randaberg kommune mener at enkelte kapitler i 
loven blir uforholdsmessig lange og inneholder flere tema, dette gjelder også enkelte 
lovhjemler.  

Randaberg kommune mener at det i NOUen finnes omfattende drøftinger som i liten grad 
gjenspeiles i forslag til ny barnevernlov. Det refereres til flere eksempler på dette i 
høringsuttalelsen under.   
 
Kapittel 1 Formål og virkeområde. Grunnleggende rettigheter 

§ 2 Barnets rett til omsorg og beskyttelse. Barnets beste 
Utvalget mener en rettighetsbasert barnevernlov er den mest effektive måten å realisere 
barns rett til omsorg og beskyttelse på. Utvalget foreslår å lovfeste en ny overordnet 
bestemmelse i § 2 som regulerer barnets rett til omsorg og beskyttelse samt prinsippet om 
barnets beste. I tilknytning til dette foreslår utvalget at bestemmelsen uttrykkelig regulerer at 
«barn bør vokse opp i trygghet, kjærlighet og forståelse, og helst i egen familie». En lignende 
formulering finnes i barnekonvensjonens fortale, og det er et sterkt ønske fra barn i utvalgets 
barnereferansegruppe at begrepet «kjærlighet» tas inn i barnevernloven.  

Barneverntjenesten i Randaberg er som deltaker i utviklingsprosjektet Mitt Liv med på å 
forplikte barneverntjenesten i forhold til barns behov for kjærlighet, og mener at barns behov 
for kjærlighet ikke er sterkt nok forankret i lovforslaget. Randaberg kommune foreslår derfor 
å utvide formålsparagrafen til å gi barn «rett til omsorg, kjærlighet og beskyttelse». 
Randaberg kommune mener at det i drøftingen av barnets beste bør tas inn følgende 
formulering: I vurderingen av barnets beste skal barneverntjenesten alltid ta utgangspunkt i 
barnets synspunkter. 
Lovutvalget har drøftet prinsippet om utviklingsfremmende tilknytning og funnet at 
vektlegging av dette kan føre til en for smal vurdering av barnets beste, og at en lovfesting av 
et psykologisk prinsipp om tilknytning vil kunne svekke rettsikkerheten til de private parter. 
Randaberg kommune mener at forskningsbasert kunnskap og anerkjente psykologiske 
prinsipper ikke bør utelates i vurderingen av «barnets beste». 
Randaberg kommune mener at formuleringen i § 2 første ledd, «helst i egen familie» er en 
vesentlig dreining i retning av det biologiske prinsipp. Ordlyden i § 2 kan forstås som en 
svekking av barnets rett til omsorg og beskyttelse. Randaberg kommune mener det kan 
tolkes som at «retten til familieliv» er vektlagt tyngre enn barnets behov for beskyttelse. Dette 
vil kunne innebære et redusert rettsvern for barnet i de tilfeller barnet har behov for 
beskyttelse fra sin biologiske familie.  

I kapittel 11 § 82 om saksbehandlingsregler, er det tatt inn bestemmelser som er ment å 
sikre at foreldre ikke automatisk har innsynsrett i opplysninger barn gir til barnevernet. 
Randaberg kommune mener man bør vurdere å forankre dette som en grunnleggende 
rettighet for barnet i lovens § 2 som et nytt siste ledd: «Barn har rett til at opplysninger det gir 
til barnevernet skal beskyttes. Barnevernet skal derfor vurdere konsekvensene av å gi innsyn 
i disse opplysningene og avtale bruk av opplysningene med barnet.» 

§ 3 Barnets rett til tiltak og medvirkning er tatt inn i ny innledende bestemmelse. 

Randaberg kommune støtter formuleringen om at barnet har rett til nødvendige tjenester, 
men mener at rettigheten bør koples tydeligere opp mot formuleringene i §§ 12 og 15 
(hjelpetiltak og pålegg om hjelpetiltak). Randaberg kommune mener at det bør tydeliggjøres 
hva barnets rett til medvirkning og rett til hjelp vil bety opp mot foreldrenes rett til å takke nei 
til tiltak.   



Medvirkning må skje på en måte som er forståelig for barn. Randaberg kommune foreslår 
derfor at annet ledd formuleres slik: «Barnet har rett til å medvirke ved handlinger og 
avgjørelser som berører barnet etter denne loven. Med medvirkning menes at barnet skal få 
tilstrekkelig og forståelig informasjon, få bidra i dokumentasjon og få mulighet til trygt å gi 
direkte uttrykk for sine synspunkter før det fattes beslutninger. Barnets synspunkter skal 
vektlegges, uavhengig av alder. Barnet har også rett til å få gi tilbakemelding på tjenestene 
det mottar. Barnets synspunkter og vurderingen av dem skal dokumenteres.»  

§ 4 Krav til barnevernets virksomhet. Forsvarlighet.  
Randaberg kommune støtter utvalgets lovforslag og kravet til forsvarlighet, men vil påpeke at 
forsvarlighetskravet også må sees i sammenheng med kompetanse og bemanning. Utvalget 
presiserer at det ikke har hatt kapasitet eller bredde til å vurdere disse spørsmålene. 
Randaberg kommune etterlyser en vurdering av en bemanningsnorm sett opp mot lovens 
forsvarlighetskrav.  
Utvalget etterspør også en styrking av grunn- og etterutdanningen for barnevernsfeltet.  

§ 5 Lovens virkeområde. Lovutvalget viderefører formuleringen fra gjeldende barnevernlov: 

«barn som har vanlig bosted i og oppholder seg i Norge». Det er svært uklart hvordan 

bostedsbegrepet skal forstås og hvor lenge barnet må ha oppholdt seg i Norge for å komme 

inn under norsk barneverns jurisdiksjon. Her er det behov for tydelige formuleringer i 

lovverket. 

 
Kapittel 2 Meldinger til barnevernstjenesten. Undersøkelse 

Utvalget vil i ny lov at barneverntjenesten skriftlig skal begrunne meldinger som henlegges 
uten undersøkelse. Randaberg kommune støtter dette, men mener at det bør fremgå av 
loven hvordan dokumentasjonen skal behandles og hvem som skal informeres om den 
henlagte meldingen. 

§ 10 første ledd «Barneverntjenesten skal innen en uke etter mottatt melding lage en plan for 
undersøkelsen». Undersøkelsen skal gjennomføres snarest og senest innen tre måneder.» 
Krav til innholdet i undersøkelsen øker jevnlig på bakgrunn av faglig metodikk, krav om 

medvirkning, foreslått utvidede partsrettigheter, nye dokumentasjonskrav etc. Lovutvalget 

foreslår å tydeliggjøre barnevernets utredningsplikt og gjennomføre undersøkelsen 

systematisk, tilstrekkelig og grundig nok til å forstå barnets helhetlige situasjon, samtidig som 

undersøkelsen skal gjennomføres så skånsomt som mulig.  

§ 10 tredje ledd angir når en undersøkelse er avsluttet. I dag er det mulig å henlegge en 
undersøkelse med bekymring, men med mulighet for gjenopptakelse av en sak etter seks 
måneder dersom foreldre motsetter seg hjelp. Randaberg kommune ber om at man tar 
stilling til om denne bestemmelsen skal videreføres.  Det ønskes også at det presiseres 
hvilke vilkår som må være oppfylt for å kunne gjenoppta en undersøkelse etter 6 måneder. 
Det synes å være uklart hva som skal ligge i det å være tilstrekkelig bekymret.   
 
Kapittel 3 Tiltak der barnet er under foreldrenes omsorg 

Lovutvalget foreslår i hovedsak å videreføre gjeldende rett når det gjelder hvilke tiltak som 
kan iverksettes. Lovforslaget åpner derimot i større grad for å kunne iverksette tiltak mot 
foreldrenes vilje jf. § 15. Randaberg kommune er i hovedsak enig i utvalgets forslag med 
følgende kommentar: 

§12. Her bør det presiseres at barn og foreldre skal gis mulighet til å delta i planlegging og 
evaluering av tiltakene. 
Utvalget skriver): «I en del tilfeller vil det imidlertid være riktig å sette inn tiltak som 
kompenserer og avhjelper familiens eller barnets omsorgssituasjon. Slike tiltak bør i større 
grad brukes som et supplement til endringstiltakene». Randaberg kommune vil påpeke at 
dersom det er lovgivers hensikt å øke bruken av kompenserende tiltak, vil dette ha 
konsekvenser for utviklingen av tiltaksapparatet i kommunene.  



§19 Tilbud om bosted i institusjon etter samtykke 
Etter dagens barnevernlov § 4-24 er grunnvilkåret for å plassere i institusjon at 
vedkommende «har vist alvorlige atferdsvansker». Atferdsvanskene må ha kommet til uttrykk 
ved alvorlig eller gjentatt kriminalitet, vedvarende misbruk av rusmidler eller «på annen 
måte». Utvalget foreslår at atferds begrepet tas ut av loven.  
Randaberg kommune støtter dette, men er imidlertid usikker på om det vil gjøre loven lettere 
å praktisere at formuleringen «alvorlig og gjentatt kriminalitet og rus» erstattes med «barnet 
utsetter sin helse eller utvikling for alvorlig fare». Den nye formuleringen vil kunne bidra til å 
flytte ansvar for psykiske helsetjenester inn i barnevernloven, og konsekvensene av dette 
bør utredes nærmere. Randaberg kommune mener at all behandling knyttet til helse bør 
være hjemlet i helselovgivningen.  
I barnevernloven vil en riktigere tilnærming være å anse barn som utsetter sin helse og 
utvikling for fare som et uttrykk for traumer eller omsorgssvikt. Da vil inngrepskriteriet være 
tydeligere fokusert på å finne årsaker i stedet for ensidig å vektlegge symptomene. 
Randaberg kommune mener det ikke er forsvarlig å iverksette de lovendringer som utvalget 
foreslår uten å utrede det lovutvalget omtaler som en Barnevernhelsereform. 
 
Kapittel 4. Omsorgsovertakelse og tiltak der barnet er under barnevernets omsorg 

Barneverntjenesten arbeider i økende grad med barn som har alvorlige mangler i omsorgen 

de får fordi foreldrene er i konflikt etter samlivsbrudd. Randaberg kommune mener det er 

behov for å tydeliggjøre barneverntjenestens mandat i saker der barn blir vesentlig 

skadelidende pga. forelderkonflikter. 

Lovutvalget har i sitt lovforslag tillagt Fylkesnemnda en mer direkte innflytelse på valg av 
bostedsalternativ enn ved gjeldende lov. Randaberg kommune etterspør om Fylkesnemnda 
har fagkompetanse til å foreta konkrete beslutninger om barnets bosted, og vil også 
fremheve at det ofte ikke foreligger et endelig bostedsalternativ når en sak om 
omsorgsovertakelse blir behandlet i Fylkesnemnda.  

Randaberg kommune støtter mindretallet i lovutvalget og mener at Fylkesnemnda og 
domstolene ikke skal ha anledning til å stille vilkår om konkrete fosterhjem. Fylkesnemnda og 
domstolene skal ikke involveres i løpende forvaltning. Randaberg kommune mener det er gitt 
gode generelle føringer for valg av bosted.  
Nytt forslag til siste setning i § 23 annet ledd: «Barnevernet skal alltid spørre barnet om hvor 
det ønsker å bo». 

 
§ 26 Opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse 
Ved drøfting av gjeldende rett viser ikke utvalget til at det skal være «overveiende 
sannsynlig» at foreldrene kan gi barnet forsvarlig omsorg. Randaberg kommune mener at 
dette bør presiseres.  

Utvalget foreslår å videreføre gjeldende vilkår om frist på tolv måneder før det kan kreves 
behandlet ny sak om opphevelse av vedtak om omsorgsovertagelse. Randaberg kommune 
mener at foreldres adgang til å kreve omsorgen tilbake bør innstrammes. Som rettspraksis i 
dag vil foreldre kunne fremme tilbakeføringskrav hvert år, og dette skaper stor 
uforutsigbarhet og utrygghet for barnet. 
Randaberg kommune mener at der det foreligger en plan for barnets framtidige 
omsorgssituasjon, og der tilbakeføringskrav er blitt avvist av domstolene etter vilkårene i § 26 
fjerde ledd, bør det settes en øvre grense for hvor mange ganger slike krav kan fremmes. 
Det bør også tas inn i loven at synspunktet til barn skal tillegges avgjørende vekt. 
Tilsvarende bør gjelde for behandling av spørsmålet om samvær. 

I utvalgets forslag fremkommer det at barnevernleder i det tilfellet der barneverntjenesten er 
enig med foreldrene, kan oppheve/tilbakeføre omsorgen. Randaberg kommune er skeptisk til 
å øke ansvaret til barnevernleder j.fr den tillit barnverntjenesten forsøker å bygge opp i 
befolkningen. Når fylkesnemnda har ansvaret for å vurdere om kriteriene for 



omsorgsovertakelse er til stede, bør også ansvaret for å vurdere om omsorgsevnene igjen er 
god nok ligge hos nemnda.  

§32 Kommunens rett til å kreve egenbetaling fra barnet 
Forslaget er en videreføring av tidligere bestemmelse, men er i liten grad brukt. Det framstår 
i dag som urimelig å kreve refusjon fra et barn (i praksis vil dette gjelde barnepensjon når 
foreldrene er døde). Bestemmelsen foreslås tatt ut.  
 
Kapittel 5 Hastevedtak 

Lovutvalget foreslår å erstatte begrepet akuttvedtak med hastevedtak. Videre foreslår 
utvalget å endre begrepet «plassering» til «bosetting». Randaberg kommune støtter dette. 
Lovutvalget foreslår i hovedsak å videreføre gjeldende rett. 

§ 33 Hastevedtak om hjelpetiltak. Overskriften oppfattes som uklar og foreslås endret til: 
«Hastevedtak om flytting som hjelpetiltak». 

§ 34 Hastevedtak om bosted utenfor hjemmet 
Utvalget gir en omfattende drøfting av hastevedtak på nyfødte. Dette kan oppfattes som et 
signal om en innstramming av praksis på området, men det er vanskelig å se at foreslåtte 
endringer i lovteksten underbygger et slikt signal. I gjeldende lov er dette regulert i egen 
lovhjemmel § 4-9, jf. § 4-8, denne særhjemmelen er i nytt lovforslag tatt vekk. Randaberg 
kommune er derfor usikker på hva som er lovgivers intensjon på dette området. Randaberg 
kommune er enig med lovutvalget om at hastevedtak overfor nyfødte barn er et av de mest 
inngripende tiltak som er hjemlet i barnevernloven, men mener likevel at det ikke er behov for 
en innstramming av praksis.  
 
Kapittel 6 Kontakt og samvær 

Lovutvalget foreslår å bruke begrepet kontakt som beskrivelse på kontakt enten i form av 
samvær eller på annen måte.  

§ 37 gir barnet rett til kontakt med foreldre, søsken og andre nærstående. Nytt lovforslag 
innebærer en vesentlig utvidelse av barnets rett til kontakt med biologisk familie og andre 
nære. Randaberg kommune støtter dette. 

§ 38 Begrensninger i retten til kontakt. Lovutvalget skriver: «Kontakt bør sjelden 
gjennomføres mot barnets vilje». Randaberg kommune mener at samvær ikke bør 
gjennomføres mot barnets vilje. Dette bør fremkomme enten i § 37 med et tillegg i lovteksten 
eller i § 38 ved en konkretisering av tungtveiende grunner for å begrense barnets kontakt 
med foreldre.  
Utvalget har ikke ønsket å gi en nærmere angivelse av vilkår for når begrensninger i kontakt 
kan fastsettes. Utfra drøftingene slik de fremkommer i NOUen forkastes forslaget fra 
Raundalen-utvalget om tilknytning og relasjonskvalitet som et rettslig prinsipp, og som er et 
sentralt prinsipp i dagens barnevern. På bakgrunn av dette mener Randaberg kommune at 
loven bør angi konkrete vilkår for når det kan fastsettes begrensinger i barnets rett til kontakt 
med foreldre. Som et minimum må barnets ønske fremgå som et vilkår for begrensning i 
kontakten. 
Randaberg kommune foreslår følgende endring av lovtekst i § 37:  
«Barn har rett til kontakt med sine foreldre, søsken og andre som barnet definerer som 
nærstående» Endringsforslag, tillegg: «Kontakten skal gjennomføres etter ønske fra barnet, 
hvilket også innebærer en rett for barnet til å nekte kontakt.» 
§ 38 tredje ledd sier: «Kontakt med foreldre kan bare nektes eller begrenses sterkt dersom 
særlige tungtveiende grunner taler for det.» Endringsforslag, tillegg: «Dersom barnet ikke 
ønsker kontakt eller ønsker sterkt redusert kontakt med sine foreldre, er barnets ønske å 
regne som en tungtveiende grunn for å nekte eller begrense kontakten.» 

§ 39 Lovutvalget foreslår at Fylkesnemnda kan vedta begrensninger i kontakten mellom 
barnet og foreldrene og at barneverntjenesten kan vedta begrensninger i kontakten mellom 



barnet og andre enn foreldrene, med Fylkesnemnda som klageinstans. Lovutvalgets flertall 
mener at søsken og personer som har hatt omsorgen for barnet før omsorgsovertakelsen, 
skal ha lik klageadgang som barnet.  
Randaberg kommune mener at en slik ordning vil føre til mye byråkrati og øke belastningene 
for barnet. Det må være hensynet til barnets beste som er avgjørende for når Fylkesnemnda 
skal samtykke til en klagebehandling. Randaberg kommune støtter mindretallets forslag: 
«Klage fra andre enn barn med partsrettigheter kan ikke behandles av fylkesnemnda uten 
nemdas samtykke».  

Det vises til § 39 femte ledd om begrensninger i en privat parts anledning til å fremme nytt 
krav til samvær. «En privat part kan ikke fremme nytt krav om kontakt dersom kontakten har 
vært regulert i vedtak eller dom de siste tolv månedene». Randaberg kommune mener at 
med unntak av krav fra barn med partsrettigheter, bør det settes en øvre grense for hvor 
mange ganger krav om samvær kan fremmes og behandles av nemd og domstolene. 
 
Kapittel 7 Oppfølging av barn og foreldre etter tiltak. Planer 

§ 42 Lovutvalget foreslår å innta et krav om at barneverntjenesten skal legge til rette for at 
omsorgen om mulig kan tilbakeføres til foreldrene. Randaberg Kommune støtter lovutvalgets 
intensjon om at en tilbakeføring alltid skal vurderes når vedtak om omsorgsovertakelse 
fattes, og at der det er mulig skal barneverntjenesten legge til rette for det. Det er barnets 
beste som må være avgjørende i denne vurderingen. Randaberg kommune mener at 
barnets behov for forutsigbarhet og stabilitet kan bli ivaretatt i lovens krav til plan ved 
omsorgsovertakelse § 46 annet ledd.  

Utvalget foreslår å lovfeste et krav til oppfølging av foreldre etter omsorgsovertakelse. fjerde 
ledd «Ved rettskraftig avgjørelse om omsorgsovertakelse skal barneverntjenesten tilby 
foreldrene en støtteperson. Nærmere bestemmelser for støtteperson fastsettes av 
departementet». Videre sier utvalget at «det etableres et utvalg av slike støttepersoner og at 
de oppnevnes og godtgjøres av det offentlige». 
Randaberg kommune er enig i en lovfestet plikt til å følge opp foreldre etter 
omsorgsovertakelse. Støttepersonens rolle fremstår derimot som noe uklar, særlig 
sammenholdt med en advokat sin rolle. Utvalget forutsetter at en støtteperson har inngående 
kjennskap til det offentlige systemet. Randaberg kommune foreslår derfor at ordningen med 
fri rettshjelp for foreldre forlenges til inntil to år etter rettskraftig vedtak om 
omsorgsovertakelse, og at advokat får ansvar for ivaretakelse av foreldrenes interesser i 
etterkant av rettskraftig vedtak. Videre foreslås det at familievernkontoret får ansvar for 
ivaretakelse av foreldrene etter en omsorgsovertakelse, f.eks. ved at det oppnevnes en 
støtteperson. Det vises til allerede iverksatt forsøksordning og samarbeid mellom 
barnevernet og familievernkontoret med oppfølging av foreldre som er fratatt omsorgen for 
barnet sitt. Ordningen kan videre suppleres med formidling av kontakt med 
erfaringskonsulenter. 

Randaberg kommune mener at forslag om støtteperson bør utredes nærmere, og at en 

ikrafttredelse må utsettes til det foreligger nærmere retningslinjer om rollen. Ordningen vil 

medføre vesentlige kostnader for det offentlige. 

 

Kapittel 8 Fosterhjem 

Valg av bosted for barnet etter vedtak om omsorgsovertakelse fremgår av ny barnevernlov § 
23. Her pålegges barneverntjenesten en plikt til alltid å vurdere om noen i familie eller nært 
nettverk kan være fosterhjem. Barneverntjenesten skal legge til rette for bruk av familieråd 
ved vurderingen av bosted i familie og nettverk dersom det er hensiktsmessig. Randaberg 
kommune støtter denne lovendringen.  

 
Kapittel 9 Institusjoner og senter for foreldre og barn mv. 



§ 59 Rettigheter under opphold i sentre for foreldre og barn 

Lovutvalget foreslår at opphold i slike sentre skal kunne pålegges av Fylkesnemnda. En 

forutsetning for opphold som frivillig hjelpetiltak eller med tvangsvedtak er at kriteriene for 

omsorgsovertakelse i § 21 foreligger. Lovutvalget foreslår i § 59 første ledd: «Foreldre og 

barns rett til privatliv og familieliv, og foreldrenes rett til å ta beslutninger i kraft av den 

daglige omsorgen for barnet, skal respekteres». 

Randaberg kommune er enig i at man så langt som mulig skal respektere foreldre og barns 

rett til privatliv, men ikke når dette går på bekostning av små barns behov for beskyttelse. 

Sentre for foreldre og barn er tiltak for foreldre med så svake forutsetninger at de trenger 

opplæring, veiledning og tilsyn. I mange tilfeller må foreldrenes rett til å ta beslutninger vike 

av hensyn til barnet. Randaberg kommune foreslår at § 59 tas ut av loven.  

Kapittel 10 Omsorgssentre for mindreårige 

Randaberg kommune støtter utvalgets forslag om at omsorgssentre og tiltak til enslige 
mindreårige flyktninger reguleres etter barnevernloven. Randaberg kommune støtter dermed 
ikke forslaget i høringen til ny lov om omsorgssentre for enslige mindreårige asylsøkere om 
at tiltak for denne målgruppen tas ut av barnevernloven og hjemles i egen særlov. 
 
Kapittel 11 Saksbehandlingsregler 

Enkeltvedtak 
Lovutvalget foreslår at en henleggelse av en undersøkelse skal anses som et enkeltvedtak 

etter forvaltningsloven, og foreslår i § 85 at klager på henleggelser skal avgjøres av 

Fylkesmannen. Randaberg kommune mener at konsekvensene av dette forslaget er svært 

dårlig utredet og vil fraråde at forslaget tas inn i loven. 

Utvalget foreslår å utvide partsrettigheter, både for barn og for foreldre med forelderansvar: 
«Et barn kan etter eget ønske opptre som part i en sak og gjøre partsrettigheter gjeldende 
dersom barnet har fylt 12 år». I dag er tilsvarende alder 15 år. Partsrettigheter innebærer: 

 Rett til forhåndsvarsel og underretning om saken jf. forvaltningsloven. Partsrettighetene 

inntrer når barneverntjenesten starter en undersøkelse.  

 Rett til dokumentsyn, unntatt fra taushetsplikten  

 Rett til underretning om vedtak, begrunnelse og klagerett 

Lovforslaget er ment å styrke barns medvirkning i egen sak, men Randaberg kommune er 
likevel uenig i at aldersgrensen for partsrettigheter skal senkes til 12 år. Dette vil da gi rett til 
innsyn i alle sakens dokumenter, og i mange tilfeller vil det foreligge en rekke opplysninger 
og dokumenter i saken som det ikke vil være til barnets beste å få innsyn. Det kan for 
eksempel gjelde barnevernets vurderinger av foreldrenes manglende omsorgskompetanse 
og forhistorier.  

I § 78 annet ledd utvides partsrettighetene uten begrensning til å gjelde foreldre med del i 
foreldreansvaret. Utvalget skriver: «del i foreldreansvaret medfører en rett til å ta del i viktige 
avgjørelser om barnet». Utvalget legger til grunn at forelder med partsstatus i større grad vil 
bli involvert i saken av barneverntjenesten. Etter utvalgets syn vil en forelder med 
partsrettigheter ikke kunne nekte iverksetting av hjelpetiltak i det andre hjemmet. Randaberg 
kommune mener at dette imidlertid ikke fremgår av lovteksten.  

Randaberg kommune ser både positive og negative aspekter ved foreslått lovendring, og er 
enig med utvalget i at det for mange barn ville vært til det beste om begge foreldre ble 
involvert i barnevernssaken på et tidlig tidspunkt. De siste årene har det imidlertid vært en 
økning i antall saker med høyt konfliktnivå mellom foreldrene, og i disse sakene kan foreslått 
lovendring øke konfliktnivået. Randaberg kommune ønsker en nærmere presisering av hva 
partsrettigheter for forelder innebærer, samt presisering av grenseoppgangen mellom 
barnevernloven og barneloven.  



Trygghetsperson. «Ved begjæring om tiltak etter § 95 skal barneverntjenesten sørge for at 
barnet får oppnevnt en trygghetsperson.  Dersom barnets behov tilsier det kan 
barneverntjenesten sørge for at barnet får oppnevnt en trygghetsperson tidligere».  
Lovutvalget foreslår å slå sammen ulike roller/ordninger i gammel lov; tilsynsperson, verge, 
talsperson for fylkesnemnda og tillitsperson til en ny rolle/begrep: Trygghetsperson.  

Randaberg kommune mener at konsekvensene av utvalgets lovforslag ikke er tilstrekkelig 
drøftet. Randaberg kommune mener det er behov for to funksjoner: En person som utfører 
kontroll/tilsyn på vegne av barneverntjenesten og en person som først og fremst skal fungere 
som en personlig støtte for barnet i møtet med hjelpeapparatet. Randaberg kommune 
foreslår at tilsynsordningen i sin helhet, også tilsyn med fosterhjem, legges til fylkesmannen.  

I motsatt fall bør det gjøres en mer grundig utredning av hva rollen Trygghetsperson skal 
innebære.  

Partenes rett til dokumentinnsyn og barnevernstjenestens informasjonsplikt 
Reglene om innsynsrett og taushetsplikt mellom partene i en barnevernssak er kompliserte 
og reguleres av forvaltningsloven. Lovutvalget vil videreføre gjeldende praksis, men foreslår 
en egen bestemmelse i barnevernloven om partenes rett til dokumentinnsyn, der det gis 
særskilt hjemmel for å nekte foreldrene innsyn dersom dette kan medføre «skade eller fare 
for barnet». 
Randaberg kommune vil sterkt støtte forslaget om å innføre særbestemmelser som sikrer at 
foreldre ikke automatisk får innsyn i opplysninger barnet har gitt til barnevernet. Randaberg 
kommune anser det som viktig at barnevernets adgang til å nekte innsyn i  
Undersøkelsesfasen ikke må anses som et enkeltvedtak med klageadgang. 
 
Kapittel 12 Saksbehandlingsregler for fylkesnemnda 

Randaberg kommune støtter to viktige lovendringer som foreslås av utvalget: § 103 første 
ledd, som gir barnet rett til å utale seg direkte for Fylkesnemnda, og § 104 tredje ledd: «det 
skal framgå av vedtaket hvordan barnets beste er vurdert, inkludert betydningen av barnets 
mening». Forslaget om å gi barnet rett til å uttale seg direkte for Fylkesnemnda er basert på 
innspill fra Barnevernproffene. I tillegg til at man unngår potensielle feilkilder som en følge av 
at barnets syn formidles gjennom tredjeperson, vurderes det som en egenverdi at 
Fylkesnemnda får møte barnet personlig. Randaberg kommune mener dette vil bidra til å 
styrke barnets rettsikkerhet. Dette vurderes som mer betydningsfullt enn utvalgets forslag om 
å senke alderen for partsrettigheter. 
 

Kapittel 13 Ansvar, organisering og finansiering 

Kommunens ansvar og oppgaver  
Utvalget foreslår å innskrenke barneverntjenestens ansvarsområde ved å ta bort 
barneverntjenestens plikt til å delta i forebyggende innsats rettet mot barn og unge. Utvalget 
har også drøftet avgrensninger mellom barnevernet og annet lovverk/tjenester som 
familievernkontor, NAV, psykisk helsevern, skole, og det presiseres at barneverntjenesten 
ikke skal overta ansvar som hviler på andre sektorer. § 112 tredje ledd pålegges kommunen 
ansvar for å fremme gode oppvekstsvilkår for alle barn og sørge for at kommunens 
tjenestetilbud rettet mot barn og familier er samordnet. Videre skal kommunestyret vedta en 
plan for kommunes arbeid med barn og unge. 
 

Barneverntjenesten pålegges å medvirke til at barns interesser ivaretas av andre offentlige 
organer. Samtidig sier utvalget at barneverntjenesten ikke skal overta noe av det ansvaret 
som ligger på andre sektorer og skal heller ikke ha myndighet til dette. Randaberg kommune 
mener at det her er behov for en avklaring av barnevernets mandat.  

Randaberg kommune mener at barneverntjenestens mandat opp mot andre lovverk er uklart 
i lovforslaget. Avgrensningen av barneverntjenestens ansvar til å delta i generell 



forebyggende innsats blir også utydelig så lenge formålsparagrafen § 1b «å bidra til gode og 
trygge oppvekstforhold for alle barn» står.  
Det er for så vidt positivt at man utrykker en intensjon om å avgrense barneverntjenesten 
sine arbeidsoppgaver, og at man da gjør vurderinger rundt barneverntjenesten sin 
forebyggende rolle. Risikoen ved dette kan være at mange barneverntjenester som har 
satset på å organisere seg tverrfaglig, og som bruker store ressurser på forebygging ut mot 
hele barnegruppen i kommunen, nå kan miste viktige argumenter for en slik organisering. 
Dersom lovgiver ved dette forslaget ønsker en nedtrapping av såkalte «familieenheter» o.l., 
og at barneverntjenesten skal rendyrke sine mer alvorlige, klart definerte bekymringssaker, 
så bør dette tydelig fremkomme. Dette vil igjen gi grunnlag for en større debatt da det er et 
forholdsvis stort veivalg som skal tas.  
 
Organisering 
§ 113 Utvalget foreslår å lovfeste at kommunen skal sørge for at barneverntjenesten til 

enhver tid er tilgjengelig. 

Barnevernet i kommunen pålegges her en døgnberedskap. Randaberg kommune mener at 
dette vil kreve en hel reform. Dette forsterkes ved at det foreslås at påtalemyndighetens 
adgang til å fatte hastevedtak avskaffes. Konsekvensen må være at kommuner tilpliktes å 
knytte seg til døgnåpne barnevernvakter. Dette er et forslag som har vært fremmet gjennom 
en årrekke. Randaberg kommune støtter at dette nå lovhjemles, men samtidig må det 
understrekes at dagens virkelighet i store deler av landet ser helt annerledes ut. Randaberg 
kommune er derfor skeptisk til forslaget om at påtalemyndighetens adgang til å fatte 
hastevedtak foreslås tatt bort. 
Randaberg kommune mener at en innføring av lovpålagt døgnberedskap må skje over en 

viss tid. Det bør utarbeides en nasjonal plan for omleggingen, og kommunene må tilføres 

betydelige ressurser.  

Regjeringen legger om kort tid fram forslag til eventuelle endring i ansvarsdelingen i 
barnevernet mellom stat og kommune. Forslagene her vil kunne påvirke utformingen av 
disse bestemmelsene.      

 
Finansiering 
Utvalget har ikke sett det som mulig å gi et konkret anslag over merutgifter og innsparinger. 
Randaberg kommune mener at ny barnevernlov vil medføre betydelige økonomiske og 
administrative konsekvenser for kommunen. Følgende er eksempler på betydelige 
kostnadsdrivere i lovforslaget: 

 Krav til døgnbemanning  

 Utvidelse av partsrettigheter og utvidede muligheter for klageadgang både til 

Fylkesnemnd og Fylkesmannen. Nye regler vil føre til en økning i antall saker som 

fremmes for Fylkesnemnda. 

 Nye plankrav, dokumentasjonskrav og krav til økt medvirkning 

 Endringer i reglene om kontakt og samvær  

 Lønnet støtteperson for foreldre som er fratatt omsorgen for barn  

 Økt kommunalt ansvar for forebyggende arbeid, nytt plankrav og samordningsplikt 

 Lovendringer vil kreve betydelige tilpasninger og administrativt arbeid. Det vil få 

konsekvenser for kommunenes IT-system, internkontroll, interne rutine osv. Dette vil i en 

overgangsperiode innebære merkostnader for kommunen. 

Randaberg kommune ber om at det arbeides grundigere med kostnadsbildet og at 
merutgifter for kommunen blir kompensert. Randaberg kommune forutsetter at det foreligger 
en endelig avklaring av finansiering før en eventuell ikrafttredelse av loven.  
 


