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Høring - Endringer i friskoleloven, voksenopplæringsloven og 
folkehøyskoleloven 

 
Rådmannens forslag til vedtak 
Arendal bystyre støtter departementets forslag til endringer av friskoleloven, 
voksenopplæringsloven og folkehøyskoleloven.  
Arendal bystyre ønsker å presisere at likebehandling må kunne dokumenteres ut fra den måten 
kommunen tildeler midler til de offentlige skolene på, og ikke nødvendig vis gi seg utslag i 
stykkprisfinansiering, så lenge tildelingen som brukes oppfattes som rettferdig og tilstrekkelig.  
 
 
Vedlegg 
Høringsnotat friskoleloven mm.pdf 
 
 
Sammendrag  
Arendal kommune stiller seg positive til endringene i friskoleloven, voksenopplæringsloven og 
folkehøgskole loven. Arendal kommune ønsker å presisere at tildelingsmodellene til de offentlige 
skolene ikke må gå i retning av «stykkprisfinansiering» slik en kanskje kan tolke enkelte deler av 
høringsnotatet fra departementet. Utover dette ønsker Arendal kommune lovendringene 
velkommen som gode endringer som vil sikre en større likebehandling av offentlige skoler og 
friskoler.  
 
Bakgrunn (Fakta) 
 
Departementet legger med dette frem forslag til endringer i lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittståande 
skolar (friskolelova), lov 19. juni 2009 nr. 95 om voksenopplæring (voksenopplæringsloven) og lov 
12. juni 2002 nr. 72 om folkehøyskoler (folkehøyskoleloven). 
Forslagene i høringsnotatet omfatter endringer på disse områdene: 

 Dekning av utgifter til spesialundervisning i friskoler (kapittel 2) 

 Tilsyn med kommunenes og fylkeskommunenes plikter etter friskoleloven (kapittel 3) 

 Lovfesting av krav om en ikke-kommersiell formålsbestemmelse i friskolenes vedtekter 
(kapittel 4) 

 Innføring av hjemmel til å pålegge friskolene meldeplikt ved salg, fusjon, fisjon, og 
nedleggelse (kapittel 5) 

 Innføring av hjemmel til å begrense andelen utenlandske elever ved skoler godkjent etter 
voksenopplæringsloven kapittel 4 (kapittel 6) 

 Innføring av hjemmel til å fastsette maksimalt elevtall på eksisterende godkjenninger etter 
voksenopplæringsloven kapittel 4 (kapittel 7) 

 Andre endringer i voksenopplæringsloven kapittel 4 (kapittel 8) 

 Innføring av en bestemmelse i folkehøyskoleloven om at alle offentlige tilskudd og 
elevbetaling skal komme elevene til gode (kapittel 9) 

 Reaksjonsformer ved brudd på folkehøyskoleloven mv. (kapittel 10) 
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Departementet ber om høringsinstansenes synspunkter på forslagene. 
 
Høringsfristen er 11. januar 2017. 
 
 
 
Vurderinger 
Arendal kommune ønsker å kommentere det første punktet i høringsnotatet «dekning av utgifter til 
spesialundervisning i friskoler. På de øvrige punktene støtter kommunen departementets forslag til 
endringer.  
Departementets forslag til endring av friskolelovens § 3-6 er som følger: 
 
Departementet foreslår at det i friskoleloven § 3-6 innføres et krav om at kommuner og 
fylkeskommuner likebehandler friskoler og offentlige skoler når det gjelder å dekke utgifter til 
spesialundervisning. Departementet foreslår videre at det presiseres i friskoleloven § 3-6 tredje 
punktum at departementet i tvilstilfeller avgjør hvilken kommune eller fylkeskommune som er 
ansvarlig for kostnadene og ikke om det foreslåtte kravet om likebehandling er oppfylt.  
 
Departementet foreslår også at det i friskoleloven § 7-2 tas inn en hjemmel for fylkesmannen til å 
føre tilsyn med kommunens plikt til å dekke utgifter til spesialundervisning for elever i friskoler, jf. 
friskoleloven § 3-6 annet ledd. 
 
Arendal kommune er så langt vi vet den kommunen i landet med prosentvis størst andel av 
elevene i friskoler, så denne problemstillingen angår oss. Vi har lenge slitt med problemstillingen 
likebehandling mellom de offentlige skolene og friskolene på dette punktet. Så lenge dette har vært 
så uklart i loven, har vi hatt en forskjellsbehandling helt klart til fordel for elevene i friskolene. Dette 
har også gitt seg uttrykk i at friskolene i Arendal kommune her en høyere andel elever med 
spesialundervisning enn de offentlige skolene også på tross av ofte mindre undervisningsgrupper i 
utgangspunktet. Vi har sett at ordningen har vært uheldig.  Den har nok bidratt til å gi et inntrykk 
blant befolkningen av at elever med spesialundervisning har fått et bedre tilbud på en friskole enn 
en offentlig skole, noe som det kanskje også har vært.  
 
En lovendring med krav om likebehandling ser kommunen på som en positiv endring. Samtidig ser 
vi at ordningen kan være svært vanskelig å håndheve i forhold til ordningen som kommunen har 
med å tildele midler til de offentlige skolene. Det hadde derfor vært ønskelig med klarere føringer 
for hvordan en skal klare å likebehandle offentlige skoler og friskoler uten å få en 
«stykkprisfinansiering». I Departementets vurderinger knyttet til dette punktet understrekes at 
kommunen bør operere med tildelingskriterier som handler om antall elever med 
spesialundervisning. Arendal kommune forstår intensjonen i dette, men ser også at en 
«øremerking av en ren elevkostnad» knyttet til spesialundervisning også kan være et insentiv til 
økt bruk av spesialundervisning da det utløser midler. Arendal kommune har lenge jobbet med en 
modell for finansiering av de offentlige skolene som skal være uten tydelige faktorer som utløser 
bestemte summer knyttet til enkeltelever.  
 
Det som gjør denne saken så komplisert, er at kommunen kun står for en liten del av 
finansieringen av tilbudet til friskolene, mens til de offentlige skolene har vi en full finansiering av 
skolene. For å etterkommet departementets tankegang i vurderingene, må kommunen tydelig 
kunne skille ut midler til spesialundervisningen for å kunne vise at en likebehandler. Vi ser på dette 
som uhensiktsmessig og ber om at vi må kunne dokumentere at vi likebehandler elever i offentlig 
skoler og friskoler på andre måter enn å se i forhold til enkeltelever. Ut fra lovteksten tolker vi at 
dette kan vi fint gjøre, men i drøftingen er det noe mer uklart. Arendal kommune ønsker derfor at 
det presiseres at likebehandling må sees på som en helhet i finansieringen slik at kommunenes 
modeller for å tildele midler til de offentlige skolene ikke nødvendigvis må omarbeides til 
«stykkprisfinansiering» så lenge kommunen rimelig kan dokumentere at likebehandling skjer.  
 
I de seneste årene har vi i kommunen måttet gjøre innsparinger i budsjettsammenheng, og dette 
har gitt seg uttrykk i kutt i skolene. Dette har helt klart påvirket tilbudet i den offentlige skolen, men 
vi har ikke hatt et lovverk som har vært tydelig på at vi da også kunne ha behandlet friskolene på 
samme vis.  
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Driftsmessige konsekvenser 
En driftsmessig konsekvens av lovendringen vil kunne ha to utganger. Enten så vil vi måtte tildele 
midler til de offentlige skolene på lik linje med tildelingen til de private i dag, noe som vil gi et behov 
for økning i budsjettene. Det andre alternativet er å tildele midler til friskolene etter tilnærmet lik 
ordning som vi gjør til de offentlige skolene i dag, noe som ville gitt en liten justering av tilskudd til 
friskolene på dette området da friskolene i dag får dekket de utgiftene som de har til å drive 
spesialundervisning fullt ut, noe ikke de offentlige skolene får på lik linje. Dette ville gitt en liten 
besparelse i utgiftene på dette punktet. 
 
 
Konklusjon 
Arendal kommune støtter departementets forslag til lovendringer og understreker at det er positivt 
med krav om likebehandling av offentlige skoler og friskoler. Arendal kommune synes også det er 
positivt at fylkesmannen får hjemmel til å føre tilsyn på dette området. 
 
 
Arendal 9/12-2016 
 
Harald Danielsen 
rådmann 


