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Hearingssvar - endringer i friskoleloven, voksenopplaeringsloven og
folkehayskoleloven :

Det vises til Kunnskapsdepartementets haringsnotat datert 11.11.2016 om forslag til endringer i
friskoleloven, voksenopplaringsloven og folkehgyskoleloven.

Fylkesmannen i Vestfold har valgt & uttale seg om departementets forslag til endringer i
friskoleloven kapittel 2 og 3. De gvrige forslag som fremmes i heringsnotatet bereres ikke.

Dekning av utgifter til spesialundervisning i friskoler, jf. friskoleloven kapittel 2

Innledningsvis bemerkes det at ogsd Fylkesmannen i Vestfold har erfaring med at. friskoler kan
oppleve at deres utgifter til spesialundervisning ikke dekkes fullt ut, og at det fra tid til annen
derfor oppstar uenighet om hvor langt den rettslig forpliktelse kommunen eller fylkeskommunen
har til & «dekkje utgifiene til slik opplering» strekker seg, jf. friskoleloven § 3-6 annet ledd.
Bestemmelsen fastsetter at utgifter til spesialundervisning skal dekkes direkte av den enkelte
kommune eller fylkeskommune. Da verken friskoleloven selv eller forarbeidene til denne gir
nermere foringer pa hvordan slik utgiftsdekning skal beregnes, &pnes det derfor opp for ulik
praktisering av nevnte bestemmelse. Fylkesmannen statter derfor departementets forslag til
lovendring som har til formal & avklare den rettsusikkerheten som foreligger, og herunder bidra til
en ensartet praktisering av lovverket pa dette omradet.

I likhet med departementet er Fylkesmannen av den oppfatning at det vil vare uhensiktsmessig og
heller ikke pakrevd a lovfeste naermere beregningsregler eller tildelingskriterier. Slik
Fylkesmannen ser det vil hovedformalet med den foreslatte lovendringen veere & bidra til en
styrking av rettsikkerheten til elever i friskoler med behov for spesialundervisning. Dette ma
serlig sees i ssmmenheng med risikoen for gkonomisk forskjellsbehandling mellom elever i
friskoler og elever i offentlige skoler som mottar spesialundervisning. Det er det gkonomiske
oppgjeret mellom kommunen/fylkeskommunen og friskoler som fastlegger rammene for det
spesialundervisningstilbudet som gis til den enkelte elev, og en forskjellsbehandling i friskolens
disfaver vil derfor kunne medfoere at denne elevgruppens rettigheter etter friskoleloven § 3-6 forste
ledd jf. oppleringsloven § 5-1 svekkes. Fylkesmannen statter derfor forslaget om at det lovfestes
et krav om likebehandling som skal sikre at kommunen eller fylkeskommunen benytter de samme
kriterier for tildeling av midler eller pd annen mate sikrer at friskolene ikke far darligere
utgiftsdekning enn de offentlige skolene. Fylkesmannen mener at det er behov for en n&ermere
presisering av hva som er ment & ligge i dette kravet til skonomisk likebehandling. Det bemerkes
for avrig at behovet for & styrke elevenes rettsikkerhet pa dette omradet ogsa ma sees i
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sammenheng med departementets forslag om & apne opp for muligheten til & hindheve
friskoleloven § 3-6 annet ledd ved & gi fylkesmannen hjemmel til 4 kunne fore tilsyn med
kommunens eller fylkeskommunens plikt til & dekke friskolens utgifter til spesialundervisning.

Som nevnt i horingsnotatet folger det av friskoleloven § 3-6 annet ledd annet punktum at
departementet (fylkesmannen) i «tvilstilfeller» kan plassere det gkonomiske ansvaret for friskolens
kostnader til spesialundervisning, men bestemmelsen gir ikke hjemmel for at departementet
(fylkesmannen) ogsd kan ta stilling til refusjonskravets storrelse der det foreligger uenighet om det
okonomiske oppgjeret mellom kommunen/fylkeskommunen og friskolen. Slik Fylkesmannen
forstdr departementet forslag i heringsnotatets punkt 2.4 enskes dette presisert i ny § 3-6 for &
unngd at det oppstér usikkerhet om bestemmelsen ogsa gir hjemmel for & avgjere hvorvidt det
foreslatte kravet om gkonomisk likebehandling er oppfylt. Fylkesmannen finner det i s4 fall
naturlig at kravet om likebehandling inntas i ny tilsynshjemmel i friskoleloven § 7-2 for &
tydeliggjore de begrensninger som antas & gjelde for fylkesmannens nye tilsynskompetanse. Slik
Fylkesmannen forstar departementets forslag er det kravet om likebehandling som vil kunne vare
gjenstand for fylkesmannens tilsyn etter ny bestemmelse.

Pa bakgrunn av den kjennskapen vi har til hvordan kommunen eller fylkeskommunen normalt sett
tildele sine skoler midler til fordeling nar det gjelder den aktuelle elevgruppen, er Fylkesmannen
usikker pa hvordan det gjennom et slikt tilsyn skal kunne péses at den enkelte kommune eller
fylkeskommune har en tildelingspraksis som oppfyller et slikt likebehandlingskrav.

Tilsyn med kommunenes og fylkeskommunenes plikter etter friskoleloven. if. friskoleloven
kapittel 3

I motsetning til oppleringsloven gir ikke friskoleloven fylkesmannen selvstendig hjemmel til &
fore tilsyn med kommunenes eller fylkeskommunens plikter overfor elever i friskoler, og det kan
dermed reises tvil om fylkesmannen har tilsvarende tilsynskompetanse pa de aktuelle omradene
det gjelder. I heringsnotatet legger departementet likevel til grunn at det ikke har veert lovgivers
intensjon & begrense fylkesmannens tilsynshjemmel i oppleeringsloven § 14-1 til kun 4 omfatte
kommunens eller fylkeskommunens plikter overfor elever i offentlige skoler. Det forcslas pa
bakgrunn av dette at det i ny § 7-2 tas inn hjemmel for fylkesmannen til 4 fore tilsyn med
oppfyllelsen av reglene som er gjort gjeldende for elever i friskoler og hvor kommunen og
fylkeskommunen har beholdt ansvaret.

Fylkesmannen i Vestfold har ikke hatt praksis pa & fere tilsyn med de aktuelle kommuneplikter og
fylkeskommuneplikter overfor elever i friskoler. Dersom departementet anser dette som gjeldende
rett, stottes forslaget om at det i friskoleloven ma inntas en tydelig hjemmel for at fylkesmannen
skal kunne fore tilsyn overfor kommunen og fylkeskommunens nér det gjelder de nevnte pliktene.
I forlengelsen av dette ensker Fylkesmannen i Vestfold & bemerke at gjeldende rett fastsetter et
fragmentert ansvar overfor friskolene, som forutsetter en tydelig styringsstruktur meliom
Utdanningsdirektoratet og fylkesmannsembetene.
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