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Forbrukerombudets hgringsuttalelse til forskrift om overtredelsesgebyr
etter universitets- og hgyskoleloven og fagskoleloven

Vi viser til Kunnskapsdepartementets haringsbrev av 08.06.2017 vedrgrende utkast til
forskrift om overtredelsesgebyr for brudd pa universitets- og hgyskoleloven og fagskoleloven.

Forbrukerombudet fagrer tilsyn med at de naeringsdrivendes handelspraksis, markedsfaring
og avtalevilkar i forbrukerforhold ikke er i strid med blant annet markedsfaringsloven og
angrerettloven. Forbrukerombudets tilsynsomrade omfatter ogsa det & beskytte elever og
studenter mot villedende markedsfaring av utdanningstilbud, samt & hindre urimelige
avtalevilkar i standardkontrakter som benyttes av utdanningsinstitusjoner.

| utkast til forskrift foreslas det at Kunnskapsdepartementet kan ilegge overtredelsesgebyr til
den som misbruker tittel (f. eks. Mastergrad) eller institusjonsbetegnelse (f. eks. universitet) i
strid med universitets- og hayskoleloven. Det foreslas videre hjemmel til & ilegge
overtredelsesgebyr til den som misbruker betegnelsene fagskole eller fagskoleutdanning i
strid med fagskoleloven. Det foreslas at overtredelsesgebyr skal utmales konkret, og at det
ikke kan overstige 2 G, dvs. kr. 187 268 pr. 1. mai 2017.

| hgringsnotatet heter det at belgpet bar settes sa hayt at formalene med gebyret (beskytte
studenter, tillit til sektoren, prevensjon mv.) oppfylles. Det heter videre at potensielle
overtredere vil variere fra privatpersoner/enkeltmannsforetak til internasjonale foretak med
solid gkonomi. Departementet mener derfor at belgpet ma settes hgyt nok til at det kan ha
en preventiv effekt selv for de starste aktgrene, dvs. profesjonelle aktgrer som spekulerer i a
operere i grasonen av de bestemmelsene forskriften vil gjelde. Samtidig fremheves det at det
er et sentralt poeng at gebyret brukes til & konstatere et lovbrudd, og at belgpets starrelse pa
denne maten er sekundaert. Departementet mener et maksimumsbelgp pa 2 G (kr. 187 268)
er egnet til & oppfylle formalet med gebyret. Innenfor denne rammen kan det ilegges gebyr
fra den symbolske tusenlapp til maksimumsbelgpet. Den arlige utviklingen i G vil ogsa gjere
at belgpet gker i takt med tiden.
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Etter Forbrukerombudets vurdering er forslaget til maksimumsbelgp satt for lavt. For & oppna
de formal departementet angir, bar gebyret veere hgyt nok til & ha en preventiv effekt ogsa
for de starste aktgrene. For store foretak med solid gkonomi vil et maksimumsbelgp pa kr.
187 268 neppe ha en tilstrekkelig preventiv effekt. Vi viser til at gebyret skal utmales konkret i
den enkelte sak, og for mindre aktgrer og ved lovbrudd av begrenset omfang vil et gebyr pa
opptil 2 G antakelig veere tilstrekkelig hgyt. Men for de store aktgrene og for lovbrudd av
omfattende karakter er den gvre rammen etter var vurdering for lav. Etter
Forbrukerombudets syn bgr derfor departementet vurdere & sette maksimumsbelgpet
adskillig hgyere.

Vi viser til at elever og studenter kan veere i en utsatt og sarbar situasjon ved valg av
utdanning. Mange private utdanninger koster ogsa betydelige belap pr. semester. Det er
derfor viktig & beskytte elever og studenter mot villedende markedsfgring av utdanningstilbud
som misbruker tittel og/eller institusjonsbetegnelse. Det & markedsfgre at et utdanningstilbud
leder til en «Master», eller & markedsfare at et utdanningstilbud har status som «universitet»
eller «fagskole», vil veere noe som mange studenter og elever vil kunne legge stor vekt pa
ved valg av studiested. Misbruk av slike titler eller institusjonsbetegnelser vil derfor potensielt
kunne forlede mange studenter/elever, og vil potensielt kunne gi stor fortjeneste til foretak
som bryter loven. Det er saledes viktig at misbruk kan sanksjoneres strengt, bade ut fra
individualpreventive og allmennpreventive hensyn. En gvre ramme pa 2 G for store foretak
og for omfattende lovbrudd vil saledes etter vart syn veere for lavt.

Med vennlig hilsen
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