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Uttalelse til foreslåtte endringer i regelverket om konsekvensutredninger 
 
 
Vi viser til deres brev datert 30. september 2016 med høring av forslag til endringer i lovverket 
knyttet til konsekvensutredninger. Det foreslås noen endringer i plan- og bygningsloven. Det er 
også utarbeidet forslag til ny forskrift om konsekvensutredninger som erstatning for dagens to 
forskrifter, «planforskriften» og «tiltaksforskriften». De foreslåtte endringene er dels en 
oppfølging av EU-direktiv og dels forslag til forenklinger av regelverket. 
 
Vi vil innledningsvis påpeke at det er en utfordring i seg selv at regelverket om 
konsekvensutredninger endres så vidt ofte. Utarbeiding av arealplaner og større tiltak tar ofte noe 
tid, og de gjeldende forskriftene med ikrafttredelsesdato 1. januar 2015 har i liten grad fått tid til å 
virke.  
 
Uttalelse til foreslåtte endringer i plan- og bygningsloven 
Vi har ingen merknader til de foreslåtte endringene i plan- og bygningsloven. Vi ser at det blant 
annet foreslås endringer i §§ 32-8a og 32-9 for å ivareta muligheten for sanksjoner og straff for 
brudd på regelverket om konsekvensutredninger. Det fremgår av forslaget at der ansvarlig 
myndighet samtidig er forslagsstiller, skal Kommunal- og moderniseringsdepartementet ilegge 
overtredelsesgebyr. Vi ber om en avklaring av om det vil bli aktuelt å delegere dette til 
Fylkesmannen, i de tilfeller hvor kommunene er ansvarlig myndighet. 
 
Uttalelse til forslag til ny forskrift om konsekvensutredninger 
Hovedinntrykket av forslaget til ny forskrift er at selve forskriften er mer oversiktlig enn 
gjeldende forskrifter, særlig når det gjelder konsekvensutredning av planer.  
 
Vi har nedenfor noen merknader til deler av forslaget, som vi ber departementene vurdere 
nærmere. 

Vedrørende § 4 
Det bør vurderes om også kommunedelplaner med utbyggingsformål bør innlemmes i § 4 a), slik 
det er i dagens forskrift. 
 
Det fremgår av § 4 a) at områderegulering av tiltak i vedlegg I og II alltid skal konsekvensutredes. 
Videre fremgår det av b) at «reguleringsplaner» av tiltak i vedlegg I alltid skal konsekvensutredes. 
I § 5 a) fremgår det at «reguleringsplaner» av tiltak i vedlegg II skal konsekvensutredes dersom de 
kan få vesentlig virkninger. Slik vi forstår dette vil det innebære strengere krav 
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konsekvensutredning av områdereguleringer enn detaljreguleringer når det gjelder planlegging av 
tiltak i vedlegg II. Vi vil påpeke at dette innebærer at det kan bli valget av plantype og ikke 
virkningene av tiltaket som styrer krav om konsekvensutredning. 

Vedrørende § 8 - krav til planprogram 
Så langt vi forstår, foreslås det å videreføre ordningen med at det skal utarbeides planprogram for 
de planer som alltid skal konsekvensutredes. For planer som skal konsekvensutredet dersom det 
vurderes at de kan få vesentlige virkninger er det ikke krav om dette. Det er tatt inn i § 5 at 
«forslagsstiller kan be planmyndigheten om en avklaring på hvor omfattende og detaljerte 
opplysninger som skal legges frem i konsekvensutredningen». Unntak fra krav om planprogram 
ble tatt inn som et effektiviserende tiltak i forskriften som trådte i kraft i 2015. Vi er noe usikre på 
hvorvidt det har vært en effektiviserende effekt av dette. Vi ser blant annet noen tilfeller at det 
utarbeides planprogram også der dette ikke kreves fordi det anses som et godt styringsverktøy for 
videre prosess. Det gir også muligheter for en tydeligere dialog om utredningskrav og metodikk, 
noe som igjen kan redusere potensiale for konflikt senere i prosessen. 
 
Det er heller ingen nødvendig sammenheng mellom størrelsen på planer og «virkningene for miljø 
og samfunn». Det er mange eksempler på store tiltak som planlegges i byer og næringsområder 
som har få konfliktpunkter mot «miljø og samfunn», mens mindre planer kan være dertil mer 
konfliktfulle om de planlegges i områder med mer naturverdier. Det kan således være større 
behov for planprogram i noen av de «små» planene.  

Vedrørende § 22 Overgangsbestemmelser 
Vi legger til grunn at arealplaner som i dag er under utarbeidelse, og som konsekvensutredes etter 
eksisterende forskrift om konsekvensutredning av planer på grunn av for eksempel «som omfatter 
et planområde på mer enn 15 dekar», jf. vedlegg I punkt 1 i gjeldende forskrift, likevel ikke 
trenger konsekvensutredning når den nye forskriften trer i kraft. Det bør gis signaler om dette ved 
fastsetting av forskriften. 

Vedrørende vedlegg I punkt 3 - uttak av torv 
Det er foreslått å redusere innslagspunktet for automatisk krav til konsekvensutredning for fra 
dagens 1500 dekar til 200 dekar. Vi mener man bør vurdere å sette dette arealet ytterligere ned. 
Uttak av torv kan ha sammensatte effekter for miljø og samfunn, herunder klimagassutslipp, 
hydrologi (må ses i et klimatilpasningsperspektiv), biologisk mangfold, friluftsliv med mer. For 
nydyrking av arealer i vedlegg II er 50 dekar et utgangspunkt for vurderingene. Uttak av torv kan 
til sammenligning være mer sammensatt og det virker ikke urimelig om innslagsarealet for uttak 
av torv settes lavere enn 200 dekar. 

Vedrørende vedlegg III 
Vi har forståelse for at det er utfordrende å implementere EU-direktivene i norsk lovverk. 
Vedlegg III beskrives fra departementene å være hentet direkte fra direktivet. Det stiller i liten 
grad opp klare kriterier og innehar stor grad av skjønnsutøvelse. Det beskrives at det skal 
utarbeides en veileder som skal klargjøre dette. Vi mener det er problematisk om en forskrift er så 
lite selvforklarende at det er ved utarbeidelsen av en veileder man legger føringene for lovverket.  
 
Vi mener videre at formuleringer som «områder som er beskyttet… gjennom Stortingsvedtak» og 
«relevante miljøkvalitetsstandarder fastsatt i henhold til EU-regelverk» kan være utfordrende å 
følge opp.  
 
  



Forslag om fjerning av nasjonale planføringer som innslagspunkt 
Det foreslås i ny forskrift om konsekvensutredninger at eksisterende punkt q) i vedlegg III om 
konflikt med statlige planretningslinjer, statlige planbestemmelser osv. ikke skal videreføres. Så 
langt vi kan se har dette punktet vært med i konsekvensutredningsforskriftene siden 1997. Dette er 
således en vesentlig endring i regelverket. 
 
Reglene om konsekvensutredning er utarbeidet for å sikre et godt beslutningsgrunnlag for visse 
planer og tiltak. I en del tilfeller ivaretar regelverket også krav til åpenhet og medvirkning, blant 
annet gjennom høring av planprogram. 
 
Kommunene skal i utgangspunktet drive arealplanlegging innenfor rammene av rammene gitt av 
Stortinget og regjeringen. Med tanke på blant annet føringene om bruk av innsigelser bør det være 
tilsvarende viktig at de lokale prosessene og beslutningsgrunnlaget er best mulig. Ved planlagt 
utbygging i strandsonen ved sjø eller vernede vassdrag, ved omdisponering av lekearealer for barn 
og ved utforming av en arealbruk som har som mål å samordne areal- og transportplanlegging bør 
det være viktig å opprettholde et krav om at planene skal gi et best mulig beslutningsgrunnlag. Vi 
mener forslaget om å fjerne de nasjonale føringene som innslagspunkt kan bidra til dårligere 
oppfølging av nasjonale interesser i arealplanleggingen. 
 
 
 
Vi vil avslutningsvis anmode departementet om å arrangere kurs i ny forskrift om 
konsekvensutredninger. 
 
 
Med hilsen 
 
 
Karsten Butenschøn e.f. Carl Henrik Jensen 
miljøverndirektør seniorrådgiver 
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