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1. Innledning

Jussbuss er et studentdrevet rettshjelpstiltak tilknyttet Universitetet i Oslo. Vi har 45 ars
erfaring med rettshjelpsarbeid og oppsgkende virksomhet.

| 2016 behandlet utlendingsrettsgruppa pa Jussbuss 1041 saker, hvorav 423 saker gjaldt
familieinnvandring. Pa bakgrunn av vare erfaringer gnsker vi 8 komme med noen
kommentarer til regjeringens forslag til endringer i utlendingsforskriften.

2. Jussbuss er positiv til forslaget

Jussbuss bergmmer regjeringen for initiativ pa dette feltet. Vi har likevel noen kommentarer
til forslaget som gjennomgas nedenfor.

Jussbuss er i utgangspunktet positiv til forslaget. Forslaget vil gi trygghet for personer som
opplever en sterk sosial kontroll og mishandling fra personer de omgas daglig. Det er bra at
regjeringen har rettet fokus pa en gruppe i samfunnet som er i en spesielt vanskelig
situasjon. Det er viktig at bestemmelsen i praksis blir benyttet slik at det er den samlede
innvirkningen fra storfamilien som vurderes. Dette sikrer at oppfarsel fra enkeltpersoner som
i seg selv ikke blir ansett som mishandling, vil utgjgre mishandling nar man ser pa
oppferselen til husstandsmedlemmene samlet sett.

2.1 Vilkaret om samme husstand er for snevert

| hgringsnotatet skriver departementet at man med «andre medlemmer av samme husstand»
mener personer som bor pa samme sted som utlendingen som har veert utsatt for
mishandling.

Jussbuss mener at det ikke kan gjgres et skille mellom familiemedlemmer i husstanden og
familiemedlemmer ellers. Mishandling fra storfamilien kan vaere like problematisk om den
utgves av familiemedlemmer som bor utenfor husstanden. Dersom bestemmelsen skal gi et
tilstrekkelig vern mot mishandling fra storfamilien kan det ikke opereres med et slikt skille.
Departementet viser til at personer som faller utenfor bestemmelsen fortsatt kan fa opphold
etter utl. § 38. Jussbuss er bekymret for at vilkaret om felles husstand praktiseres sa strengt
at bestemmelsen i realiteten ikke vil gi et tilstrekkelig vern for personer som utsettes for
mishandling fra familien.
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Jussbuss mener at nar regjeringen forst gnsker a styrke vernet for denne gruppen, bar de
utvide bestemmelsen tilstrekkelig slik at den verner om alle som ma leve under sterk sosial
kontroll og mishandling fra familiemedlemmer, uavhengig av om de bor i samme husstand.

2 2 Terskelen for hva som regnes som mishandling praktiseres for strengt

Terskelen for hva som anses som mishandling er ikke foreslatt endret i hgringen.
Departementet har likevel kommet med noen uttalelser om terskelen i haringsnotatet. Det
vises seerlig til lovens forarbeider som understreker at bestemmelsen ikke ma oppfattes som
et usikkert handlingsalternativ og at personer dermed forblir i et skadelig samliv av frykt for &
miste oppholdstillatelsen.

Jussbuss erfarer at selv om terskelen pa papiret kan oppleves som balansert, blir den i
praksis handhevet s strengt at det skaper stor usikkerhet for de involverte. Jussbuss har
sett flere tilfeller hvor folk som har veert utsatt for reell mishandling ikke har blitt fanget opp av
regelverket fordi vilkaret praktiseres for strengt. Dersom bestemmelsen ikke skal oppfattes
som et usikkert alternativ for dem den er ment 4 verne, ma praksis endres slik at disse
tilfellene regnes med.

Dette er spesielt viktig ettersom det na er vedtatt strengere krav for a fa permanent
oppholdstillatelse. | hgringsnotatet star det at permanent oppholdstillatelse som hovedregel
gis etter tre ars opphold. Departementet nevner ikke at vedkommende na ogsa ma tiene 82
% av lgnnstrinn 19, som i dag tilsvarer 238 784 kr. Permanent oppholdstillatelse har veert et
lys i enden av tunnelen for mange som iever i uholdbare forhold, men som er redde for ikke a
na opp til terskelen i utlendingsloven § 53. Nar denne dgren na lukkes ma regjeringen ta
innover seg de signaler myndighetenes praksis sender til personer som potensielt kan fa
opphold etter lovens § 53. Det er svaert viktig at disse reglene sees | sammenheng. Selv om
det er gjort unntak for personer som nar opp til terskelen i § 53, vil dette ikke utgjgre noen
forskjell for den gruppen som er redd for ikke & na opp til terskelen.

3. Oppsummert

Jussbuss statter departementets forslag om & utvide virkeomradet til utlendingslovens § 53.
Vi mener likevel at vilkaret om at mishandlerne ma befinne seg i samme husstand vil kunne
gi urimelige resultater. Jussbuss mener videre at departementet bagr vurdere om
forvaltningspraksis knyttet til terskelen for mishandling i tilstrekkelig grad ivaretar de hensyn
som reglene er ment & verne. For gvrig viser vi til JURKs hgringsuttalelse som vi stiller oss
bak.
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Med vennlig hilsen

Utlendingsgruppa ved Jussbuss

Erik Markussen Karina Kviebakk Mauren
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