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Heringssvar — Horingsnotat om krav til opphold i Norge for rett til
ektefelle- og barnetillegg — Jussformidlingen

1. Innledning
Vi viser til heringsnotat datert 09.11.18, hvor det bes om heringsinstansenes heringssvar.

Slik Jussformidlingen forstar heringsnotatet, foreslér arbeids- og sosialdepartementet en rekke
innstramminger i reglene for rett til barne- og ektefelletillegg (forsergertillegg). Formalet med
forslagene er ifelge departementet & begrense velferdseksport, samt 4 stramme inn pé offentlig
stotte til foreldre som sender sine barn til land hvor de utsettes for tvang og omsorgssvikt,
med den hensikt & forebygge slike handlinger. Departementet gnsker & realisere formalene
blant annet ved 4 stille krav om opphold og bosetting i Norge for barn og ektefelle som det
mottas forsergertillegg for, samt innfere eksportforbud for forsergertillegg til mottakere av
alderspensjon og uferetrygd som er bosatt utenfor E@S-omradet.

Jussformidlingen tilbyr gratis rettshjelp og gratis juridisk bistand til privatpersoner, og vi gir
bistand uavhengig av bosted og personlig gkonomi. Trygderett og arbeidsrett er to av vare
prioriterte omrader, og vi blir kontaktet daglig av personer med behov for bistand innenfor
disse rettsomrédene. Flere av vére klienter har sin inntektskilde i Norge, men har familie som
er bosatt i utlandet. Vi er godt kjent med problemstillingene denne gruppen stér overfor i mote
med norsk arbeidsliv og offentlige stenadsordninger.

P& bakgrunn av vére erfaringer ensker Jussformidlingen & benytte anledningen til 4 knytte
noen bemerkninger til departementets heringsnotat.

2. Vedrorende horingsnotatets formal

Departementet skriver i sin innledning at formalet med forslagene er 4 begrense
velferdseksport, samt & stramme inn pé offentlig stotte til foreldre som sender barn til land
hvor de utsettes for tvang og omsorgssvikt, og pd denne maten sgke & forebygge slike
handlinger.

Jussformidlingen er i utgangspunktet positive til tiltak som har som mal & kontrollere hva
velferdsytelsene gér til slik at fellesskapets ressurser blir brukt effektivt og gér til de som
trenger det mest. Vi mener derimot at uttrykket «velferdseksport» er et begrep med uheldige
konnotasjoner, og som gir assosiasjon til at ytelser blir misbrukt og at mottakerne ikke har
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gjort seg fortjent til disse ytelsene. Vi ettersper derfor et mer passende uttrykk for
departementets formal — nettopp & regulere, sikre og kontrollere at velferdsordningene gér til
velbegrunnede tiltak. '

3. Vedrorende horingsnotatets punkt 4.3 om unntak fi-a vilkar om opphold i Norge
Departementet skriver i punkt 4.3 at regelen ikke ber gjelde unntaksvis, men at det ber &pnes
for kortere opphold utenfor Norge. Akseptabel lengde pa utenlandsopphold er satt til tre
maéneder, og er begrunnet med at det samsvarer med lengden pa utenlandsopphold uten at
opplaringsplikten bortfaller og er i trdd med dagens regler for barnetrygd.

Jussformidlingen er enig i at unntaket pa tre méaneders opphold i utlandet er en naturlig |
avgrensning av retten til barnetillegg, sett hen til departementets begrunnelse.

Vi stiller oss imidlertid sperrende til at samme begrunnelse benyttes for 4 begrunne et unntak
pé tre maneders opphold i utlandet for bortfall av ektefelletillegg. Hensyn knyttet til
oppleeringsplikt og dagens regler for barnetrygd gjer seg ikke gjeldende for en ektefelle det
mottas forsergertillegg for. Vi etterlyser derfor en begrunnelse for hvorfor ektefelletillegg skal
bortfalle ved opphold i utlandet i mer enn tre méaneder.

Jussformidlingen bemerker at voksne personer ofte vil ha sterre behov for 4 reise over lengre
tidsrom til utlandet, enn barn. Dette for eksempel i forbindelse med sykdom eller dedsfall i
familien, eller andre lignende krisesituasjoner. En sa firkantet regel som her foreslés, vil
derfor kunne ramme personer i sarbare situasjoner.

4. Vedrorende horingsnotatets punkt 4.4. om folkerettslige og konstitusjonelle rammer
Departementet vurderer i punkt 4.4. om forslagene er innenfor rammene av
barnekonvensjonen og Grunnloven. Jussformidlingen mener at utvalget ikke i tilstrekkelig
grad har vurdert hvilke konsekvenser endringsforslagene vil ha for barna som rammes av
endringene.

Jussformidlingen mener at departementet overser et viktig aspekt i vurderingen av hva som er
barnets beste. Ved & innfere de foreslatte begrensingene vil muligheten en forserger har til &
forserge sitt barn bli innskrenket, som igjen vil redusere barnets gkonomiske og sosiale
trygghet.

I den forbindelse er det viktig & merke seg at vilkaret om & veere forserger i disse tilfellene er
oppfylt, og at ytelsen faller bort pd bakgrunn av bostedet til mottakeren.

Det fremgér av Grunnloven § 104, at barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn i
spersmal knyttet til handlinger og avgjerelser som bergrer barn og at staten skal «sikre at
barnet far den nedvendige okonomiske, sosiale og helsemessige trygghet, fortrinnsvis i egen
familiex. I forlengelsen av dette ma man vere bevisst pa at barnets beste er et grunnleggende
hensyn uavhengig hvor en stenadsmottaker bor.



Jussformidlingen mener derfor at det ber utredes ytterligere hvor inngripende
innskrenkningene vil veere for de barn som rammes av endringene, og hvorvidt endringene er
1 trdd med hensynet til barnets beste.

3. Vedrorende horingsnotatets punkt 5 om okonomiske og administrative konsekvenser
Jussformidlingen mener det er viktig at Arbeids- og velferdsetaten oppretter effektive
systemer for innhenting av relevant informasjon angdende utenlandsopphold, da dette vil veere
ressurseffektivt. :

Et slikt system mé derimot ikke gé p& bekostning av stenadsmottakers rettssikkerhet. Det er
derfor nedvendig at departementet legger frem en detaljert plan for hvordan en slik tilpasning
vil gjennomferes. I forlengelsen av dette mé det péses at de forskjellige kontorene til
Arbeids- og velferdsetaten, bade i staten og kommunen, serger for at medlemmenes
rettssikkerhet blir overholdt, herunder spesielt personvern og retten til privatliv.

Innhenting av slik informasjon kan virke bade mistenkeliggjerende og inngripende for de det
gjelder, og man er derfor avhengig av at dette kun gjeres i den utstrekning det er helt
nedvendig for & kunne fatte en rett beslutning. Det er derfor viktig at staten her legger klare
begrensninger for innhenting av informasjon.

6. Vedrorende horingsnotatets punkt 7 om forslag til lov om endringer i folketrygdloven og
enkelte forskrifter

Det foreslés i horingsnotatet punkt 7 & gjore endringer i firl. § 4-12 som gjelder beregningen
av dagpengenes storrelse. Det fremgar av den gjeldende bestemmelsens annet avsnitt at det
ytes barnetillegg, forutsatt at barnet enten selv er medlem eller oppholder seg i Norge, se
henvisning til ftrl. § 5-2 annet ledd bokstav a. Det foreslds ingen realitetsendringer i
bestemmelsen, utover at det inntas en unntaksregel om at barnet ikke kan ha fraveer fra landet
lengre enn tre méneder i lopet av en tolv méneders periode. Jussformidlingen er eni giatdet
ber inntas en unntaksregel her, se horingssvarets punkt 3. Vi ensker likevel & knytte noen
bemerkninger til gjeldende rett p4 dette omradet. :

Jussformidlingen er i kontakt med mange som arbeider i Norge, men som har familie bosatt i
utlandet. Vi opplever at mange av disse arbeidstakerne blir utsatt for usaklige oppsigelser eller
urettmessige avskjeder fra sine arbeidsgivere, uten & ha forutsetningene for & sikre sine
rettigheter etter arbeidsmiljeloven. Etter & ha blitt utsatt for usaklig oppsigelse eller
urettmessig avskjed, mottar de i den forste perioden som arbeidsledig dagpenger i trad med
reglene i folketrygdloven. Muligheten til & forserge sine egne barn reduseres betraktelig i
disse tilfellene, og for mange er det nedvendig for 4 ivareta forsergeransvaret 4 motta
barnetillegg sammen med dagpenger. Jussformidlingen mener det rammer svaert uheldig at
barnetillegg i disse tilfellene kun skal veare forbeholdt stenadsmottakere som har barn boende
1 Norge. Jussformidlingen ber derfor departementet om 4 utrede reglene vedrerende dette o g
ta stilling til hvordan denne gruppen kan ivaretas.

7. Oppsummert
Oppsummert stiller Jussformidlingen seg bak forslag, som har som mél & f4 kontroll pd hva
velferdsytelsene gar til slik at fellesskapets ressurser blir brukt effektivt o g gar til de som



trenger det mest. Vi er derimot negativ til uttrykket «velferdseksport» da det kan gi uheldige
konnotasjoner.

Vi etterlyser en begrunnelse for hvorfor de samme hensynene som blir lagt til grunn ved
unntaket pa tre maneders opphold utenfor Norge ved barnetillegg, ogsé blir lagt til grunn for
fastsettelsen av tre maneder ved ektefelletillegg.

Vi mener videre at departementet foretar en for knapp vurdering av om departementets forslag
faktisk er til barnets beste i tilfeller der barnet bor i Norge, mens forserger er bosatt i utlandet.
Vi ser at dette kan bli problematisk og ensker en grundigere utredning.

Ved innforelsen av et mer effektivt brukerrettet og medvirkningsbasert system for
rapportering hos arbeids- og velferdsetaten mener Jussformidlingen at dette ikke ber ga pa
bekostning av stenadsmottakers rettssikkerhet.

Jussformidlingen mener avslutningsvis at forslaget kan ramme utenlandske arbeidere som blir
utsatt for en usaklig oppsigelse eller en urettmessig avskjedigelse, da de ofte er avhengig av
dagpenger for & forserge sin familie. Mangelen pa forsergertillegg vil her innskrenke deres
mulighet til & forserge sin familie.
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