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Horing - forslag om endringer i utlendingslovgivningen
(Innstramninger II)

Vi viser til hgringsbrev fra Justis- og beredskapsdepartementet (JD) 29.12.2015 med
hgringsfrist 09.02.2016. Vox har ansvar for faglig utvikling, gjennomfgring og
kvalitetssikring av Norskprgven for voksne innvandrere og Prgven i
samfunnskunnskap for voksne innvandrere som etter forslaget skal brukes som et
ledd i innstramningene. Dette hgringssvaret er derfor avgrenset til pkt. 8.3.5, d) og
e).

Til pkt. 8.3.5. d) og e) Krav om & besta test i norsk og
samfunnskunnskap som vilkdr for permanent oppholdstillatelse

D foreslar at det innferes krav om bestatt muntlig norskprgve og
samfunnskunnskapsprgve for permanent oppholdstillatelse (PO).

Dette forslaget ma ses i sammenheng med Regjeringens tidligere forslag til endringer
i statsborgerloven, vedtatt av Stortinget 11. desember 2015, der det innfgres krav om
muntlige norskferdigheter pa nivd A2 og bestatt samfunnskunnskapsprgve pa norsk
for & fa statsborgerskap. JD foreslar at kravene for PO skal veere noe lavere, med niva
Al i muntlig norsk og bestatt samfunnskunnskapsprgve pa et sprak innvandreren
forstar.

Da forslag til endringer av statsborgerloven var ute pa hgring, viste Vox, i likhet med
andre hgringsinstanser, til det prinsipielt problematiske med & knytte demokratiske
rettigheter til innbyggernes ferdigheter og kunnskaper. Dersom det allikevel skal
stilles krav, mener Vox at bestatt muntlig preve pa niva Al og bestatt prave i
samfunnskunnskap pa et sprak man forstar er rimelige krav. Dette forutsetter at
personer med lave leseferdigheter far mulighet til & avlegge
samfunnskunnskapsprgven muntlig pa et sprak de forstar.



@kt ettersporsel etter prgvene

Omlag en fJerdede! av kandidatene som har gjennomfgrt samfunnskunnskapsprﬂven
de to foregdende arene har |kke bestatt. Det er grunn til 8 tro at flertallet av denne
gruppen vil gnske & ta praven pa nytt ved en eventuell lovendring. Personer som ikke
er omfattet av introduksjonsloven, vil ogsd matte ta prgven dersom de skal sgke om
PO.

Det er allerede i dag en utfordring at det ikke tilbys nok plasser, verken til prgve i
norsk eller samfunnskunnskap, til privatister. Det er bekymringsverdig om personer
far avslag pa sgknad om PO pa grunn av manglende tilbud. Kommunene ma derfor fa
tydelige foringer om at de har plikt til 3 tilby prgver til privatister.

Et gkt antall kandidater fgrer til at det blir behov for & produsere flere oppgaver og
prgveversjoner for & hindre at provene blir kjent. Det er kostnadskrevende a utvikle
og kvalitetssikre oppgaver for a sikre at prgvene har hoy kvalitet. Siden
samfunnskunnskapsprgven skal kunne avlegges pa et sprak innvandreren forstar
godt innebaerer det at nye versjoner av prgven ma oversettes til mange sprak. Det vil
ogsa vaere behov for 8 oversette samfunnskunnskapsprgven til flere sprak enn vi har i
dag.

Kvalitetssikring av prgvene
Forslaget til Iovendrlng vil medfare at prgvene i samfunnskunnskap og muntlig
kommumkaSJon far stgrre betydning. Det blir derfor enda viktigere 3 sikre at prgvene

er palitelige og rettferdige.

Dersom muntlig prove i norsk knyttes til PO, bI|r det svaert viktig a sikre at
sensureringen er palitelig og rettferdig, samt a gi kandidatene adgang til 8 klage pa
resultat. I dag har ikke kandidatene denne klagemuligheten.

Hvis bestatt samfunnskunnskapsprgve blir vilkar for PO, blir det enda viktigere a8 heve
kvaliteten pa og tilbudet om oppleering i samfunnskunnskap i kommunene Det er
flere kommuner som ikke tilbyr opplaering pa et sprak deltakerne forstar. Noen
kommuner tilbyr ikke opplaering i samfunnskunnskap i det hele tatt (Birkeland, Larsen
og Lgnvik 2015).

Oppsummering

Vox mener at dagens ordning med krav om gjennomfgrt pliktig opplaering med
avsluttende prover i norsk og samfunnskunnskap er tilstrekkelig for a sikre at alle som
skal sgke om PO, har tilstrekkelige norskferdigheter og kunnskaper om det norske
samfunnet.

Dersom forslaget om endring av Utlendingsloven § 62 vedtas, mener Vox at:
¢ innvandrere med begrensede Ieseferdlgheter ma fa tllbud om & avlegge
samfunnskunnskapspr@ven munthg pa et sprak de forstar godt
e kandidater ma gis adgang til & klage pa resultat i muntlig prave

Vox vil understreke at innfgring av pregver for PO vil innebeere:

e behov for & styrke opplaeringen av leerere i samfunnskunnskap



gkt antall privatister til pravene og stgrre belastning pa kommunene
gkte kostnader i forbindelse med utvikling og kvalitetssikring av flere oppgaver
0g prgveversjoner
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