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Forord

Kompetanse Norge gir med dette vare innspill til Kunnskapsdepartementets
hgringsnotat «Forslag til lov om integrering (integreringsloven) og forslag til
endringer i lov om norsk statsborgerskap (statsborgerloven)».

Kompetanse Norge gir vare innspill i trad med departementets hgringsnotat, og
kommenterer under hvert punkt der vi har funnet det relevant. Til sist i dokumentet
har vi noen merknader under overskriften Andre forslag. Dette er forslag og innspill
som ikke er omtalt i departementets hgringsnotat, men som Kompetanse Norge
likevel anser som vesentlige a f& fram. Departementets szerlige spgrsmal
kommenteres under de aktuelle punktene.
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1. Innledning

Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

2. Bakgrunn for lovforslaget

Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

3. Alminnelige bestemmelser

Om hvilken personkrets loven omfatter

Kompetanse Norge ser noen utfordringer ved utformingen av Kapittel 1 Alminnelige
bestemmelser i forslaget til ny lov. Dette retter seg seerlig mot det forholdet at det
ikke framgar direkte hvilken personkrets loven omfatter. Vi mener loven ville gitt
bedre forutsigbarhet og gkt brukervennlighet med en presisering innledningsvis av
hvilke grupper loven retter seg helt eller delvis mot.

I forslaget til lovens formalsbestemmelse § 1 er noen av de gruppene loven skal
omfatte eksplisitt nevnt, men ikke alle, jf. at det kun vises til «nyankomne
innvandrere», «innvandrere» og «asylsgkere». Av de som ikke er nevnt sikter vi
seerlig til alle som avlegger prgver i norsk og samfunnskunnskap.

I hgringsnotatets punkt 3.1.2, avsnitt syv, side 44, blir problemstillingen i
tilknytning til hvorvidt prgvedeltakerne skal vaere omfattet av loven omtalt, men da
pa en slik mate at det levnes noe tvil om nevnte gruppe fullt ut skal veere omfattet
av loven. Vi antar at det siste har veert hensikten, men det skaper likevel uklarhet
nar det star i nevnte avsnitts andre setning at det ikke bare er personer som
omfattes av integreringsloven som avlegger prgver, underforstatt at noen
prgvedeltakere ikke er omfattet av loven. Tilsvarende styrkes nevnte uklarhet av
formuleringen i hgringsnotatets 8.9.2, side 127-128, der departementet papeker at
det er flere som har behov for 8 ta prever for 8 dokumentere kunnskaper i norsk og
samfunnskunnskap enn de persongruppene som omfattes av integreringslovens
ordninger. Kompetanse Norge er av den oppfatning at alle de som avlegger prgver i
prgvesystemet, isolert sett ma regnes for & omfattes av loven, slik det ogsa
framgar forutsetningsvis av lovutkastet § 41 fgrste ledd bokstav c). I motsatt fall
har ansvarlige myndigheter ikke hjemmel til & registrere personopplysninger mv.
om de aktuelle personene. Vi gnsker altsa primaert en personkretsregel i lovens
forste kapittel, og i det minste at spgrsmalet om personkrets klargjgres i lovens
forarbeider.

Videre mener Kompetanse Norge at den manglende klargjgrende innrammingen av
personkretsen i de alminnelige bestemmelsene kan gjgre det utfordrende for lovens
brukergrupper a forstd hvem loven omfatter i ulike sammenhenger, herunder
kommunene og E@S-borgerne. Departementet skriver for eksempel fglgende i
hgringsnotatet, punkt 3.1.2, avsnitt syv, side 44:

«Departementet anser det ikke hensiktsmessig at alle som kan ha behov for
& avlegge en prgve i norsk eller samfunnskunnskap skal omfattes av lovens
formal, ettersom loven primaert retter seg mot innvandrere.» [var kursivering]

I forslagets § 3 bokstav b), defineres «innvandrer» som «person med
oppholdstillatelse etter utlendingsloven». I hgringsnotatet presiseres det ogsa
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eksplisitt at E@S-borgere som bosetter seg i Norge over en periode, ogsa vil falle
inn under definisjonen av innvandrere etter § 3 bokstav b). Likevel, i
hgringsnotatets 3.1.2, andre avsnitt, side 43, star det: «E@S-borgere i Norge, som i
all hovedsak er arbeidsinnvandrere og deres familiemedlemmer, omfattes ikke av
lovens ordninger». Ut ifra denne formuleringen, er det altsa uklart om E@S-borgere
omfattes av deler av lovens ordninger i ulike sammenhenger, eller ikke. Likevel er
E@S-borgere, bade i gjeldende rett og i ny lov, rent faktisk omfattet av lovens
ordninger i forbindelse med prgvegjennomfgring. Vi forstar det derfor slik at
departement ikke har til hensikt & ekskludere E@S-borger fra alle lovens ordninger.
Samtidig mener vi at dette ogsd er et eksempel pa hvordan utformingen av
formalsbestemmelsen og definisjonene i lovteksten ikke i tilstrekkelig grad bidrar til
klarhet i tilknytning til den samlede personkretsen som omfattes av loven.

Vi anmoder derfor departementet om & innta en klar innramming av personkretsen,
gjerne i en egen bestemmelse. Med klarhet i denne sammenheng mener vi ikke
ngdvendigvis en uttgmmende oversikt, men at en likevel synliggjgr de mest
sentrale gruppene i en egen bestemmelse. Til sammenligning er personkretsen i
utlendingsloven regulert i en slik bestemmelse, noe vi mener kan vaere
hensiktsmessig ogsa i den nye integreringsloven. En bestemmelse om personkrets
kan forslagsvis erstatte eller bygge videre pd innholdet i forslagets § 3, og burde
blant annet tydeliggjgre at flere grupper enn de som omtales i forslagets §§ 1 og 3,
er omfattet av integreringsloven i forbindelse med prgvegjennomfgringene,
herunder:

e personer fra EU og E@S-land kan ogsa ha tilsvarende behov for & avlegge
prgver i norsk og samfunnskunnskap

e personer som er nye norske statsborgere som ikke har vaert omfattet av
introduksjonsloven/programmet, men som har behov for & dokumentere
norskferdigheter for jobb og andre forhold

e personer som er norske statsborgere, men som har tatt grunnskole og
videregdende utdanning i utlandet og som ikke bor i Norge, og som har
behov for & kunne dokumentere norskferdigheter for opptak til hgyere
utdanning

e personer som bor i utlandet med utenlandsk statsborgerskap, f.eks. i
Russland eller Brasil, som gnsker & laere seg norsk for 8 kunne dokumentere
sprakferdigheter for jobb, eller annen personlig interesse

3.1 Formalet med loven
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

3.2 Geografisk virkeomrade

Kompetanse Norge er enig i at lovens virkeomrade avgrenses til Norge. Vi mener i
tillegg at det vil veere fordelaktig om det presiseres i den nye integreringsloven at
den ikke gjelder for Svalbard eller Jan Mayen, slik departementet presiserer i
teksten i hgringsnotatet. Vi viser til at det tidvis dukker opp spgrsmal om lovens
stedlige virkeomrade, og at det derfor er fordelaktig om en slik presisering framgar
direkte av lovens alminnelige bestemmelser. Dette til tross for at det ikke er
ngdvendig 8 innta en slik presisering ut fra utgangspunktet for norsk lovgivnings
anvendelse pa Svalbard at det m3 fastsettes saerskilt nar en lov skal fa anvendelse
pa Svalbard, jf. svalbardloven § 2. Til sammenligning har en i statsborgerloven og i
utlendingsloven valgt & presisere lovens forhold til Svalbard og Jan Mayen. Vi
mener det bidrar til klarhet for vdre brukergrupper at en kan lese lovens
virkeomrade direkte ut av loven selv.
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Videre har vi merket oss at det er presisert i teksten til hgringsnotatet at det ikke
er adgang til & ta prever i utlandet via en utenriksstasjon. Vi oppfatter at det vil
skape klarhet og forutsigbarhet om dette ogsd presiseres direkte i loven. Slik
lovutkastet § 2 nd er formulert, kan bestemmelsen tolkes i retning av at det gis en
apning for blant annet prgvegjennomfgring ogsa utenfor Norge, ref. formuleringen
«Nar oppgaver etter loven skal gjennomfgres fgr en person ankommer Norge,
gjelder loven ogsa utenfor det norske territoriet».

3.3 Definisjoner
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

4. Kommunens og fylkeskommunens
ansvar etter loven

4.1 Kommunens ansvar

Kompetanse Norge stgtter forslaget om 8 regulere kommunens ansvar i en
overordnet bestemmelse, jf. forslagets § 4. Vi mener likevel at reguleringeni § 4
hva angar kommunens ansvar rettet mot norsk og samfunnskunnskap, ikke bare
bgr omfatte oppleeringsdelen, men ogsa ansvaret for gjennomfgringsdelen av
prgvene. Dette siste er regulert i lovforslaget § 37 annet ledd. Vi mener imidlertid
det vil gi god oversikt og konsistens ogsa & ta det inn under ansvarsbestemmelsen i

§ 4.

4.2 Fylkeskommunens ansvar

4.2.2.5 @vrige oppgaver

Det foreslds at fylkeskommunen skal sgrge for opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for de som gar fulltid i videregdende opplaering, og det vises til
punkt 8.2.2. Her foreslas det at kommunen fortsatt skal ha ansvar for opplaeringen
i norsk og samfunnskunnskap for de som ikke ggr i fulltid i videreg%ende oppleering
etter opplaeringsloven. Det foreslas videre at kommunen har ansvar for
oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap frem til den enkelte starter i
videregdende opplaering pa fulltid.

Vi stgtter intensjonen bak forslaget, nemlig at opplaeringen i norsk og
samfunnskunnskap pa den maten vil bli en integrert del av hverdagen for de som
gar fulltid i videregdende opplaering. Men Kompetanse Norge mener at det i stgrre
utstrekning bgr presiseres hvilke forutsetninger som ma pa plass i
fylkeskommunene for den foreslatte ordningen kan innfgres, og vi vil peke pa at det
ma sikres at deltakerne ikke blir overfgrt til fylkeskommunale tilbud som ikke er
tilpasset malgruppens behov for tilpasset opplaering bdde i norsk og fag. Vi er
seerlig bekymret for de utfordringer som departementet ogsd peker pa, nemlig
utfordringer knyttet til mangel pd8 kompetanse i norsk som andresprak hos laererne
i videregdende oppleaering. Se naarmere omtale av dette under punkt 8.2.

5. Tidlig kvalifisering

5.1 Oppleering i mottak
Kompetanse Norge stgtter at departementet vurderer hvordan opplaering i norsk
kultur og norske verdier kan ses i sammenheng med opplaering i 50 timer
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samfunnskunnskap, og at dette vurderes i sammenheng med utviklingen av
standardiserte elementer, jf. punkt 2.10. Kompetanse Norge stgtter ogsa at navnet
pd opplaeringen i norsk kultur og norske verdier samt timetallet vurderes i den
forbindelse. En eventuell navneendring ma gjenspeiles i forslag til § 6 i loven, der
det star at «Asylsgkere som bor i mottak og som er over 18 ar har plikt til 8 delta i
oppleering i norsk, norsk kultur og norske verdier».

5.2 Kompetansekartlegging fgr bosetting i en kommune

Kompetanse Norge er enig i departementets forslag om 3 lovfeste
kompetansekartlegging for bosetting i en kommune. Vi vil ogsd papeke at det er
viktig at kompetansekartleggingen etterfalges av karriereveiledning s tidlig som
mulig for & kvalitetssikre og supplere selvregistrerte opplysninger fgr bosetting i en
kommune. Se videre kommentarer i punkt 5.3.

Departementet foreslar at malgruppen for kompetansekartleggingen skal omfatte
personer som har fatt en oppholdstillatelse. For en god del beboere i mottak tar det
erfaringsmessig lang tid & fa oppholdstillatelse. Det er viktig at
kompetansekartlegging og karriereveiledning gjennomfgres sa tidlig som mulig i
mottaksfasen for @ kunne tilpasse aktiviteter i asylmottak. Dersom beboerne ma
vente med & gjennomfare kompetansekartleggingen til de har fatt
oppholdstillatelse, vil mange komme sent i gang med aktiviteter. For at beboere i
mottak ikke skal bli passive, men komme i gang sa tidlig som mulig med
integreringsfremmende tiltak og nyttiggjore seg tiden pa best mulig mate mener
Kompetanse Norge at malgruppen for bdde kompetansekartlegging og
karriereveiledning bgr utvides til ogsa gjelde beboere p& mottak som har stor
sannsynlighet for opphold.

Departementet har vurdert om mottaksansatte eller vertskommunen for mottak bgr
fa ansvar for kompetansekartleggingen i asylmottak. Departementet foreslar at
vertskommuner for mottak far ansvar for denne oppgaven og ber

hgringsinstansene om innspill til ansvarsfordelingen.

Kompetanse Norge stgtter departementets forslag om at ansvaret for
kompetansekartleggingen legges til vertskommunen for mottak.

I utgangspunktet er kartleggingsverktgyet tilrettelagt som et
selvregistreringsverktgy pa ulike sprak. Erfaringer og evalueringer fra utprgvinger
med kompetansekartleggingen har vist at en del personer likevel vil ha behov for
hjelp til & registrere kompetansen sin i verktgyet.

Kompetanse Norge mener det er viktig at beboere i mottak far tilstrekkelig bistand
til & registrere opplysningene i kartleggingsverktgyet. Aktgren som skal ha ansvar
for denne oppgaven bgr ha tilstrekkelig kompetanse, gode rutiner og veaere
tilgjengelig for & hjelpe beboerne med dettet.

Nar det gjelder tilgjengelighet er mottaksansatte den aktgren som muligens har
tettest kontakt og er mest tilstede for beboere ved mottakene. Som papekt i
hgringsnotatet har mottaksansatte allerede oppgaver knyttet til innhenting av
bosettingsrelevante opplysninger. Slik mottakssystemet er innrettet i dag med
stadige endringer og nedleggelser av mottak, kan det vaere utfordrende & skape
stabile kompetansemiljger og dermed vanskelig for mottaksansatte & ivareta
oppgaven pa en god mate.

1 Oppgaven krever at aktgren har noe kjennskap til utdanningssystemet og forstar formalet med
registrering av opplysningene. I noen tilfeller vil det ogs?x kreves inng%ende veiledning med tolk.
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Siden kommunene allerede har oppgaver knyttet til bosettingsforberedende
oppgaver pa asylmottakene, kompetansekartlegging for flyktninger som bosettes
direkte i kommunen og for introduksjonsprogrammet er Kompetanse Norge enig i
at vertskommunene bgr ha gode forutsetninger for 8 bistd beboere pa mottak med
a kartlegge kompetansen sin.

5.3 Integreringsfremmende tiltak fgr bosetting i en kommune
Kompetanse Norge stgtter forslaget om at vertskommunen for mottak kan tilby
standardiserte elementer fra introduksjonsprogrammet og andre
integreringsfremmende tiltak til personer som bor i mottak.

Departementet foreslar imidlertid at malgruppen for de standardiserte elementene
og andre integreringsfremmende tiltak i mottak kun kan vaere personer som har
«fatt en oppholdstillatelse som medfgrer at de er i malgruppen for
introduksjonsprogrammet». Som nevnt i punkt 5.2., tar det lang tid & fa
oppholdstillatelse for en del beboere i mottak. For & hindre passivitet og sikre at
beboere nyttiggjer seg tiden i mottak pa best mulig mate, mener Kompetanse
Norge at malgruppen for de standardiserte elementene og andre
integreringsfremmende tiltak i mottak bgr utvides til ogsa & gjelde beboere som har
stor sannsynlighet for opphold.

I hgringen er karriereveiledning nevnt som et eksempel pa et
integreringsfremmende tiltak som kan tilbys fgr bosetting i samarbeid med
fylkeskommunen. Kompetanse Norge mener at beboere i mottak absolutt bgr fa
tilbud om karrierveiledning fra fylkeskommunale karrieresentre sa tidlig som mulig i
mottak, og anbefaler at tilbudet nevnes spesifikt i lov og/eller forskrift og vurderes
3 rettighetsfestes. Kompetanse Norge har siden 2016 prgvd ut karriereveiledning
gjennom karrieresentrene for beboere ved fem integreringsmottak og tre ordinaere
asylmottak. Ved integreringsmottakene er karriereveiledningen blitt en sentral del
av fulltidsprogrammet for beboerne. Her samarbeider karriereveiledere tett med
Nav-veiledere om & informere og veilede beboerne om krav og muligheter i
utdanningssystemet og arbeidsmarkedet, samt om realkompetansevurdering og
godkjenningsordninger. Erfaringer fra utprgvingene viser fglgende:

1. Beboerne har stor nytte av karriereveiledningstilbudet og far gkt motivasjon
til 8 komme i gang med malrettede aktiviteter mot utdanning og arbeid
(Rambgll, 2018). Her fremgar det at flyktninger som far karriereveiledning
tidlig i oppholdet i mottak har stgrst utbytte av tilbudet.

2. De selvregistrerte opplysningene i kompetansekartleggingen kvalitetssikres
og suppleres gjennom karriereveiledningen (Kompetansekartleggingen er
foreslatt lovfestet for beboere i mottak.) Karriereveilederne registrerer
supplerende opplysninger om den enkeltes kompetanse, ferdigheter,
interesser og gnsker samt behov for godkjenning eller
realkompetansevurdering p& nettstedet Imdinett.no.

3. Opplysningene fra karriereveiledningen gir et viktig grunnlag for a tilpasse
og malrette opplaeringstiltak og andre aktiviteter for beboerne ved mottaket,
forberede flyktningene for bosetting og tilpasse/malrette
introduksjonsprogram i bosettingskommunen.

4. Karriereveiledningen medfgrer at beboerne kommer raskere i gang med
sgknadsprosessen om godkjenning av medbrakt utdanning og/eller
realkompetansevurdering allerede i mottak.



TIDLIG KVALIFISERING | 10 | KAP 5

Ved & fa karriereveiledning allerede for bosetting vil beboerne nyttiggjore tiden i
asylmottak bedre og komme tidligere i gang med introduksjonsprogrammet etter
bosetting. For at tilbudet skal bli et varig tilbud i mottak mener Kompetanse Norge
at det ma legges til rette for et mer stabilt mottakssystem og tett samarbeid
mellom vertskommuner og fylkeskommunen. I tillegg er det viktig med tilstrekkelig
finansiering av tilbudet.

Realkompetansevurdering

I hgringsnotatet nevnes ogsa realkompetansevurdering som et
integreringsfremmende tiltak som med fordel kan tilbys fgr bosetting i en
kommune. Kompetanse Norge er enig i at dette er et viktig og nyttig tiltak som kan
bidra til kortere integreringslgp for mange flyktninger. Realkompetansevurdering
for bosetting i en kommune medfgrer at flyktningene tidlig far en dokumentasjon
pd sin medbragte kompetanse, som kan gi grunnlag for bedre tilpassede videre
kvalifiseringslgp i fylkeskommunene. Kompetanse Norge mener derfor at det bgr
dpnes opp og tilrettelegges for at flyktninger kan fa tilbud om
realkompetansevurdering i fag pa videregdende opplaering, med tolk, allerede fgr
bosetting i en kommune eller i starten av introduksjonsprogrammet.

Kompetanse Norge har prgvd ut dette tiltaket for beboere pa integreringsmottak
som en del av Erasmus+ prosjektet VISKA. Erfaringene fra utprgvingene har vist at
realkompetansevurdering ved bruk av tolk har fungert godt og at beboere i
integreringsmottak har stor nytte av tilbudet. I utprgvingene har 74 personer
gjennomfgrt i alt 81 realkompetansevurderinger hvorav 69 resulterte i godkjenning
av hele eller deler av et fag i videregdende oppleering for voksne2. Omtrent
halvparten fikk bestatt i ett studiekompetansefag og resten fikk godkjent deler av
et yrkesfag. For de fleste som fikk godkjent i ett studiekompetansefag, sa gjaldt
dette engelskfaget. P& denne maten oppfyller de sprakkravet til engelsk og kan
raskere sgke seg videre til hgyere utdanning.

Flyktningene som fikk godkjent deler av et yrkesfag vil etterhvert kunne fullfgre en
yrkesoppleaering eller fagbrev pa kortere tid. For personer med praktisk
yrkeskompetanse kan det ogsd vaere motiverende i seg selv & f& mulighet til & bli
vurdert mot norske krav i fag- og yrkesopplaering pa et tidlig tidspunkt for &
komme frem til et konkret mal.

Kompetanse Norge mener at nyankomne flyktninger som har behov for & fa vurdert
kompetansen sin opp mot fag i videregdende opplaering derfor bgr fa tilbud om
dette s3 tidlig som mulig pd eget morsmal allerede fgr bosetting eller i starten av
introduksjonsprogrammet. Utdanningsdirektoratet har nylig hatt en
forskriftsendring av opplaeringsloven pa hgring der de foreslar & 8pne opp for at
realkompetansevurdering i videregdende opplaering kan foregd pa andre sprék enn
norsk eller samisk. I forslaget til forskriftsendring apnes det imidlertid ikke opp for
bruk av tolk.

For at flyktninger skal fa en reell mulighet til @ fa tilbud om
realkompetansevurdering fagr bosetting i en kommune eller i starten av
introduksjonsprogrammet, mener Kompetanse Norge at:

1. det mad &pnes opp for bruk av tolk i vurderingene (forskriftsendring i
oppleeringsloven)

2. fylkeskommunen ma fa en plikt til & gi tilbudet til denne malgruppen

2 Omtrent halvparten av vurderingene var i engelskfaget, ti var i matematikk eller naturfag og resten i
et yrkesfag.
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3. fylkeskommuner og kommuner ma samarbeide godt
4, tilbudet ma finansieres tilstrekkelig

5. malgruppen ma fa tidlig kompetansekartlegging og karriereveiledning

6. Introduksjonsprogrammet

6.1 Malgruppe

Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

6.2 Kompetansekartlegging

Kompetanse Norge stgtter forslaget om a lovfeste rett og plikt til & gjennomfgre
kompetansekartlegging for personer i malgruppen for introduksjonsprogram. Det er
viktig at flest mulig nyankomne flyktninger registrer kompetansen fgr de mottar
karriereveiledning og starter opp i introduksjonsprogram. Som tidligere nevnti 5.2
mener Kompetanse Norge at malgruppen for bade kompetansekartlegging og
karriereveiledning bgr utvides til ogsa gjelde beboere pad mottak som har stor
sannsynlighet for opphold. Kompetanse Norge mener og at det er viktig at flest
mulig av flyktningene gjennomfgrer kompetansekartlegging, karriereveiledning og
eventuelt realkompetansevurdering sa tidlig som mulig, gjerne for bosetting, og at
disse tiltakene ma sees i sammenheng.

Som tidligere nevnt tar karriereveiledningen utgangspunkt i de selvregistrerte
opplysningene i kartleggingsverktgyet (Kompass) og karriereveileder registrerer
korrigerende og supplerende opplysninger i «karriereveiledningsnotat» i IMDinett.
De samlede kompetanseopplysningene fra disse to registreringslgsningene gir
kommunen et godt utgangspunkt for @ iverksette kvalifiseringstiltak som er
tilpasset den enkelte. For at kompetanseopplysningene skal bli brukt i
integreringsarbeidet i praksis er det viktig at bosettingskommunene innfgrer gode
rutiner som sikrer at flyktningene slipper 3 bli kartlagt flere ganger.

Kompetanse Norge og IMDi er i ferd med & prgve ut kompetansekartlegging og
karriereveiledning for nyankomne flyktninger som er direktebosatt i kommuner. I
utprgvingen samarbeider fire karrieresentre i Troms, @stfold, Akershus og Hedmark
med tilsammen 12 bosettingskommuner. Utprgvingen evalueres av Fafo3.
Erfaringer fra utprgvingene viser hittil at for a fa til et godt tjenestetilbud er det en
forutsetning at:

« tilganger til de digitale Igsningene* er pa plass for fagpersoner som skal
bidra med kompetansekartlegging og karriereveiledning

e det etableres et tett samarbeid og god informasjonsflyt mellom
karrieresentre og bosettingskommuner

6.3 Karriereveiledning

Kompetanse Norge stgtter forslaget om 3 lovfeste rett og plikt til 8 gjennomfgare
karriereveiledning for personer som er i malgruppen for introduksjonsprogram etter
§9. Innfgring av rett og plikt for malgruppen vil sikre at flest mulig nyankomne
flyktninger deltar i tilbudet.

3 Evalueringen vil inngd som en del av en FoU om kompetansekartlegging.
4 Kartleggingsverktgyet (kompass) og karriereveiledningsnotat
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Malgruppe

Kompetanse Norge mener malgruppen for de som skal ha rett og plikt til
karriereveiledning, med fordel kan utvides til ogsa & omfatte beboere pad asylmottak
mellom 18 og 55 ar som har fatt oppholdstillatelse eller mest sannsynlig vil fa
dette. Som nevnt i punkt 5.3, har evalueringer av utprgvinger med
karriereveiledning i mottak vist at beboere pa mottak har god nytte av tilbudet, og
at flyktninger som far karriereveiledning tidlig i oppholdet har stgrst utbytte av
tilbudet. Karriereveiledningen er et viktig tiltak bade for & tilpasse tiltak i mottak,
forberede til bosetting, og malrette introduksjonsprogram i bosettingskommunen.

Tidspunkt

Kompetanse Norge er enig i at karriereveiledning sd langt det er mulig bgr
gjennomfgres fgr det fattes vedtak om introduksjonsprogram. Ifglge hgringsnotatet
skal karriereveiledningen skje etter bosetting og gjennomfgres fgr det fattes vedtak
om introduksjonsprogram, dvs. innen 3 maneder. Som vi skriver mer om i punkt
6.4., mener Kompetanse Norge at 3 maneder er ngdvendig for at fylkeskommunen
skal rekke 3 tilby karrierveiledning til flyktningene innen oppstart av
introduksjonsprogrammet.

Det vil vaere en fordel om en del av flyktningene allerede har gjennomfgrt
karriereveiledningen i Igpet av botiden i asylmottak, slik at kommunene kan
planlegge og igangsette relevante tiltak og flyktningene kan starte opp i
introduksjonsprogram sa raskt som mulig.

Aktgr

Kompetanse Norge stgtter ogsa forslaget med at fylkeskommunen skal sgrge for
tilbudet om karriereveiledning til malgruppen. Kompetanse Norge mener at det bgr
presiseres i lov eller forskrift at karriereveiledningstilbudet skal gjennomfgres av
fylkeskommunale karrieresentre. Fylkeskommunene er eiere av offentlige
karrieresentre som tilbyr gratis karriereveiledning og bistand til jobbsgking til alle
over 19 dr. Det er ogsa foreslatt & gi fylkeskommunen plikt til 8 tilby
karriereveiledning til befolkningen, noe som ytterligere kan styrke fylkeskommunen
som tilbyder av profesjonell karriereveiledning. Karriereveilederne ved sentrene har
spesielt god kompetanse innen veiledningsmetodikk, utdannings- og
jobbmuligheter og fylkeskommunale tilbud som videregdende opplaering for voksne
og realkompetansevurdering. For & sikre at flyktninger far et
karriereveiledningstilbud av best mulig kvalitet, er det viktig at karriereveiledningen
blir gjennomfgrt av en profesjonell aktgr som karrieresentrene. Ved at alle
fylkeskommuner benytter karrieresentrene som aktgr vil det ogsa vaere enklere 3
bygge et helhetlig tilbud til malgruppen.

For at karrieresentrene skal veere i stand til & gi flyktningene et godt
karriereveiledningstilbud i etterkant av kompetansekartlegging og forkant av
introduksjonsprogrammet, er det en forutsetning at fylkeskommunene og
bosettingskommunene i fylket inngdr i et tett og formalisert samarbeid. Et slikt
samarbeid vil vaere avgjgrende for at den enkelte flyktning skal fa et godt, helhetlig
og samordnet tilbud.

Karriereveiledning i Igpet av introduksjonsprogrammet

Departementet foreslar at karriereveiledning ogsa kan inkluderes pd et senere
tidspunkt som en del av introduksjonsprogrammet for deltakere som har behov for
det. Karriereveiledning er en prosess og mange av flyktningene vil ha behov for
karriereveiledning ogsa i Igpet av introduksjonsprogrammet for & opprettholde
motivasjon i kvalifiseringslgpet og/ eller ta stilling til nye muligheter, tiltak eller mal
ved endringer i den individuelle planen. Kompetanse Norge mener det er svaert
viktig at karriereveiledningen i forkant av introduksjonsprogrammet kan fglges opp
med tilbud om karriereveiledning ogsa senere i introduksjonsprogrammet.
Kommunene bgr ogsa her samarbeide med fylkeskommunale karrieresentre om
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oppfglging av deltakere som har behov for ytterligere veiledning.
Karriereveiledningsaktiviteter kan ogsa inkluderes i andre opplaeringstiltak i Igpet
av introduksjonsprogrammet. Kompetanse Norge anbefaler derfor at
karriereveiledning blir en del av de obligatoriske standardelementene i
introduksjonsprogrammet, her kan standardelementet Livsmestring vaere seerlig
aktuelt.

Formal og innhold

Kompetanse Norge stgtter forslaget om at formalet med karriereveiledningen skal
veere 3 bidra til at personer i malgruppen kan ta mer informerte valg om utdanning
og arbeid, og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov.

Departementet foreslar at karriereveilederen bgr gi en anbefaling om arbeid eller
utdanning, for den enkelte deltaker innenfor rammen av §§ 14 til 16 om sluttmal,
innhold og varighet. Dette skal bidra til at den enkeltes gnsker for videre utdanning
og arbeid synliggjgres, samtidig som det skal gis en anbefaling av hvordan
deltakeren kan komme sa langt som mulig pa veien mot dette sluttmalet. I
prosjektene med karriereveiledning for nyankomne flyktninger registrerer
karriereveiledere i dag opplysninger som har stor betydning for den enkeltes
sluttmal i introduksjonsprogrammet. Kompetanse Norge er enig i at det er
hensiktsmessig at karriereveiledere ogsa gir en anbefaling om mal og retning for
den enkeltes introduksjonsprogram, og at det er kommunens ansvar a sette selve
sluttmalet for den enkeltes introduksjonsprogram.

Som vi omtaler mer utfgrlig i punkt 6.5 er Kompetanse Norge uenig i
departementets forslag om 8 sette deltagerens utdanningsbakgrunn som kriterium
for fastsettelse av sluttmal. Forslaget kan medfgre mindre individuelt tilpasset
program for den enkelte og at innhold og sluttmal settes ut ifra generelle kriterier
istedenfor pa bakgrunn av den enkeltes motivasjon, ferdigheter, interesser og
karriereveileders anbefaling. Kriteriene for sluttmal kan legge noen uheldige
begrensninger og fgringer for karriereveiledningen.

Realkompetansevurdering

Et viktig formal med karriereveiledning er ogsa & veilede og avklare flyktningenes
behov for @ sgke godkjenning av medbrakt kompetanse og/eller fa
realkompetansen naermere vurdert. Som beskrevet i punkt 5.3, mener Kompetanse
Norge at flyktninger som har behov for realkompetansevurdering i fag i
videregdende opplaering bgr fa tilbud om dette sa tidlig som mulig pa eget
morsmal, for eksempel i starten av introduksjonsprogrammet.

Finansiering

Departementet vil finansiere tiltaket med tilsvarende 11 stillinger totalt, samt
midler til tolk. I tillegg bemerkes det at «eventuelle behov for ytterligere midler vil
overfgres fra kunnskapsdepartementets budsjettramme.» Kompetanse Norge vil
papeke betydningen av at karriereveiledningstilbudet for flyktninger finansieres
tilstrekkelig slik at det ikke gar pa bekostning av et apent og tilgjengelig
karriereveiledningstilbud for resten av befolkningen. Szerlig gjelder dette perioder
der mange flyktninger skal bosettes, fylker som bosetter et hgyt antall flyktninger
og fylker med store avstander.

Kompetanse og organisering av tilbudet

Departementet skriver at de som gjennomfgrer karriereveiledningen bgr ha
tilstrekkelig kvalifikasjoner til & gi anbefalinger om sluttmalet og oppfylle formalet
med veiledningen. Kompetanse Norge mener at de som skal gi karriereveiledning
mé ha tilstrekkelig og relevant kompetanse. Karriereveiledning av nyankomne
flyktninger er en krevende oppgave og dersom veiledningen skal ha gnsket effekt,
bade for den enkelte flyktning og for kommunen, ma veilederen vaere tilstrekkelig
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kvalifisert. Det er ngdvendig at de som far denne oppgaven, i tillegg til
grunnleggende veiledningskompetanse, har spesialisert kompetanse pa
karriereveiledning av nyankomne flyktninger. Dersom karriereveilederne ved de
fylkeskommunale karrieresentre mangler kunnskap og erfaring med veiledning av
nyankomne flyktninger, bgr det gis tilbud om relevant kompetanseheving.

For mange fylkeskommuner og karrieresentre vil det vaere en ny oppgave a tilby
karriereveiledning til nyankomne flyktninger i kommuner. Det vil by pa bade
organisatoriske og kompetansemessige utfordringer. Fylkeskommunene ma blant
annet etablere tett samarbeid med mange bosettingskommuner og finne frem til
effektive og forsvarlige mater & organisere tilbudet til denne malgruppen pa.

I tillegg ma karriereveiledningstilbudet tilpasses malgruppen for & sikre god
kvalitet. Det forutsetter bred kompetanse hos de som skal ha ansvar for tilbudet.
For & styrke kvaliteten i tilbudet vil det vaere nyttig med utveksling av erfaringer og
samarbeid pa tvers av fylkeskommunene.

Kompetanse Norge har et nasjonalt systemansvar for karriereveiledning og har i
flere &r hatt i oppgave 3 bidra til & utvikle og koordinere de offentlige
karrieresentrene. For @ sikre at det etableres et helhetlig og likeverdig
karriereveiledningstilbud til nyankomne flyktninger i samtlige fylker, vil det veere
ngdvendig at en statlig aktgr kan bidra til kompetanseheving, koordinering av
tilbudet og etablering av nettverk mellom fylkene/karrieresentre og eventuelt
kommunene. I tillegg vil det vaere viktig med et tverretatlig samarbeid med IMDi
om kompetansekartleggingsverktgyet, karriereveiledningsnotatet og
introduksjonsprogrammet for 8 kunne tilrettelegge best mulig for etablering og
oppfelging av tilbudet. Kompetanse Norge kan, gjennom sitt nasjonale
systemansvar, bli gitt en slik rolle.

6.4 Ansvar for introduksjonsprogram

Departementet forslar a viderefgre bestemmelsen om at kommunen har ansvar for
introduksjonsprogrammet og at programmet skal starte opp innen tre maneder
etter bosetting i kommunen. Departementet ber sserlig om hgringsinstansenes
innspill p& hvorvidt fristen for oppstart av program bgr vaere kortere enn tre
maneder.

Departementet foreslar at flere oppgaver skal veere gjennomfgrt for kommunen
fatter vedtak om oppstart i introduksjonsprogrammet. Blant annet foreslar
departementet at kompetansekartlegging og karriereveiledning skal vaere
gjennomfert for vedtak om program fattes. Videre foresldr departementet at
integreringskontrakt og individuell plan skal utarbeides samtidig som det fattes
vedtak om introduksjonsprogram. Det er likevel presisert at
introduksjonsprogrammet uansett skal starte opp innen tre maneder, uavhengig av
om kompetansekartlegging og karriereveiledning er gjennomfgrt.

Kompetanse Norge er positive til at introduksjonsprogrammet skal starte opp sa
snart som mulig for @ sikre rask oppstart av kvalifisering, motvirke passivitet og
samtidig forhindre avbrudd i kvalifiseringslgpet for de deltakerne som har startet
oppleering i mottak. Kompetanse Norge mener likevel at fristen for oppstart i
introduksjonsprogrammet ikke bgr vaere kortere enn tre maneder.

Departementet skriver at det i noen kommuner kan vare en utfordring a
gjennomfgre palagte oppgaver fgr oppstart i introduksjonsprogrammet dersom
fristen er kort. Kompetanse Norge mener at det er svaert uheldig hvis deltakere
starter i introduksjonsprogrammet uten at grundig kartlegging og utstrakt
veiledning ligger til grunn for utarbeidelse av individuell plan og
integreringskontrakt (med plan for sluttmal, norskmal, varighet og innhold i
programmet). Dette er spesielt viktig med innfgring av differensiert programtid for
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ulike grupper deltakere der enkelte deltakere er foreslatt & fa tilbud om et sveert
kort introduksjonsprogram (maksimalt 6 maneder).

For deltakere som starter introduksjonsprogram fgr kompetansekartlegging og
karriereveiledning er gjennomfgrt, skriver departementet at det kan vaere behov for
& endre den individuelle planen etter gjennomfgrt karriereveiledning. Kompetanse
Norge gnsker & understreke at det ogsa ma vaere rom for 8 gjgre endringer i
integreringskontrakten etter at grundig kartlegging og karriereveiledning er
gjennomfgrt.

6.5 Sluttmal i introduksjonsprogrammet

Ett av formalene med forslaget til ny integreringslov er at flere skal fa formelle
kvalifikasjoner og varig tilknytning til arbeidslivet. Ambisjonen er ogsa i trdd med
integreringsstrategien som har som formal at flere skal fa formelle kvalifikasjoner
gjennom utdanning og i introduksjonsprogrammet. I strategien varsler regjeringen
at de vil legge til rette for at flere deltakere i introduksjonsprogrammet oppnar
fagbrev gjennom ordinaere utdanningslgp, hvor norskopplaering ved behov kan
vaere integrert i fagopplaeringen.

Kompetanse Norge deler dette synet, og stgtter malet om at flere enn i dag skal ta
formell utdanning innenfor rammen av introduksjonsprogrammet integrert med
norskopplaering. Vi stgtter derfor intensjonen i forslaget fra departementet, men
har innvendinger til hvordan sluttmalet skal settes for den enkelte deltaker.

I det videre gir Kompetanse Norge noen generelle vurderinger av departementets
bruk av utdanningsbakgrunn og motivasjon som kriterier for a sette sluttmal, for vi
gir vare innspill knyttet til sluttmal for deltakere uten fullfgrt grunnskole fra
utlandet. Innspill knyttet til differensiert programtid for ulike grupper deltakere er
omtalt under punkt 6.8.

Kriterier for 3 sette sluttmal og norskmal

Departementet foreslar @ innfgre nye kriterier for sluttmal, norskmal og varighet pa
introduksjonsprogrammet og pa oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap.
Departementet skriver at formalet med & etablere veiledende sluttmal for ulike
grupper er @ oppna stgrre individuell tilpassing. Kompetanse Norge mener det er en
risiko for at forslaget fgrer til mindre individuell tilpasning av programmet enn i dag
fordi deltakerens medbrakte utdanning vil veere styrende for hvilket sluttnivd som
blir satt for den enkelte, og fglgelig ogsa hvor langt introduksjonsprogram
deltakeren far.

Utdanningsbakgrunn som kriterium
Departementet foreslar fglgende sluttmal for deltakere i introduksjonsprogrammet,
basert pa deltakerens utdanningsbakgrunn:

e Deltakere med minimum fullfgrt videregdende utdanning fra utlandet skal
ha sluttmal om overgang til hgyere utdanning eller arbeid

o Deltakere under 25 3r uten videregdende oppleering skal primaert ha fullfgrt
videregdende opplaering som sluttmal

e Deltakere over 25 &r som har fullfgrt grunnskolen bgr ha sluttmal om
fullfert videregdende oppleering forutsatt at deltakeren er motivert

o Deltakere over 25 ar med liten skolebakgrunn bgr ha sluttmal om fullfgrt
deler av eller hele grunnskole eller videregdende opplaering

Kompetanse Norge mener at sluttnivaet i norsk og sluttmalet for den enkelte
deltakerens introduksjonsprogram ikke bgr settes kun med utgangspunkt i
deltakerens medbrakte utdanningsbakgrunn. Utgangspunktet for & sette sluttmal
og norskmal bgr ta utgangspunkt i kompetansekartlegging,



INTRODUKSJONSPROGRAMMET | 16 | KAP 6

realkompetansevurdering, karriereveiledning, deltakernes utdanningsbakgrunn,
individuelle forutsetninger og interesser.

Minimum fullfert videreg8ende fra utlandet

I omtale av sluttmal for deltakere med minimum utdanning pa videregdende niva
presiserer departementet at «Det er ikke vilkar om at utdanningen tilsvarer fullfgrt
videregdende opplaering i Norge eller at den tilsvarer norsk studiekompetanse»5.
Siden videregdende opplaering fra land utenfor EU/E@S som hovedregel ikke gir
studiekompetanse i Norge, vil personer med denne utdanningsbakgrunnen, formelt
sett ha grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning.

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang leering (NKR) gir en oversikt over
utdanningsnivéene i Norge og viser hvilket niva kvalifikasjoner fra det norske
utdanningssystemet er plassert pa i forhold til hverandre. Rammeverket
klassifiserer utdanning pa syv nivaer (FOR-2017-11-08-1846):

niva 2 vitnemal fra grunnskolen

nivd 3 kompetansebevis for videregdende opplaering

nivad 4 vitnemal fra videregdende oppleaering/fagbrev/svennebrev
niva 5 vitnemal fra fagskoleutdanning

niva 6 vitnemal hggskolekandidat, leererutdanning, bachelorgrad
nivd 7 vitnemal pa mastergradsniva, inkl. profesjonsutdanninger
niva 8 ph.d.

I NKR tilsvarer «minimum fullfgrt videregdende opplaering» niva 4 eller hgyere
utdanningsnivaer. Dersom den utenlandske utdanningen ikke godkjennes formelt i
Norge, vil den tilsvare niva 2 eller 3.

Gruppen deltakere med «minimum fullfgrt videregdende opplaering» er med andre
ord en svaert sammensatt gruppe som bestar av personer med kompetanse pa alle
de syv nivéene i NKR. Disse deltakerne har svaert ulike utgangspunkt, ulike
kvalifiseringsbehov og ulike veier frem til formell kompetanse. Vi mener den
foresl|atte sidestillingen av utdanning pa sa ulike nivaer ikke er faglig begrunnet.
Kompetanse Norge mener det er problematisk a legge til grunn at deltakere med en
slik utdanningsbakgrunn er kvalifisert til, eller raskt kan kvalifisere seg til, opptak i
hgyere utdanning.

Kriteriene «fullfgrt grunnskole» og «fullfgrt videregdende opplaering» er med andre
ord apne for tolkning. Begrepsbruken er heller ikke konsistent gjennom
hgringsnotatets ulike deler og i forslaget til lov, der «minimum», «minimum
fullfert> og «minimum gjennomfgrt» brukes om hverandre for & beskrive
utdanningsnivaet til den gruppen deltakere som har videregdende oppleering fra
for. Kompetanse Norge mener at det nivaet deltakerens kompetanse tilsvarer i NKR
ma legges til grunn ved vurdering av deltakernes utdanningsbakgrunn og hvilket
sluttmal vedkommende bgr ha for sitt introduksjonsprogram.

Motivasjon som kriterium

Departementet foreslar at deltakerens motivasjon, i tillegg til utdanningsbakgrunn,
skal tillegges betydning for hvilket sluttmal som settes for deltakeren. Generelt ser
det ut til at deltakernes motivasjon skal ilegges stor vekt ved fastsettelse av
sluttmal, og ogsd i vurderingen av om deltakerne skal f& utvidet tid i
introduksjonsprogrammet. Departementet viser til Fafo-rapport 2018:35, der det
framgar at det kommunen kan oppleve som manglende motivasjon hos deltakere,

5 Jf. heringsnotatet side 71
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kan skyldes at tilbudet den enkelte far er for lite tilpasset og for darlig, og at det
ikke ngdvendigvis handler om manglende kompetanse, motivasjon eller feil
innstilling hos den enkelte deltaker. Likevel foreslar departementet at motivasjon
skal brukes som kriterium for fastsettelse av individuelle sluttmal. For personer som
ikke har fullfgrt videregaende opplaering fra far og som er over 25 ar, skal
motivasjonen fa stgrre betydning ved utforming av sluttmalet enn for andre.
Kommunens vurdering av deltakernes motivasjon far p& denne maten stor
betydning for hvilket tilbud deltakerne far i programmet, og vil kunne fgre til
forskjellsbehandling.

Ifelge den svenske kunnskapsoppsummeringen «Flersprakighet - en
forskningsoversikt» (Hyltenstam, Axelsson og Lindberg, 2012) finnes det ingen
studier som tyder pa at voksne innvandrere mangler motivasjon for & laere det nye
spraket, og de ser det som sveert problematisk at man ofte skylder pa
innvandrernes manglende motivasjon nar sprakopplaeringen ikke gir gnsket
resultat. De skriver at de fleste voksne innvandrere tvert imot er sveert opptatt av a
laere seg det nye spraket, ikke minst for 8 fa& seg en jobb. Imidlertid kan en
usynliggjgring av hvem de er og hvilke ressurser de har, lede til at de mister
motivasjonen til & fullfgre opplaeringen.

Ifalge samme rapport ble individuelle faktorer lenge regnet som avgjgrende for
hvordan voksne innvandrere lyktes med & laere det nye spraket. Na legger
andrespraksforskere imidlertid stadig mer vekt pa betydningen av sosiale faktorer
for disse prosessene. Bonny Norton (2000) beskriver hvordan sosiale faktorer som
maktstrukturer, rasisme og hvilken rolle man blir tildelt i det nye samfunnet, har
stor pavirkning for innsatsen den enkelte vil legge i & lzere det nye spraket. Hun
skriver at innvandrernes innsatsvilje ikke handler om motivasjon i form av en
individuell folelse eller egenskap, men av om den enkelte opplever a8 kunne 3
uttelling for innsatsen de ma legge inn for & laere det nye spraket. Her vil
opplevelser av & bli sett og respektert, og invitert inn i arbeidsliv og lokalsamfunn
kunne gi hap om at sprakleeringen vil gi dem et godt liv i Norge, mens opplevelser
av marginalisering og rasisme vil virke demotiverende.

Kompetanse Norge mener at motivasjon ikke kan ses pd som et individuelt
fenomen, men som resultat av et komplekst samspill mellom individet og
omgivelsene. Kompetanse Norge mener at motivasjon som kriterium kan fgre til
forskjellsbehandling fordi kommunene vil forholde seg ulikt til begrepet motivasjon
og hvordan denne skal vurderes. Motivasjon forstatt som hva deltakerne gnsker
seg for livet sitt i Norge, er noe svaert annet enn motivasjon forstatt som noe den
enkelte har eller ikke har i mgte med opplaeringssystemet og det nye spraket.

Sluttmal for deltakere uten fullfgrt grunnskole

Under punkt 6.5 i hgringsnotatet skriver departementet at ambisjonene for
deltakerne bgr settes hgyt. Nar det gjelder deltakere uten fullfgrt grunnskole,
mener Kompetanse Norge at det nye forslaget med sluttnivaer ut ifra
utdanningsbakgrunn kan gi en ugnsket konsekvens dersom det settes for lave
sluttmal for disse deltakere. Deltakergruppa uten fullfgrt grunnskole er en sveert
sammensatt gruppe deltakere med ulike forutsetninger og behov. Noen deltakere
har aldri lzert & lese og skrive pa sitt eget morsmal, mens andre kan ha gatt flere ar
pd grunnskole i hjemlandet.

Departementet skriver at det kan vaere urealistisk 3 fullfgre videregaende
opplaering for disse deltakerne innenfor programtiden og at de derfor kun skal fa et
toarig Igp. Kompetanse Norge er enig i at det for mange i denne gruppa er mest
realistisk & ha sluttmal knyttet til & fullfgre deler av eller hele grunnskolen eller



INTRODUKSJONSPROGRAMMET | 18 | KAP 6

deler av videregdende opplaering som del av et lengre kvalifiseringslgp. Imidlertid
kan gruppa ogsa bestd av deltakere som kan klare & fullfgre videregdende skole i
programmet dersom de far gode og tilpassede Igp. Disse deltakerne ma sikres
muligheten til 8 ha sluttmal om 3 fullfgre videregdende opplaering og dermed kunne
fa et tredrig lgp med mulighet til forlenget program til totalt fire ar.

Vi viser ogsa til vektleggingen av motivasjon og innspillene vare omtalt over.
Kommunene ma her utgve skjgsnnsmessige vurderinger knyttet til hva som skal
settes som sluttmalet for programmet, noe som kan fgre til ulik praksis i ulike
kommuner og medfglgende fare for forskjellsbehandling innenfor loven.

Departementet skriver at lokale tilbud som for eksempel innfgringstilbud og
kombinasjonsklasser, ogsa skal vaere relevant i vurderingen av hvilket sluttniva
som blir satt for deltakerne. Kompetanse Norge mener at det da ma sikres at slike
tilpassede opplaeringslgp er tilgjengelige for deltakerne, uavhengig av hvor de er
bosatt, for & sikre et likeverdig tilbud som ikke fgrer til forskjellsbehandling.

6.6 Innhold i og omfang av introduksjonsprogrammet

Livsmestring

Kompetanse Norge samarbeider med IMDi om elementet livsmestring som del av
utviklingen av de standardiserte elementene i introduksjonsprogrammet.
Direktoratene mener at begrepet «kurs» ikke vil vaere dekkende for innholdet i
elementet. Omtalen av elementet livsmestring ma gjenspeile at elementet vil bestd
av ulik tematikk som samlet gir deltakeren en styrket forutsetning for mestring av
eget liv i et nytt land. Innholdet er under utvikling, men ulik tematikk vil veere
knyttet til liv, laering og arbeid i Norge. Vi forslar derfor at teksten i § 15 bokstav c
endres til «xelementer som styrker livsmestring i et nytt land», jf. vare innspill i
forslag til lov under punkt 14.

Realkompetansevurdering

Departementet skriver at mange deltakere vil ha behov for grunnopplaering eller
videregdende opplaering som en del av sitt introduksjonsprogram. Mange
flyktninger har realkompetanse fra delvis gjennomfgrt skolegang, arbeidsliv, arbeid
i hjemmet, fritidsaktiviteter og annet. For @ unngd lange og ungdvendige
opplaeringslgp mener Kompetanse Norge at det er svaert viktig at deltakerne far
tidlig tilbud om realkompetansevurdering pa eget morsmal, enten i forkant av eller i
starten av introduksjonsprogrammet.

Som nevnt i punkt 5.3, har Utdanningsdirektoratet nylig hatt en forskriftsendring av
oppleeringsloven pa hgring der de foresldr & apne opp for at
realkompetansevurdering i videregaende opplaering kan forega pa andre sprak enn
norsk eller samisk. I forslaget til forskriftsendring §pnes det imidlertid ikke for bruk
av tolk. Selv om grunnskole og videregdende opplaering i dag foregdr hovedsakelig
pa norsk, mener Kompetanse Norge at det vil ta uforholdsmessig lang tid dersom
deltakerne m3 vente med 8 fa vurdert realkompetansen til de behersker fagspraket
pa godt norsk eller samisk. Godkjenning av hele eller deler av fag gjennom
realkompetansevurdering kan legge grunnlag for individuell tilpassing av
introduksjonsprogram og innplassering i rett modul i grunnopplaeringen eller fag-
og yrkesopplaringen.

Kompetanse Norge mener realkompetansevurdering pd andre sprak enn norsk vil
veere sveert relevant i forbindelse med modulforsgkene i fag- og yrkesopplaring for
voksne der oppleeringen i fag og norsk sprak skjer parallelt, se punkt 6.7. I tillegg
vil realkompetansevurdering i faget engelsk vaere nyttig for deltakere med hgyere
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utdanning. Skal flyktninger ha mulighet til & gjennomfgre grunnopplaering i
introduksjonsprogrammet og komme over i hgyere utdanning eller arbeid raskest
mulig, ber realkompetansevurdering pa eget morsmal (med tolk), inkluderes i
forkant eller starten av deltakernes introduksjonsprogram.

Bade realkompetansevurdering, norskopplaering og grunn- og videregdende
opplaering tar lang tid og det vil vaere hensiktsmessig med parallelle Igp og/eller at
tiden i forkant av bosetting nyttiggjgres best mulig. Som nevnt i punkt 5.3, bgr
fylkeskommunene fa en plikt til 3 tilby realkompetansevurdering til deltagere som
har behov for a fa vurdert kompetansen sin i (eller i forkant av)
introduksjonsprogram.

6.7 Oppleering etter opplaeringsloven som del av

introduksjonsprogrammet
Kompetanse Norges innspill knyttet til opplaering i regi av fylkeskommunen omtales
felles under punkt 8.2.

Opplaering etter opplaeringsloven kapittel 4A som del av introduksjonsprogram
Departementet foreslar at deltakere bgr kunne starte i opplaering etter
opplaeringsloven fgr opplaeringen i norsk etter introduksjonsloven er fullfgrt.
Kompetanse Norge stgtter dette forslaget.

Kompetanse Norge viser til malsettinger og erfaringer med de tre modulforsgkene
forberedende voksenopplaering (FVO), modulstrukturert fag- og yrkesopplaering
(MFY) og kombinasjonsforsgk mellom FVO og MFY, der det legges til rette for et
fleksibelt og tilpasset opplaeringslgp for voksne. Malet er at utvikling av norsk sprak
og faglig kompetanse skal skje parallelt.

Kombinasjonsforsgket med opplaering pa to nivder samtidig understgtter
ovennevnte mal. I dette forsgket far deltakeren oppleaering i modulisert fag- og
yrkesoppleaering i laerebedrift, parallelt med opplaering i FVO i ett eller flere fag. P&
denne maten far deltakeren mulighet til & jobbe over lengre tid med noen eller flere
fag. Avsluttende eksamen pa nivaet under videregaende opplaering ma
gjennomfgres senest semesteret fgr fag- og svenneprgve. P& denne maten kan
deltakeren lzere norsk og fag pa norsk over tid.

Som det vises til i hgringsnotatet, har ikke voksne i grunnskoleopplaering med rett
etter opplaeringslovas § 4A-1 rett til seerskilt sprakopplaering etter § 2-8. Etter §
4A-1 skal imidlertid opplaeringen tilpasses den enkelte (jf. pkt 6.7.2.1). For denne
malgruppen bgr en tilpasset oppleering innebaere at deltakeren far en opplaering der
han/hun bade kan tilegne seg fag og formidle sin faglige forstaelse p& norsk. En
tilpasset opplaering ma derfor innebaere bade en pedagogisk og spraklig
tilrettelegging som bidrar til faglig og spraklig laering.

I forsgket med modulstrukturert opplaering pa nivaet under videregaende opplaering
(FVO) er behovet for tilpasning ivaretatt ved at det er utarbeidet to likeverdige
forsgkslaereplaner i faget norsk. Forsgkslaereplanen i norsk for spraklige minoriteter
har kompetansemal som omfatter kompetansemal i faget norsk og mal for utvikling
av ferdigheter i norsk sprak. Faget norsk for spraklige minoriteter er altsa et
selvstendig fag, med en egen lzereplan tilpasset malgruppen.

For @ n@ malet om en effektiv, tilpasset og fleksibel opplaering, er det en
forutsetning at arbeid med norsk sprak ogsa er en integrert del av arbeidet i de
gvrige fagene i FVO. Kompetansemalene i forsgkslaereplanene i matematikk,
samfunnsfag og naturfag inkluderer derfor ogsa sprakleering. Faget norsk for
spraklige minoriteter har dermed en dobbel funksjon der det utover det & vaere et
selvstendig fag, ogsa er et redskapsfag i disse fagene.
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Erfaringer sd langt fra forsgket med moduliserte lsereplaner pa nivaet under
videregdende opplaering (FVO), viser at deltakere kan starte i grunnskoleopplaering
uten forutgdende norskopplaering og et bestemt niva pad norskferdighetene. En
forutsetning for a lykkes med dette er imidlertid at skolene har planer for, og at
fagleererne har kompetanse til, 8 gi en systematisk opplaering i fag og i norsk sprak
samtidig. Nar sprakinnlaeringen skjer i meningsfylte og faglige sammenhenger, vil
motivasjonen for a laere norsk sprak gke, og derigjennom kunne bidra til raskere
progresjon.

Departementet skriver at det i noen tilfeller vil veere ngdvendig @ vurdere
tidspunktet for opplaeringen opp mot deltakerens norskferdigheter, for & fa bedre
utbytte av grunnskoleoppleeringen. Kompetanse Norge mener at utbytte av
grunnskoleopplaering henger sammen med lzerernes kompetanse og opplaeringens
form. Kommunene bgr legge til rette for effektive opplaeringslgp tilpasset den
enkeltes behov, og i starst mulig grad unnga sekvensielle Igp, ogsa for deltakere
med liten eller ingen skolegang. Se for gvrig vare innspill til forslaget om
kompetansekrav til lzerere under punkt 9.2.

Som nevnt i punkt 6.6, mener Kompetanse Norge at denne malgruppen ogsa vil ha
stor nytte av tilbud om realkompetansevurdering pa eget morsmal, med tolk.
Realkompetansevurdering kan gi et godt grunnlag for & innplassere den enkelte i
rett modul. Ved 3 tilby realkompetansevurdering pd@ morsmalet, vil det gke sjansen
for at den enkelte far bestatt en stgrre del av faget og kan ta opplaeringen pa
kortere tid.

6.8 Programmets varighet
Kompetanse Norges innspill til departementets forslag om programmets varighet er
naert knyttet til vare innspill til punktene 6.5, 8.3 og 8.5.

I lovforslaget deler departementet deltakerne i introduksjonsprogram inn i tre
grupper: deltakere med minimum videregdende opplaering, deltakere under 25 &r
uten videregdende opplaering og deltakere over 25 ar uten videregdende oppleering.
Departementet foreslar at

e deltakere som har minimum videregdende opplaering fra for skal ha
maksimalt 6 maneders introduksjonsprogram uten mulighet for forlengelse

o deltakere med sluttmal om fullfert videregdende opplaering kan ha tredrig
program, med mulighet for forlengelse i ett ar til totalt fire &r dersom
sluttmalet kan nas med forlengelse

o deltakere som har andre sluttmal kan fa introduksjonsprogram i inntil to ar,
med mulighet for ett &rs forlengelse dersom det fgrer til at sluttmalet kan
nas innenfor programtiden

Kompetanse Norge er svaert kritiske til departementets forslag om at
introduksjonsprogrammet skal ha en maksimal varighet pa seks m&neder for
deltakere i gruppen med minimum videregaende opplaering fra utlandet. Den
foreslatte innstrammingen av programmets varighet til maksimalt seks maneder for
denne gruppen, vil etter var vurdering fa en rekke utilsiktede negative
konsekvenser.

Deltakere som far tilbud om maksimalt seks méneders introduksjonsprogram
I lovforslaget viser departementet til at personer med medbrakt utdanning pa
minimum videregdende niva skal raskt ut i arbeid eller hgyere utdanning og at
disse trolig vil ha behov for kort programtid og kort tid pa & leere norsk.



INTRODUKSJONSPROGRAMMET | 21 | KAP 6

Departementet har presisert at det ikke er et vilkdr om at den videregdende
utdanningen tilsvarer godkjent videregaende opplaering i Norge eller at den
tilfredsstiller kravene til generell studiekompetanse.®

I realiteten innebaerer det at deltakere i gruppen med fullfgrt videregdende
oppleering fra utlandet er en svaert uensartet gruppe som inkluderer deltakere som
har grunnskole som hgyeste godkjente kompetanse i Norge (niva 2 i NKR) til
deltakere med doktorgrad og tilsvarende (niva 9 i NKR) (FOR-2017-11-08-1846).
Se vare innspill til departementets definisjon av «fullfgrt videregdende opplaering»
under punkt 6.5 over.

Kompetanse Norge vil understreke at selv om deltakere med god allmennutdanning
ofte vil ha et bedre utgangspunkt for laering, er sannsynligheten stor for at denne
gruppen vil fa betydelige utfordringer med & skaffe seg formell kompetanse som
kan gi stabil tilknytning til arbeidslivet dersom programtiden reduseres til
maksimalt seks maneder. Den foreslatte innstrammingen i tilbudet innebaerer
derfor en betydelig risiko for at flyktninger som i utgangspunktet har gode
forutsetninger for 3 oppna formell kompetanse, ikke vil fa varig tilknytning til
arbeidslivet.

Etter var vurdering vil den foreslatte innskrenkningen av programtiden fa
utilsiktede negative konsekvenser, bade pa individ- og samfunnsniva. Vi mener
0gsa at forslaget stemmer darlig overens bade med malsettingene i lovforslaget og
integreringsstrategien om at flere flyktninger skal oppna formelle kvalifikasjoner og
derigjennom varig tilknytning til arbeidslivet. Det er ogsa vanskelig @ se at forslaget
stgtter opp under forslaget til statsbudsjett for 2020 der Regjeringen varsler at
kvalifiseringen skal starte opp raskt, og at flere skal fa formelle kvalifikasjoner
gjennom utdanning og som en del av introduksjonsprogrammet
(Kunnskapsdepartementet, 2019).

Som vi vil utdype senere i punkt 6.8, vil innretningen innebeaere en betydelig risiko
for at andelen flyktninger som oppnar formell kompetanse forblir lav. Forslaget er
basert pa en forutsetning om at utdanning fra land utenfor EU-/E@S-omradet raskt
og enkelt kan omsettes i norsk kompetanse, og at veien over i arbeid eller hgyere
utdanning er kort for de som har en del medbrakt utdanning. Det er godt
dokumentert gjennom utredninger og forskning at prosessen med 3 fa godkjent
utdanning fra utlandet tar tid, og at inntektssikring er en viktig forutsetning for &
kunne gjennomfgre utdanning. Selv om tidsrammen for gjennomfgring av
norskopplaering er videre enn for introduksjonsprogram, vil muligheten for 3
fortsette med opplaering utover de tre til seks manedene trolig veere begrenset for
mange pa grunn av manglende livsopphold.

Vi vil i det fglgende g@ naermere inn i de ulike deltakergruppene vi mener ligger i
gruppen departementet omtaler som deltakere med fullfgrt videregdende skole. Vi
mener denne gruppen ma deles inn ytterligere nar det gjelder mal, varighet og
innhold i introduksjonsprogrammet og i norskopplaringen. Vi tar utgangspunkt i
nivdene fra Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang lzering (NKR), beskrevet
under punkt 6.5 over.

Deltakere uten godkjent videregdende opplaering i Norge (niva 2 og 3 i NKR)
Deltakere som ikke far godkjent sin videregdende utdanning fra utlandet, vil i
realiteten vaere pa niva 2 (fullfert grunnskole) eller nivd 3 (padbegynt, men ikke
fullfert videregdende oppleaering) i NKR. Etter var vurdering er det urealistisk &
legge til grunn at disse deltakerne skal kunne nd et sluttmal om & kvalifisere seg til

6 Jf. hgringsnotatet side 71.
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hgyere utdanning eller arbeid, jf. forslag til § 14, etter kun seks maneder i
introduksjonsprogram, jf. forslag til § 16.

Nyankomne innvandrere som plasseres pa niva 2 og 3 i NKR blir ofte plassert pa
spor 2 i norskopplaeringen. I Laereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere (FOR-2012-04-19-358) er spor 2 tilrettelagt for deltakere som har en
del skolegang. Kjennetegn ved deltakerne pa spor 2 er at de har skriftspraklige
ferdigheter pa morsmalet eller et annet sprak, og at de kan bruke skriftspraket som
redskap for laering. Deltakerne har likevel ofte liten eller ingen erfaring med det
latinske alfabetet og vil derfor trenge opplaering i & bruke dette. De kan ogsa vaere
lite vant med de lzeringsstrategiene som er ngdvendige i det norske
utdanningssystemet og kan ogsd mangle strategier for & lzere et fremmedsprak.
Deltakere som har fullfgrt videregdende skole i et land som bruker et annet alfabet
enn det latinske og hvor nivaet pd den videregdende opplaeringen er lavere enn i
Norge, vil altsd ofte plasseres pa spor 2 i norskopplaeringen i kommunen. Gruppa
med deltakere som er foreslatt a fa kort programtid pa 6 maneder vil derfor
omfatte en stgrre andel av deltakerne som i dag gar pa spor 2, og er deltakere som
derfor ofte vil bruke lengre tid til 8 leere seg norsk enn hva de far mulighet til med
departementets forslag til maksimalt seks maneders introduksjonsprogram.

Hovedregelen for opptak til hgyere utdanning er at sgkeren m& ha en utdanning
som gir generell studiekompetanse i Norge i tillegg til tilstrekkelige kunnskaper i
engelsk og norsk pa nivd B2 (Nokut, 2019 og Samordna opptak, 2019). For
nyankomne innvandrere uten studiekompetanse i Norge, vil det vaere urealistisk a
oppna niva B2 i Igpet av 6 maneder.

Brochmann II-utvalget (NOU 2017: 2, s. 69) finner at en viktig arsak til at relativt
f& innvandrere, szerlig flyktninger, tar hgyere utdanning, er at de ikke har
videregdende oppleering fra Norge. Utvalget viser blant annet til at Norge er et av
de landene med sterk statlig kontroll for opptak til hgyere utdanning. Saerlig vil
deltakere som har utdanningen sin fra land med andre alfabet enn det latinske ha
behov for mer tid til & laere norsk.

I 2017 ble opplaeringsloven endret slik at personer som har en fullfgrt videregdende
opplaering fra utlandet som ikke gir studie- eller yrkeskompetanse i Norge, fikk rett
til videregdende opplaering i Norge. Lovendringen fjernet en vesentlig barriere for
innvandrere som tidligere hadde hatt begrenset mulighet til & kvalifisere seg for det
norske arbeidsmarkedet. Deltakere pa niva 2 og 3 i NKR vil ha rett pa videregdende
oppleering i Norge (Utdanningsdirektoratet, 2018).

Deltakere med fag- og yrkesoppleering fra utlandet

Deltakere med fag- og yrkesoppleering fra utlandet, vil i stor grad havne pa niva 2
og 3 etter NKR. Det finnes per i dag ingen mulighet til & fa godkjent fag- og
yrkesopplaering fra land utenfor EU/E@S-omradet. Selv om godkjenningsordningen
pa sikt blir utvidet med flere land og fagomrader, vil ordningen uansett ikke komme
til 8 omfatte utdanninger pa alle fagomrader fra alle land. Deltakere med
utenlandsk fagoppleering vil derfor matte gjennomga realkompetansevurdering for
3 fa sin kompetanse vurdert opp mot aktuelle lzereplaner i Kunnskapslgftet.

I henhold til dagens ordning gjennomfgres realkompetansevurderingen pa norsk.
Inntil muligheten for & gjennomfgre realkompetansevurdering pa andre sprdk enn
norsk blir forskriftsfestet, bgr fylkeskommunene fa dispensasjon fra kravet om a
gjennomfgre vurderingene pa norsk. Det er imidlertid ikke mulig & f& godkjent full
kompetanse i yrkesfag gjennom realkompetansevurdering. For & oppnd fagbrev
eller vitnemal kreves det bestatt fagpreve som ma gjennomferes pa norsk. De
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fleste i malgruppa som har gjennomgatt realkompetansevurdering, ma
gjennomfgre deler av videregdende opplaering for @ oppna fagbrev.

Personer som kan dokumentere fem ars allsidig praksis pa fulltid innenfor et yrke,
kan veere kvalifisert for praksiskandidatordningen, men ogsa innenfor denne
ordningen ma fagprgven avlegges pa norsk. Bade realkompetansevurdering,
fagprgve og gjennomfgring av videregdende opplaering forutsetter norskferdigheter
pa et nivd som kun de feerreste vil kunne oppna innenfor en periode pa tre til seks
maneder.

Nar det gjelder deltakere som har en helsefaglig utdanning pa videregdende
oppleerings niva, for eksempel helsefagarbeidere, tannlege- og legesekretaerer og
apotekteknikere, stilles det krav om norskferdigheter pa niva B2 for autorisasjon.
Autorisasjonsprosessen er langvarig og krevende. For en del yrker er det i tillegg
krav om gjennomfgring av tilleggskurs om norsk helsevesen.

Oppsummert mener Kompetanse Norge at det er sveert stor fare for at deltakere
med fullfert videregdende oppleering fra utlandet som ikke er godkjent i Norge (niva
2 og 3 i NKR), ikke vil fa en reell mulighet til 8 nd foreslatt sluttmal i § 14 og fa
formelle kvalifikasjon med et introduksjonsprogram p@ maksimalt seks m&neder.

Kompetanse Norge mener derfor at deltakere som har kvalifikasjoner som plasserer
dem pa& nivad 2 og 3 i NKR ma falle inn under gruppen deltakere i
introduksjonsprogrammet som har som anbefalt sluttmal & fullfgre videregdende
oppleering, og bgr derfor fa tilbud om inntil 3 ars introduksjonsprogram med
mulighet for ett ars forlengelse.

Deltakere med godkjent vitnemal i Norge fra videregdende
oppleering/fagbrev/svennebrev (niva 4 i NKR)

Etter Kompetanse Norges vurdering ma fullfgrt videregdende opplaering forstas som
fullfert studieforberedende utdanning fra utlandet, plassert pa niva 4 i NKR.

Kompetanse Norge er enig i departementets forslag om at sluttmalet for deltakere
som har studiekompetanse og eventuelt en pabegynt hgyere utdanning fra
utlandet, bgr veere kvalifisering for hgyere utdanning eller arbeid som svarer til
vedkommendes kvalifikasjoner. Hvilken kompetanse og hvilke faglige forutsetninger
personer med gjennomfgrt videregdende oppleering har, vil likevel variere med
kvaliteten pa opplaeringen de allerede har gjennomfgrt i utlandet, sprakbakgrunn,
ferdigheter i engelsk med mer.

Personer med videregdende opplaering fra land utenfor EU/E@S-omradet ma
dokumentere minimum ett &r hgyere utdanning for 8 oppna studiekompetanse i
Norge. I tillegg ma de oppfylle sprakkravet, det vil si niva B2 i norsk og tilsvarende
niva i engelsk for & kunne sgke om opptak til hgyere utdanning. For de aller fleste
vil det ikke vaere mulig 8 kvalifisere seg til opptak til hgyere utdanning i Igpet av et
introduksjonsprogram pa maksimalt seks maneder.

Deltakere som ikke har, eller ikke kan dokumentere ett ar hgyere utdanning, ma ta
eksamen i seks fag for a fa studiekompetanse og kvalifisere seg for opptak til
hgyere utdanning. Denne oppleaeringen vil normalt ta to r. Heller ikke for denne
gruppa Vil det veere realistisk & oppna tilstrekkelige norskferdigheter i Igpet av tre
til seks maneder. Uten inntektssikring er det derfor lite sannsynlig at mange i
malgruppa vil ha mulighet til & gjennomfgre de ngdvendige fagene i videregdende
oppleering for a fortsette eller pdbegynne et utdanningslgp. Siden veien til hgyere
utdanning for mange vil vaere lang, kan det veere mer hensiktsmessig a ta en
yrkesfaglig utdanning i Norge, ogsa for personer med hgyere utdanning.
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Kompetanse Norge mener derfor at denne gruppen deltakere m3 fa tilbud om et

introduksjonsprogram med varighet ut over seks maneder, slik at de har en reell
mulighet for & nd det foreslatte sluttmalet om overgang til hgyere utdanning eller
arbeid, jf. forslag til §14.

Deltakere med godkjent vitnemal i Norge fra hgyere utdanning (niva 5 eller
hgyere i NKR)

Personer med hgyere utdanning vil som hovedregel oppfylle kravet til
studiekompetanse i Norge, forutsatt at utdanningen kan dokumenteres. Disse vil
kunne sgke om opptak til hgyere utdanning ved 8 dokumentere tilstrekkelige
ferdigheter i norsk (niva B2) og engelsk (TOEFL-test?, IELTS? eller tilsvarende).

Arnesen, Roddvik og Sletten (2015) skriver at deltakere med hgyere utdanning kan
ha raskere progresjon i norskopplaeringen, men de skal til gjengjeld opp pa et hgyt
ferdighetsniva i norsk for & kunne bruke sin kompetanse i arbeidslivet. Mange
trenger & dokumentere kunnskaper pa niva B2 eller C1. De skriver at det er grunn
til & stille spgrsmal ved om denne deltakergruppen i dag far et opplaeringstilbud
som fgrer dem opp til et slikt nivd. Djuve et al. (2017) fant at 40 prosent av
kommunene ikke gir tilbud om oppleering med rask progresjon for deltakere pa spor
3. S8 lenge en sa stor andel av disse deltakerne ikke far et tilrettelagt tilbud med
tilstrekkelig hgy progresjon, vil deres mulighet til 8 komme pa niva B2 eller C1 i
lgpet av 3-6 maneder vaere sveert liten.

Det er ogsa godt dokumentert at mulighetene for stabil tilknytning til arbeidslivet
gker dersom flyktningen har noe utdanning fra Norge. Brochmann II-utvalget viser
til at flyktningers medbrakte utdanning i liten grad verdsettes i det norske
arbeidsmarkedet, mens sysselsettingen blant flyktninger som har fatt utdanning i
Norge, er nesten like hgy som i den gvrige befolkningen. Ifglge utvalget tyder
beregninger pa at komplettering av utdanning kan ha hgy samfunnsgkonomisk
lsnnsomhet. I sum tyder dette pa at kompetanse som er opparbeidet i utenlandske
utdanninger, ofte ikke er direkte overfgrbar over landegrenser, men trenger a
«oversettes» og suppleres for & bli tatt i bruk i et annet land. Utvalgets vurdering
er lagt til grunn i regjeringens integreringsstrategi, som legger vekt pa at det 3 ha
en norsk utdanning har en merverdi som gir stgrre sannsynlighet for 3 veere
sysselsatt enn om utdanningen er fra utlandet. Dette gjelder saerlig for flyktninger.

For gruppen med hgyere utdanning vil behovet for 8 finne arbeid melde seg s&
snart de ser at de ikke vil kunne na de spraklige kravene som stilles for & komme
inn i hgyere utdanning (B2) i Igpet av introduksjonsprogrammet. Det er dermed
sannsynlig at denne gruppen ender med & ta ukvalifisert og lavtlgnnet arbeid for &
finansiere eget livsopphold fgr de har oppnadd tilstrekkelig spraklig niva til @ kunne
bruke sin kompetanse. Hyltenstam m.fl. (2012) konkluderer i en svensk
kunnskapsoppsummering med at tidlig krav til selvforsgrgelse og overgang til
arbeid kan bidra til at innvandrere ma ta arbeid der de ikke far brukt egen
kompetanse, noe som vil bidra til innldsning av innvandrere i ukvalifisert og
lavtignnet arbeid og en etnisk oppdeling av arbeidsmarkedet.

Inntektssikring/livsopphold

I hgringsnotatet vektlegger departementet at deltakerne i kategorien med fullfgrt
videregdende utdanning vil ha bedre forutsetninger enn andre for 8 nyttiggjgre seg
av «ordinaere tilbud og stgtteordninger». Det er imidlertid ikke naermere utdypet
hvilke tilbud og ordninger det henvises til.

7 https://www.ets.org/toefl
8 International English Language Testing System. https://www.ielts.org
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Kompetanse Norge vil peke pa at forslaget om kort programtid og kort tid i
norskopplaering samsvarer darlig med kunnskapsgrunnlaget Livsoppholdsutvalget
har lagt til grunn i sin utredning (NOU 2018:13). Utvalget ble nedsatt som en
oppfolging av tiltak i Meld.St. 16 (2015-2016) og fikk i sitt mandat i oppdrag &
utrede Igsninger og modeller for finansiering av livsopphold med sikte pa at flere
kan ta opplaering pa grunnskole- og videregdende niva. Utvalget peker blant annet
p& manglende inntektssikring som én av flere barrierer mot fullfering av
oppleeringen, og vurderer at inntektssikringen i introduksjonsprogram vil gjgre det
mulig for flere flyktninger 8 gjennomfgre videregdende oppleaering. Utvalget kommer
derfor ikke med forslag til tiltak saerlig rettet mot denne malgruppen. Utfordringene
knyttet til inntektssikring blir ogsa pekt pa i NIBR-rapport 2019:2 (Leirvik og Staver
2019).

Kompetanse Norge anser det som lite sannsynlig at en stor andel deltakere i denne
kategorien vil lykkes med & komme raskt ut i arbeid eller fa opptak i hoyere
utdanning etter endt introduksjonsprogram. Det er heller ikke gnskelig at en stor
andel nyankomne flyktninger skal ta opp studieldn for & ta videregdende oppleering
fgr de har tilstrekkelige norskferdigheter til 8 kunne fullfgre og besta opplaeringen
med tilfredsstillende resultat. Vi mener det fremstar som en urimelig
forskjellsbehandling at flyktninger som mangler videreg%ende oppleering, skal
kunne fa slik opplaering som del av introduksjonsprogrammet, mens de som har
gjennomfgrt videregdende oppleering som ikke godkjennes i Norge, ikke skal kunne
ta opplaering innenfor rammen av programmet.

6.9 Individuell plan og integreringskontrakt

Departementet foreslar @ innfgre en integreringskontrakt for deltakere i
introduksjonsprogram, og at kontrakten suppleres med en individuell plan slik som i
dagens regelverk. Departementet fores|ar at den individuelle planen for
introduksjonsprogrammet slas sammen med den individuelle planen for norsk- og
samfunnskunnskapsopplaeringen for deltakere i introduksjonsprogrammet, slik at
disse far én felles individuell plan.

Kompetanse Norge stgtter departementets forslag om @ sl& sammen individuell
plan for introduksjonsprogrammet og for opplaering i norsk- og samfunnskunnskap
for deltakerne i introduksjonsprogrammet.

Departementet skriver at kommunen ma vurdere om det er ngdvendig a bruke tolk
ved utarbeidelse og inngdelse av integreringskontrakt og individuell plan. Bade
integreringskontrakten og individuell plan vil ha stor betydning for den enkeltes
rettigheter og plikter i programmet og for norskopplaeringen, szerlig med forslag om
differensiert tid i opplaering og innfgring av sluttmal og norskmal. Kompetanse
Norge mener at det i de aller fleste tilfeller vil veere ngdvendig med tolk i samtale
med deltakeren om tidligere kompetanse, fremtidige mal og gnsker for eget
kvalifiseringslgp, samt for at deltakeren skal forstd egne rettigheter og plikter. En
slik samtale krever norskferdigheter pa et relativt hgyt niva, noe de faerreste vil ha
nar de starter i introduksjonsprogrammet. Kompetanse Norge mener at bruk av
tolk bgr reguleres strengt i denne sammenheng, og at det i loven bgr komme
tydelig frem at kommunen er pliktig til 8 bruke kvalifisert tolk i arbeidet med
individuelle planer om integreringskontrakt. En regulering ma ses i sammenheng
med forslaget til ny tolkelov som har vaert pa hgring.

Departementet ber om szerlig tilbakemelding p& bruk av begrepet «individuell plan»
i denne sammenhengen, sett opp mot bruk av begrepet blant annet i Nav og i
helsesektoren. Kompetanse Norge mener at begrepsbruken nd er innarbeidet og
etablert i tilknytning til introduksjonsprogrammet og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap, og at navnet «individuell plan» derfor bgr beholdes.
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Kompetanse Norge gnsker & gjgre departementet oppmerksom pa flere feil i
forslaget til § 18 Integreringskontrakt. Se innspill til kapittel 14 i hgringsnotatet
senere i dette dokumentet.

6.10 Permisjoner og fraveer

Departementet foreslar en egen bestemmelse om fravaer og permisjoner fra
introduksjonsprogrammet, jf. forslag til § 19. Videre star det i forslaget at
bestemmelsen ikke er ment som en realitetsendring, samt at naearmere regler om
gyldig fraveer og ndr det kan innvilges permisjon skal reguleres i forskrift slik som i
dag. Departementet skriver ogsa at de vil vurdere om det er behov for endringer i
permisjonsreglene.

Under punkt 6.8 Programmets varighet star det likevel at «Departementet fores|ar
ikke & viderefgre dagens mulighet til 8 f& permisjon fra programmet ved overgang
til arbeid (...)». Kompetanse Norge mener at en innskrenking av rettighetene til
permisjon ved overgang til arbeid vil kunne f& en uheldig innldsingseffekt for
enkelte deltakere eller fgre til at deltakerne ikke nar malet om varig tilknytning til
arbeidslivet. Deltakere som far tilbud om midlertidig ansettelse, bgr ha mulighet for
a ta imot et slikt tilbud fordi dette for mange kan veere fgrste skritt pa veien til en
varig tilknytning til arbeidslivet. Risikoen ved & takke ja til et midlertidig tilbud vil
imidlertid bli stgrre fordi deltakeren ikke lenger vil ha en sikkerhet i at han/hun kan
vende tilbake til programmet dersom et tilbud om midlertidig ansettelse ikke blir
forlenget til mer varig arbeid. Resultatet kan bli at deltakere heller velger &
fortsette i introduksjonsprogrammet i stedet for & ta sjansen pa et midlertidig
jobbtilbud.

Ulgnnet permisjon ved overgang til ny stilling er en mulighet i ordinaert arbeidsliv.
Blant annet er dette omtalt i Statens personalhandbok, der avgjgrelsen ligger til
arbeidsgivers styringsrett. Flere kommuner apner ogsa for mulighet til midlertidig,
ulgnnet permisjon ved overgang til ny stilling.

6.11 Stans i programmet
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

7. Introduksjonsstgnad

Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

8. Opplaering i norsk og
samfunnskunnskap

8.1 Malgruppe

Kompetanse Norge stgtter departementets forslag om 8 heve den nedre
aldersgrensen fra 16 til 18 ar slik at deltakere under 18 &r kan fa oppleering etter
oppleeringsloven. Se innspill i punkt 8.2 til hvilke forutsetninger vi mener bgr veere
pa plass i fylkeskommunen for at disse deltakerne skal fa oppleering av god
kvalitet. Kompetanse Norge har ellers kun noen merknader knyttet til fritak fra
plikten til deltakelse i opplaering i norsk og samfunnskunnskap.
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I hgringsnotatet opprettholdes gjennomfgrt opplaering i norsk og i samfunnsfag i
henhold til lzereplaner for fagene i grunnskolen med standpunktkarakterer som
dokumentasjon pa tilstrekkelige kunnskaper for & kunne innvilges fritak fra plikt til
deltakelse i opplaering i norsk og samfunnskunnskap. Departementet foreslar
imidlertid at det skal stilles et hgyere krav til karakter enn laveste
standpunktkarakter (karakteren 1) for 8 kunne innvilge fritak fra plikt. Det skal
utredes naermere hvilket karakterniva som skal settes.

Kompetanse Norge stgtter forslaget om at dette bgr utredes, og viser til at
erfaringer fra modulstrukturert opplaering pa nivaet under videregdende opplaering
(FVO) der deltakerne laerer norsk som en integrert del av et kvalifiserende
grunnskolelgp, vil vaere sveert viktig & se hen til i denne sammenhengen.

Forslaget fra departementet gir mulighet til 8 dokumentere norskferdigheter med
gjennomfgrte studier i norsk eller samisk pa universitets- eller hgyskoleniva i Norge
eller utlandet tilsvarende 30 studiepoeng. Vi vil i den sammenheng gjgre
departementet oppmerksom pa at det nd er mulig & oppnd 15 studiepoeng for trinn
1 og 15 studiepoeng for trinn 2 i kurs i Norsk for internasjonale studenter ved
universitetet. Innholdet i kursene er ikke basert pa Det felles europeiske
rammeverket for sprak, og vi vet derfor lite om hvilket niva i norsk kursene er pa.
Dette er innfgringskurs i norsk for nye studenter fra utlandet hvor bestatt kurs
oppnas ved karakteren E. Vi vet ikke hvilket niva i norsk studentene ligger pa etter
disse kursene, szerlig de som gar ut av kurset med laveste stakarakter (E). Vi har
mottatt spgrsmal fra universitetet om studiepoeng fra disse kursene oppfyller
kravene til a fa fritak for oppleering i norsk. Vi mener at det bgr innhentes mer
kunnskap om disse kursene fgr man eventuelt beslutter om bestatt kurs kan
kvalifisere for fritak for opplaering i norsk og samfunnskunnskap.

8.2 Ansvar

Kompetanse Norges innspill til punkt 8.2 ma ses i sammenheng med punkt 6.7, slik
at alt som omhandler videregdende opplaering og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap i regi av fylkeskommunen kommenteres her under 8.2.

Kompetanse Norge stgtter departementets forslag om at fylkeskommunen skal ha
ansvaret for oppleering i norsk og samfunnskunnskap for deltakere som gar fulltid i
videregdende opplaering. Dette vil stgtte opp under malet om & unnga sekvensielle
opplaeringslgp. Som nevnt tidligere vil ogsa sprakinnlaering som skjer i meningsfylte
og faglige sammenhenger, kunne gi gkt motivasjon for & lzere norsk sprak og
dermed kunne bidra til raskere progresjon.

I punktene 8.2 og 6.7.2.1 skriver departementet at de er klar over at det kan vaere
utfordringer knyttet til at nyankomne innvandrere starter rett i videregdende
opplaering, og at det kan vaere utfordrende for fylkeskommunene & ha tilstrekkelig
kompetanse tilgjengelig pa de enkelte videregdende skolene som den enkelte elev
skal ga pa. Kompetanse Norge mener at det er lite samsvar mellom utfordringene
som er papekt hgringsnotatet og konklusjonen om at fylkeskommunene er rustet til
3 ivareta en stgrre andel nyankomne innvandrere.

Brochmann II (NOU 2017:2) viser til at innvandrere som begynner i videregdende
opplaering, i mindre grad fullfgrer utdanningslgpet enn andre elever. Tall fra SSB
viser at nesten halvparten av innvandrerne som begynte i videregdende opplaering i
2010, ikke hadde fullfgrt og bestdtt fem ar etter (Statistisk Sentralbyra, 2012).
Fullfgringsgraden synker med alder ved ankomst til Norge. Blant dem som
innvandrer i ungdomsskolealderen, har halvparten oppnadd en videregaende
utdanning i slutten av tjuedrene. Blant dem som innvandrer i alderen 16-18 ar, er
andelen nede i 40 prosent. Det er rimelig 3 anta at det for deltakere i alderen 18-



OPPLARING I NORSK OG SAMFUNNSKUNNSKAP | 28 | KAP 8

25 &r vil veere enda mer utfordrende 8 fullfgre videregdende opplaering. I NOU
2015:15 kommer det frem at svake norskferdigheter gjgr at innvandrere ofte ikke
har godt nok utbytte av opplaeringen, og at deltakerne dermed har store
vanskeligheter med 3 fullfgre. Sprakproblemer og manglende faglige forutsetninger
for & mestre fagene trekkes fram som de viktigste arsakene til at voksne ikke
gjennomfgrer verken i studieforberedende eller yrkesfaglig opplaering (NOU 2018:
15, s. 215-216).

I oppleeringsloven har deltakere under 25 ar rett til saerskilt norskopplaering og
tospraklig fagopplaering. I undersgkelsen Evaluering av szerskilt sprékopplaering og
innfaringstilbud (Rambgll, 2016), finner de at kun fire prosent av de videregdende
skolene i undersgkelsen oppgir at de tilbyr tospraklig fagopplaering til sine elever.
Kompetanse Norge mener at dette tyder pa at fylkeskommunen ikke har den
kompetansen som er ngdvendig knyttet til seerskilt sprakopplaering og norsk som
andresprak til & ta imot et stgrre antall deltakere som trenger denne type
oppleering. Vi mener at departementet med bakgrunn i disse resultatene ma ta et
stgrre ansvar for at tilstrekkelig tilrettelegging er pd plass i fylkeskommunene, for
at deltakerne skal vaere sikret & fa det tilbudet de har rett pa.

Departementet papeker at det er en utfordring at voksne ikke har de samme
rettighetene til saerskilt sprakopplaering og spesialundervisning som unge under 25
ar har. I Brochmann II (NOU 2017:2) papekes det at en av arsakene til at ikke flere
voksne innvandrere tar videregé’lende opplaering kan vaere mangelfulle
norskferdigheter og at voksne over 25 ar ikke har rett til seerskilt norskoppleaering.

Departementet presiserer i hgringsnotatet at fylkeskommunene vil fa
norsktilskuddet til opplaering i norsk og samfunnskunnskap for de deltakerne som
gar fulltid i videregdende skole, og skriver at fylkeskommunene derfor er rustet for
a ivareta deltakerne. I NIBR-rapport 2019:2 kommer det frem at det ikke er
gkonomi i seg selv om er utfordringen (Leirvik og Staver, 2019). Selv om tilskuddet
fglger med personen over til fylkeskommunen er ikke dette ensbetydende med at
tilbudet blir godt nok. Forskerne peker szerlig pa strukturelle utfordringer som at
det blant annet ikke er tilgang til tilpassede fag- og yrkesopplaeringslgp i mange
fylkeskommuner, og at det er stor variasjon i tilbudet. De viser ogsa til at det
tradisjonelle tilbudet for voksne i fylkeskommunen er lite egnet for nyankomne
flykninger som trenger et tilbud pa fulltid og med tett oppfglging kombinert med
norskopplaering. Tilbudet som i dag tilbys voksne i videregdende opplaering er i
mange tilfeller pa deltid, pa nett eller lagt opp som raske Igp.

Kompetanse Norge mener at det bgr presiseres tydelig fra departementets side
hvilke forutsetninger som ma vaere til stede fagr ansvaret for opplaering i norsk og
samfunnskunnskap flyttes til fylkeskommunen for deltakere som skal ta
videregdende skole pa fulltid. Forutsetninger som bgr settes er:

o Det bgr stilles samme kompetansekrav til lzerere som skal gjennomfgre
forstegangsoppleering i norsk for deltakere i videregdende skole som for
laerere i norskoppleeringen i kommunene, jf. vare innspill til punkt 9.2. Dette
er viktig for 8 sikre at deltakerne far et mest mulig likeverdig tilbud nar det
gjelder kvalitet i opplaeringen. Det bgr ogsa etableres et bredt program for
kompetanseheving av lzerere i videregdende skole slik at undervisningen i
alle fag tilpasses deltakere som lzerer norsk og fag samtidig. Se ogsa innspill
om tilpasset opplaering under punkt 6.7.2.2 og om kompetanseheving av
leerere i punkt 9.2.

o Deltakere som skal fa oppleering i norsk i regi av fylkeskommunen m3 sikres
at fgrstegangsopplaeringen i norsk gjgres etter en leereplan som ivaretar
innlaering av et andresprak og ikke norskundervisning etter ordinzer laereplan
i norsk for videregdende skole etter opplaeringsloven.
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o Det bgr stilles krav om at fylkeskommunene ma sgrge for at opplaering i
grunnleggende ferdigheter og fag p& grunnskoleniva foregar parallelt med
opplaering i videregdende skole for deltakere som mangler det faglige
grunnlaget fra grunnskole.

. Norskopplaeringen i kommunen for deltakere som tar videregaende skole pa
deltid bgr stgtte opp om de fagene deltakerne tar pa videregdende skole og
det m3 derfor etableres et samarbeid mellom voksenopplaeringen og den
videregdende skolen for & ivareta dette.

o Videre bgr det legges til rette for at fylkeskommunen kan ha fortlgpende
inntak til videregaende oppleering for deltakere i introduksjonsprogrammet,
pd samme mate som kommunene m& ha Igpende inntak for disse deltakerne
i dag. Dette vil veere seerlig viktig for deltakere med kort programtid. Far
dette er pa plass, vil det vaere viktig a sikre gode overganger der deltakeren
fgrst skal ha norskopplaering i kommunen i pavente av opptak til
videregdende skole. Deltakeren bgr da fa norskopplaering som forbereder til
videregdende skole og kommunen bgr derfor samarbeide med
fylkeskommunen ogsa fgr opptak til videregdende skole.

8.3 Deltakerens norskmal

Kompetanse Norge stgtter forslaget om 3 erstatte kravet om et visst antall
gjennomfgrte timer opplaering med en Igsning der fokus er pa deltakerens sluttmal
for kvalifiseringslgpet.

Kompetanse Norge mener at det bgr vaere det langsiktige malet for den enkeltes
kvalifiseringslgp som skal vaere styrende for organlserlng og tllpasnlng av
opplaerlngen og fastsettelse av deltakerens norskmal. Norskmalet ma vaere pa et
niva som gjgre deltakeren i stand til @ na sitt sluttmal og langsiktige maI Et
eksempel er deltakere som har sluttmal i introduksjonsprogrammet om & kvalifisere
seg til hgyere utdanning. Disse deltakerne bgr ha som norskmal 8 oppnad B2 i alle
delferdigheter, fordi nivd B2 er inntakskravet til hgyere utdanning i Norge.

Vi mener det er positivt & ga bort fra dagens sporinndeling for & hindre innlasing av
deltakere til ulike tilbud og for & hindre at det settes for lave forventninger til
enkelte deltakere med bakgrunn i sporplassering. Dette kan i dag saerlig gjelde
deltakere som plasseres pa spor 1, hvor det er lave forventinger om progresjon.

Kompetanse Norge har likevel noen innvendinger knyttet til fastsettelsen av
minimumsnivaet i norsk og til fastsettelse av de veiledende nivaene. Se ogsa
innspill knyttet til dette omtalt under punkt 6.5.

Minimumsniva

Nar det gjelder fastsettelse av et minimumsniva i norsk, er Kompetanse Norge
kritiske til departementets bruk av dokumentanalysen av spraknivaene i lesing i fag
i forberedende voksenopplaering (FVO) for fastsettelse av et minimumsniva i norsk.

Laereplanene i grunnskole for voksne, badde den ordinaere opplaeringen etter
Kunnskapslgftet og i forsgket med FVO, har avsluttende kompetansemal tilsvarende
niva 2 i Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. En konsekvens av dette er at for a
oppnd hgy maloppnaelse, dvs. karakteren 5 og 6, kreves det et hgyt niva pa
sprakferdigheter.

Kompetanse Norge er kritisk til at matrisen for dokumentanalyse av
forsgkslaereplanene som er gjengitt pa side 115 i hgringsnotatet, brukes som en del
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av argumentasjonen for & definere niva B1 som minimumsniva i alle delferdigheter
pa norskprgven etter endt opplaering i norsk.

Hensikten med matrisen var:

e 3 lenke det spraklige nivaet for hgy maloppnaelse i forsgkslaereplanene med
nivaer i det europeiske rammeverket for sprak (CEFR) for & kvalitetssikre at
laereplanene i fag ogsa ivaretar en spraklig progresjon, jf. parallell opplaering
i sprak og fag.

e 3 stgtte skolene i arbeidet med innplassering p& moduler ved & identifisere
et «anbefalt inngangsniva» for deltakere som sikter mot hgy maloppnaelse i
fagene, altsd karakteren 5 eller 6 (markert med fet skrift i matrisen).

Som i all oppleering, vil deltakerne ha ulik grad av maloppnaelse ved endt
oppleering. Matrisen vil derfor ikke vaere egnet som et grunnlag for vurdering av
minimumsniva for alle deltakere som omfattes av lov om integrering.

Kompetanse Norge vil ogsd@ minne om at lzereplanene er utarbeidet for forsgket og
skal brukes i forsgksperioden 2017-2023. Ved en eventuell innfgring av varige
laereplaner i grunnskolen for voksne, vil laereplanene bli revidert pa bakgrunn av
evalueringer.

Veiledende nivaer

Kompetanse Norge mener at departementets forslag om & fastsette veiledende
sluttmal for fastsatte grupper basert pd utdanningsbakgrunn bidrar til & gjgre
systemet mindre fleksibelt enn i dag. Dersom sluttnivaet for norskopplaeringen skal
fastsettes kun ut fra hvilken utdanningsbakgrunn deltakeren har og ikke ut ifra
kompetansekartlegging og den enkeltes individuelle forutsetninger, bidrar det til 3
gjore norskopplaeringen mindre tilpasset den enkelte. Det er ogsa uklart hvilken
type skolebakgrunn mange av deltakerne har med seg (jf. innspill under punkt
6.5).

Veiledende sluttnivder i norsk forhdndsdefinert for hele grupper kan fgre til at det
blir satt for lavt eller for hgyt sluttniva for enkeltdeltakere. Det ma sikres at
kommunen gis en plikt til & vurdere om deltakeren har mulighet til & na et hgyere
niva i norsk innenfor de ytre rammene for varighet av norskoppleeringen, dersom
sluttnivaet er satt for lavt. Det er en risiko for at ordningen kan fgre til ulik praksis i
kommunene og det er ngdvendig a sikre at deltakerne far lik rett til
norskopplaering.

Kompetanse Norge mener ikke at man skal se bort fra utdanningsbakgrunn og
andre forutsetninger for leering ndr man setter mal for Igpet, men vi mener at fokus
i sterkere grad bgr dreies fra kjennetegn ved deltakerne til hva som er malet med
oppleeringen. Sluttnivdet for opplaeringen bgr settes basert pa kartlegging av bade
utdanningsbakgrunn, kompetanse, karriereplanlegging, helse, livssituasjon og
arbeidserfaring. Sluttnivdet ma ogsa kunne justeres underveis i Igpet, nar en ser
hvilken progresjon deltakeren har i norskopplaeringen. Progresjon kan endre seg
underveis i Igpet og er blant annet avhengig av kvaliteten i tilbudet.

Kompetanse Norge gar ikke her inn i de enkelte sluttnivdene som er foreslatt for de
ulike gruppene. Dette m& vaere et arbeid som gjgres grundig ndr forskriften skal
utarbeides. Vi viser for gvrig i denne omgang til innspill i punkt 8.5., knyttet til
seerlig sluttmal for deltakere med mal om overgang til hgyere utdanning.
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Kompetanse Norge gnsker 8 presisere at begrepsbruken knyttet til norskprgven i
avsnittet om veiledende nivaer er upresis og kan fgre til misforstaelser.
Norskprgven er fire uavhengige delprgver:

e delprgve i leseforstaelse
e delprgve i lytteforstaelse

o delprgve i skriftlig fremstilling

e delprgve i muntlig kommunikasjon

Deltakerne far separate resultater pa hver enkelt delprgve, og kan ogsa melde seg
opp til hver enkelt delprgve for seg. Deltakeren far ikke et samlet resultat for flere
delprgver. Det er i dag en utfordring at arbeidsgivere ikke setter differensierte
sprakkrav for ansettelse i ulike typer stillinger. I en stilling hvor man for det meste
snakker med kunder, kan det for eksempel veere ngdvendig med et hgyere niva i
lytteferdigheter og muntlig kommunikasjon, enn i skriftlig framstilling. Det er derfor
viktig at ogsa lovverket er tydelig pa at norskprgven bestar av fire uavhengige
delprgver. I det videre arbeidet med loven mener Kompetanse Norge at det ma
komme tydelig frem av lovverket hvilket sluttniva deltakerne skal oppna i hver
enkelt av de fire delferdighetene, og ikke for flere delprgver samlet slik det er
omtalt i hgringsnotatet.

P& side 117 skriver departementet at «det er norsklaereren i dialog med deltakeren
som vurderer om deltakeren har et tilstrekkelig niva i norsk til 8 ta norskprgven for
3 best3 sitt norskmal». Kompetanse Norge kan ikke se at det er omtalt noe sted i
forslaget hvordan det er tenkt Igst dersom deltakeren ikke oppnar nivaet pa
norskprgven som han/hun har som norskmal. Slik vi forstar forslaget fra
departementet har deltakeren i et slikt tilfelle fortsatt rett til gratis norskopplaering
inntil vedkommende nar sitt norskmal, innenfor de ytre rammene pa 18 maneder
eller 3 ar. Det m& komme tydelig frem av forslaget hvorvidt deltakeren har rett pa
mer enn én gratis prgve eller delprgve dersom deltakeren ikke nar sitt norskmal pa
avsluttende prgve i norsk. Kompetanse Norge mener at det ikke kan forutsettes at
deltakeren selv betaler prgveavgift for ny preve eller delprgve for 8 dokumentere
sitt norskniva hvis han/hun fortsatt har rett pa gratis opplaering.

8.4 Opplaering i samfunnskunnskap

Kompetanse Norge stgtter forslaget om en viderefgring av dagens ordning med
oppleering i samfunnskunnskap, og er positive til at det vurderes endringer i
opplaeringen i forbindelse med utviklingen av standardiserte elementer, jf. punkt
2.10. Kompetanse Norge stgtter departementets syn nar det gjelder viktigheten av
at deltakere far tidlig kunnskap om det norske samfunnet. Det ville veere positivt &
signalisere dette gjennom en frist for gjennomfgring av opplaeringen og prgven i
samfunnskunnskap. Samtidig vil en frist p& 6 maneder veere for kort for mange. For
personer med lite skolebakgrunn vil det for eksempel vaere hensiktsmessig a
gjennomfgre opplaeringen over lengre tid. Videre vil en slik frist by pa
organisatoriske problemer for en del kommuner. Kompetanse Norge foreslar at en
eventuell frist for gjennomfgringen av opplaeringen og prgven i samfunnskunnskap
vurderes i sammenheng med endringer i opplaeringen i forbindelse med revidering
av leereplanen i norsk og samfunnskunnskap, og utviklingen av standardiserte
elementer, jf. punkt 2.10.

8.5 Varighet og omfang
Vare innspill under dette punktet ma ses i sammenheng med innspillene til punkt
6.5, 6.8 0og 8.3 over.

Kompetanse Norge viser her til innspill knyttet til departementets forslag om at
deltakere som har minimum fullfgrt videregdende utdanning fra utlandet skal ha
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rett og plikt til opplaering i norsk og samfunnskunnskap i kun 18 maneder.
Varigheten pa rett til norskoppleering er heller ikke i samsvar med norskmalet flere
av disse deltakerne bgr ha.

Kompetanse Norge kan ikke se at det av forslaget kommer frem noen fgringer for
hvilket omfang norskopplaeringen skal ha i den perioden deltakeren har rett til
oppleering. For eksempel vil bade et tilbud med et omfang pa atte timer per uke og
et med 20 timer per uke begge vaere innenfor loven. Hvor mange timer opplaering
den enkelte vil fa tilbud om vil dermed variere fra kommune til kommune.
Kompetanse Norge mener forslaget er problematisk fordi det vil svekke deltakernes
rettigheter til opplaering og pne for stgrre forskjeller i kommunenes tilbud. Dersom
forslaget om opplaering opp til et bestemt norskniva skal innferes, bgr det komme
tydelig frem av lovverket hvor mange timer deltakeren minimum skal fa tilbud om
per uke, saerlig med tanke pa deltakerne som er foreslatt & ha rett til
norskopplaering i maksimalt 18 maneder.

Kompetanse Norge?® hadde i perioden 2013-2016 ansvar for oppfalging av
prosjekter under tiltak 3 i handlingsplanen «Vi trenger innvandrernes kompetanse»,
som ble lagt fram av Regjeringen Stoltenberg sommeren 2013. Planen gjaldt for
perioden 2013-2016. Tiltak 3 var knyttet til bedre tilpasset norskopplaering for
innvandrere med hgyere utdanning. Til sammen fulgte vi opp 14 prosjekter fordelt
pa ni kommuner. Malsettingen for prosjektene var 3 tilrettelegge et tilbud for a fa
deltakerne med medbrakt hgyere utdanning opp pa niva B2 i Igpet av to eller tre
semestre. Det var tilneermet ingen deltakere i prosjektene som klarte & oppna niva
B2 i Igpet av et skoledr (to semestre). Det var ogsa en forutsetning i alle
prosjektene at deltakerne som skulle fglge tilbudet med den ekstra raske
progresjonen hadde pabegynt eller fullfgrt hgyere utdanning fra hjemlandet. I
tillegg ble deltakerne kartlagt ngye for & sikre at de klarte & fglge den progresjonen
Igpet la opp til. I tillegg var deltakerne kjent med det latinske alfabetet fra far.

Det tar tid & lzere et nytt sprak i voksen alder, szerlig hvis deltakeren skal mestre
spraket pa et akademisk niva og ikke er kjent med det latinske alfabetet fra
tidligere. For deltakere i gruppa som departementet omtaler som deltakere med
fullfert videregdende skole, vil det kun vaere en liten andel som har mulighet til en
slik progresjon i norskopplaeringen. (jf. innspillene i punkt 6.5 om at denne gruppa i
realiteten omfatter deltakere fra niva 2 og oppover etter NKR). Kompetanse Norge
mener derfor at disse deltakerne bgr sikres rett til tilstrekkelig norskopplaering pa
lik linje med deltakere som far rett til norskopplaering inntil 3 ar.

Departementet foresl|ar videre i punkt 6.8 at deltakere med utdanning p& minimum
videregdende niva kun skal ha introduksjonsprogram i seks maneder. Det er ikke
realistisk at deltakerne har nddd sluttnivaet i norsk p& denne tiden og deltakerne vil
derfor matte sikres annet livsopphold for 8 kunne ta ut retten til videre
norskopplaering i ytterligere ett ar. Dersom deltakerne skal kunne sikre livsopphold,
ma de fleste veere i fulltids jobb. Se forgvrig vare innspill knyttet til
livsoppholdsutvalgets vurderinger under punkt 6.5 over. Det vil vaere vanskelig a ta
ut retten om norskopplaering ut over 6 maneder ved siden av fulltidsjobb, fordi det
krever stor arbeidsinnsats & leere seg et nytt sprak opp til nivd B2. Samtidig er det
f& kommuner som har tilpasset tilbud om norskoppleering pa for eksempel kveldstid
eller helg. En kartlegging Kompetanse Norge presenterte i rapporten Organisering
av oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap, viser at kun 50 prosent av
opplaeringsstedene oppgir at de tilbyr opplaering i norsk pa kveldstid, mens kun 1
prosent oppgir & tilby norskoppleering i helger (Birkeland, Fodstad Larsen og Lgnvik,
2015). I tillegg oppga kun 22 prosent av opplaeringsstedene 3 tilby nettbasert

9 Kompetanse Norge het fram til 1.1.2017 Vox, nasjonalt fagorgan for
kompetansepolitikk
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opplaering. Det er opplaeringsstedene med faerrest deltakere som i stgrst grad tilbyr
nettundervisning.

Som nevnt under punkt 8.3, mener Kompetanse Norge at det i loven ma sikres lik
praksis i kommuner rundt hvorvidt deltakere far rett til videre opplaering dersom
sluttnivaet er satt for lavt. Dette vil saerlig kunne gjelde deltakere uten fullfart
grunnskole og deltakere som minimum har fullfgrt videregdende skole. Den fgrste
gruppa vil ut fra forslag til veiledende niva ha et sluttmal for skriftlig fremstilling pa
niva A2. Flere deltakere i denne gruppa vil underveis i Igpet kunne oppnd hgyere
progresjon enn forventet og dermed ha mulighet til 8 nd eksempelvis niva B1
innenfor tre ar. Det ma sikres at kommunen ikke kan fritas fra sine forpliktelser
overfor disse deltakerne. Kompetanse Norge er kritiske til at rettighetene til
norskopplaering reduseres fra 5 ar til 3 ar, seerlig for deltakere i denne gruppa som
ofte trenger mer tid til & laere norsk.

Deltakere som bor i mottak etter innvilget oppholdstillatelse

Kompetanse Norge mener at forslaget reiser en del spgrsmal knyttet til deltakere
som blir boende i mottak etter innvilget oppholdstillatelse, samt i tilfeller der
vertskommune for mottak og bosettingskommune ikke er den samme. I perioder
med hgyere ankomsttall, vil det veaere risiko for at ventetiden i mottak blir lengre for
personer som har fatt innvilget opphold og venter pa bosetting i en kommune. Det
ma i forslaget stilles tydelige krav til vertskommuner for mottak nar det gjelder
tilbud, omfang og kvalitet p@ opplaering i norsk til deltakere med rett og plikt. Dette
er spesielt viktig fordi fristen for & gjennomfgre opplaering for noen er foreslatt 3
veere sveert kort.

Flere av deltakerne som bor i mottak vil antagelig ikke ha gjennomfgart
kompetansekartlegging og karriereveiledning. Samtidig skal ikke
integreringskontrakten og sluttmal for introduksjonsprogrammet utarbeides for
vedkommende blir bosatt i en kommune etter avtale med IMDi. Det er viktig at
sluttmal for introduksjonsprogrammet og sluttmal for norskoppleeringen samsvarer,
og at deltakeren far anledning til & oppna et niva i norsk som gjer vedkommende i
stand til & na sitt sluttmal for programmet og fa en varig tilknytning til
arbeidsmarkedet. Videre vil mange av deltakerne bli bosatt i en annen kommune
enn den kommunen som er vertskommune for mottak. Det er viktig at forslaget
ogsa ivaretar behovet for kontinuitet i norskopplaeringen.

8.6 Individuell plan for opplaering i norsk og samfunnskunnskap
Under punkt 6.9. foreslar departementet at den individuelle planen for
introduksjonsprogrammet slas sammen med den individuelle planen for
norskopplaeringen for deltakere i introduksjonsprogrammet, slik at disse far én
felles individuell plan. Kompetanse Norge stgtter departementets forslag om & sld
sammen de to individuelle planene.

Departementet foreslar at det ikke skal stilles krav om at deltakere som far sin
norskopplaering i regi av fylkeskommunen skal ha en individuell plan for
opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap. Kompetanse Norge stgtter ikke dette
forslaget. Vi mener at den individuelle planen er viktig for alle deltakere, saerlig nar
det gjelder kravet om @ oppna et minimumsniva i norsk. Dette gjelder bade
deltakere i introduksjonsprogrammet og deltatakere som kun har opplaering i norsk
og samfunnskunnskap. Deltakere som har opplaering i regi av fylkeskommunen, har
0gsa rett til opplaering i norsk opp til et minimumsniva, og fylkeskommunen m3
ansvarliggjgres pa lik linje med kommunen slik at deltakeren har mulighet for 8 na
sitt norskmal.
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Individuell plan for oppleering i norsk og samfunnskunnskap er foreslatt regulert i §
34. I punkt 8.6 i hgringsnotatet skriver departementet at den individuelle planen
for norskoppleeringen minimum skal inneholde deltakerens norskmal, en angivelse
av omfanget av opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap, samt klagemuligheter.
I forslaget til § 34 skriver departementet at «§ 17 gjelder tilsvarende», noe som
innebaerer at planen ogsd skal inneholde deltakerens sluttmal,
introduksjonsprogrammets varighet og elementene i programmet. Kompetanse
Norge gnsker & gjgre departementet oppmerksom pa at dette ikke ngdvendigvis er
relevant i en individuell plan for deltakere som ikke har rett til 8 delta i
introduksjonsprogrammet.

Se for gvrig punkt 6.9 Integreringskontrakt og individuell plan for vare innspill om
bruk av tolk i utarbeidelse av individuell plan, samt bruk av begrepet «individuell
plan».

8.7 Fraveer og permisjoner
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

8.8 Stans av oppleeringen
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

8.9 Prgver i norsk og samfunnskunnskap

Om & lovfeste kommunens ansvar for 8 gjennomfore prover

Kompetanse Norge stgtter forslaget om 3 lovfeste kommunens ansvar for 8 sgrge
for gjennomfgring av pravene, jf. forslagets § 37 annet ledd, ref. ogsd det som er
sagt ovenfor under punkt 4.1. om kommunens ansvar.

Vi mener imidlertid at oppbyggingen av lovforslagets § 37 kan forstas som at
deltakere med rett og plikt til opplaering, som dermed har plikt til 8 ga opp til
avsluttende prgver, er de eneste kommunen ma sgrge for prgvegjennomfgring for,
jf. § 37 fgrste og annet ledd. Vi antar at en slik tolkning ikke er etter intensjonen,
men mener dette er utydelig. Vi gnsker derfor a viderefgre, i lovs form, det som har
veert formuleringen i gjeldende forskrift § 22 fjerde ledd, om at kommunens ansvar
retter seg mot alle kommunens innbyggere som tar prgver.

Forslag om & lovfeste Kompetanse Norges tilretteleggingsansvar for gjennomfgring
av progver

Kompetanse Norge mener at det i § 37 bgr innarbeides en formulering om
Kompetanse Norges ansvar i forbindelse med prgvegjennomfgringen. Dette vil gi en
klar sammenheng mellom direktoratets tilretteleggingsansvar og kommunens
ansvar for & sgrge for gjennomfgringen. Dette vil ogsa gi god konsistens i
regelverket: ndr kommunens ansvar pa dette omradet lgftes fra gjeldende forskrift
til ny lov, bgr ogsa Kompetanse Norges tilretteleggingsansvar etter vart syn lgftes
tilsvarende, fra gjeldende forskrift til ny lov. Vi vil derfor oppfordre departementet
til & innta i forslagets § 37 en likende formulering som i gjeldende Forskrift om
opplaering i norsk og samfunnskunnskap mv. § 23 fgrste og tredje ledd. Vart forslag
er: «Kompetanse Norge har ansvar for @ utvikle, vedlikeholde og informere om
prgver i norsk og samfunnskunnskap, og a8 legge til rette for gjennomfgringen av
prgvene».

Om neermere regulering av prover i forskrift
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Kompetanse Norge er positive til departementets forslag om at en naermere
regulering av innholdet og gjennomfgringen av prgvene forskriftsfestes, jf.
forslagets § 37 tredje ledd. Vi mener at dette vil bidra til likebehandling i
prgvegjennomfgringen pa prgvestedene i kommunene. Samtidig antar vi at dette vil
redusere spesifiseringsbehovet i prgvereglementet som utarbeides av Kompetanse
Norge. Videre er vi ogsa positive til at departementet viderefgrer formuleringen fra
gjeldende introduksjonslov § 20 om at departementet kan gi forskrift om
reaksjoner ved overtredelse av bestemmmelser om gjennomfgring av prgver i norsk
og samfunnskunnskap.

Om viderefgring av samfunnskunnskapsprgven

Kompetanse Norge stgtter forslaget om at opplaeringen i samfunnskunnskap gis pa
et sprak deltakeren forstdr, og at opplaeringen skal vaere dialogbasert for 8 gi et
godt grunnlag for & forsta det norske samfunnet. Ifglge lsereplanen for 50 timer
samfunnskunnskap er et av formalene med opplaeringen at deltakerne «reflekterer
over og samtaler om grunnleggende verdier og utfordringer i det norske samfunnet
knyttet til demokrati, likestilling og menneskerettigheter — og at de kan uttrykke
egne meninger om slike spgrsmal»( FOR-2012-04-19-358 ). Intensjonen med
oppleeringen star imidlertid i kontrast til preven i samfunnskunnskap, som er en
reproduserende prgve som tester faktakunnskaper. En undersgkelse gjennomfgrt
av Probal® pd oppdrag fra Kompetanse Norge viser at opplaeringen i 50 timer
samfunnskunnskap har endret karakter med innfgringen av prgven. Samtidig som
bevissthet rundt prgven kan bidra til gkt fokus og lzaeringsvilje hos deltakeren, gir
den ifglge undersgkelsen mindre rom for det som er formalet med opplaeringen i
henhold til lzereplanen, som vist til over. Kompetanse Norge mener derfor at det
bgr vurderes hvorvidt prgven i samfunnskunnskap bgr viderefgres, eller om prgven
eventuelt kan utformes pa en annen mate.

Om reduksjon av antall provesteder

Kompetanse Norge stgtter departementets forslag om 8 redusere antall
prgvesteder. Vi mener at stgrre enheter vil bidra til sterkere fagmiljger som vil
vaere mer robuste og mindre sarbare, og at dette vil sikre stordriftsfordeler i
effektivitet og kapasitet. Videre vil feerre prgvesteder bidra til & ivareta
likhetsprinsippet mellom prgvestedene. Vi stgtter ogsa forslaget om at myndighet
til 8 anbefale provesteder tillegges fylkesmannen.

Om muligheten for 8 angi fastpris

Kompetanse Norge anbefaler at det blir knyttet nasjonal fastsatt prgveavgift til
prgvene, av hensyn til likhetsprinsippet. Fastpris vil ogsa fjerne en potensiell
spekulasjonsmulighet i tilknytning til at kandidater kan ha et gnske om 8 ordne seg
slik at de far avlagt prgve der det er billigst. Vi ser i dag at bade forskjell i pris og
manglende og/eller varierende prgvetilbud i kommunene fgrer til at noen
kandidater melder seg opp utenfor kommunen de er bosatt i. For kandidater som
ikke er bosatt i Norge, virker det vilkarlig at det er prisforskjeller avhengig av
hvilken kommune de mer eller mindre tilfeldigvis far gjennomfart prgvene i. Til
sammenligning viser vi til eksamensavgiften for privatisteksamen til et fag i
videregdende opplaering, som fastsettes av Stortinget i forbindelse med
statsbudsjettet. En tilsvarende ordning er relevant ogsa for vare prgvekandidater.

10 Rapporten er mottatt av Kompetanse Norge 1.11.19 og forelgpig upublisert. Rapporten er bestilt av
Kompetanse Norge som fglge av oppdrag fra Kunnskapsdepartementet i tildelingsbrev for 2019 om 3
utrede forholde mellom samfunnskunnskap, norsk kultur og norske verdier samt
kulturorienteringsprogrammet, jf. kap. 291, post 21.
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Om forslaget om innfgring av frist for gjennomfaring av samfunnskunnskapsprgven

Kompetanse Norge stgtter delvis departementets syn pa innfgringen av en frist for
3 gjennomfgre opplaeringen i samfunnskunnskap og samfunnskunnskapsprgven.
Samtidig har vi noen innvendinger mot departementets vurdering med hensyn til
lengden pa fristen, og vi henviser til var vurdering av dette forslaget ovenfor under
punkt 8.4.

Om hvor personer som er bosatt utenfor Norge kan henvende seg for
provegjennomfgring

Kompetanse Norge vil understreke utfordringen med at kommunenes plikt til &
sgrge for prgvegjennomfgring utelukkende er knyttet til kandidater som er bosatt i
kommunen. Dette er utfordrende for kandidater som ikke er bosatt i Norge, som
dermed ikke har noen spesifikke kommuner med ansvar for deres
prgvegjennomfgringer. Samtidig er det ingenting i gjeldende lov, eller i forslag til
ny lov, som tilsier at disse kandidatene ikke skal gis mulighet til & ta provene. Dette
gjelder for eksempel personer bosatt i utlandet som gnsker a ta prgver i norsk for a
kunne sgke opptak til hgyere utdanning i Norge. Kompetanse Norge mener at dette
kan fgre til den uheldige konsekvensen at prgvestedene ma avvise kandidater.
Dette er i det tilfellet ikke minst uheldig for kandidatene selv, som er avhengige av
at prgvestedene aksepterer at de kan ta prgven hos dem. Ansvarlige
tilretteleggingsmyndigheter har ogsa behov for et avklart regelverk i denne
sammenheng.

9. Forskjellige bestemmelser

9.1 Forsgk

Departementet foreslar @ utvide dagens forsgkshjemmel til ogsa & inkludere forsgk
av gkonomisk art. I punkt 9.1.2, star det at «Redusert introduksjonsstgnad i en
periode mot & motta det resterende belgpet nar deltakeren oppnar sine mal er én
mulig modell (...)». Videre star det at slike forsgk eksempelvis kan «(...) gi
insentiver til at flere deltakere kommer pa et hgyere spraklig niva enn de ellers ville
gjort og at flere kommer i utdanning og arbeid.».

I artikkelen Refugee integration policy the Norwegian way viser Djuve og Kavli til
flere studier som er gjort av gkonomiske insentiver — bade av belgnningssystemer
og bruk av negative sanksjoner (Djuve og Kavli, 2018). Studiene viser at insentiver
ser ut til & ha liten eller ingen effekt pa lavt utdannede eller personer som star
langt unna & nd malet. I den grad gkonomiske insentiver har en effekt, ser de ut til
& ha positiv effekt kun for de deltakerne som likevel star naarme malene.

For den gruppen der insentiver ser ut til & ha en effekt, takker deltakerne i snitt ja
til lavtlgnnet deltidsarbeid. Muligheten for overgang til fulltidsarbeid pa et senere
tidspunkt ser ogsa ut til & reduseres fordi flere av disse personene gir opp
muligheten for a f& utdanning og kvalifisering (Berg og Vikstrém, 2009).

Med dette som utgangspunkt mener Kompetanse Norge at de kravene som Fafo
viser til i sin rapport @konomiske insentiver i integreringsarbeidet, ma innga i
kriteriene for & godkjenne eventuelle gkonomiske forsgk for denne malgruppen
(Djuve, Kavli, Raaum, Markussen, Haernas og Tommaso, 2019). Kompetanse
Norge mener det ma stilles krav om at det er mulig 8 resultatevaluere forsgkene,
samtidig som forsgkene ma
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«(...) utformes pd en mte som gir grunn til 8 tro at de som
insentiveres, vil kunne respondere p§ insentivene, de m& vare
forst8elige og praktisk gjennomfgrbare, de skal vaere etisk
forsvarlige, og de skal kunne gi samfunnsgkonomiske gevinster.»

(Djuve et al., 2019, s. 6)

9.2 Kompetansekrav for laerere

Departementet vil innfgre krav om generell formell pedagogisk utdanning og
minimum 30 studiepoeng i norsk som andresprak for laerere som underviser i norsk
etter integreringsloven. Kompetanse Norge stgtter forslaget om & innfgre krav til
pedagogisk og faglig kompetanse. Vi mener imidlertid at kompetansekravet i norsk
som andresprak bgr vaere pa 60 og ikke 30 studiepoeng. Vi viser her ogsa til
innspillene under punkt 8.2 om kompetansekrav til lzerere i fylkeskommunen nar
flere deltakere skal f& norskoppleeringen sin der.

Faglige argumenter for kompetansekravet pa 60 framfor 30 studiepoeng

I hgringsnotatet drgftes det om kravet i norsk som andresprak bgr omfatte 30 eller
60 studiepoeng. Det poengteres at det er primeaert gkonomiske og administrative
konsekvenser som har vaert utslagsgivende for bestemmelsen om 30 studiepoeng.
Selv om et krav om 60 studiepoeng kan oppleves som ambisigst pa et felt der det
er stor mangel pd kompetanse, mener Kompetanse Norge at faglige hensyn bgr
veie tyngre enn gkonomiske og administrative.

Kompetanse Norge mener at et krav om 60 studiepoeng vil bidra til mer faglig
bredde og dybde hos laererne, og fglgelig ha stor betydning for kvaliteten pa og
resultatene av norskopplaeringen. Dette vil saerlig veere viktig nd nar rettigheten til
deltakerne om norskopplaering innskrenkes fra 5 til 3 ar, eller 18 maneder.
Deltakerne i norskopplaeringen har sveaert ulik utdanningsbakgrunn og progresjon,
og behov for alt fra grunnleggende lese- og skriveopplaering til arbeidsrettet
oppleering eller hurtigspor for akademikere. For at deltakerne skal fa individuelt
tilpasset opplaering ma laererne kunne tilpasse opplaeringen til deltakere med svaert
ulike spraknivaer, progresjon og mal, og ofte ma dette skje innenfor én og samme
klasse. For at deltakerne skal fa individuelt tilpasset opplaering innenfor disse
rammene, mener Kompetanse Norge at laererne ma ha bredere fagdidaktisk
kompetanse og faglig kunnskap innenfor norsk som andresprak enn det de vil fa
innenfor krav om 30 studiepoeng.

Kompetanse Norge mener at krav om 60 studiepoeng vil kunne gi sterkere
fagmiljger og kunne gjgre det mer attraktivt 8 ta norsk som andresprak og ha
positiv effekt pa statusen og den profesjonelle lzereridentiteten til lserere som
underviser innvandrere i norsk. Et slikt Igft for statusen til faget norsk som
andresprak vil kunne gke tilgangen til laerere med denne kompetansen for hele
sektoren, noe som blir viktig for & sikre at deltakerne far den samme kvalitet pa
norskopplaeringen uansett hvor denne opplaeringen gis.

I Igpet av de siste arene har det blitt en skjerping av kravene til kompetanse i
undervisningsfag for leerere i grunnopplaeringen. De nye kompetansekravene for
laerere i grunnopplaeringen er 60 studiepoeng for & undervise i norsk pa
ungdomsskole og videregdende skole i kjernefagene. Her er det ogsa satt i gang en
omfattende kompetanseheving innenfor Kompetanse for kvalitet. Kompetanse
Norge mener det bgr stilles tilsvarende krav til laerere som underviser i norsk etter
integreringsloven som det stilles til lzerere i grunnopplaringen.

Behov for en overordnet strategi for kompetanseheving av laerere
Kompetanse Norge foresldr med bakgrunn i erfaringer fra Sverige (Nationellt
centrum for sfi och svenska som andrasprdk, 2007) at det lages en overordnet
strategi for kompetanseheving av leererne. Denne strategien bgr omfatte utvikling
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av en kompetansebeskrivelse for laerere som underviser voksne i norsk etter
integreringsloven, samt utvikling av flere videreutdanninger og pabyggingsemner
som bygger pa denne kompetansebeskrivelsen. Det bgr ogsa legges en plan for
hvordan kompetansebeskrivelsen skal kunne brukes til realkompetansevurdering av
laererne. Kompetansehevingen kan skje i to faser. Den fgrste fasen har som mal at
flest mulig lzerere oppndr 30 studiepoeng i norsk som andresprak, og neste fase at
flest mulig oppfyller kompetansekravet om 60 studiepoeng.

Kompetanse Norge anbefaler at innfgringen av kompetansekrav fglges opp med
systematisk bruk av realkompetansevurdering for & anerkjenne den kompetansen
laererne med lang fartstid i yrket allerede har. Nar vi vet at de fleste av leererne i
norskopplaeringen har pedagogisk utdanning, mange har lang undervisningserfaring
og nesten halvparten har 30 studiepoeng eller mer i norsk som andresprak, vil
muligheter for realkompetansevurdering og avkortede lgp kunne ha stor betydning
for de administrative og gkonomiske sidene ved kompetansehevingen (Djuve, Kavli,
Braanen Sterri og Braten, 2017, s. 136 og Kompetanse Norge, 2018).

Sammenheng mellom kompetansekrav til laerere som underviser etter
integreringsloven og opplaringsloven

Departementet skriver at laerere som underviser voksne innvandrere etter
oppleeringsloven ikke skal omfattes av det foreslatte kompetansekravet. Samtidig
foreslds det at en stgrre gruppe deltakere enn i dag skal fa oppleering i norsk og
samfunnskunnskap i den videreg%ende skolen. Disse vil fa opplaering av laerere som
underviser etter oppleeringsloven samtidig som de har rettigheter og plikter etter
integreringsloven. Det samme gjelder for deltakere som far grunnskole som sin
hoveddel av introduksjonsprogrammet, for eksempel gjennom forberedende
voksenopplaering (FVO). En stor andel deltakere i introduksjonsprogrammet vil
dermed f& sin opplaering i norsk og samfunnsfag av leerere som underviser etter
oppleeringsloven. Disse leererne ma ikke bare kunne undervise en heterogen
malgruppe i norsk som andresprak, men ogsa ha fagdidaktisk kompetanse til &
integrere norskopplaeringen med opplaering i fag. Dette krever laerere med hgy
kompetanse i norsk som andresprak og et sterkt fagmiljg, noe som best sikres
gjennom like kompetansekrav til laererne uavhengig av hvilken lov de underviser
etter.

Ulike kompetansekrav til lzererne ut fra om de underviser etter opplaringsloven
eller integreringsloven vil gjgre det vanskelig & sikre likeverdighet i
opplaeringstilbudet. Kompetanse Norge foreslar derfor at det gjgres en vurdering av
hvilke krav som kan settes til laerere som skal undervise i norsk og
samfunnskunnskap for deltakere som far denne opplaeringen i grunnskolen og den
videregaende skole.

Kompetanse Norge foreslar i tillegg at stipendordningen for & ta relevant
videreutdanning i norsk som andresprak, utvides til 8 ogsa gjelde lzerere som
underviser etter opplaeringsloven. Kompetanse Norge har opplevd at
videreutdanning i norsk som andresprak er etterspurt av laerere som underviser i
grunnskole for voksne/FVO og videregdende opplaering, og mener derfor at det kan
bidra til en mer helhetlig kompetanseheving i sektoren & definere malgruppen for
denne ordningen noe bredere enn den er i dag.

Kompetansen til laerere i samfunnskunnskap

Det er et klart behov for en sterkere satsing pa kompetanseheving av lzerere som
underviser i samfunnskunnskap. Kompetanse Norge anbefaler at det utredes
hvordan dette kan gjgres og hvilke kompetansekrav som kan vaere hensiktsmessige
for denne laerergruppa.
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I hgringsnotatet ser det ut til at kompetansekravene kun skal omfatte leerere som
underviser i norsk etter integreringsloven, det vil si at dette kravet ikke vil gjelde
laerere i samfunnskunnskap. Kompetanse Norge stiller seg positiv til en tydelig
avgrensning av hvilke laerere kompetansekravet skal gjelde for. Vi vil imidlertid
papeke at formuleringen av hovedregelen i introduksjonsloven § 19 tredje ledd
0gsd omfatter laerere som underviser i samfunnskunnskap, i tillegg til lserere som
underviser i norsk. Den foreslatte nye formuleringen vil derfor utelukke lserere som
underviser i samfunnskunnskap.

Rapportene Kompetanse og kompetansebehov blant leererne i 50 timer
samfunnskunnskap (Birkeland og Jensen 2016) og Voksenlaereres kompetanse og
kompetansebehov (Berg 2015) viser at denne gruppa leerere har hgyest andel
laerere uten hgyere utdanning, sammenlignet med andre grupper laerere som
underviser voksne. Til tross for at mange har noe hgyere utdanning, ser man at
andel lzerere med formell pedagogisk kompetanse er lavere blant lzerere i
samfunnskunnskap (saerlig de tospraklige lsererne), og over en tredjedel har ikke
noen form for formell samfunnsfaglig utdanning. Laerere i samfunnskunnskap har
0gsa lgsere arbeidsforhold - da de fleste ikke har fast ansettelse og har lav
stillingsprosent.

Nar det gjelder kompetansekrav til leerere i 50 timer samfunnskunnskap i
navaerende regelverk, er hovedregelen at lsereren ma ha godkjent leererutdanning
(rundskriv G-01/2016, § 19.3). I rundskrivet pekes det pd at det kan vaere
utfordrende a forene kravet om at opplaeringen skal forega pa et sprak deltakeren
forstar med kravet om godkjent leererutdanning. Kompetanse Norge anser det som
svaert viktig 8 vektlegge betydningen av at oppleeringen i samfunnskunnskap
foregar pa et sprak deltakeren forstar, gis av personer med tospraklig og
flerkulturell kompetanse, og at dette skjer tidlig i opplaeringslgpet, slik intensjonen
er. Fafos rapport En mulighet for kvalifisering (Lillevik og Tyldum, 2018:35) viser at
deltakerne er spesielt godt forngyd med opplaeringen i 50 timer samfunnskunnskap.
Mulighet til 8 bruke sitt eget morsmal eller et annet spradk man forstar godt,
gjennom en dialogbasert opplaering, legger et godt grunnlag for deltakelse i
samfunnet. Forutsetningen ma vaere at laerere som underviser i samfunnskunnskap
har god innsikt i norske samfunnsforhold og at undervisningen skjer under
veiledning av et opplaeringssted.

Gjennom mange &r har Kompetanse Norge tilbudt etterutdanningskurs for
tospraklige leerere, og mange hundre lzerere har deltatt pa disse kursene. I 2013
utviklet Kompetanse Norge en kursrekke med tre moduler som tar for seg de sju
emnene i Laereplan for 50 timer samfunnskunnskap, leererrollen og hvordan jobbe
didaktisk med emnene med en dialogbasert tilneerming. Kompetanse Norge har
anbefalt kommunene 8 benytte seg av tospraklige lserere som har gjennomgatt
disse tre modulene. Disse etterutdanningskursene kunne ogsa danne utgangspunkt
for utforming av eventuelle kompetansekrav for laerere i samfunnskunnskap.

9.3 Forbud mot bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker

ansiktet
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

9.4 Behandling av personopplysninger

Til § 41 forste ledd: Om behandlingsgrunnlaget med definerte formal

Vi konstaterer at bestemmelsen om behandling av personopplysninger i stor grad
er en viderefgring av gjeldende introduksjonslov, men der den nye regelen viser til
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GDPR-forordningens artikler 9 og 10 som en erstatning til det som i gjeldende lov §
25 fgrste ledd er formulert som «sensitive personopplysninger». Forordningen viser
til en annen terminologi enn etter gjeldende lov da den nye bestemmelsen viser til
henholdsvis «saerlige kategorier av personopplysninger» og «personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser». Forslaget til lovendring gir med dette en
god oppdatering i trdd med kravene som fglger av GDPR.

Til § 41 fgrste ledd bokstav c): «gjennomfgring av prgver for dokumentasjon
av norskkunnskaper og samfunnskunnskap»

Vi har merket oss at det nevnes eksplisitt i hgringsnotatet at statsborgerprgven er
omfattet av begrepet samfunnskunnskap i utkastets § 41 fgrste ledd bokstav c).
Dette er en sentral presisering, selv om det for gvrig ogsa er en viderefgring av
gjeldende rett.

Til § 41 annet ledd: Personer som har fatt innvilget norsk statsborgerskap

Det er positivt at det foreslas a innta en utvidet hjemmel for behandlingsansvaret i
§ 41, slik at personer som har fatt innvilget norsk statsborgerskap omfattes av

loven, nettopp fordi dette blant annet har sammenheng med at en skal ha rett til 8
fullfgre pabegynt introduksjonsprogram ogsa etter at en har blitt norsk statsborger.

Til § 41 annet ledd: Personer som har vaert norske statsborgere hele livet

Vi oppfatter at det er behov for & utvide den nye hjemmelen som omfatter norske
borgere, slik at ogsd personer som har veert norske borgere hele livet, kan
omfattes av myndighetenes behandlingsansvar. Slik lovteksten nd er formulert, vil
personer som alltid har veert norske statsborgere falle utenfor offentlige organers
behandlingsansvar, ref. formuleringen i utkastets § 41 annet ledd; «... personer

som har fatt innvilget norsk statsborgerskap etter [var kursivering] 8 ha hatt en
oppholdstillatelse etter utlendingsloven». Det finnes norske borgere som f. eks. har
behov for & ta norskprgver i Kompetanse Norges administrative prgvesystem
(PAD). En kan blant annet tenke seg en norsk borger som har bodd i utlandet hele
livet, men som i voksen alder vil flytte til Norge for @ studere og/eller arbeide. Det
er naerliggende & tro at vedkommende raskt vil f& et behov for 38 kunne
dokumentere sprakniva i norsk gjennom prgveresultater etter prgvegjennomfgring i
PAD. Utfordringen med hjemmelen slik den nd er formulert, er at norske
myndigheter ikke har grunnlagshjemmel for 8 behandle personopplysninger fra
slike borgere. Vi ser derfor et behov for at ogsa norske borgere blir omfattet av
behandlingsansvaret som skrives inn i den aktuelle bestemmelsen. For gvrig antar
vi at departementet har ment 8 omfatte denne gruppen norske borgere da den er
omtalt i hgringsnotatet i tilknytning til § 41 fgrste ledd bokstav c), s. 189 som en
del av den s3dkalte privatistgruppen som har mulighet for & gjennomfgre praver i
norsk og samfunnskunnskap.

Til § 41 sjette ledd: Om automatisert behandling av personopplysninger

Kompetanse Norge stgtter departementets forslag om at det kan gis forskrift om
automatiserte avgjgrelser. I den sammenheng er det avgjgrende at den muligheten
skrives inn i den nye integreringsloven.
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Til § 41 sjette ledd: Om forslaget til 3 gi en reservasjonsadgang mot bruk av
personopplysninger

Kompetanse Norge tar forslaget om en reservasjonsadgang mot bruk av
personopplysninger til forskningsform%l til etterretning, nar opplysningene direkte
kan identifisere en enkeltperson. Det er viktig at reservasjonsadgangen begrenses
for ikke & undergrave betydningen av bruk av personopplysninger til forsknings- og
statistikkformal.

Til § 43: pdlegg om & utlevere personopplysninger, herunder en ny kategori
som omfatter fylkeskommunene

Det er nyttig og ngdvendig at fylkeskommunens ansvar presiseres i ny lov, ref. at
det vil gi god konsistens med hensyn til at de virksomhetene som i prinsippet har
samme ansvar, omtales pa samme mate i lovteksten. Hvor omfattende
fylkeskommunens behandlingsansvar i denne sammenheng faktisk blir, vil vise seg
framover i tid. Det synes uansett ngdvendig at den juridiske behandlingshjemmelen
formelt er pa plass.

10. Saksbehandlingsregler mv.

10.1 Forholdet til forvaltningsloven
Kompetanse Norge har ingen kommentar.

10.2 Klage

Kompetanse Norge har ingen kommentar.

10.3 Tilsyn

Kompetanse Norge stgtter viderefgring av fylkesmannens tilsyn med kommunens
lovpdlagte krav etter integreringsloven.

I lovforslaget § 31 andre ledd er ansvaret for opplaering i norsk og samfunnskunnskap
til personer i malgruppen i § 28, som gar i videregdende opplaering etter
opplaeringsloven pa full tid, lagt til fylkeskommunen. Det bgr klargjgres om
fylkesmannens tilsynsmyndighet ogsa gjelder for overfor fylkeskommunens ansvar for
denne malgruppe etter ny lov.

Fagansvaret etter dagens lov og ny integreringslov, er delt mellom Kompetanse Norge
og IMDi. Forskjell i ansvarsomrader gjgr at direktoratene har forskjellige
prioriteringsomrader. Ansvaret for 8 melde inn tema til fylkesmannens tilsyn ligger i dag
i sin helhet hos IMDi.

Kompetanse Norge mener at innspill pa hva som skal veaere tema for fylkesmennenes
tilsyn bgr folge sektoransvaret. Det direktorat som har ansvar for et fagomrade, bgr ha
et selvstendig ansvar for & melde inn tema for fylkesmennenes tilsyn.

Det direktorat som har ansvar for sektor vil da fa stgrre innvirkning pa hvilke temaer
som skal falges opp innenfor deres ansvarsomrade. Dette gir hvert enkelt direktorat
stgrre mulighet for & fa undersgkt hvordan regelverk og endringer oppfattes, hva som
fungerer og eventuelt ikke fungerer, og kan fange opp endringer som fgrer til ugnskede
konsekvenser innenfor eget ansvarsomrade.
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10.4 Internkontroll
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

10.5 Opplysningsplikt til barnevernet
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

10.6 Overgangsregler
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

11. Endringer i statsborgerloven

11.1 Innledning
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

11.2 Krav om gjennomfgrt norskopplaering
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

11.3 Krav om kunnskaper i norsk muntlig

Departementet foreslar at kravet til ferdigheter i norsk muntlig heves fra niva A2 til
nivd B1. Kompetanse Norge vil frardde 3 heve kravet. Det har flere arsaker:
Departementet vurderer at gnsket om & fa norsk statsborgerskap trolig vil gjgre at
flere tilegner seg kunnskaper i norsk muntlig tilsvarende B1-niva. Men vi kjenner
ikke til forskning som tilsier at det & stille krav om niva B1, vil fgre til at flere
faktisk klarer @ oppna dette spraknivaet. En dansk undersgkelse viser at usikkerhet
rundt opphold og framtid pavirker motivasjonen til integrering, sprakinnleering og
utdanning negativt (Baekgaard, 2019 og Carlsen, Gujord og Bugge, 2019).
Departementet argumenterer med at en stor andel av de som sgker norsk
statsborgerskap er i gruppa som har rett til gratis opplaering i norsk etter
introduksjonsloven, og at dette gir godt grunnlag for & oppnd norskferdigheter pa
B1-niva, blant annet pa grunn av individuelt tilpasset opplaering og mulighet for a
ta proven flere ganger. Det nevnes ogsa at sgkere som ikke klarte & oppna niva B1
da de var i opplaering, vil ha god tid til & videreutvikle spraket fgr det blir aktuelt &
sgke om statsborgerskap. Forskning indikerer at ikke alle klarer & oppna
sprakferdigheter p& B1-niva i et andresprak, selv om de er motivert for det og har
relativt god tid, jf. Hyltenstam (2019) eller Kompetanse Norges rapport om
Resultater pd Norskproven for voksne innvandrere 2014-2017 (Birkeland, Midtbg,
Ulven, 2019). Det er ikke gitt at man i voksen alder klarer 3 tilegne seg ferdigheter
pd B1-niva i et nytt sprak. Forskning viser ogsa at mange tross motivasjon og
generell tilrettelegging ikke klarer & nd B1-nivaet, pa grunn av personlige
forutsetninger de ikke selv rar over. Dette gjelder ikke bare for syke og
traumatiserte - som vil kunne fa dispensasjon fra kravet - men ogsa for andre.

I Forslag til endring i statsborgerforskriften § 4-1 andre ledd bokstav f, er det
foreslatt @ gjere unntak fra kravet til B1 for sgkere som «p& grunn av szrlige
helsemessige arsaker, eller personlige forutsetninger som vedkommende ikke rar
over, ikke har mulighet til 8 bestd prgven pa niva B1 eller hgyere». Det er ikke
angitt noe neermere om hva som skal ligge i «personlige forutsetninger som
vedkommende ikke rdr over». Formuleringen er svaert vid. Det legges opp til en
svaert skjgsnnsmessig vurdering, uten at det framgar hvilke rammer som skal gjelde
for vurderingen. Uten klare rammer for vurderingen, vil det vaere stor fare for
ulikhet i praksis, og fare for usaklig forskjellsbehandling. Det er en stor fare for at
formuleringen vil gjgre at unntaket i realiteten vil bli en hovedregel.

Departementet vurderer det som sannsynlig at ikke alle vil kunne klare kravet om
. [o] [*] . . o . . o .
niva B1, men vurderer det altsa likevel som ngdvendig a skjerpe nivakravet i
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muntlige norskferdigheter. Det argumenteres med at «Formalet med & skjerpe
kravet er & sikre at norske borgere har tilstrekkelige kunnskaper i norsk til 8 kunne
delta fullt ut i arbeids- og samfunnsliv og forhindre utenforskap.» Kompetanse
Norge vil argumentere for at dette ogsa vil kunne ha motsatt effekt. Det har veert
en tydelig tendens til at arbeidsgivere i Norge har stilt for hgye krav til
norskferdigheter malt opp mot de aktuelle arbeidsoppgavene som skal utfgres. I
flere tilfeller kreves ogsa et hgyere niva for innvandrere enn for sgkere med norsk
som morsmal, jf. krav om niva C1 for sykepleiere, noe som strider mot
diskrimineringsloven. Det er ikke slik at man trenger & vaere pa nivad B1 for &
fungere godt i arbeids- og samfunnsliv i Norge. I mange yrker vil A2 vaere nok for &
kunne gjgre en tilfredsstillende jobb. Det har derfor veert et mal for Kompetanse
Norge a nd ut med informasjon om hva de ulike spraknivdene innebzerer, for a
hindre at sgkere ekskluderes fra arbeidsmarkedet pa feil grunnlag. Dersom
norskkravet for statsborgerskap heves til B1 med grunnlag i at dette er et
ngdvendig niva for & kunne fungere bl.a. i norsk arbeidsliv, vil det sende et tydelig
signal til norske arbeidsgivere om at de med stgtte i loven kan og bgr kreve dette
nivdet. Dermed vil en stor andel innvandrere kunne ekskluderes fra arbeidslivet, og
det norske samfunnet vil kunne g3 glipp av verdifull arbeidskraft med relevant
utdanningsbakgrunn og erfaring. Dette mener Kompetanse Norge er uheldig.
Samtidig anerkjennes ikke det faktum at man som arbeidstaker vil kunne utvikle
spraket i jobb, og at arbeidsgivere vil veere i stand til & legge til rette for dette med
for eksempel mentorordninger.

En eventuell heving av norskkravet til niva B1 vil matte stille strengere krav til
prgveavviklingen og de mange leererne rundt omkring i landet som er involvert i
denne. Per i dag er den stgrste svakheten ved prgven kvalitetssikringen av den
muntlige delen, noe Kompetanse Norge ogsa tidligere har papekt!!. Sveert mange
laerere er involvert som eksaminatorer og sensorer, og per i dag finnes det ingen
sertifiseringsordning som kan sikre at disse har tilstrekkelig kompetanse til & utfgre
oppgaven pa en god mate. Laerernes naerhet til kandidatene vil ogsa kunne
vanskeliggjgre oppgaven, i og med at de vet hvor store konsekvenser et resultat vil
kunne ha for kandidaten. Dagens krav om niva A2 vil tross alt vaere oppnaelig for
de aller fleste (ca. 92 % oppnar A2 muntlig), men et krav om B1 vil innebaere at
leererens rolle som vurderer kan oppleves som enda mer krevende. Kompetanse
Norge stgtter forslaget om & redusere antaII prgvesteder, som omtaIt i punkt 8.9,
noe som vil kunne lette arbeidet med & bygge opp kompetanse pa disse stedene.
Kompetanse Norge mener at en prgve med sdpass store konsekvenser for
kandidatene, helt klart ogs@ ma gi rom for at kandidaten kan klage pa resultatet.
Per i dag er ikke det mulig i og med at det ikke finnes opptak av kandidatens
prestasjoner. En innfgring av opptaksmuligheter pd muntlig prave vil vaere
kostbart, men ngdvendig etter Kompetanse Norges syn. I tillegg til & apne for
klagemulighet, ville opptak av prgven gjgre det mulig 8 fa bedre kontroll med den
muntlige prgven, slik at eksaminasjonen blir mest mulig lik og rettferdig i hele
landet. Et alternativ kunne vaere & opprette en egen statsborgerprgve med
innspilling og klagemulighet, for & unngd omlegging av hele det eksisterende
norskprgvesystemet.

Vi vil i tillegg gjore departementet oppmerksom pa at formuleringen i forslaget til §
4-1 ikke gjenspeiler det foreslatte kravet i hgringsnotatet. I forslaget til
bestemmelsen star det at kravet er oppfylt dersom «sgkeren har avlagt avsluttende
prgve i norsk muntlig pa nivd B1 eller hgyere», mens det i hgringsnotatet kommer
fram at sgkeren m& oppna resultatet B1 p& den muntlige prgven. I dette er det en
divergens, da & avlegge en prove ikke er det samme som & oppna et bestemt
resultat. Vi antar at man i forskriften har ment & stille krav om at sgkeren ma

11 Se hgringssvar av 20.01.2015 fra Vox til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet.
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oppna et resultat p& minimum niva B1 og forskriften bgr i sa fall korrigeres i trad
med det.

11.4 Krav om samfunnskunnskap

I hgringsnotatet opprettholdes gjeldende rett om at gjennomfgrt opplaering med
fastsatt standpunktkarakter, skal kunne gi unntak fra kravet om bestatt prgve i
samfunnskunnskap pa norsk i forbindelse med sgknad om statsborgerskap.
Departementet foreslar imidlertid at det skal stilles hgyere krav til karakter fra
grunnskolen enn laveste standpunktkarakter (karakteren 1) for 8 kunne gi unntak.
Det foreslas nd at det skal utredes naermere hvilket karakterniva som skal settes.

Kompetanse Norge stgtter forslaget om at dette bgr utredes, se ellers vurderingen
ovenfor under punkt 8.1, som gjelder tilsvarende om karakterniva som kan gi fritak
fra plikt til opplaering i samfunnskunnskap.

12. @konomiske og administrative
konsekvenser

12.1 Gjeldende finansiering av kommunenes bosettings-,
integrerings- og kvalifiseringsarbeid
Kompetanse Norge har ingen kommentarer.

12.2 Forslag til endringer som har gkonomiske og administrative
konsekvenser

Departementet fores|dr at fylkeskommunene far plikt til & sgrge for karriereveiledning
for personene i malgruppen for introduksjonsprogrammet. Departementet vil styrke
fylkeskommunene med en stilling per fylkeskommune, samt midler til tolk, for
gjennomfgring av tiltaket. Kompetanse Norge er usikre pa om dette omfanget er
tilstrekkelig.

Kompetanse Norge er som nevnt usikre pa om fylkeskommunen er tilstrekkelig
rustet til & folge opp malgruppa i videregdende. Vi gnsker @ understreke at dette er
en gruppe med lavere gjennomfgringsandel enn resten av befolkningen. & fullfgre
videregaende er viktig for arbeids- og utdanningsmuligheter i fremtiden. Uten
tilstrekkelig oppfelging vil malgruppa og samfunnet oppleve gkonomiske
konsekvenser pé’l langsikt, gjennom for eksempel svak tilknytning til arbeidslivet.
Det er viktig at fylkeskommunene er rustet for denne malgruppa, og dette vil ha
gkonomiske og administrative konsekvenser.

Departementet foreslar at dagens krav om 600 timer opplaering i norsk erstattes av at
deltakeren skal oppnd minimumsniva i norsk. Departementet venter at forslaget vil fore
til at flere tar prove i norsk. Departementet legger til grunn at noen vil kunne nd sitt
mal med fzerre timer enn i dag, og at denne innsparingen vil gjgre det mulig &
finansiere de som trenger flere timer innenfor samme ramme som i dag. Kompetanse
Norge er usikre pa nettoeffekten av denne ordningen.
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Departementet foresldr & avvikle samfunnskunnskapsprgven. Departementet skriver
videre at forslaget om at deltakere i opplaering i norsk og samfunnskunnskap skal oppna
sitt sprakmal, samt forslaget om at standpunktkarakter i grunnskolen ikke lenger skal gi
fritak fra norskoppleering, trolig vil fgre til at flere vil ta prgve i norsk. Departementet
foreslar ogsa a redusere antall prgvesteder for norskprgven og statsborgerprgven.

Samfunnskunnskapsprgven og statsborgerprgven henger sammen, og avviklingen av
samfunnskunnskapsprgven vil innebaere at Kompetanse Norge bgr gjennomga
rammene, innholdet og oppbygningen av statsborgerprgven. En konsekvens av at
samfunnskunnskapsprgven avvikles er at flere vil matte ta statsborgerprgven.
Kompetanse Norge vurderer at dette kan ha gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Departementet skriver at det ikke er mulig @ ansl& hvor stor ressursbruken vil vaere i
departement og direktorat knyttet til forslaget om & utvide forsgkshjemlene i loven til &
omfatte gkonomiske forsgk. @konomiske konsekvenser som fglge av dette vil dekkes
innenfor Kunnskapsdepartementets, IMDis og Kompetanse Norges gjeldende rammer.
Kompetanse Norge ser at dette vil kunne ha gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Departementet legger til grunn flere antakelser om hvordan dette ikke vil vaere
kostbart. Kompetanse Norge gnsker & presisere at kostnaden av et kompetansekrav for
laerere vil vaere en direkte kostnad pa kort sikt. P& lengere sikt kan disse antakelsene
nas og dermed kan tiltaket vaere en inntjening for kommunene. Det er derimot en risiko
for at antakelsene ikke stemmer.

Som beskrevet under 9.2 Kompetansekrav for laerere mener Kompetanse Norge at det
er behov for 8 utvikle flere studietilbud som rettes mot lzerere som underviser voksne
innvandrere i norsk som andresprak. Kompetanse Norge gjgr oppmerksom pa at
forslaget om krav til minimum 30 studiepoeng i norsk som andresprak kan medfgre til
hgyere etterspgrsel etter studietilbud. Hgyere etterspgrsel etter studietilbud vil kunne
gke tilbudet og ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Som argumentert i 9.2, mener Kompetanse Norge kravet bgr vaere 60 poeng fremfor

30. Dette vil folgelig gi litt mer gkonomiske og administrative konsekvenser. Ved &
aktivt bruke realkompetansevurdering vil disse konsekvensene bli mindre.

13. Merknader til de enkelte
bestemmelsene i integreringsloven

Kompetanse Norge har ingen kommentar.

14. Forslag til lov

§ 6 Plikt til 8 delta i opplaering i mottak
Kompetanse Norge viser til kommentaren gitt til punkt 5.1 i hgringsnotatet.

Manglende sammenheng i ordlyd.
Det er manglende sammenheng i ordbruken rundt kravet til utdanningsniva i §§ 14, 33
og teksten i hgringsnotatet.

I utkastet til § 14 Sluttmdl for introduksjonsprogrammet omtaler andre ledd sluttmalet
for deltakere som minimum har utdanning p8 videreg8ende niv4 fra for ...

I hgringsnotatet punkt 1.2, side 10, star det for samme malgruppe:
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Departementet foresl8r at for deltakere som minimum har fullfort videreg§ende
opplaering for ankomst til Norge ...

I utkastet til § 33 Varighet og omfang for oppleering i norsk og samfunnskunnskap star
det i fgrste ledd at deltakere som minimum har gjennomfart videreg8ende opplaering for
vedtak treffes ...

Kompetanse Norge peker pa at det her virker som det alle steder dreier seg om samme
malgruppe, men maten kravet til tidligere utdanning omtales varierer. Det er
manglende sammenheng mellom ordlyden i utkastets § 14 og § 33, samtidig
harmonerer ikke ordlyden i lovforslaget med teksten i hgringsnotatet. Dette bgr
presiseres.

§ 15 Innholdet i og omfanget av introduksjonsprogrammet
Jf vart innspill til punkt 6.6 foresldr Kompetanse Norge a8 endre ordlyden i forste ledd
bokstav c til

c) elementer som styrker livsmestring i et nytt land

§ 18 Integreringskontrakt

Tredje ledd - “...,slik at deltakeren kan oppfylle sitt sluttmal og sitt norskmal, jf. andre
ledd bokstav b og c.”

Bokstavene b og c finnes ikke i § 18.

Fjerde ledd - "Kommunen og deltakeren skal vurdere om det er behov for endringer i
kontrakten dersom det gjgres endringer i deltakerens individuelle plan, jf. § 17 fjerde
ledd.”

Henvisningen skal veaere til § 17 tredje ledd.

§ 34 Individuell plan

“§ 17 gjelder tilsvarende”,

Uklar henvisning. § 17 inneholder krav som ikke gjelder for opplaering i norsk og
samfunnskunnskap. Henvisningen bgr tydeliggjgres jf. merknadene til de enkelte
bestemmelser i kapittel 13.

§ 45 Forholdet til forvaltningsloven
Andre ledd bokstav ¢ “utarbeidelse av og endring av integreringskontrakt, jf. § 17"
Integreringskontrakt er regulert i § 18

Andre ledd bokstav d “utarbeidelse av og endring av individuell plan, jf. 18 og 34"
Individuell plan er regulert i § 17. Henvisningen mangler ogsa paragraftegn.

§ 47 Tilsyn

"Fylkesmannen skal fgre tilsyn med kommunens oppfyllelse av pliktene etter lovens
kapittel 3 til 6 og §§ [4], 39, 40 og 42.”

Er det kun ment kommunen, eller kan fylkesmannen ogsa fgre tilsyn med
fylkeskommunens plikter etter kapittel 6, § 31 andre ledd?

15. Forslag til endringer i
statsborgerregelverket

Kompetanse Norge har ingen kommentar.

16. Andre forslag

Fglgende forslag og innspill er ikke omtalt i departementets hgringsnotat.
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16.1 Fysisk og psykososialt laeringsmiljg

Kompetanse Norge ber departementet om & vurdere a8 hjemle den enkelte deltakers rett
til et godt fysisk og psykososialt laeringsmiljg, og at skolen far en plikt til 8 sgrge for
dette. Vi viser bade til opplaeringslovens § 9A, som sikrer elever i grunnopplaringen
dette, og til arbeidsmiljgloven som hjemler arbeidstakeres rett til et godt fysisk og
psykososialt arbeidsmilja.

Opplaeringslovens § 9A sldr fast at «alle elevar i grunnskolar og vidaregdande skolar har
rett til eit godt fysisk og psykososialt miljg som fremjar helse, trivsel og laering». Krav
til nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering er
lovfestet. Opplaeringslovens § 9A gjelder imidlertid ikke for voksne elever i grunnskolen.
Deltakere som far opplaering etter Laereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere har heller ikke slike rettigheter. Ifglge rapporter fra praksisfeltet og
forskning tyder det imidlertid pa at det kan vaere behov for lovregulering ogsa pa dette
omradet.

Kompetanse Norge er kjent med at enkeltpersoner opplever mobbing, hets og
trakassering i introduksjonsprogrammet pa grunn av seksuell orientering, etnisitet mv.,
og at deltakere opplever & bli utsatt for ulike former for negativ sosial kontroll.
Kompetanse Norge har fatt kjennskap til at dette ogsd har fort til at enkeltpersoner har
avsluttet sin pliktfestede oppleaering for tiden. Det har ogsd kommet fram at leerere har
rapportert at trakassering og mobbing ofte kan vaere vanskelig & avdekke bade fordi det
skjer i det skjulte, det kan vaere subtilt, og det kan ytres pa et sprak leereren ikke
forstar. Videre mangler mange lzerere verktgy og metodikk i arbeidet med & h&ndtere
og forebygge trakassering og mobbing. Enkelte opplaeringssentre, for eksempel Nygard
skole i Bergen, jobber aktivt for & fremme mangfoldskompetanse. Alle deltakere far
undervisning om mangfold knyttet til seksuell orientering, og samtlige laerere far
kursing i hvordan undervise om temaet. Tilbakemeldinger fra praksisfeltet tyder pa at
det er et stort behov for kompetanseheving pa dette feltet. Forskning pa dette omradet
bekrefter inntrykket. Nordlandsforsknings rapport fra 2018 om levekar blant skeive med
innvandrerbakgrunn dokumenterer opplevd mobbing, diskriminering og trakassering i
asylmottak og introduksjonsprogram for denne gruppa (Eggebg, Stubberud og
Karlstrgm, 2018). Samme tema lgftes ogsa frem i Trygghet, mangfold,

dpenhet. Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pd grunn av seksuell
orientering, kjgnnsidentitet og kjennsuttrykk 2017-2020 (Barne- og
likestillingsdepartementet, 2016). Regjeringen gnsker med denne handlingsplanen bade
3 styrke den forebyggende innsatsen pa dette omrddet og den enkeltes rettsvern.

Kompetanse Norge er av den oppfatning at det i dag er tilfeldig om skolene har
kompetanse i & h&ndtere og forebygge mobbing, trakassering og utestenging blant
annet som fglge av negativ sosial kontroll. Arbeidet med tiltakene knyttet til Retten til 4
bestemme over eget liv - handlingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og
kjonnslemlestelse 2017-2020 er na i sluttfasen (Justis- og beredskapsdepartementet,
2016).

En lovhjemling av den enkelte deltakers rett til et godt fysisk og psykososialt
lzeringsmiljg og samtidig av kommunens plikt til & sgrge for dette, vil bidra til en
styrking av mulighetene for 8 realisere flere av tiltakene i de to nevnte
handlingsplanene. En lovregulering pa dette omradet vil sikre en mest mulig
likebehandling av deltakerne, og en mest mulig enhetlig praksis i kommunene. Det vil
da ogsa kunne vaere et tilsynstema for Fylkesmannen.

16.2 Elevrad/brukerrad

Kompetanse Norge vil i tillegg be departementet vurdere om det bgr innfgres en plikt til
& innfgre elevrdd i opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere
tilsvarende elevrad i grunnopplaeringen. Ifglge oppleeringsloven § 11-2 skal det ved hver
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skole finnes et elevrad med representanter fra minimum 5.-7.trinn og 8.-10.trinn.
Skolene/kommunen kan bestemme at elevradet ogsa skal ha med elever fra de lavere
klassetrinnene. Elevradet skal jobbe for fellesinteressene til elevene pa skolen og for a
skape et godt lzerings- og skolemiljg.

Kompetanse Norge er kjent med at det er etablert elevrad/brukerrdd ved enkelte
voksenopplaringssentre, men at dette ikke er gjennomg&ende praksis.
Introduksjonslovens intensjon er at deltakerne skal bli gkonomisk uavhengige og delta
aktivt i arbeids- og samfunnsliv. Demokrati og velferdssamfunn er et eget tema i
Leereplan for 50 timer samfunnskunnskap, og et av formalene med opplaeringen er at
den skal bidra til at deltakere «reflekterer over og samtaler om grunnleggende verdier
og utfordringer i det norske samfunnet knyttet til demokrati, likestilling og
menneskerettigheter, og at de kan uttrykk egne meninger om slike spgrsmal» (FOR-
2012-04-19-358).

M3lgruppa for opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap er voksne mennesker.
Kompetanse Norge mener at brukermedvirkning i opplaeringen bgr lovreguleres, slik at
det blir en enhetlig praksis i alle kommuner. Allerede fra 5. klasse har norske elever en
slik rettighet, og opplaering i demokrati er dermed svaert konkret i norsk skole. Etter
vart syn bgr dette ogsa vaere tilfellet for deltakere i opplaeringen av voksne innvandrere
i norsk og samfunnskunnskap.
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