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HBRING AV FORSLAG OM APNING AV OMRADER FOR FORNYBAR
ENERGI TIL HAVS OG FORSLAG TIL FORSKRIFT TIL HAVENERGILOVA

Viser til Deres brev datert 02.07.2019 der Havforskningsinstituttet m.fl. inviteres til a komme
med innspill i forbindelse med Olje- og energidepartementets forslag til 4pning av omrader
for energiproduksjon til havs. Omradene dette gjelder er Utsira Nord utenfor

Rogalandskysten og Sandskallen-Sgrgya Nord pa Finnmarkskysten. I tillegg gnsker

departementet innspill pd omradet Sgrlige Nordsjg II. De aktuelle omradene samsvarer

arealmessig med 3 av de 15 havomradene som ble lansert med tanke pa havbasert
energiproduksjon i rapporten Havvind, Forslag til utredningsomrader (NVE m.fl 2010) og
som senere ble konsekvensutredet av Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE 2012).

Havforskningsinstituttet har vurdert vindkraftutbygging i disse tre omradene basert pa
kunnskap om omradenes sarbarhet og mulig pavirkning. Det er begrenset kunnskap
om effekt av vindkraftanlegg pa gkosystemene, serlig nar det gjelder flytende
havvindanlegg. Basert pa dagens kunnskap har Havforskningsinstituttet valgt a frarade
slik utbygging for Sandskallen-Sgrgyva Nord og for deler av Sgrlige Nordsjg II, men
ikke nar det gjelder Utsira Nord. Havforskningsinstituttet mener ogsa at det er viktig a

sette i gang effektstudier, miljgovervaking og bunnkartlegging for a gke
kunnskapsnivaet og legge til rette for en videre utvikling av havvindanlegg.

For at havbaserte vindkraftanlegg skal kunne produsere best mulig miljgvennlig energi er det
ogsa viktig a utrede og redusere eventuelle utilsiktede konsekvenser denne type anlegg vil
kunne péfgre det marine miljg. Vare kyst- og havomréader huser rike ressurser og sarbare
naturtyper som vil pavirkes av et stadig gkende press fra menneskelig aktiviteter og
klimaendringer. Ingen full-skala havbasert vindkraftanlegg er forelgpig satt i drift langs
norskekysten og miljgeffektene av slike anlegg er derfor usikre. Det har tidligere vert
gjennomfgrt undersgkelser om miljgpavirkning av havvindanlegg i bl.a Belgia (Degraer et al.
2018), Danmark (Brandt et al. 2011, Danish Energy Agency 2013), Nederland (Lindeboom et
al. 2011, Coolen et al. 2018), Storbritannia (Bailey ef al. 2014), Sverige (Tougaard &
Michaelsen 2018) og Tyskland (Krone et al. 2017, Rose et al. 2019). Kunnskapen ervervet

gjennom disse studiene er imidlertid ikke ngdvendigvis direkte overfgrbar til omrader langs
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norskekysten, da effektene av slike anlegg vil vare stedsspesifikke og avhenge av lokale
miljpforhold (Kaldellis et al. 2016). For havvindkonsesjoner bgr det derfor gjennomfgres
prosjektspesifikke evalueringer av mulige naturmiljgeffekter og etableres
overvakingsprogram med relevante fgr- og etterundersgkelser for & skaffe et godt grunnlag
om anleggenes effekter pd marine organismer, bade i anleggs- og driftsfasen. Kartlegging av
bunntilknyttede organismesamfunn bgr gjennomfgres i de aktuelle havvindomridene dersom
slik informasjon mangler, og anleggene bgr i minst mulig grad lokaliseres i omrider med
forekomster av viktige og sarbare ressurser og naturtyper, inkludert konsentrerte gyteomrader
og vandringsruter til gkonomisk og gkologisk viktige fiskebestander (Sivle er al. 2019).

Miljgpdvirkningene fra havbaserte vindkraftanlegg kommer fra fysiske forstyrrelser knyttet
til installasjonene, sty og elektromagnetiske forstyrrelser samt forurensning fra kjemikalier
som brukes under installasjon og drift. I installasjonsfasen vil miljgpavirkningene primeart
vere fra anleggsarbeidene (f.eks i form av graving, peling, sprengning, etc), mens
pavirkningene i den mer langvarige driftsfasen vil kunne vere i form av kontinuerlige
akustiske, fysiske og elektromagnetiske forstyrrelser fra vindturbiner, fundamenter og kabler
(Steen et al. 2008, Riefolo et al. 2016, Dannheim et al. 2018). I andre land forutsettes det
f.eks at det benyttes boblegardin for & redusere eventuelle miljgeffekter av peling og
sprengning, et tiltak som ogsd bgr vurderes innfgrt som krav ved denne type operasjoner i
norske farvann (Grimsbg & Kvadsheim 2018). Vindkraftanleggenes effekter pa marine
organismer vil kunne variere fra tiltrekkende (f.eks ved at fundamenter og forankringer virker
som kunstige revstrukturer) til at organismer holder seg borte (f.eks gjennom stgypavirkning
av fisk og sjppattedyr). Vindkraftanlegg kan lokalt ogsé tenkes & virke beskyttende for
enkelte arter som f.eks pdvirkes negativt av fiskerier, dersom anleggsstrukturene begrenser
utgvelsen av denne type aktiviteter. En eventuell *verneeffekt’ bgr i slike tilfeller vurderes
oppimot mot den negative effekten vindkraftanleggene vil ha for de pavirkede fiskeriene.
Miljgpdvirkningene av havbaserte vindkraftanlegg vil antagelig variere mellom bunnfaste og
flytende installasjoner bade nar det gjelder fysisk pavirkning av sjgbunnen og generering av
stpy (ICES 2018). Per i dag finnes det begrenset kunnskap om miljgeffektene av flytende
vindkraftanlegg, da kun et slikt anlegg (HyWind som ble etablert utenfor kysten av Skottland
1 2017) har vert i drift til na.

Sérbare bunnhabitat, som korall, kalkalge og svampsamfunn, samt bunntilknyttede
bevegelige arter som tobis, al, reke og sjgkreps, vil kunne bli fysisk pavirket av
turbinfundament, forankringer og kabler. Fisk som gyter pé bunn, som f.eks lodde, sild og

tobis er sannsynlig mest sarbare for pavirkning av bunnhabitat, men ogsa andre arter som



torsk synes avhengig av bunn i sin gyteadferd og vil kunne pavirkes. Arter som gyter helt
pelagisk, f.eks makrell, regnes som mindre sarbare for bunnhabitatpavirkning. Studier har
vist at elektromagnetiske forstyrrelser fra strgmfgrende kabler vil kunne pavirke adferd hos
bunntilknyttede organismer som taskekrabbe, hummer og bruskfisk (Scott et al. 2018,
Hutchinson et al. 2018). Lokale endringer i jordens magnetiske felt av strgmfgrende kabler
kan muligens ogsd pavirke vandringsnavigasjon hos fisk som bruker magnetisme i
orientering, som, for eksempel, hyse (Cresci et al. 2019), men det er ikke kjent hvor store
forstyrrelser som skal til for & gi endringer i vandringsmgnster. De fysiske og
elektromagnetiske miljgforstyrrelsene fra havvindanlegg vil primert vere knyttet til
anleggenes og kabeltraseenes narsoner. Stgy produsert av vindkraftanlegg vil derimot ha en
mye mer langtrekkende influenssone i sj@ og ligger innenfor et frekvensomrade som godt
oppfattes av fisk og sjgpattedyr (Thomsen et al. 2006). Stgyforstyrrelser fra havvindanlegg
kan bl.a fgre til gkt fysiologisk stress, samt maskere dyrenes evne til orientering og
intraspesifikk kommunikasjon (Wahlberg & Westerberg 2005; Popper & Hawkins 2019).
Dette vil f.eks kunne pavirke enkelte fiskearters vandringsnavigasjon og gyteadferd. Hvordan
marine dyr som fisk responderer pa stgy, er avhengig av artenes fysiologi og evne til &
registrere ulike lydnivaer og frekvenser. Selv om det er gjennomfgrt en rekke internasjonale
studier pa effektene av st@y pd marine dyr (Popper & Hawkins 2016) er det fortsatt
betydelige kunnskapshull pa dette omradet noe som bl.a har vanskeliggjort fastsetting av
grenser og nivaer for stgyreguleringer i sjg (Merchant et al. 2017, Miljgdirektoratet 2017).
Det er ogsa kunnskapshull omkring marine dyrs evne til & tilpasse seg stgypavirkninger over
tid. Stgypavirkning av fisk og andre relevante marine organismer bgr derfor inkluderes i

miljgundersgkelsene som gjennomfgres i forbindelse med havvindprosjekter.

Havforskningsinstituttet har tidligere vurdert miljgkonsekvensene av vindkraftutbygging i
alle de aktuelle havvindomrade (Dalen er al. 2011) og gitt hgringsinnspill til den strategiske
konsekvensutredningen utarbeidet av NVE i 2012. Etter 2012 har HI utgitt en rapport om
stgypavirkning i havet, men hvor vindkraft ikke er spesifikt behandlet (Sivle et al. 2019).
Denne frarader imidlertid seismikk i gyte- og vandringsomrader med en buffersone av 20 nmi
for vanlig seismikk og 5 nmi for borestedsundersgkelser (Sivle et al. 2019). Selv om
vindturbiner produserer et lavere lydniva enn seismikk, er lyden kontinuerlig og langvarig,
som kan medfgre stgrre sjanse for effekter pa reproduksjon hos fisk (de Jong et al.
submitted).



Havforskningsinstituttet vurderinger og anbefalinger for vindkraftutbygging i de tre aktuelle
omradene kan oppsummeres som fglger:

Sandskallen-Sgrgva Nord dekker et areal pa 260 kvadratkilometer og minimumsavstanden

til land er ca 14 km. Dybdeforholdene varierer fra 23 til 221 meter. Omradet ligger inntil et
av verdens nordligste registrerte korallrev og innenfor gyteomrade for lodde og
gytevandringsruter for nord-gstarktisk torsk som begge er ngkkelarter i Barentshavsystemet.
Lodde er en bunngytende fisk som derfor vil kunne vare spesielt sarbar overfor fysisk
pavirkning fra havvindanlegg. Havforskningsinstituttet frardder vindkraftutbygging i dette
omréadet, primert pa bakgrunn av at omradet overlapper med gytefelt for lodde og

gytevandringsruter for torsk.

Utsira-Nord dekker et areal pa 1010 kvadratkilometer og har en minimumsavstand til land
pé 22 km. Dybdeforholdene varierer fra 185 til 270 meter. Omréadet har hgy biologisk
produksjon med blant annet gyting av norsk vargytende sild pa gstsiden av utredningsarealet.
Omrédet overlapper delvis med reke- og sjgkrepsfelt. Basert pa dagens kunnskapsniva
frarader Havforskningsinstituttet ikke vindkraftutbygging i dette omradet, som kun er egnet
for flytende anlegg pé grunn av dybdeforholdene.

Serlige Nordsjg II dekker et areal pa 2591 kvadratkilometer og har en minimumsavstand til

land pé 140 km. Dybdeforholdene varierer fra 53 til 70 meter. Sgrlige Nordsjg II overlapper
med gyteomrader for tobis og torsk. Tobis er en bunntilknyttet ngkkelart i Nordsjgen med
begrensede geografiske gyteomréder. Arten er sérbar og utsettes allerede for hgy menneskelig
belastning fra fiske og petroleumsvirksomhet. Torsk bruker lyd under gyting, som kan gjgre
denne arten spesielt sarbar for kontinuerlig stgy i driftsfasen. Nyere forskning viser at
torskens kommunikasjonsavstand minsker fra 15.3 til 2.7 meter ved en gjennomsnittlig gking
ilydniva fra 100 til 111 dB re 1 pPa i lave frekvenser (10-1000 Hz; Stanley et al. 2019).
Dette kan fgre til en lavere sjanse for at de finner de rette partnere under gyting. I andre
lydproduserende arter har kontinuerlig stgy fgrt til svekket gytesuksess (de Jong et al. 2018,
Blom et al. 2019). Havforskningsinstituttet frardder vindkraftutbygging i de deler av omradet
som overlapper med gytefeltene for tobis og konsentrerte gyteomrader for torsk, men ikke i
gvrige deler av omradet.

For & sikre en barekraftig utbyggingsstrategi av havbaserte vindkraftanlegg anbefaler
Havforskningsinstituttet at det gjennomfgres detaljerte kartlegginger av de aktuelle omridene



for & unnga at anleggene plasseres innenfor arealer med forekomster av viktige og sarbare
ressurser og naturtyper. Havforskningsinstituttet frarader bygging av vindturbiner innenfor
konsentrerte gyte- og vandringsomrader for fisk. Disse oppdateres arlig og kan finnes i Sivle

et al. 2019 og pa nettportalen Sam-X (https://www.sam-x.no/). I omrader som reguleres til

havvindkraft bgr det etableres overvakingsprogram som inkluderer undersgkelser bade i
forkant av utbygging, under utbyggingsfasen og under drift, bade av bunntilknyttede og
pelagiske arter for a undersgke havvindsanleggenes effekter pa et bredt spekter av marine
organismer. Dersom havvindanlegg lokaliseres i nzrheten av viktige gyteomrader og
vandringsruter for fisk, samt viktige oppholdsomréder/beiteomrader for sjgpattedyr, bgr det
ogsa gjennomfgres stgykartlegginger i vannvolumet og pa sjgbunnen, béde fgr oppstart av
anleggene og under driftsfasen, for a overvake effekter av langvarig stgy i omradet og mulige
endringer i stgynivaer over tid pga slitasje. Forgvrig vises det til kommentarer gitt til de

spesifikke utredningsomradene i foregaende avsnitt.
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