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Tilrading fra Utenriksdepartementet av 10. juni 2011,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg 1I)

1 Bakgrunn og sammendrag

Regjeringen legger med dette for sekstende ar pa
rad fram en melding til Stortinget om omfanget av
eksporten av vipen, ammunisjon og annet mili-
tert materiell!, (heretter forsvarsmateriell). Den
forste meldingen om denne eksporten ble lagt
frem i 1996.

Malsetningen med disse arlige meldingene til
Stortinget har veert & gi mest mulig innsyn i
eksporten av forsvarsmateriell, og pd denne
maten bidra til en bred og informert samfunnsde-
batt om forsvarsmaterielleksporten og om betyd-
ningen av eksportkontroll og ikke-spredning
generelt.

Begrepet strategiske varer og teknologi er en
samlebetegnelse som omfatter bade forsvarsmate-
riell og flerbruksvarer, samt tilherende teknologi

1 Utenriksdepartementets liste I (vedlegg 1) beskriver dette

materiellet og tilherende teknologi. Oversiktene i meldin-
gens kapittel ni omfatter verdien av salg av varer og tilhe-
rende teknologi beskrevet pa liste I, samt tjenester knyttet
til disse varene.

og tjenester. Flerbruksvarer er varer som i
utgangspunktet er utviklet for sivile bruksomréa-
der, men som ogsé kan ha viktige militaere anven-
delsesmuligheter. Denne kontrollen retter seg
forst og fremst mot 4 hindre spredning av masseeo-
deleggelsesvapen.

I meldingen gis det informasjon om eksporten
av forsvarsmateriell som fant sted i 2010, bade nar
det gjelder hva slags varer som ble eksportert, til
hvilke mottakerland og verdien av eksporten. Det
gjores ogsa rede for en rekke andre relevante
eksportaktiviteter, bl.a. om avslag pa seknader om
lisens av forsvarsmateriell, forsvarets aktiviteter,
utfersel av handvapen og om eksporten av fler-
bruksvarer? (liste II) for militeer bruk. I tillegg
omtales norsk politikk og regelverk for kontrollen
med eksport av strategiske varer, Utenriksdepar-
tementets saksbehandling og samarbeid med

2 Flerbruksvarer har i utgangspunktet sivile bruksomrader,

men kan i tillegg ha viktige militeere anvendelser.
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andre etater om gjennomfering av kontrollen,
samt om det internasjonale samarbeidet som fin-
ner sted nar det gjelder eksportkontroll og ikke-
spredning.

I meldingens Kkapittel 9 fremgar oversikter
over omfanget og verdien av eksporten av for-
svarsmateriell i 2010, herunder ogsa nar det gjel-
der tjenester og teknologi knyttet til disse varene.
Pa bakgrunn av urolighetene i land i Midtesten og
Nord-Afrika, gjeres det ogsd naermere rede for
eksporten av forsvarsmateriell til disse landene.

Eksportkontrollen skal sikre at leveranser av
konvensjonelle vipen og annet militeert materiell
skjer i trdd med norsk utenriks- og sikkerhetspoli-
tikk. Kontrollen er nedvendig for & sikre at
eksporten fra Norge gér til land som kan godkjen-
nes som mottakere av slikt materiell. Vurderin-
gene av om eksport kan finne sted eller ikke, skjer
pa grunnlag av retningslinjer for Utenriksdeparte-
mentets behandling av seknader om eksport av
vapen, ammunisjon og annet militeert materiell,
samt teknologi og tjenester.

Siden 1996 har graden av innsyn i eksporten
blitt betydelig styrket. Stortingets behandling av
meldingene som er fremlagt siden 2005, har vist at
det er bred tverrpolitisk enighet om den dpenhets-
graden som er etablert. Stortinget har i den
samme perioden ogsa gitt sin enstemmige tilslut-
ning til eksportkontrollpolitikken som uteves
bade nar det gjelder forsvarsmateriell og fler-
bruksvarer.

Beslutninger om eksport av forsvarsmateriell
gjores pa nasjonalt grunnlag. Likevel har det de
siste arene utviklet seg en stadig bredere dialog
bade innenfor bdde EU og andre internasjonale
fora nar det gjelder handelen med konvensjonelle
vapen. Norge inngikk i 2004 et samarbeid med EU
innenfor rammen av EUs atferdskodeks om
vapeneksport. Samarbeidet innebaerer regelmes-
sig dialog om spersmal knyttet til eksport av for-
svarsmateriell, herunder utveksling av informa-
sjon om avslag pa seknader om eksportlisenser
begrunnet i atferdskodeksens Kriterier. Det forut-
settes at man tar hensyn til de andre statenes noti-
fiserte avslag, og ikke innvilger lisensseoknader
som er tilnaermet identisk med en seknad som et
annet land tidligere har avslatt. En slik forutset-
ning bidrar til 4 utvikle en mer enhetlig eksport-
kontrollpraksis over tid, samt gir bedriftene mest
mulig like konkurransevilkar.

De multilaterale eksportkontrollregimene har
fatt en stadig sterre plass i bestrebelsene pé & hin-
dre spredning av masseodeleggelsesvapen og for
a etablere hoye standarder for 4 motvirke leveran-
ser av konvensjonelle viapen som kan virke desta-

biliserende. FNs sikkerhetsrad har i resolusjoner
om sanksjoner mot Iran og Nord-Korea basert seg
pa regimenes varelister og retningslinjer, noe som
har gitt betydelig anerkjennelse til regimenes
arbeid. De enkelte statenes eksportkontroll stet-
ter opp under og bidrar til at internasjonale for-
pliktelser pa ikke-spredningsomradet blir oppfylt.

Eksporteni 2010

Den samlede verdien av eksporten i 2010 var i
overkant av 3,9 milliarder kroner, hvorav ca. 3,7
milliarder utgjorde salg. Av dette utgjorde ekspor-
ten av A-materiell 2,6 milliarder og B-materiell i
overkant av 1 milliard.

I forhold til verdien av eksporten i 2009, var
det i 2010 en nedgang i verdien av den totale
eksporten pd om lag 835 millioner (-18 %). Ned-
gangen i eksporten av A-materiell i 2010 var
omlag 515 millioner (-16 %), mens eksporten av B-
materiell sank med ca. 320 millioner (-23 %). Til
sammenligning okte verdien av eksporten fra
2008 til 2009 med 16 %.

Béade 1 2010 og i 2009 gikk om lag 94 % av
eksporten av A-materiell og 88 % av eksporten av
B-materiell til NATO-landene, Sverige og Finland.

Sammenlignet med 2009, var det i 2010 ned-
gang i eksporten sarlig til Spania (421 millioner),
USA (244 millioner), Nederland (91 millioner),
Malaysia (66 millioner), Sverige (40 millioner) og
Storbritannia (39 millioner). I samme periode var
det okning i verdien av eksporten til blant annet
Canada (ca. 68 millioner), Tsjekkia (61 millioner),
Belgia (ca. 51 millioner), Brasil (ca. 27 millioner)
samt Slovenia (26 millioner).

Svingninger i eksporten av forsvarsmateriell
fra et ar til et annet skyldes ofte tidspunktet for nar
starre enkeltleveranser finner sted.

I meldingens kap. 9 redegjores det mer detal-
jert om eksporten i 2010, samt om avslag, tillatel-
ser til formidling mellom to tredjeland og om over-
foring av produksjonsrettigheter.

Apenhet om eksporten av forsvarsmateriell

De siste arene har Regjeringen tatt en rekke skritt
for & oppna sterre dpenhet. Meldingen som na leg-
ges frem folger i hovedsak samme format som
meldingene som er lagt frem de siste tre arene.
Samtidig er det forsekt & beskrive varene som er
eksportert i storre detalj enn tidligere. Graden av
apenhet mé skje innenfor rammen av en streng
taushetsplikt i eksportkontrolloven. Vi vil fort-
sette & se etter muligheter for enda mer penhet.
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Ved fremleggelsen av de siste tre ars stortings-
meldinger har Regjeringen invitert presse og inte-
resseorganisasjoner til et mote for & presentere
innholdet i meldingen. Dette vil vi gjore ogsa i ar.

I tillegg til dpenhet om norsk eksport av for-
svarsmateriell, snsker Regjeringen a styrke arbei-
det innenfor en rekke internasjonale fora for at
ogsa andre land skal utvise dpenhet om sin vapen-
eksport.

I kapittel 2 fremgér ytterligere informasjon om
arbeidet med storre dpenhet.

Konsultasjoner med Stortinget

Det er en etablert praksis med & konsultere Stor-
tingets organer i eksportkontrollsaker av saerlig
utenrikspolitisk interesse og betydning. Som folge
av urolighetene i Midtesten og Nord-Afrika, kon-
sulterte bl.a. Regjeringen i april 2010 Stortinget
om norsk eksportpraksis overfor landene i regio-
nen. Praksisen med & konsultere Stortinget pa
denne maéten er en linje som Regjeringen vil vide-
refore fremover.

Disse konsultasjonene kommer i tillegg til
stortingsmeldingene som er lagt frem hvert ar
siden 1996.

Norsk politikk og praktiseringen av
eksportkontrollregelverket

Utgangspunktet for kontrollen med forsvarsmate-
riell er en regjeringserklaering og et stortingsved-
tak av 11. mars 1959, hvor hovedprinsippet er at
Norge ikke vil tillate salg av vipen og ammunisjon
til omrader hvor det er krig eller krig truer, eller
til land hvor det er borgerkrig, og at eksport av
vapen og ammunisjon fra Norge bare ma skje
etter en omhyggelig vurdering av de uten- og
innenrikspolitiske forhold 1 vedkommende
omrade. I 1997 ga Storting en presisering om at
«Utenriksdepartementets vurdering av disse for-
holdene omfatter en vurdering av en rekke poli-
tiske sporsmél, herunder spersmal knyttet til
demokratiske rettigheter og respekt for grunnleg-
gende menneskerettigheter».

EUs atte normative kriterier ble tatt inn i Uten-
riksdepartementets retningslinjer i 2009, og gir
sterre innsyn i de vurderinger som blir gjort i
Utenriksdepartementet i forbindelse med behand-
lingen av seknader om eksport av forsvarsmate-
riell.

Regjeringen anser Stortingets vedtak som et
bindende péalegg, og eksportreguleringen skal
sikre at det blir fulgt. Utenriksdepartementets ret-
ningslinjer fastsetter hvilke prinsipper det skal

legges vekt pa ved departementets behandling av
seknader om eksport av forsvarsmateriell med
hjemmel i eksportkontrolloven og forskriften.

Retningslinjene gir bl.a. omfattende regler nar
det gjelder krav til sluttbrukerdokumentasjon.
Det kreves alltid slik dokumentasjon for eksport
av forsvarsmateriell kan tillates.

Ved eksport til medlemsland i NATO, nor-
diske land eller til naerstdende land som er god-
kjent som mottakere av forsvarsmateriell fra
Norge, kreves dokumentasjon som godtgjer slutt-
brukeren for lisens kan innvilges. Omfanget av
dokumentasjonen som skal til for a4 godtgjere
sluttbrukeren vil avhenge av den enkelte sak,
f.eks. i hvilken grad det foreligger et etablert sam-
arbeidsforhold, avtaler, kontrakter o.l. Innenfor
NATO-kretsen gjelder en etablert tillitsdisiplin
mellom landene om at vapen kjopt fra et annet
medlemsland ikke videreselges uten forhands-
konsultasjoner. Det er Regjeringens maél 4 innfore
sluttbrukererkleeringer fra alle land, og arbeide
for at dette blir norm i NATO.

Ved eksport av forsvarsmateriell til land uten-
for NATO og den neerstdende gruppen av land,
kreves det dokumentasjon som bekrefter sluttbru-
keren, opplyser hvor materiellet skal installeres
og brukes, samt forsikrer at materiellet ikke skal
videreselges uten norske myndigheters sam-
tykke. Regjeringen vil viderefere denne politik-
ken.

I Kap. 4.4 redegjores naeermere om retningslin-
jene og kravene til dokumentasjon.

Utenriksdepartementet arbeider fortlepende
med 4 sikre et tidsmessig og effektivt regelverk. I
de senere ars meldinger er det gjort grundig rede
for Utenriksdepartementets arbeid med lov- og
forskriftsendringer, lisensieringsarbeid og samar-
beidet med andre etater for & sikre en mest mulig
effektiv eksportkontroll.

Eksportkontrollregimet

Omfanget av det statistiske materialet og bedrifts-
sensitiv informasjon som skal behandles for &
kunne fremstille de arlige meldingene, er betyde-
lig og ekende de siste arene. Fra 2006 til 2010 gkte
antall utstedte lisenser for forsvarsmateriell med
31 %, og i samme periode ekte antall lisenser for
flerbruksvarer med 140 %.

Hosten 2010 ble en egen eksportkontrollsek-
sjon i Utenriksdepartementet gjenopprettet for a
styrke eksporktontrollarbeidet. Det arbeides na
med & etablere et egnet elektronisk saksbehand-
lings- og informasjonsbehandlingssystem for a
styrke bade lisensieringen og utarbeidelsen av
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materialet om eksporten i de arlige meldingen til
Stortinget fremover.

Sluttbrukererklaeringer

I Soria Moria II heter det at Regjeringen vil «opp-
rettholde og videreutvikle et strengt regelverk for
norsk vapeneksport. Regjeringen har som mal a
innfere sluttbrukererklering fra alle land, og
arbeide for at dette blir norm i NATO».

I fjor ba en estemming komite om at Utenriks-
departementet skulle komme tilbake med mer
informasjon om det pidgdende arbeidet for & eta-
blere en felles norm i NATO.

Innhenting av informasjon fra NATO-landene
ble gjennomfert i 2010. Gjennomgangen viser at
NATOs medlemsland i hovedsak folger den
samme praksis som Norge. I det videre arbeidet
om en norm blant NATO-landene, herunder nar
det gjelder eksport til tredjeland, vil det vaere
aktuelt for Regjeringen & felge opp langs flere
spor:

— Vitar spersmalet opp i NATOs organer, og bila-
teralt med NATO-land.

— I Wassenaar-samarbeidet, hvor alle NATO-lan-
dene er med.

— Vivil fortsette & prioritere Norges innsats med
sikte pa & fremme FN-forhandlingene om eta-
bleringen av en internasjonal avtale for regule-
ring av handel med konvensjonelle vapen
(Arms Trade Treaty — ATT), hvor spersmalet
om sluttbrukerdokumentasjon star pa dagsor-
denen.

I meldings Kap 4.5 er det gitt naeermere informa-
sjon om arbeidet med & styrke kontrollen med
eksport av forsvarsmateriell.

Kunnskapsoverforing

I innstilling til Stortinget fra utenrikskomiteen
(Innst. 93 S (2010-2011)) om eksport av forsvars-
materiell fra Norge i 2009, eksportkontroll og
internasjonalt ikke-spredningssamarbeid til Stor-
tingets behandling av Meld. St. 21 (2009-2010)
heter det bl.a. at Komiteen forventer at Utenriks-
departementet kommer tilbake med mer informa-
sjon om det internasjonale regelverket for tekno-
logi og kunnskapsoverfering.

Det er ikke etablert noe internasjonalt regel-
verk pa dette omrédet. I FNs sikkerhetsrads reso-
lusjoner om sanksjoner mot Iran og Nord-Korea
er det en oppfordring til stater om & utvise forsik-
tighet nar det gjelder overforing av kunnskap som
kan brukes i utvikling av masseodeleggelsesva-

pen. Det er siledes opp til den enkelte stat & folge
sikkerhetsradets oppfordring.

I det norske regelverket er overfering av
immateriell teknologi knyttet til varer pa listene,
gjenstand for lisensplikt. Med immateriell tekno-
logi menes teknologi knyttet til flerbruksvarer
eller forsvarsmateriell, som overferes via epost,
internett, muntlig osv. Spersmalet om 4 hindre
overforing av kunnskap til utenlandske studenter
nar det anses & foreligge en uakseptable risiko for
at kunnskapen senere vil kunne benyttes i et mas-
sepdeleggelsesvapenprogram, har blitt aktualisert
de siste arene.

I utgangspunktet er det problematisk & over-
fore betydningen av en utdannelse til konkrete
kontrollparametre pa samme méte som om det
gjaldt en direkte overfering til et avgrenset tekno-
logiomréade, f.eks. en bruksveiledning eller testre-
sultater for en spesifikk vare. Hensynet til bl.a.
akademisk frihet og et generelt snske om & bidra
til at ungdommer fra land i den tredje verden kan
fa utdanning, mé ogsa ivaretas. Kontroll med over-
foring av kunnskap gjennom utdannelse vil kreve
neye tilpasning og maélretting. Pa den ene siden vil
studieretninger og —nivier som vil kunne repre-
sentere en uakseptabel spredningsrisiko veere vik-
tige risikofaktorer, og pa den annen side vil man
matte ta i betraktning informasjon om den enkelte
student. Utenriksdepartementet, i koordinasjon
med andre relevante etater, er i ferd med 4 identi-
fisere neermere kriterier for en balansert og for-
nuftig tilneerming nar det gjelder kontroll med
kunnskapsoverfering fra norske leresteder.
Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
neermere informasjon om dette arbeidet.

Det er redegjort nzermere om dette spersma-
let i meldingens Kap 4.6.

EU/E@S-direktiv om forenkling av
lisensieringsformater

For a sikre gjennomfering av et EQSrelevant
direktiv om forenkling og sterre samordning av
lisensieringsformater ved leveranse av militeere
varer mellom EU og EQS-land, arbeides det med &
foreta noen mindre tilpasninger i eksportkontroll-
forskriften innen medio 2011. Direktivet skal tre i
kraft fra og med 30. juni 2012. Direktivet berorer
ikke de enkelte staters beslutning om 4 tillate
eksport av forsvarsmateriell eller ikke, men
beskriver lisensformater og —betingelser som for-
utsettes benyttet for eksport innad i EU/EQS-
omradet. Hensikten er & gi forsvarsindustrien i
landene 1 omradet mest mulig like konkurranse-
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vilkar. I meldingens Kap 6.1 gis det mer informa-
sjon om direktivet.

Multilateralt samarbeid om eksportkontroll

Det foregar et omfattende multilateralt samarbeid
om eksportkontroll. Meldingens kapittel 7 omta-
ler eksportkontrollregimene som er etablert, og
som i stor grad danner rammeverk for medlems-
landenes nasjonale eksportkontroll nar det gjelder
varelister og kontrollmekanismer. Beslutningene
om 4 innvilge lisensspknader for forsvarsmateriell
eller ikke er gjenstand for nasjonal politikk. Nar
det gjelder lisensiering av flerbruksvarer, vil infor-
masjonen som utveksles i regimene veare avgjo-
rende for om eksport kan tillates eller ikke.

Wassenaar-samarbeidet er det eneste interna-
sjonale eksportkontrollfora som retter seg mot
konvensjonelle vipen og relevant heyteknologi. 1
2010 ledet Norge samarbeidets ekspertgruppe for
politiske spersmal. I 2011 finner det sted en dypt-
gripende gjennomgang av samarbeidet, hvor hen-
sikten er & vurdere effektiviteten og behov for
styrking.

De siste arene har det ogsé utviklet seg et naer-
mere samarbeid i andre internasjonale fora om
bedre kontroll med konvensjonelle vapen, seerlig
héndvapen og lette vapen, herunder i OSSE, EU
og innenfor FN. Dette er en utvikling Regjeringen
aktivt stotter.

Sanksjoner og vdpenembargo

Norge gjennomferer relevante vedtak om vépen-
embargo fattet av FNs Sikkerhetsrad og i OSSE,
uavhengig av om de har bindende eller ikke-bin-
dende karakter. I praksis har Norge ogsa sluttet
seg til og etterlever EU-vedtak om vapenembargo.
Dette er en politikk Regjeringen tar sikte pa a
viderefore.

For gjennomfering av FNs Sikkerhetsrads
sanksjoner mot Libya, tradte en norsk forskrift for
gjennomfering av sanksjonene i kraft i mars d.a.
Bakgrunnen for sanksjonene var rapporter om
grove og systematiske brudd pad menneskerettig-
hetene i Libya, samt utbredte og systematiske
angrep pa sivilbefolkningen og som kan anses a
kunne utgjore forbrytelser mot menneskeheten.
Situasjonen i landet anses 4 utgjore en trussel mot
internasjonal fred og sikkerhet, og inneholder
bl.a. forbud mot eksport, import og frakt av vipen
og relatert materiell, forbud mot salg mv. av utstyr
som kan bli brukt til intern undertrykkelse,
pabud om frysing og forbud mot 3 gjore tilgjenge-
lig midler, samt flyforbud.

FNs sanksjoner mot Nord-Korea og Iran retter
seg i tillegg mot disse landenes Kkjernefysiske pro-
gram, samt leveringsmidler for masseodeleggel-
sesvapen, og omfatter ogsa forbud mot transport,
formidling og eksport av konvensjonelle vipen-
systemer. [ tillegg omfatter sanksjonene bestem-
melser om finansielle overforinger og frys av for-
muesgoder. Resolusjonsforpliktelsene gjennomfo-
res i seerskilte norske forskrifter, samt pa grunn-
lag av eksportkontrollregelverket.

I kapittel 5 redegjores naermere om sanksjons-
regimene.

Styrkede sanksjoner mot Iran

Norske myndigheter bestemte 27. juli 2010 at
Norge skal slutte opp om EUs styrkede sanksjo-
ner mot Iran. Et viktig hensyn er 4 tilpasse norsk
lovgivning til EUs forordning slik at det skal
gjelde tilsvarende regler for norske bedrifter som
for naeringslivet i EU-landene.

Det styrkede sanksjonsregimet ble vedtatt ved
Kgl. res. 14. januar d.a. Endringsforskriften gjen-
nomferer de utvidede sanksjonene i norsk rett.
Forskriftens ordlyd ligger neer forordningens for &
oppné et enhetlig regelverk med EU.

De styrkede sanksjonene og tiltakene innebae-
rer bl.a. forbud mot handel med flere varegrupper
enn tidligere, samt forbud mot eksport av nekkel-
utstyr og -teknologi og tilknyttede tjenesteleveran-
ser til den iranske olje- og gassektoren. De retter
seg ogsa mot finansielle transaksjoner. Listen over
personer, enheter og organer som rammes av
fryspélegg er blitt betydelig utvidet.

Sanksjonene er en direkte konsekvens av at
Iran sa langt ikke har etterlevd pélegg fra FNs Sik-
kerhetsrad og at landet ikke har samarbeidet fullt
ut med Det internasjonale atomenergibyraet
(IAEA), i trdd med internasjonale forpliktelser.

Merking og sporing av forsvarsmateriell

I Soria Moria II heter det at Regjeringen «vil
arbeide for at merking og sporingsmekanismer
for norske vipen og ammunisjon utbedres, og
jobbe for tilsvarende systemer internasjonalt».

I utenrikskomiteens innstilling i fjor ber Komi-
teen regjeringen bl.a. om & se naermere pé forsla-
get fra Kirkens Nedhjelp om 4 merke med symbo-
ler for selger, forstekjoper og produksjonsparti
(lot-nummer) pa hver enkelt handvapenammuni-
sjonspatron.

Regjeringen tok i 2010 initiativ til en dialog
med store norske forsvarsbedrifter om merking
og sporingsspersmal. I denne dialogen er det bl.a.
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kommet frem at bedriftene gjennomferer mer-
kings- og sporingssystemer for sine produkter.

I rapporten fra Kirkens Nedhjelp oppfordres
det om at hver enkelt hindvipenammunisjonspa-
tron skal merkes. En patron bestér av to hovedde-
ler: hylse og prosjektil. I Norge er det bare
Nammo Raufoss AS som produserer ammunisjon,
og Nammo-konsernet har et merkings- og spo-
ringssystem som innebzerer at all ammunisjon
som produseres av Nammo-konsernet er merket.

Merkingens plassering varierer avhengig av
kaliberstorrelsen. Merking gjores pd hylsebun-
nen, og/eller hylsen, og/eller prosjektilet i hen-
hold til kundens krav. Merkingen gir informasjon
om produksjonssted og -ir, og/eller den aktuelle
produksjonsandelen. 1 tillegg er all emballasje
merket. Nammo-konsernet forer et eget register
over all produksjon og salg, noe som innebzaerer at
alle leveranser fra konsernet kan spores.

Sa lenge det ikke er enighet om et internasjo-
nalt bindende instrument, mener Regjeringen at
det er viktig at norske bedrifter gjennomferer
gode merkings- og sporingssystemer.

I samarbeid med industrien vil Regjeringen
derfor fortsette & se pd muligheter for utbedring
av merking- og sporingsmekanismene som gjen-
nomferes av norske produsenter.

I tillegg arbeider Regjeringen for 4 oppna enig-
het om et folkerettslig bindende instrument for
merking og sporing av hindvipen og ammuni-
sjon.

I meldingens kapittel 7 er det redegjort naer-
mere om det internasjonale arbeidet. I Kap 7.5
omtales norske bedrifters merkingsrutiner.

Globalisering og handel med forsvarsmateriell

De okte krav til moderne forsvarsmateriell har
bidratt til en sterk utvikling av ny teknologi og

produkter fra norsk forsvarsindustri. I de seneste
ar har flere norske forsvarsleveranderer vist seg a
veere internasjonalt konkurransedyktige pa sine
omrader.

Den teknologiske utviklingen har ogsd med-
fort at det er blitt stadig dyrere & utvikle nytt for-
svarsmateriell, noe som har bidratt til at bedrif-
tene i skende grad har sekt 4 inngd samarbeid om
utvikling og produksjon av nytt militeert materiell,
bade nasjonalt og internasjonalt.

En rekke norske forsvarsindustribedrifter
besitter viktig nisjekompetanse som muliggjor tett
samarbeid med store internasjonale partnere. Ved
sterre materiellkjop (over 50 millioner kroner) fra
utlandet utleses sikalte gjenkjopsavtaler, en ord-
ning som bl.a. betyr at samarbeid mellom norske
og utenlandske bedrifter om utvikling og produk-
sjon av forsvarsmateriell har betydning for utvik-
ling av arbeidsplasser i sivil teknologisektor.

EUs nye forsvarsdirektiv® kan medfore at slike
gjenkjopsavtaler, for Norge fra og med 2012, blir
redusert i omfang. Direktivet vil pa sikt virke til &
redusere EU-landenes tradisjonelle nasjonale pre-
feranse for egen industri. Dersom direktivet reelt
forer til en mer dpen og likeverdig konkurransesi-
tuasjon for forsvarsmateriell i Europa, vil dette
kunne vaere positivt for norske forsvarsleverande-
rer.

Det er redegjort mer om spersmaélet i meldin-
gens Kap 8.

3 Directive 2009/81/EC “of the European Parliament and of
the Council of 13 July 2009 on the coordination of procedu-
res for the award of certain works contracts, supply con-
tracts and service contracts by contrascting authorities or
entities in the field of defence and security”.
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2 Utenriksdepartementets arbeid for gkt apenhet

Handelsstatistikken fra Statistisk sentralbyra
(SSB) gir ikke presis informasjon om eksporten
av forsvarsmateriell, seerlig fordi varekategoriene
som brukes ikke omfatter alle militeere varer som
er gjenstand for eksportkontroll. Regjeringen tok
derfor allerede i 1995 initiativ til en egen arlig stor-
tingsmelding om omfanget av den faktiske for-
svarsmaterielleksporten fra Norge.

Mye har skjedd siden den forste meldingen
ble fremlagt i 1996, og apenheten om forsvarsma-
terielleksporten er blitt betydelig styrket. Den for-
ste meldingen var relativt kortfattet og inneholdt
fem tabeller som viste omfanget av eksporten.
Meldingene som er fremlagt de siste fire arene
fremstiller eksporten i tretten tabeller og figurer,
varene som eksporteres er beskrevet bedre, og
det gis i tillegg en omfattende redegjorelse for
norsk eksportkontrollpolitikk, regelverket og det
internasjonale arbeidet nar det gjelder eksport-
kontroll og ikke-spredning.

Arets melding folger i hovedsak samme for-
mat som St.meld. nr. 29 (2007-2008), St.meld. nr.
42 (2008-2009) og Meld. St. 21 (2009-2010).
Samtidig er det hvert ar ogsa tatt skritt mot sterre
apenhet, blant annet ved & kunne beskrive varene
som utferes mer detaljert. Dette har vi ogsa gjort i
ar. Oversiktene over omfanget av eksporten frem-
gér i meldingens kapittel 9.

Regjeringens malsetting er & fortsatt bidra til
sterst mulig dpenhet om utferselen av norsk for-
svarsmateriell, samt om eksportkontrollpolitikken
og praktiseringen av regelverket.

Det er imidlertid nedvendig & sikre at okt inn-
syn om eksporten skjer innenfor rammen av de
begrensninger som taushetsplikten i eksportkon-
trolloven setter. I henhold til loven plikter enhver
a gi Utenriksdepartementet den bistand som kre-
ves for 4 kontrollere at bestemmelsene i loven
eller forskriftene blir fulgt. Det gjelder alle opplys-
ninger som anses nedvendige for Utenriksdepar-
tementets behandling av seknader om eksportli-
sens. En slik vid rett til innhenting av bedriftsfal-
som informasjon har sitt motstykke i de strenge
taushetsbestemmelsene i loven.

De siste arene har sivile organisasjoner og
presse vist en stadig sterre interesse for eksport-

kontroll og forsvarsmateriell. Fra Regjeringens
side er man opptatt av 4 delta i debatten, og pa
denne maten bidra med underlag til en bred dis-
kusjon om spersmél knyttet til denne delen av
norsk sikkerhetspolitikk. Siden 2007 har Regjerin-
gen invitert presse og organisasjoner til et mote
for 4 presentere eksportkontrollmeldingens inn-
hold péa selve fremleggelsesdagen. Regjeringen
onsker a viderefere denne praksisen.

Oversiktene i meldingen bygger pa omfat-
tende rapportering fra eksportbedriftene. Nar en
bedrift far eksportlisens for forsvarsmateriell, er
det en betingelse at de enkelte utferslene kvartals-
vis skal rapporteres til Utenriksdepartementet.
Dette krever godt innarbeidede systemer og ruti-
ner i den enkelte bedrift. Utenriksdepartementet
legger stor vekt pa 4 kvalitetssikre materialet slik
at informasjonen som gis i den arlige meldingen
til Stortinget er si korrekt og komplett som
mulig. Dette krever ogsd gode saksbehandlings-
og informasjonssystemer i departementet, bade
for & ivareta de store mengder sensitive data knyt-
tet til lisensarbeidet, bedriftenes rapporter og for
4 kunne prosessere oversiktene i de arlige meldin-
gene pa en sikker mate. Det er tatt intitiativ for & fa
pa plass et nytt og adekvat elektronisk system for
4 kunne sikre disse oppgavene pa en god og trygg
mate ogsd i fremtiden.

Norge arbeider aktivt i relevante fora for at
ogséd andre land skal utvise apenhet om sin for-
svarsmaterielleksport.

2.1 Konsultasjoner med Stortinget

I Norge forvaltes eksportkontrollen av strategiske
varer av Utenriksdepartementet som del av uten-
riksministerens konstitusjonelle ansvar, og ikke i
en selvstendig myndighet.

Det er etablert forutsighare retningslinjer for
hvordan Utenriksdepartementet skal praktisere
de politiske retningslinjene. I retningslinjene
fremgér bl.a. at spersmal om 4 apne for eksport av
materiell i kategori A (vipen og ammunisjon) til
nye land, krever regjeringsbehandling.
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Det er en etablert praksis med a konsultere
Stortinget i saker av serlig utenrikspolitisk inter-
esse og betydning for avgjerelse i eksportkontroll-
sporsmal tas. Som felge av urolighetene i Midtes-
ten og Nord-Afrika, konsulterte bl.a. Regjeringen i
april 2010 Stortinget om norsk eksportpraksis
overfor landene i regionen. Praksisen med & kon-

sultere Stortinget pa denne maéten er en linje som
Regjeringen vil viderefere fremover.

Stortinget blir ogsd holdt lepende informert
gjennom de arlige meldingene som er fremlagt
siden 1996, og hvor det gis omfattende innsyn
béade i omfanget av eksporten av forsvarsmateriell,
og om praktiseringen av regelverket.
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3 Det politiske rammeverket for eksportkontrollen

Kontroll med eksporten av forsvarsmateriell er
nedvendig for & sikre at eksporten gér til aksepta-
ble mottakerland og skjer i trdd med norsk sikker-
hets- og utenrikspolikk. Historisk har det veart
bred politisk konsensus om vilkarene for Norges
eksport av forsvarsmateriell.

Det politiske grunnlaget for kontrollen er
Regjeringens erklaering av 11. mars 1959 og Stor-
tingets vedtak av samme dato, som slar fast at
«det skal ved avgjerelsen legges vekt pa de uten-
riks- og innenrikspolitiske vurderinger, og hoved-
synspunktet bor veere at Norge ikke vil tillate salg
av vapen og ammunisjon til omrader hvor det er
krig eller krig truer, eller til land hvor det er bor-
gerkrig». I vedtak av samme dato tar Stortinget
«til etterretning den erklaering Statsministeren pa
vegne av Regjeringen har lagt frem. Stortinget vil
sterkt understreke at eksport av vipen og ammu-
nisjon fra Norge bare ma skje etter en neye vurde-
ring av de uten- og innenrikspolitiske forhold i
vedkommende omréde. Denne vurderingen ma
veere avgjorende for om eksport skal finne sted».
Utenriksdepartementets vurdering av disse for-
holdene omfatter en rekke politiske og tekniske
spersmaél, herunder spersmaél knyttet til demokra-
tiske rettigheter og respekt for grunnleggende
menneskerettigheter.

I 1997 sluttet et enstemmig Storting seg til en
presisering om at «Utenriksdepartementets vur-
dering av disse forholdene omfatter en vurdering
av en rekke politiske spersmal, herunder speors-
mal knyttet til demokratiske rettigheter og
respekt for grunnleggende menneskerettighe-
ter».

Regjeringen anser Stortingets vedtak som et
bindende péalegg, og eksportreguleringen skal
sikre at det blir fulgt. For dette formal, og for a gi
sterre innsyn og forutsighbarhet om kontrollen

med eksport av forsvarsmateriell, utarbeidet
Utenriksdepartementet retningslinjer! i 1992 for
behandlingen av seknader om eksport av for-
svarsmateriell. Praktiseringen av retningslinjene
er behandlet i meldingene til Stortinget siden
1996.

I tillegg til 1959-vedtaket og presiseringen fra
1997, har Norge sluttet seg til politiske retnings-
linjer som er etablert i relevante internasjonale
fora, og som derved legger foringer for behandlin-
gen av sgknader om eksport av forsvarsmateriell
fra Norge.

Som en utdypning av de politiske retningslin-
jene for Utenriksdepartementets vurdering av
soknader om eksport av forsvarsmateriell fra
Norge, er atte EU-kriterier som inngér i en felles
holdning vedtatt av EUs utenriksministere i
desember 2008, reflektert i et eget vedlegg til ret-
ningslinjene.

De atte kriteriene gir pd denne maten steorre
innsyn i Utenriksdepartementets vurderinger av
en rekke politiske spersmal jfr. 1959-vedtaket og
1997-presiseringen. Det ble redegjort grundig for
kriteriene i Meld. St. 21 (2009-2010).

Wassenaar-samarbeidet (WA) er det eneste
multilaterale eksportkontrollsamarbeid som ret-
ter seg mot konvensjonelle vapen, militeert materi-
ell og relevant heyteknologi. WAs retningslinjer
og konsensusvedtak har ogsa betydning for gjen-
nomferingen av norsk eksportkontroll. Det inter-
nasjonale eksportkontroll og ikke-spredningssam-
arbeidet er naermere omtalt i meldingens kapittel
7.

1 Retningslinjer av 28.februar 1992 for Utenriksdepartemen-

tets behandling av seknader om eksport av vapen, militeert
materiell, samt teknologi og tjenester for militeere formal.
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4 Eksportkontrollregelverket

Utenriksdepartementet har ansvaret for kontrol-
len med eksport fra Norge av vipen, ammunisjon
og annet militeert materielll, flerbruksvarer?, samt
relevant teknologi og tjenester.

Eksportkontrollen er hjemlet i Lov av 18.
desember 1987 nr. 93 om kontroll med eksport av
strategiske varer, tjenester og teknologi m.v. Uten-
riksdepartementets forskrift av 10. januar 1989
som skal sikre gjennomfering av kontrollen med
eksport av bade forsvarsmateriell og flerbruksva-
rer, og representerer det operative hjemmelsver-
ket for utevelse av kontrollen.

Utenriksdepartementets retningslinjer er vei-
ledende for departementets behandling av sekna-
der om tillatelse til 4 utfere forsvarsmateriell fra
Norge. FN Sikkerhetsrdds bindende vedtak om
sanksjoner er gjort til norske forskrifter for a sikre
at tiltakene blir etterlevd. Enkelte EU-vedtak om
vapenembargo gjennomferes i norsk forskrift,
mens andre vedtak om vapenembargo som er fat-
tet av EU og OSSE gjennomferes pa grunnlag av
eksportkontrollregelverket.

Det pagéar et fortlopende arbeid for & sikre at
det norske regelverket holder hey internasjonal
standard.

4.1 Eksportkontrolloven

Etter eksportkontrolloven ma alle varer og tjenes-
ter og all teknologi som kan vere av betydning for
andre lands utvikling, produksjon eller anven-
delse av produkter til militeere formal, eller som
direkte kan tjene til 4 utvikle et lands militeere
evne, samt varer og teknologi som kan benyttes til
4 uteve terrorhandlinger, jf. straffeloven § 147 a
forste ledd, ikke utferes uten tillatelse fra Uten-
riksdepartementet. Liste I (vidpen og militeert
materiell) og liste II (flerbruksvarer) beskriver
produkter og teknologi som krever slik tillatelse.

Forsvarsmateriell beskrevet pa Utenriksdepartementets
Liste I.

Sivile produkter som har viktige militeere anvendelsesom-
rader. Beskrevet pa Utenriksdepartementets Liste II.

Kontrollen med teknologi omfatter ogsd immateri-
ell teknologioverforing.

Loven setter forbud mot at det drives handel
med, formidles eller pad annen maéte bistas ved salg
av vapen og militaert materiell fra et fremmed land
til et annet uten sarskilt tillatelse. Tilsvarende
gjelder for strategiske varer og teknologi som er
naermere angitt 1 forskrift. I tillegg inneholder
loven bestemmelser om informasjonsplikt og taus-
hetsplikt, samt omfattende straffebestemmelser. I
Stmeld. nr. 29 (2007-2008), St.meld. nr. 42
(2008-2009) og Meld. St. 21 (2009-2010) ble det
gitt grundig informasjon om loven.

4.2 Forskrift til gjennomfgring av
eksportkontrollen

Utenriksdepartementets forskrift av 10. januar
1989 gir naermere regler om gjennomfering av
eksportreguleringen. Forskriften inneholder bl.a.
krav om lisens ved utfersel av varer og tilherende
teknologi beskrevet pa vareliste I (vipen og mili-
teert materiell) og vareliste II (flerbruksvarer).
Det kreves ogsa tillatelse ved utfersel av naermere
angitt teknologi, herunder immaterielle ytelser,
tekniske datapakker og produksjonsrettigheter
for varer, samt visse tjenester. Forskriften gir ogsa
enkelte unntak fra lisensplikten.

Forskriften hjemler videre muligheten til &
uteve lisensplikt for enhver vare, dvs. i tillegg til
de varene som er beskrevet pa listene. Disse
generalklausulene kan gjores gjeldende for
eksport av enhver vare, teknologi eller tjeneste
nar disse kan vaere ment for et masseodeleggel-
sesvapenprogram eller er for militeer bruk i omra-
der hvor det er krig eller krig truer, eller til land
hvor det er borgerkrig eller til land som er under-
lagt vapenembargo som gjennomferes i norsk
rett. I tillegg har forskriften bestemmelser om
kontroll med formidling av strategiske varer mel-
lom to tredjeland. I St.meld. nr. 29 (2007-2008),
St.meld. nr. 42 (2008-2009) og Meld. St. 21 (2009-
2010) ble det redegjort i detalj om disse kontroll-
mekanismene.
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Videre inneholder forskriften bestemmelser
om visse unntak fra lisensplikten, muligheten for
tilbakekallelse av lisenser, samt administrative
bestemmelser om oppbevaring av tillatelser og
departementets rett til 4 stille vilkar for innvilgelse
av lisens.

4.3 Arbeidet med forskriftsendringer

I forbindelse med norsk tilslutning til et EU-direk-
tiv om tilpasninger av lisensiering ved leveranser
av forsvarsmateriell mellom forhindssertifiserte
bedrifter i EU/EQS-omradet, vil det ogsa veere
nedvendig & foreta noen mindre forskriftsendrin-
ger av rent teknisk karakter for & hjemle adgan-
gen til & forhandssertifisere norske eksportbedrif-
ter som ledd i en forenklet lisensiering i serlige
tilfeller. Det arbeides med & gjennomfere forskrift-
sendringen innen 30. juni 2011. Det er redegjort
narmere om direktivet i meldingens kapittel 4.8.

I tillegg tas det sikte pd & styrke gjeldende
generalklausul om at det er lisensplikt for enhver
vare for militeer bruk til bruk i omrader som er
underlagt vapenembargo vedtatt av FNs sikker-
hetsrad, til ogsa a gjelde andre tiltaksregimer som
Norge har sluttet seg til. En slik endring vil sikre
hjemmel for & uteve kontroll pa enhver vare til
militeer bruk ogsa i tilfeller hvor Norge gjennom-
forer andre vedtak om vapenembargo, f.eks. ved-
tatt i EU eller OSSE.

Utenriksdepartementet vurderer ogsa a styrke
regelverket ved en generalklausul om at det er
lisensplikt for enhver vare, teknologi og tjeneste
for militeer bruk néar eksporteren er gjort Kkjent
med at varen, teknologien eller tjenesten direkte
kan tjene til & utvikle et lands militeere evne eller
tilfore en militeer kapasitet som ikke er forenlig
med Norges sikkerhets- og forsvarsbehov. Bak-
grunnen for en slik hjemmel er searlig at ny tekno-
logiutvikling innenfor sentrale omréder i skende
grad skjer innenfor sivile teknologimiljeer. Slike i
utgangspunktet sivile varer vil kunne ha viktige
militeere anvendelser.

4.4 Utenriksdepartementets
retningslinjer

Retningslinjene fra 28. februar 1992, med senere
endringer, er veiledende for Utenriksdepartemen-
tets behandling av seknader om eksport av vapen,
militeert materiell, samt teknologi og tjenester for
militeere formal. Retningslinjene fastsetter prinsip-
per basert pa Stortingets vedtak av 11. mars 1959

og presiseringen av 1997 for Utenriksdepartemen-
tets behandling av seknader om eksport av for-
svarsmateriell. Retningslinjene er utarbeidet med
hjemmel i eksportkontrolloven.

Retningslinjene tar ogsa hensyn til den mili-
teertekniske utviklingen som har funnet sted etter
1959 og som Regjeringens erklering og Stortin-
gets vedtak tok utgangspunkt i. De gjelder sile-
des ikke bare ved behandling av seknader om
eksportlisens for vipen og ammunisjon, men ogsa
for annet materiell, konstruert eller modifisert for
militeert formal, for delleveranser, samt for tekno-
logi og tjenesteyting.

Retningslinjene bygger pa to stolper: 1) om
varen som det er sekt om & fa eksportere er kate-
gori A- eller B-materiell, og 2) hvilken landgruppe
mottakerstaten tilherer. Retningslinjene definerer
tre landgrupper, hvorav en er land som kan fa
motta bade A- og B-materiell, en som bare kan
godkjennes som mottaker av B-materiell og en
som Norge ikke tillater noen eksport av forsvars-
materiell til.

12009 ble de atte normative Kkriterier som inn-
gar i EUs felles holdning om vépeneksport, tatt
inn i retningslinjene. P4 denne maéten gis det
sterre innsyn i og forutsigharhet om vurderin-
gene som bli gjort for eksport av forsvarsmateriell
kan tillates. I Kap 6 redegjores neemere om EU’s
felles holdning.

Som hovedregel vil en klarering av et land som
mottaker av A- og B-materiell danne presedens for
senere sgknader om utferselslisens. Praktiserin-
gen av Utenriksdepartementets retningslinjer er
saledes i stor grad et erfaringsbasert system. En
senere vesentlig endring av den politiske situasjo-
nen i mottakerlandet eller i betingelsene som den
opprinnelige tillatelsen ble gitt pa vil imidlertid
kunne tilsi et annet resultat pa et senere beslut-
ningstidspunkt.

Dokumentasjonskrav og sluttbrukerkontroll

Det kreves alltid dokumentasjon om sluttbruker
for en lisens innvilges, og retningslinjene gir neer-
mere regler om kravene til dokumentasjon. Kra-
vet til dokumentasjon vil vaere avhengig av det
endelige mottaksland og det aktuelle materiellets
karakter.

Eksport av vipen og annet militeert materiell
mellom NATO-lands forsvarsmyndigheter byg-
ger pa en langsiktig utenriks- og sikkerhetspoli-
tikk, hvor leveranser av materiell mellom partene
er forankret i avtaler og mangeéarig praksis. Ved
utforsel av forsvarsmateriell til medlemsland i
NATO eller til neerstdende land som etter en grun-
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dig vurdering er godkjent som mottakere av for-
svarsmateriell fra Norge, kreves dokumentasjon
som godtgjer sluttbrukeren.

Nar det gjelder innsatsvarer som krutt og
sprengstoff eller komponenter, kreves det en kun-
deerklaering som gir forsikringer om at materiel-
let i sin helhet skal benyttes i importerens egen
produksjon og at innsatsvarene ikke vil bli videre-
eksportert separat.

Seknader om eksport til land utenfor den alli-
erte og nerstiende kretsen av land er gjenstand
for en grundig vurdering, jf. Utenriksdepartemen-
tets retningslinjer. Dersom konklusjonen er at
eksport kan tillates, kreves dokumentasjon der
mottaker erklaerer at vedkommende er endelig
bruker/mottaker av materiellet, opplyser hvor det
skal installeres og brukes, samt forsikrer at mate-
riellet ikke skal videreleveres uten etter norske
myndigheters samtykke.

Det er nedvendig a skille mellom krav til slutt-
brukerdokumentasjon og fastlagt norsk politikk
nar det gjelder eksporten av forsvarsmateriell. I
lisensieringsprosessen blir spersmélet om doku-
mentasjon forst aktuelt etter at det er besluttet at
eksport kan finne sted, dvs. etter at en seknad er
grundig vurdert i henhold til retningslinjene.

Regjeringen vil viderefore fastlagt politikk om
at det ikke legges geografiske begrensninger pa
hvor forsvarsmyndighetene i NATO-land og neer-
stdende land selv kan bruke militeert materiell
importert fra Norge, eller nar det gjelder retnings-
linjenes bestemmelser om samarbeids- og utvi-
klingsprosjekter, flernasjonale produkter eller del-
leveranser.

I de siste ars meldinger er det redegjort grun-
dig for retningslinjene.

4.5 Oppfolging av Soria Moria ll om
sluttbrukererkleeringer

I innstilling til Stortinget fra utenrikskomiteen
(Innst. 93 S (2010-2011)) om eksport av forsvars-
materiell fra Norge i 2009, eksportkontroll og
internasjonalt  ikke-spredningssamarbeid om
Meld. St. 21 (2009-2010) fremgar det bl.a. at
Komiteen forventer at Utenriksdepartementet
kommer tilbake med mer informasjon om det
pagéaende arbeidet for & etablere en felles norm i
NATO (merknad: om sluttbrukererkleringer).
Allerede i 2006 foretok Utenriksdepartementet
en kartlegging av NATO-lands praksis néar det
gjaldt krav til sluttbrukererklaeringer. Konklusjo-

nen fra denne kartleggingen var at den norske
praksisen var pa linje med den hos allierte land.

Med utgangspunkt i Regjeringens malsetning
i Soria Moria II, ble det i 2010 innhentet oppdatert
informasjon fra NATO-landene om deres praktise-
ring nar det gjelder krav til sluttbrukerdokumen-
tasjon i forbindelse med vapeneksport. Denne
informasjonsinnhentingen har bekreftet funnene
fra 2006 om at den norske praksisen er pa linje
med den som fores av allierte land.

NATO-landene oppgir gjennomgdende at det
skilles mellom vilkdrene ved vapeneksport avhen-
gig av mottakerlandet. Enkelte land oppgir at de
krever sluttbrukererkleering fra alle, men at unn-
tak som f.eks. privilegerte lister samtidig unntar
allierte og andre neerstaende land fra et slikt kon-
sekvent krav. Prinsippet om nasjonal suverenitet
ved beslutninger knyttet til eksport av forsvarsma-
teriell star sterkt, og spersmalet om en felles
norm for sluttbrukererkleering har ikke vaert noen
aktuell problemstilling. NATO-landene opplyser at
de er tilfreds med den praksisen som fores nasjo-
nalt, og med gjeldende tillitsdisiplin i NATO om &
forhandskonsultere i tilfelle reeksport av vapen
kjopt fra en annen alliert.

I Regjeringens videre arbeid om en norm blant
NATO-landene nar det gjelder sluttbrukererklee-
ringer, vil det vaere aktuelt & folge flere spor frem-
over. Arbeidet vil viderefores overfor NATO, samt
bilateralt med allierte land. NATOs strategiske
konsept retter seg mot betydningen av samordnet
sikkerhet og viktigheten av 4 bidra til vapenkon-
troll, ikke-spredning og nedrustning for & styrke
internasjonal sikkerhet. Innenfor denne rammen
er det fra norsk side tatt initiativ til et konkret inn-
spill i NATOs organer om bruk av sluttbrukerer-
kleeringer med reeksportklausuler ved eksport av
vapen og ammunisjon. Norge vil arbeide aktivt
overfor likesinnede land med sikte pa at de vil
stille seg bak det norske initiativet om en slik
praksis.

I tillegg vil Norge fortsatt arbeide aktivt for a
fremme FN-forhandlingene om etableringen av en
internasjonal avtale for regulering av handel med
konvensjonelle viapen (Arms Trade Treaty -
ATT), hvor spersmaélet om sluttbrukerdokumen-
tasjon er et sentralt tema. En viktig arena frem-
over vil ogsd vaere Wassenaar-samarbeidet, hvor
alle NATO-landene er medlemmer. Innenfor WA
foregar det lepende forhandlinger om en rekke
eksportkontrollspersmal knyttet til konvensjo-
nelle vapen, og fra norsk side vil det tas et konkret
initiativ med sikte pa & oppné enighet om et felles
format for sluttbrukererkleaeringer.
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4.6 Kontrollmedkunnskapsoverfgring
til utenlandske studenter ved
norske lzeresteder

I Innst. 93 S (20102-2011) om Stortingets behand-
ling av St meld nr 21 (2009-2010) heter det bl.a. at
Komiteen forventer at Utenriksdepartementet
kommer tilbake med mer informasjon om det
internasjonale regelverket for teknologi og kunn-
skapsoverforing.

Det foreligger ikke noe internasjonalt regel-
verk pa dette omradet. FNs Sikkerhetsrads reso-
lusjoner om sanksjoner mot Iran og Nord-Korea,
oppfordrer stater til 4 utvise arvakenhet nar det
gjelder overforing av kunnskap til studenter fra
disse landene nar det vurderes 4 kunne innebaere
en uakseptabel risiko for bruk i forbindelse med
massegdeleggelsesprogrammer. Det er imidlertid
opp til de enkelte stater & uteve en slik kontroll.

Det norske eksportkontrollregelverket har
bestemmelser som gjor at det er kontroll med tek-
nologi, ogsid immateriell teknologi, knyttet til
varene som er lisenspliktige ved utfersel. Det er
tatt initiativ til et samarbeid med andre relevante
offentlige myndigheter for 4 etablere narmere
rutiner nar det gjelder kontroll med kunnskapso-
verforing i forbindelse med studier ved norske
leeresteder.

I denne forbindelse er det en rekke forhold
som ma tas i neye betraktning, herunder prinsip-
pet om akademisk frihet og malsetningen om &
bidra til at ungdom fra land i tredje verden skal
kunne fa utdanning. Det vil veere viktig a etablere
kontrollrutiner som ikke far utilsiktede konse-
kvenser nar det gjelder disse malsetningene. Det
vil derfor ikke veere aktuelt & innfere en generell
lisensplikt for den enkelte student, men heller
sekes & etablere rutiner som vil kunne identifisere
reelle risikotilfeller.

Utenriksdepartementet er i ferd med & identifi-
sere studier og niva pa undervisning som krever
seerlig arvakenhet nar det gjelder muligheten til at
det overfores kunnskap som senere kan utnyttes
for utvikling av masseodeleggelsesvipen. Neste
skritt vil veere & etablere kriterier for & kunne iden-
tifisere studenter som kan utgjore en uakseptabel
risiko dersom de far tilgang til slike studier ved
norske laeresteder. Disse to elementene, dvs. stu-
diet pa den ene siden og den enkelte student pa
den andre siden, vil danne grunnlag for en mélret-
tet kontroll. Samtidig vil det fortsatt méatte uteves
arvéakenhet i individuelle tilfeller, men retningslin-
jer langs de linjer som er nevnt ovenfor vil gi
sterre forutsighbarhet om kontrollen.

Regjeringen vil holde Stortinget informert om
fremdriften i arbeidet med rutiner for en mélrettet
kontroll.
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5 Sanksjonsregimer og vapenembargo

Sanksjoner som er vedtatt gjennom bindende ved-
tak i FNs Sikkerhetsrad gjennomferes i norsk rett
ved forskrifter vedtatt med hjemmel i lov 7. juni

1968 nr. 4 til gjennomfering av bindende vedtak av

De Forente Nasjoners Sikkerhetsrad (sanksjons-

loven).

Folgende sanksjonsregimer som inneholder
vapenembargo, er gjennomfert med hjemmel i
sanksjonsloven®:

1990.08.09 nr 0635: Forskrift om gjennomfering
av De Forente Nasjoners Sik-
kerhetsrads resolusjoner om
sanksjoner mot Irak

1992.02.07 nr 0077: Forskrift om sanksjoner mot
Somalia

1992.11.27 nr 0879: Forskrift om sanksjoner mot
Liberia

1997.10.23 nr 1116: Forskrift om sanksjoner mot
Sierra Leone

1999.12.22 nr 1374: Forskrift om sanksjoner mot
Usama bin Laden, Al-Qaida og
Taliban

2003.10.10 nr 1221: Forskrift om sanksjoner mot
ikke-statlige akterer som ope-
rerer i Den demokratiske
republikken Kongo

2004.12.10 nr 1617: Forskrift om sanksjoner mot
Elfenbenskysten

2006.06.02 nr 0573: Forskrift om sanksjoner mot
visse grupper, militser og per-
soner som opererer i Darfur-
provinsen i Sudan

2006.09.08 nr 1040: Forskrift om sanksjoner mot
akterer i Libanon

2006.12.15 nr 1405: Forskrift om sanksjoner mot
Nord-Korea

2007.02.09 nr 0149: Forskrift om sanksjoner og til-
tak mot Iran

2010.03.05 nr 0310: Forskrift om sanksjoner mot
Eritrea

11 tillegg til vedtak om sanksjoner vedtatt av FNs Sikker-

hetsrad, vedtok OSSE i 1992 vedtak om vipenembargo i til-
knytning til konflikten om Nagorno Karabakh. Som med-
lem av OSSE folger Norge dette vedtaket.

2011.03.11 nr 0265: Forskrift om sanksjoner og til-
tak mot Libya

Terrorismetiltak

Folgende terrorismetiltak inneholder vapenem-
bargo:

Sikkerhetsradets resolusjon 1267/1333/1390/
1455/1617/1677/1735 (Sanksjoner mot Al-Qaida/
Taliban, jf. forskrift 22. desember 1999 nr. 1374,
nevnt ovenfor.)

Sikkerhetsradets resolusjon 1540 (ikke-spred-
ning av massegdeleggingsvapen). Denne resolu-
sjonen gir veiledning om kontrollstandarder for
gjennomfering i staters nasjonale regelverk og
praksis. Norge gjennomferer disse tiltakene i
hovedsak pa grunnlag av eksportkontrollregelver-
ket og straffeloven.

EUs tiltaksregimer

EUs rad har vedtatt en rekke seerlige tiltak over-
for ulike stater. Flere av tiltaksregimene innehol-
der bestemmelser om vipenembargo. Norge blir
invitert til 4 slutte opp om tiltakene, men er altsa
ikke folkerettslig forpliktet til & gjennomfere
disse, til forskjell fra bindende vedtak gjort i FNs
Sikkerhetsrad.

Norsk tilslutning til EUs tiltaksregimer eller
andre internasjonale ikke-militeere tiltak kan gjen-
nomferes ved forskrift gitt med hjemmel i lov 27.
april 2001 nr. 14 om iverksetjing av internasjonale,
ikkje-militeere tiltak i form av avbrot eller avgren-
sing av ekonomiske eller anna samkvem med
tredjestatar eller rorsler (tiltaksloven).

Folgende tiltaksregimer som inneholder
vdpenembargo, er giennomfgrt med hjemmel i
tiltaksloven:

2003.07.04 nr 0895: Forskrift om serlige tiltak
mot Burma (Myanmar)

2003.08.15 nr 1050: Forskrift om seerlige tiltak
mot Republikken Zimbabwe
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En del av EUs tiltak inneholder bestemmelser
som utdyper eller supplerer bindende vedtak gjort
av FNs sikkerhetsrad. Der Norge slutter opp om
slike tiltak, er det gitt forskrifter med hjemmel i
bade sanksjonsloven og tiltaksloven. Det er tilfel-
let med sanksjonene og tiltakene truffet overfor
Iran og Libya.

5.1 FNs Sikkerhetsrads vedtak om
sanksjoner mot Iran og
supplerende tiltak

FNs sikkerhetsrad har vedtatt stadig mer omfat-
tende sanksjoner mot Iran, hhv. 23. desember
2006 (resolusjon 1737), 24. mars 2007 (resolusjon
1747), 3. mars 2008 (resolusjon 1803), 27. septem-
ber 2008 (resolusjon 1835) og 9. juni 2010 (resolu-
sjon 1929).

Sanksjonene retter seg mot Irans Kjernefy-
siske program, herunder ogsa leveringsmidler for
massegdeleggelsesvapen, samt mot transport, for-
midling og eksport av konvensjonelle vapen.
Sanksjonene angir bl.a. forbud mot eksport av
visse varer direkte eller indirekte til Iran, samt for-
bud mot investeringer og finansiering i denne for-
bindelse. De omfatter ogsé reiserestriksjoner for
iranske statsborgere som knyttes til landets Kkjer-
nefysiske program.

Sikkerhetsradet oppfordret i resolusjon 1929
dessuten til ytterligere tiltak og generell arvaken-
het i samkvem med iranske interesser, inkludert i
forhold til kunnskapsoverforing nar det gjelder
sensitiv teknologi, banktjenester, finans, forsik-
ring, nye etableringer i Iran og inspeksjon av skip
og fly.

Den 26. juli 2010 fulgte EU opp bade Sikker-
hetsradets bindende vedtak og oppfordringene
om ytterligere tiltak mot Iran da EUs rad vedtok
beslutning 2010/413/FUSP. Norge sluttet opp om
denne allerede dagen etter, den 27. juli 2010. Det
var viktig for Norge 4 slutte opp om EUs tiltak
bade for a skape like rammebetingelser i Europa
og for 4 unngé at Norge skulle kunne fremsta som
et fristed for typer av samhandel med Iran som vil
bli forbudt ellers i Europa.

Ved gjennomfering av eksportkontrolltiltak
skal alle stater forhindre eksport til Iran av pro-
dukter som omfattes av de multilaterale eksport-
kontrollregimene for kjernefysisk eksport® og
missilteknologi®. Alle stater skal videre forhindre
eksport av enhver vare som kan bidra til Irans

anrikningsvirksomhet, opparbeiding av tungt-
vann-relaterte aktiviteter eller til utvikling av leve-
ringsmidler for kjernevapen.

Sanksjonene og tiltakene er gjennomfert i
Norge ved forskrift om sanksjoner og tiltak mot
Iran av 9. februar 2007 nr 149, med senere endrin-
ger. Forskriften forbyr eksport av visse typer
varer og teknologi og oppstiller krav om lisens for
eksport av andre listeforte varer. For slik lisens
innvilges, er det et krav om at endelig sluttbruk og
fremkomststed effektivt skal kunne verifiseres.
Forskriften inneholder ogsé generalklausuler, det
vil si at det er lisensplikt for enhver vare til Iran
dersom det vurderes 4 veere en risiko for at varene
kan brukes i et massegdeleggelsesprogram.

De supplerende EU-tiltakene har medfert
restriksjoner rettet mot bank-, finans- og forsi-
kringsbransjen, shipping og olje- og gassektoren i
Iran. I tillegg ble listen over iranske personer og
foretak omfattet av reiserestriksjoner og frys av
midler, utvidet. Seerlig er det rettet fokus mot
Revolusjonsgarden, som spiller en betydelig poli-
tisk og skonomisk rolle.

5.2 FNs Sikkerhetsrads vedtak om
sanksjoner mot Nord-Korea

Med utgangspunkt i FNs Sikkerhetsrads resolu-
sjon 1718 (2006), og resolusjon 1874 (2009), er det
fastsatt en egen forskrift* om sanksjoner mot
Nord-Korea for 4 sikre gjennomfering i nasjonal
rett.

Forskriften oppstiller bl.a. forbud mot at nor-
ske rettssubjekter og enhver som befinner seg pa
norsk territorium, leverer vapen eller annet mili-
teert materiell, samt flerbruksvarer for masseode-
leggelsesvépen, til Nord-Korea. I tillegg oppstiller
forskriften forbud mot eksport av visse luksusva-
rer, pabud om frysing av formuesgoder som tilhe-
rer eller direkte eller indirekte kontrolleres av
visse listeforte personer og enheter og forbud mot
4 stille formuesgoder til radighet for de nevnte
personene eller enhetene.

Nuclear Suppliers Group (NSG)

Regimet for eksportkontroll av missilteknologi (Missile
Technology Control Regime, MTCR)

Forskrift om sanksjoner mot Nord-Korea av 15.desember
2006 nr 1405
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5.3 FNs Sikkerhetsrads vedtak om
sanksjoner mot Libya

Med utgangspunkt i FN sikkerhetsrads resolu-
sjon 1970 (2011) og 1973 (2011, samt EUs rele-
vante radsbeslutninger og forordninger, har Uten-
riksdepartementet fastsatt en egen forskrift om
sanksjoner mot Libya® for 4 sikre norsk gjennom-
foring.

Sanksjonene mot Libya retter seg mot forbud
mot eksport, import og frakt av vapen og relatert
materiell mv., forbud mot salg av utstyr som kan
bli brukt til intern undertrykkelse, padbud om fry-

sing og forbud mot & gjere tilgjengelig midler mv.,
samt flyforbud.

5

FOR 2011-03-11 nr 265: Forskrift om sanksjoner mot Libya,
fastsatt ved kgl.res. 11. mars 2011 med hjemmelilov 7. Juni
1968 nr. 4 til gjennomfering av bindende vedtak av FN Sik-
kerhetsrads, jf. SR resolusjon 1970 (2011) og 1973 (2011),
samt lov 27. april 2001 nr. 14 om iverksetjing av internasjo-
nale, ikke-militeere tiltak i form av avbrot eller avgrensing
av okonomisk eller anna samkvem med tredjestater eller
rorsler, jf EUs radsbeslutning 2011/137/FUSP og 2011/
178/FUSP og forordning (EU) nr. 204/2011, forordning
(EU) nr. 233/2011, forordning (EU) nr. 272/2011 og forord-
ning (EU) nr. 296/2011.
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6 EUs felles holdning om vapeneksport

EU vedtok 8. desember 2008 en felles holdning
(Council Common Position 2008/944/FUSP) som
erstatter EUs atferdskodeks for vapeneksport fra
juni 1998. Den felles holdningen er rettslig bin-
dende for EUs medlemsland og representerer en
styrking av EUs felles tilneerming nar det gjelder
eksporten av konvensjonelle vipen og militeere
varer. Endelige beslutninger om 4 tillate eksport
av forsvarsmateriell ligger fremdeles hos de
enkelte medlemslandene, herunder nér det gjel-
der anvendelsen av de enkelte kriteriene for slik
eksport.

Norge sluttet seg til EUs atferdskodeks for
vapeneksport i 1998. Som folge av EUs vedtak om
4 gi de atte kriteriene en juridisk bindende karak-
ter, har Utenriksdepartementet tatt inn kriteriene
i retningslinjene. P4 denne maéten gis det gkt inn-
syn i og forutsigharhet om departementets vurde-
ringer av spknader om eksportlisens for forsvars-
materiell.

Den felles holdningens bestemmelse om at
EU-landene skal gjennomfere kontroll med bl.a.
formidling mellom to tredjeland, transitt og imma-
teriell teknologioverforing, er allerede ivaretatt i
den norske eksportkontrollforskriften.

I 2004 inngikk Norge og EU et neermere sam-
arbeid om spersmaél knyttet til eksport av forsvars-
materiell. Samarbeidet medferer bl.a. regelmessig
utveksling av informasjon om avslag pa seknader
om eksport av vipen og militeert materiell. Det
forutsettes at de enkelte landene tar hensyn til
hverandres avslag i sin nasjonale beslutningspro-
sess. De norske avslagene i 2010 pa seknader om
utferselslisens av vipen og militeert materiell med
referanse til de felles kriteriene for vapeneksport,
er omtalt i meldingens kapittel 9.11.

6.1 EUs direktivom forenkling av krav
og vilkar for leveranser av
forsvarsmateriell

Regjeringen har besluttet at Norge slutter seg til
et EQSrelevant direktiv som EU vedtok 6. mai
20091, Direktivet er rettet mot forenkling av
lisensprosedyrer nar det gjelder leveranser av for-

svarsmateriell innen EU/E@S? omréadet. Direkti-
vet skal iverksettes medio 2012, og det forutsettes
at nedvendige tilpasninger i nasjonal rett skal
vaere gjennomfert innen medio 2011. Det arbeides
nad med endringer i eksportkontrollforskriften for
a sikre gjennomfering i norsk rett. Hensikten med
direktivet er & styrke konkurransevilkirene til
bedrifter i EU og de E@QS-land som slutter seg til
direktivet nar det gjelder handel og samarbeid om
forsvarsmateriell i trdd med prinsippene for det
indre marked, men uten & berere det fundamen-
tale prinsippet om nasjonal suverenitet i slike
saker. I Meld. St. 21 (2009-2010) ble det gjort
rede for direktivets lisensformater.

I tilknytning til direktivet er det utarbeidet ret-
ningslinjer for EU/E@S-landenes forhandssertifi-
sering av egne bedrifter. Forhandssertifisering og
prosjektlisenser vil sikre en fortsatt streng norsk
eksportkontroll, og utelukkende bli tatt i bruk pa
grunnlag av omfattende betingelser og krav til
den enkelte eksportbedrift. Direktivet bererer
ikke selve den nasjonale beslutningen om 4 tillate
en eksportaktivitet eller ikke, men retter seg ute-
lukkende mot bruk av gitte lisensformater ved
eksport som er godkjent av Utenriksdepartemen-
tet i trad med gjeldende retningslinjer.

Norsk gjennomfering av direktivet vil ikke
bety at kontrollen med forsvarsrelaterte produk-
ter svekkes. I hovedsak vil dagens lisensieringsre-
gime viderefores. Forhandsgodkjenning vil bare
vaere aktuelt for norske bedrifter som har et bety-
delig samarbeid med bedrifter i EU-landene, og
som séledes vil ha klare fordeler av ordningen. I
denne sammenheng vil det legges vekt pé at nor-
ske bedrifter som sertifiseres av Utenriksdeparte-
mentet ogsa vil kunne motta varer fra sertifiserte
bedrifter i EU-land under ordningen. For enkelte
sterre norske bedrifter vil dette i seg selv veere et
viktig konkurransevilkér i forhold til konkurren-
ter i EU-land.

1 Direktiv 2009/43/EC 6.mai 2007 om «simplifying terms
and conditions of transfers of defence-related products wit-
hin the Community», heretter ICT-direktivet

EUs medlemsland, samt de E@JSland som slutter seg til
direktivet



24 Meld. St. 25

2010-2011

Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2010, eksportkontroll og internasjonalt ikke-spredningssamarbeid

7 Multilateralt samarbeid om eksportkontroll
og ikke-spredning

Internasjonalt samarbeid og koordinering er vik-
tig for at de enkelte staters eksportkontroll skal
kunne fungere effektivt. Jo flere stater som gjen-
nomferer kontroll basert pd de samme varelis-
tene, kontrollmekanismer og informasjonstilfang,
jo mer effektivt kan man hindre spredning av
varer og teknologi som kan brukes i et massegde-
leggelsesvapenprogram. Stadig flere land som
ikke er medlem i regimene, gjennomferer nasjo-
nal eksportkontroll basert pa listene og standar-
dene som er etablert av de enkelte eksportkon-
trollregimene pa frivillig grunnlag.

De multilaterale eksportkontrollegimene vok-
ste i hovedsak frem pa 1980-tallet for & seke en
mest mulig enhetlig fortolkning av eksportkon-
trollforpliktelsene i de ulike multilaterale avtalene
for 4 hindre spredning av masseodeleggelsesva-
pen, samt for & komplementere svakheter i disse
avtalene nér det gjelder eksportkontroll. P4 denne
maten tar leveranderland et sarlig ansvar for &
sikre etterlevelse av folkerettslige avtaler pa ikke-
spredningsomradet, seerlig avtalen om ikke-spred-
ning av kjernevapen (NPT), kjemivapenkonven-
sjonen (CWC) og konvensjonen om forbud mot
biologiske vipen (BWC). Konvensjonene gjen-
nomferes i norsk rett.

Tilsynskonferansen for avtalen om ikke-spred-
ning av kjernevapen (NPT), som tradte i kraft i
1970, fant sted i mai 2010. I motsetning til tilsyns-
konferansen i 2005, lyktes man denne gang a
komme til enighet om 64 oppfelgingspunkter for-
delt pa avtalens tre pillarer om henholdsvis ned-
rustning, ikke-spredning og fredelig bruk av Kkjer-
nekraft. I tillegg ble det besluttet at det skulle
avholdes en konferanse om en sone fri for masse-
odeleggelsesvapen i Midtesten i lepet av 2012.
Opprettelse av en slik sone i Midtesten var en av
forutsetningene for beslutningen i 1995 om & for-
lenge NPT pa ubestemt tid.

Tilsynskonferansen bekreftet pd nytt kjerneva-
penstatenes forpliktelse til 4 eliminere sine arse-
naler. For forste gang ble den humanitaere dimen-
sjonen ved bruk av kjernevapen omtalt i et sluttdo-
kument, inkludert de katastrofale konsekvensene
som bruk av slike vipen ville medfere, og forplik-

telsene til 4 etterleve humaniteerretten til enhver
tid ogsa hva angikk kjernevapen. Den vellykkede
tilsynskonferansen skyltes ikke minst Obama-
administrasjonens gnske om en tryggere verden
uten kjernevépen.

I februar 2011 ratifiserte USA og Russland den
nye START-avtalen om nedskjering av strate-
giske atomvapen. Denne avtalen er den forste
reelle atomnedrustningsavtalen pa 19 ar og setter
tak for utplasserte strategiske stridshoder og leve-
ringsmidler. Det er viktig at nye START folges
opp med nye nedrustningsforhandlinger som
omfatter alle kategorier atomvapen og alle atom-
vapenmakter. Norge videreforer sin padriverrolle
for & styrke det multilaterale nedrustnings- og
ikkespredningsregimet og Det internasjonale
atomenergibyraet (IAEA) sitt arbeid for & hindre
spredning, og for okt sikkerhet og trygghet knyt-
tet til fredelig utnyttelse av kjernekraft. Norge har
ogsa veert en av de fremste bidragsyterne til gjen-
nomferingen av FNs sikkerhetsradsresolusjon
1540 om & hindre spredning av masseodeleggel-
sesvapen, og Sikkerhetsradets vedtak i april 2011
om 4 forlenge mandatet til komiteen for gjennom-
foring av resolusjonen for ytterligere ti 4 var posi-
tivt. For forste gang er det referanse ogsa til ned-
rustning i resolusjonen om mandatforlengelse.

St.meld. nr. 29 (2007-2008), St.meld. nr. 42
(2008-2009) og Meld. St. 21 (2009-2010) rede-
gjorde grundig om andre spredningstiltak.

7.1 De multilaterale
eksportkontrollregimene

De multilaterale eksportkontrollregimene er poli-
tisk bindende, og deltakerlandene forutsettes &
ivareta kontrollen i nasjonale regelverk og prak-
sis. Regimene er kommet i stand for at leverander-
land av avansert teknologi ensker a4 samordne sin
nasjonale eksportkontroll for at kontrollen skal bli
mest mulig effektiv, og samtidig kunne ivareta
kommersielle likhetshensyn pad en best mulig
mate. Innenfor regimene er det etablert varelister
og retningslinjer for medlemsstatenes gjennomfo-
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ring av eksportkontrollen med strategiske varer.
Det er nedsatt faste arbeidsgrupper for bl.a. poli-
tiske spersmal, informasjonsutveksling, arbeidet
med varelistene og for lisensierings-, kontroll- og
handhevelsessporsmal. Arbeidsgruppene legger
frem anbefalinger til det arlige plenumsmetet, og
alle vedtak krever konsensus.

I tillegg til utveksling av informasjon om slutt-
brukere, frontselskaper, anskaffelsesmetoder,
fraktruter og prosjekter det er knyttet seerlig
bekymring til i spredningssammenheng, foregar
det en omfattende utveksling av informasjon mel-
lom regimelandene om faktisk eksport og om
avslag pa lisensseknader.

Wassenaar-samarbeidet om kontroll med
konvensjonelle vapen, militaert materiell og relevant
hgyteknologi

Etter Den kalde krigens slutt og COCOMs! ned-
leggelse i 1994, ble det ogsé etablert et naeermere
samarbeid om kontroll med eksport av konvensjo-
nelt forsvarsmateriell.

Wassenaar-samarbeidet (WA, The Wassenaar
Arrangement) er det eneste eksportkontrollregi-
met som omfatter konvensjonelle vapen, militaert
materiell og sensitiv heyteknologi. Samarbeidet
ble etablert i 1996 og har 40 deltakerland. Norge
ledet forhandlingene om det politiske basisdoku-
mentet som ledet frem til WAs etablering i 1996.

Malsettingen med WAs arbeid er & bidra til
regional og internasjonal sikkerhet og stabilitet
gjennom Aapenhet og ansvarlighet nar det gjelder
leveranser av konvensjonelle vapen og sensitiv
heyteknologi for pad denne maten a hindre destabi-
liserende oppbygging av konvensjonell militeer
slagkraft. WA-samarbeidet seker ogséa a hindre at
terrorister og terrorgrupper far tilgang til vapen
eller sensitive flerbruksvarer. WA bygger i stor
grad pa tillitsskapende tiltak gjennom utveksling
av informasjon om innvilgelse og avslag pa lisen-
ser.

WA-samarbeidet kontrollerer et bredere pro-
duktregister enn de evrige eksportkontrollregi-
mene. Det er etablert en liste for konvensjonelt
forsvarsmateriell, samt en for flerbruksvarer og
teknologi som har béade sivile og militeere anven-
delsesomrader og som ikke er dekket av andre
regimer.

1 1 4rene etter den andre verdenskrig samordnet NATO-lan-

dene sin nasjonale kontroll av konvensjonelle vipen og
relevant heyteknologi i COCOM-samarbeidet. Malsetnin-
gen var & hindre at vestlig vapen- og heyteknologi ble
eksportert til Sovjetunionen og andre kommuniststater.

WA har etablert seg som et solid eksportkon-
trollregime som setter heye standarder for kon-
troll med konvensjonelle vipen og relevant hey-
teknologi. Det er vedtatt retningslinjer for en
rekke spersmal, herunder for handel, transport
og lagring av beerbare luftvernsystemer (MAN-
PADS?), eksport av handvépen og lette vépen,
immateriell teknologi, formidling av vapen mel-
lom tredjeland, bruk av generalklausuler og stan-
darder for eksportkontroll av seerlig sensitive
varer. Det foregar ogsé et lopende teknisk arbeid
for & sikre at varelistene er teknologisk oppdatert.
Arbeidsgruppene legger frem anbefalinger for
behandling av det arlige beslutningsmetet.

I henhold til WAs basisdokument skal det
regelmessig finne sted en overordnet gjennom-
gang av hvordan WA fungerer, med sikte pd &
videreutvikle og styrke samarbeidet. For fijerde
gang siden WA ble etablert i 1996, finner det i
2011 sted en slik gjennomgang. Anbefalingene fra
gjennomgangen vil bli behandlet i et eget ple-
numsmete ultimo 2011.

Arbeidet under gjennomgangen er organisert
under fire hovedtemaer:

— Strategiske sporsmal, herunder om de enkelte
medlemslandenes forstdelse av WAs grunnleg-
gende politiske prinsipper om 4 hindre leveran-
ser som kan virke destabiliserende, ogsa over
tid. Dette arbeidet ledes av Sverige.

— Dialogen med ikke-medlemmer, regionale og
internasjonale fora, industrien, samt medlem-
skapsspersmal. Spersmal om dialog med ikke-
medlemmer er i seg selv et folsomt spersmal,
gitt at spersmal om vapeeksport utelukkende
er gjenstand for nasjonal politikk. Det til
enhver tids sittende formannskaps dialog med
ikke-medlemmer og organisasjoner pa vegne
av medlemslandene krever tydelige og klare
konsensusmandater fra gruppen, og det er
ulikt syn pa hvor proaktive WA ber veere pa
dette omradet. Norge leder dette arbeidet.

— En gruppe ser pa varelistene, og muligheten
for mer systematiske gjennomgangsprosesser
for at listene skal veere mest mulig teknologisk
oppdatert. USA og Tyskland leder dette arbei-
det.

— Den fjerde gruppen retter seg mot en gjennom-
gang av WAs retningslinjer og standarder, med
sikte pa & identifisere behov for oppdatering og
nye omrader for etablering av nye retningslin-
jer. Dette arbeidet ledes av Sveits. Innenfor
denne gruppen stiller Norge seg bak et arbeid
om 4 styrke retningslinjer og standarder for

2 Man Portable Air Defence Systems, MANPADs
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sluttbrukerdokumentasjon og kontroll med
reeksport. Malet er & oppna mandat for et slikt
konkret arbeid i 2012.

Mer informasjon om WA kan finnes pa www.was-
senaar.org.

Eksportkontrollregimer for  hindre spredning av M@V

Det er etablert fire multilaterale eksportkontroll-
regimer rettet mot 4 hindre spredning av kje-
miske- og biologiske vapen, kjernefysiske vapen
og leveringsmidler (missiler) for slike vapen.
Disse er Australia-gruppen, det kjernefysiske eks-
portkontrollregimet NSG (Nuclear Suppliers
Group) og missilkontrollregimet MTCR (Missile
Technology Control Regime). Alle regimene
arbeider pa grunnlag av konsensus. Det er eta-
blert varelister og retningslinjer. I tillegg foregar
det en omfattende utveksling av informasjon nar
det gjelder anskaffelsesaktiviteter, frontselskaper
og bekymringsfulle teknologi- og vipenprogram-
mer.

Det ble redegjort grundig for disse regimene
og andre spredningstiltak i St.meld. nr. 19 (2005-
2006), St.meld. nr. 33 (2006—-2007), St.meld. nr. 29
(2007-2008), St.meld. nr. 42 (2008-2009) og
Meld. St. 21 (2009-2010)

7.2 Tiltak for kontroll med
konvensjonelle vapenoverfgringer

Det norske engasjementet for internasjonale
regler nar det gjelder kontroll med konvensjonelle
vapenoverforinger ma ogsi ses i sammenheng
med det norske arbeidet for bekjempelse av vaep-
net vold. Norge stotter flere programmer og pro-
sjekter for 4 hindre og redusere vaepnet vold. Til-
takene gar over et bredt spekter, herunder stotte
knyttet til Minekonvensjonen og Konvensjonen
om klaseammunisjon, stette til & bedre samhand-
ling mellom lokalsamfunn og lokale myndighets-
insituasjoner pa sikkerhetsarbeid, sikring av
vapenlagre, ammunisjon og eksplosiver og hjelp
til ofre.

For & fremme bekjempelse av vaepnet vold pa
den internasjonale agendaen, arrangerte Norge, i
samarbeid med UNDP, et mote i 2010 hvor det ble
vedtatt et politisk dokument som forplikter stater
til konkrete tiltak for 4 redusere og forhindre vaep-
net vold. Over 60 stater har sluttet seg til «<The
Oslo Commitments on Armed Violence» Som opp-
folging vil Norge i 2011 veere det forste landet som
publiserer en tverrfaglig nasjonal rapport pa vaep-

net vold. Regjeringen vil vil arbeide aktivt for at
andre land skal gjere det samme.

Konvensjonene for anti-personellminer og
klaseammunisjon

Norge er statspart til Minekonvensjonen som for-
byr bruk, lagring, produksjon og overforsel av
anti-personell miner. I tillegg tok Regjeringen i
2007 initiativ til prosessen som ledet til Konvensjo-
nen om Kklasevapen. Norge har undertegnet og
ratifisert konvensjonen som tradte i kraft 30.
august 2010, og som er et kategorisk forbud mot
bruk, lagring, produksjon og overforsel av klase-
ammunisjon. Norge etterlever konvensjonene fullt
ut og har blant annet destruert alle lagre av klase-
ammunisjon selv for Konvensjonen tradte i kraft.
Norge har valgt 4 ikke beholde verken anti-perso-
nellminer eller klaseamunisjon til opplaeringfor-
mal. I tillegg stotter Norge gjennomfoering av disse
konvensjonene i en rekke land gjennom humani-
teer innsats for stette til internasjonale, regionale
og nasjonale aktorer, inkludert ICRC (det interna-
sjonale Rede Kors), FN og humanitaere organisa-
sjoner. Totalt brukte vi ca. 311 millioner kroner til
a stotte implementeringen av de to konvensjonene
i 2010.

Av disse gikk om lag 220 millioner til rydding
og destruksjon av eksplosiver, deriblant landmi-
ner og klaseammunisjon i rammede land og dreyt
91 millioner til bistand til ofre, MRE («mine risk
education») og andre relaterte aktiviteter, for
implementeringen av begge konvensjonene.

FN-registeret for konvensjonelle vdpenoverferinger

FNs generalforsamling vedtok i desember 1991
en resolusjon som fra og med 1992 oppfordret
medlemslandene pé frivillig grunnlag til & rappor-
tere arlig om sin eksport og import av tyngre kon-
vensjonelle vipen til et eget FN-register over
vapenoverforinger. Rapporteringen retter seg mot
syv vapenkategorier, som er stridsvogner, pans-
rede stridskjeretoyer, tungt artilleri, jagerfly,
angrepshelikoptere, krigsskip og missiler/missil-
plattformer. I tillegg er handvapen/lette vapen
kommet til som en kategori som enkelte land pa
frivillig basis rapporterer om.

Registeret har imidlertid svakheter, og under
halvparten av FNs medlemsland rapporterer til
registeret. Samtidig er nesten alle de store ekspor-
terer av tyngre konvensjonelle vipen og de fleste
store importland blant de land som rapporterer.
Norge rapporterer arlig og har stettet initiativ for &
utvide registeret til 4 omfatte flere vipenkategorier.
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I 2012 vil det finne sted en gjennomgang i FN
av registeret, herunder om omfanget av materiel-
let som er omfattet av registret.

7.3 Handvapen og arbeidet for a
hindre ulovlig vapenhandel

Norges arbeid med & hindre ulovlig vapenhandel
bestér at tre hoveddeler, (1) et strengt nasjonalt
regelverk for & kontrollere besittelse og eksport
av handvapen og ammunisjon, (2) en multilateral
innsats for & bedre det internasjonale rammever-
ket for handel med vapen og (3) samarbeid med
sivilsamfunn og akterer i land rammet av vapnet
vold for & redusere tilgangen, ettersperselen og
konsekvensene av bruk av handvapen.

Eksportkontroll og ulovlig internasjonal han-
del med héndvéapen stir pd dagsordenen i bl.a.
FN, EU, OSSE og i Wassenaar-samarbeidet (WA).

FNs handlingsplan for & bekjempe ulovlig
omsetning av handvapen («UN Programme of
Action to Combat Illicit Trade on Small Arms and
Light Weapons in All Its Aspects») er en av de
pagdende multilaterale prosessene for tiltak mot
ulovlig handel med handvipen og lette vapen.
Norge er en aktiv deltaker i denne prosessen og
arbeider for at handlingsprogrammet ogsa skal
omfatte ammunisjon. Norge arbeider ogsa for mer
forpliktende sprk i den internasjonale sporings-
mekanismen som er knyttet til handlingsplanen
og for at ogsd ammunisjon skal inkluderes der.

Norge har sluttet opp om EUs felles holdning
om handvapen av 12. juli 2002.

7.4 Etableringen av en internasjonal
vapenhandelsavtale

Regjeringen ensker & fremforhandle et globalt,
omfattende og folkerettslig bindende instrument
for 4 bekjempe darlig regulert og ulovlig vapen-
handel. Forhandlingsmandatet for etableringen av
en internasjonal vapenhandelsavtale (Arms Trade
Treaty/ATT) ble vedtatt i ferste komité i FN i
2009. For Norge er det viktig at an ATT bidrar til
en reell endring i land hvor bruk og tilgang pa
konvensjonelle vapen forer til veepnet vold og
menneskelige lidelser og til brudd pa internasjo-
nal humaniterrett og grunnleggende menneske-
rettigheter. Vi er derfor opptatt av at avtalen ma
inneha klare bestemmelser som adresserer dette.
Vi mener ogsa at en ATT mé omtale ofrenes ret-
tigheter samt samarbeid og assistanse som meka-
nismer for gjennomfering av avtalen.

7.5 Merking og sporing av handvapen
0g ammunisjon, samt annet
militeert materiell

I Soria Moria II heter det at Regjeringen «vil
arbeide for at merking og sporingsmekanismer
for norske vipen og ammunisjon utbedres, og
jobbe for tilsvarende systemer internasjonalt».

Sa lenge det ikke er enighet om et internasjo-
nalt bindende instrument, mener Regjeringen at
det er viktig at norske bedrifter tar initiativ til mer-
kings- og sporingssystemer.

Regjeringen tok i 2010 initiativ til en dialog
med store norske forsvarsbedrifter om merking
og sporingsspersmadl. Informasjonen som er frem-
kommet, viser at disse bedriftene gjennomfoerer
gode merkings- og sporingssystemer for sine pro-
dukter. I samarbeid med industrien vil Regjerin-
gen allikevel fortsette 4 se pd muligheter for forbe-
dring av merking- og sporingsmekanismene.

I Norge er det bare Nammo Raufoss AS som
produserer ammunisjon, og Nammo-konsernet
gjennomferer et merkings- og sporingssystem
som betyr at all ammunisjon som produseres av
Nammo-konsernet er merket. Merkingens plasse-
ring varierer avhengig av kaliberstorrelsen. Mer-
king gjeres pa hylsebunnen, og/eller hylsen, og/
eller prosjektilet i henhold til kundens krav. Mer-
kingen gir informasjon om produksjonssted og -
ar, og/eller den aktuelle produksjonsandelen. I til-
legg er all emballasje merket. Nammo-konsernet
forer et eget register over all produksjon og salg,
noe som innebarer at alle leveranser fra konser-
net kan spores.

Ogsa Kongsberg-gruppen gjennomforer mer-
kekrav pa sine produkter. Merkingen gjor at
utstyr som er eksportert fra Kongsberg-gruppen
kan spores tilbake til kunden som Kjopte utstyret.
Alle funksjonelle komponenter i et system har
krav til standardmerking, herunder nar det gjel-
der komponentnummer, leverandernummer og
serienummer.

FNs generalforsamling vedtok hesten 2005
retningslinjer for merking og sporing av handva-
pen. Norge arbeider aktivt, bade innenfor FN og i
andre internasjonale fora for 4 drive frem enighet
om et internasjonalt bindende instrument for mer-
king og sporing av héindvapen, herunder ogsa
ammunisjon. Sa langt er det ikke oppnéadd enighet
om et slikt instrument. Regjeringen vil imidlertid
viderefore arbeidet med & soke bred stotte for et
internasjonalt bindende instrument for merking
0g sporing.
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8 Norsk forsvarsindustri og internasjonalt samarbeid

De okte krav til dagens og morgendagens for-
svarsmateriell har bidratt til en sterk utvikling av
ny teknologi og produkter fra norsk forsvarsin-
dustri. Norske forsvarsleveranderer har lykkes
med & frembringe en rekke produkter og forsvars-
systemer som er internasjonalt konkurransedyk-
tige. Eksporten av forsvarsmateriell har ekt de
senere arene, og flere norske forsvarsleverande-
rer har vunnet kontrakter pad nye markeder. Dette
reflekterer i seg selv en globalisering av handelen
i en mer multipolar verden, ogsd med hensyn til
forsvarsmateriell. Det er en trend at forsvarsbud-
sjettene gker i land utenfor EU, mens de blir kraf-
tig redusert innenfor EU.

I tillegg har den teknologiske utviklingen med-
fort at det er blitt stadig dyrere & utvikle moderne
forsvarsmateriell. Dette har igjen fort til at bedrif-
tene i okende grad har mattet tilpasse seg ved a
innga samarbeid om utvikling og produksjon av
nytt militeert materiell, bade nasjonalt og interna-
sjonalt.

En rekke norske forsvarsindustribedrifter
besitter viktig nisjekompetanse som muliggjor tett

samarbeid med store internasjonale partnere. Ved
sterre materiellkjop (over 50 millioner kroner) fra
utlandet arbeider derfor Forsvarsdepartementet
aktivt for at norsk forsvarsindustri skal kunne
bidra som underleverander. Gjennom slike
sakalte gjenkjopsavtaler har man utviklet et frukt-
bart samarbeid mellom norske og utenlandske
bedrifter om utvikling og produksjon av forsvars-
materiell.

EUs nye forsvarsdirektiv (2009/81/EC) kan
medfere at slike gjenkjopsavtaler, for Norge fra og
med 2012, blir redusert i omfang. I tillegg legger
direktivet opp til & 4pne EUs marked for forsvars-
materiell for lik konkurranse. Direktivet sikter
med andre ord mot 4 redusere EU-landenes tradi-
sjonelle nasjonale preferanse for egen industri.
Dersom direktivet reelt forer til en mer dpen og
likeverdig konkurransesituasjon for forsvarsmate-
riell i Europa, vil dette kunne gi norsk forsvarsin-
dustri ekte muligheter pa det europeiske marke-
det.
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9 Eksporten av forsvarsmateriell i 2010

I dette kapittelet gis det oversikt over den faktiske
eksporten av forsvarsmateriell basert pa verdien
av utfersel ved salg av varer, teknologi og tjenes-
ter som omfattes av liste I. Oversiktene innehol-
der ikke opplysninger om midlertidig utfersel av
varer for demonstrasjon eller reparasjon, eller om
varer som vil bli returnert til Norge.

Eksporten av forsvarsmateriell og tjenester

Eksporten av forsvarsmateriell, tjenester og

utforte reparasjoner, samt om avslag pa seknader

om eksportlisens knyttet til liste I er fremstilt i fol-

gende ni tabeller! og fire figurer:

Tabell 9.1 Totaler for eksport av forsvarsmate-
riell fra 2005 til 2010

Tabell 9.2 Fordeling av eksport av A- og B-
materiell pa grupper av land

Tabell 9.3 Detaljer om eksporten fordelt pa land
og vareposisjoner i liste I

Tabell 9.4 Utforte tjenester knyttet til liste I

Tabell 9.5 Reparasjoner foretatt i Norge for
utenlandske oppdragsgivere

Tabell 9.6 Oversikt over utfersel av handvapen

Tabell 9.7 Oversikt over forsvarsmyndighetens
utfersel av eget materiell

Tabell 9.8 Oversikt over flerbruksvarer til mili-
teer sluttbruk

Tabell 9.9 Utstyr for humaniteer minerydding

Figurer:

Figur 9.1 Fordeling av eksporten av A-materiell
pa regioner

Figur 9.2  Fordeling av eksporten av B-materiell

Figur 9.3 Utferselen fordelt pad posisjonene i
Liste I

Figur 9.4 Utviklingen av eksporten av forsvars-

materiell 2000-2010

Meldingen gir ogsa informasjon om utfersel av
héndvapen fra Norge, samt om forsvarsmyndighe-
tens bruk av eget materiell i utlandet. Norge
eksporterer ikke militeere handvapen, og utferse-
len som er reflektert i kapittel 9.9 gjelder i all

1 Tallene er fremstilt i tusen kroner.

hovedsak antikke vapen til samlere, jakt- og kon-
kurransevapen.

Det gis informasjon om avslag pa seknader om
eksportlisens (kapittel 9.11). De avslagene som
inngar i oversikten er formelle avslag pa lisens-
seknader som har veert gjenstand for behandling
pa basis av det norske eksportkontrollregelver-
ket. Det vises ogsa til hvilke kriteria som er bak-
grunn for avslagene (jf retningslinjenes vedlegg A
som reflekterer EUs normative kriterier). I 2010
ble 5 seknader om eksportlisens av forsvarsmate-
riell avslatt. I tillegg er det redegjort for tilfeller
hvor eksporterer ble informert om at det ikke
kunne paregnes lisens for et konkret forsvarspro-
dukt til et spesifisert land. P4 denne maten bidrar
Norge til & fremme hey internasjonal standard nar
det gjelder apenhet om utfersel av forsvarsmate-
riell. Disse konkrete saker sier imidlertid lite om
det faktiske bildet, da den neere dialogen mellom
bedriftene og Utenriksdepartementet om mulig-
heten for a fa tillatelse til eksport innebaerer at
bedrifter sjelden seker om, eller retter henvendel-
ser om mulighet for eksportlisens, til land hvor til-
latelse ikke vil kunne péaregnes a bli innvilget.

12010 ble det gitt en tillatelse til formidling av
forsvarsmateriell mellom to tredjeland. En neer-
mere omtale er gitt i kapittel 9.12.

I tillegg gis det ogsa informasjon om utfersel
av sivile varer til militeere sluttbrukere (kapittel
9.13) og om utfersel av utstyr for bruk i humani-
teere minneryddingsaksjoner (kapittel 9.14).

En oversikt over bedrifter som har rapportert
om eksport av forsvarsmateriell i 2010 finnes i
kapittel 9.15. Totalt rapporterte 42 bedrifter om
eksport av forsvarsmateriell i 2010.

Den samlede verdien av eksporten i 2010 var
om lag 3,94 milliarder kroner. Av dette utgjorde
salg 3,7 milliarder. Eksporten av A-materiell
utgjorde ca. 2,6 milliarder, og B-materiell 1,04 mil-
liarder. Tjenester, reparasjoner for utenlandske
eiere og overforing av produksjonsrettigheter
utgjorde til sammen ca. 260 millioner kroner. Til
sammenligning var den samlede verdien av
eksporten i 2009 om lag 4,8 milliarder kroner.

Fra 2009 til 2010 var det nedgang i eksporten
av bade B-materiell og A-materiell. I forhold til
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2009, gikk eksporten av A-materiell i 2010 ned
med omlag 515 millioner kroner, dvs. en nedgang
pa omlag 16 %. Nedgang i eksport av B-materiell
utgjorde ca. 320 millioner kroner som utgjori 23 %
fra 2009. Totalt sett var nedgangen i verdien av
eksporten av forsvarsmateriell, herunder ogsa
verdien av tjenester, overforing av produksjons-
rettigheter og reparasjoner for utenlandske eiere.
paneer 18 %.

Medlemslandene i NATO, Sverige og Finland
er de storste mottakerne av forsvarsmateriell fra
Norge. I 2010 utgjorde eksporten av A-materiell til
NATO landene 91 % og for B-materiell 66 %, og til
Finland og Sverige utgjorde den hhv. 3 % og 22 %.
Totalt gikk saledes 94 % av eksporten av A-materi-
ell og 88 % av eksporten av B-materiell i 2010 til
NATO-landene, Sverige og Finland.

Sammenlignet med 2009, var det i 2010 ned-
gang i eksporten sarlig til Spania (421 millioner),
USA (244 millioner), Nederland (91 millioner),
Malaysia (66 millioner), Sverige (40 millioner) og
Storbritannia (39 millioner). I samme periode var
det okning i verdien av eksporten til blant annet
Canada (ca. 68 millioner), Tsjekkia (61 millioner),
Belgia (ca. 51 millioner), Brasil (ca. 27 millioner)
samt Slovenia (26 millioner).

Fordi sterre leveranser kan skje i ett ar og
ikke i et annet, er det naturlig at det oppstar varia-
sjoner i verdien av utferselen av forsvarsmateriell
fra ar til ar.

Det ble utstedt 1619 lisenser for utfersel av
varer pa liste I, samt for tilknyttede tjenester og
retur av militeere varer til utenlandske eiere i 2010.
I samme periode var det 2178 gyldige lisenser.

9.1 Utvikling i eksporten av
forsvarsmateriell, tjenester og
reparasjoner

Figur 9.4 og tabell 9.1 viser utviklingen i ekspor-
ten av forsvarsmateriell i kategori A og B, samt for
utferte tjenester og reparasjoner knyttet til liste I
for utlandske oppdragsgivere.

9.2 Utfarsel av kategori-A materiell
fordelt pa grupper av land

Figur 9.1 viser hvordan fordelingen av den totale
eksporten av kategori A-materiell (vapen og
ammunisjon) fordeler seg pa grupper av motta-
kere. Som det fremgéar var NATO-landene den
desidert storste mottaker av forsvarsmateriell i
kategori A i 2010 med 91 %. Sverige og Finland
utgjorde 3 % og evrige land i Europa 4 % av den
totale eksport av A-materiell.

9.3 Utfarsel av kategori-B materiell
fordelt pa grupper av land

Figur 9.2 viser hvordan fordelingen av den totale
eksporten av kategori B-materiell (annet militeert
materiell) fordeler seg pa grupper av mottakere.
NATO-landene var i 2010 den storste mottakeren
av forsvarsmateriell i kategori B med 66 %. Sverige
og Finland mottok til sammen 22 % av den sam-

Tabell 9.1 Totaler for eksport av forsvarsmateriell fra 2005 til 2010

2005 2006

2007 2008 2009 2010

Endring

Utforsel

Verdi x 1000 kr %

Salg A-materiell
Salg B-materiell
Salg Totalt (A+B)

1342787 1439774 2053984 2540120
1114084 1478542 1144103 1352288
2456871 2918316 3198087 3892407

3143 155
1360 210
4 503 365

2628 147 -515008 -16,4
1040025 -320185 -23,5
3668172 -835193 -18,6

Salg Flerbruksvarer til mill.sluttbruk 37312 11376 -25936 -69,5
Sum 2456 870,9 2918 315,8 3198 087,0 3 892407,3 4540677 3679548 -861129 -189

Tjenester 370705 362631 308378 212734 141162 179983 38821 27,5

Retur utlandet 92 653 194315 132073 58056 106 888 80366 -26523 -24,8

Produksjonsrett 3344 28 897 6 497 1 800 0 964  964,0

Formidling 4016 11 835 3902 0 0 0 0,0

Tjeneste, Retur utl,,

Produksjonsrett,

Formidling 470718 597678 450850 272590 248 050 261313 13263 49%

Sum 2927589 3515994 3648937 4164997 4788728 3940861 -847 867 -17,7
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Figur 9.1 Fordelingav eksporten av A-materiell pa
regioner

lede eksport av kategori B materiell. I oversikten
gitt i tabellene 9.2 og 9.3, er det gitt mer detaljert
informasjon om mottakerland, eksporterte varer
og verdier.

Figur 9.2 Fordeling av eksporten av B-materiell

9.4 Eksport av forsvarmateriell fordelt
paland

Tabell 9.2 viser hvordan verdien av eksporten av
forsvarsmateriell fordeler seg péd det enkelte mot-
takerland. Verdien av eksporten er vist i 1000 kr.
Tabell 9.2 redegjor ogsa for endringer fra 2007,
2008 og 2009 for det enkelte land.
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9.5 Eksportfordeltpavareposisjonene
i liste

Figur 9.3 viser hvordan eksporten av forsvarsma-
teriell i 2010 fordeler seg pé vareposisjonene i liste
I. Som det fremkommer av figuren sa er 69 % av
eksporten komponenter, deler, delsystemer og til-
leggsutstyr, 6 % elektronisk utstyr, 16 % ammuni-
sjon og sprengstoff, 5 % simulator og evingsutstyr,
4 % er ildlednings- og sekerutstyr med mer. Andre
produkter slik som missilsystem, bomber, raket-
ter etc. utgjer en sveert liten andel av den samlede
eksport.

9.6 Eksport av forsvarmateriell fordelt
pa land og varegrupper i liste |

Tabell 9.3 viser hvilke land som har mottatt for-
svarsmateriell fra Norge i 2010 og hvilke vare-
grupper som er eksportert. I tillegg er materiellet
karakterisert.

Pos. 1,2,4,9,11,14,
18, 19 og 20
4%

Pos.7 Elektronisk
utstyr m.m.
6 %

Figur 9.3 Utferselen fordelt pa posisjoneneii Liste |

5000 000

4 500 000

4000 000

3 500 000

3000 000

1000 kr

2500 000

2000 000

1500 000 -

1000 000 A

500 000

0 4

B-materiell

Ar 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
= Tjenester+reparasjoner| 108 109 77923 58 638 202 281 287 286 442 786 556 946 440 451 270 790 248 050 260 349
B-materiell 615 233 873658 | 1376462 | 1424367 | 1038707 | 1114084 | 1477938 | 1144103 | 1352288 | 1360210 | 1040 026
B A-materiell 445 935 729 022 919 521 1599613 | 976 131 1342787 | 1439774 | 2053984 | 2540120 | 3143 155 | 2 628 147

Figur 9.4 Utviklingen av eksporten av forsvarsmateriell 2000-2010
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