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DEL I INNLEDNING, SAMMENDRAG OG GJELDENDE RETT

1. Innledning og sammendrag

1.1 Innledning

| dette hgringsnotatet legges det frem forslag om en rekke endringer knyttet til
skattereglene ved omorganisering av selskaper og naaingsvirksomhet.
Begrunnelsen for forslagene er flere. For det farste er det gnskelig med til pasning
av skattereglene til endrede selskapsregler om fusjon og fisjon over landegrensene,
for europeisk selskap (SE-selskap) og europeisk samvirkeforetak (SCE-foretak).
For det andre er det gnskelig a redusere antallet sgknader om skattefritak etter
skatteloven 88 11-21 og 11-22 ved alovregulere de skattemessige vilkarene ved
ulike typer omorganiseringer og omdanninger. Videre er det anskelig a presisere
innholdet av fritakshjemmelen i skatteloven § 11-22 og den lovfestede
lojalitetsbestemmelsen i skatteloven § 14-90.

Forslagene i notatet vil skape starre grad av forutsigbarhet om de skattemessige
virkningene av ulike former for omorganisering.

Det tas sikte pa at de endringene som foreslas ikke skal svekke skatteprovenyet.

1.2 Sammendrag

I del I forklares enkelte sentrale begreper og det redegjares kort for gjeldende rett
ved fusjon og figon, omdanning og individuelle sgknader om skattefritak ved
omorganisering. Det gis en kortfattet oversikt over skattereglene ved
omorganisering i noen andre land og for EU/E@S-regler om den sel skapsrettslige
og skattemessige behandlingen av omorganisering over landegrenser.

I del II redegjares det for tidligere utredninger, stortingsmeldinger og
proposisjoner som behandler skattesparsmal knyttet til omorganisering av
selskaper eller nagingsvirksomhet.

I del III dregftes kontinuitetsprinsippet, som er et sentralt prinsipp ved skattefri
omorganisering. Fravaaet av realisasjonsbeskatning ved skattefri omorganisering
gjer det ngdvendig & ha som utgangspunkt at skattemessige verdier mv. skal
videreferes uendret (kontinuitetsprinsi ppet). Spersmad om forholdet til
kontinuitetsprinsi ppet reiser seg pa fire hovedomrader:

- Kontinuitet med hensyn til skatteposisjoner

- Regnskapsmessig behandling

- Kontinuitet pa eiersiden

- Kontinuitet med hensyn til den utgvde virksomheten.

Disse fire hovedomradene behandles med utgangspunkt i gjeldende rett. Det
dreftes hvilket endringsbehov det er i de aktuelle bestemmelsene. Det foreslas
mindre endringer i ordlyden i skatteloven 88 10-20 og 10-22 for aklargjere at
kravet om skattemessig kontinuitet omfatter bade inngangsverdi og
ervervstidspunkt. For gvrig foreslas det ikke endringer med hensyn til
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skattemessig kontinuitet, regnskapsmessig kontinuitet og kontinuitet pa eiersiden.
Nar det gjelder kontinuitet med hensyn til virksomhet foreslas en klargjering, ved
at det som utgangspunkt skal gjelde et krav om at det uteves virksomhet far og
etter transaksjonen. Det visestil naamere omtale av virksomhetskravet i
forbindelse med del V111 Lojalitetsvurdering.

I del IV, kapittel 11, dreftes det om det fortsatt ber vaere krav til selskapsrettslig
og regnskapsrettslig lovlig giennomfaring for at en fusjon eller fisjon skal kunne
skje skattefritt.

Etter gjeldende rett er det krav om lovlig selskapsrettslig og regnskapsrettslig
giennomfaring for at en fusjon eller fisjon skal vaare skattefri etter skatteloven
kapittel 11. Departementet har uttalt at man ikke har innvendinger mot at det i
forhold til lovlig selskapsrettslig gjennomfering blir praktisert et
vesentlighetskriterium.

Det foreslas i haringsnotatet at kravet til selskapsrettslig og regnskapsrettslig
giennomfaring oppheves. Det vil imidlertid fortsatt vaare krav til hvilke former for
fusjon og figion som kan tillates gjennomfeart skattefritt.

| kapittel 12 behandles fusjoner og fisjoner der aksjonaaene i det overdragende
selskap ikke mottar vederlagsaksjer i det overtakende selskap, men i dette
sel skapets morsel skap (trekantfusjoner og -fisjoner). Skattelovens regler for
fusjoner og fisjoner er ikke utformet med tanke pa slike trepartstransaksjoner, og i
kapittel 12 vurderes enkelte tilpasninger av reglene.

Det foreslas a presisere at skattemessig verdi pa fusjonsfordringen, nar
trekantfusjonen eller -fisjonen gjennomferes etter fordringsmodellen, skal tilsvare
skattemessig verdi av den egenkapital som overfgres ved trekantfusjonen eller -
figonen. Videre foreslas det & presisere at gevinst er skattepliktig og tap er
fradragsberettiget nar morselskapet realiserer fordringen, og at tap er
fradragsberettiget og eventuell gevinst skattepliktig for dattersel skapet ved
innfrielse av fordringen. Gevinst kan etter forslaget fares pa gevinst- og tapskonto,
og tap ma fares pa gevinst- og tapskonto. Se forslag til nytt annet og tredje ledd i
skatteloven § 11-7.

I del V dreftes om det bar lovreguleres at flere selskaps- eller foretakstyper enn
i dag kan endre organisasjonsform uten umiddelbar beskatning av foretaket og dets
eiere.

Det konkluderes med at anvendel sesomradet for skattefri omdanning etter
skatteloven § 11- 20, jf. skattelovforskriften § 11-20 (Skattemessig omdanning av
virksomhet), ber utvides til a gjelde omdanning til
aksj esel skap/allmennaksj esel skap for statsforetak, interkommunalt sel skap,
samvirkeforetak og selskap med begrenset ansvar (BA). | sammenheng med dette,
vurderes det enkelte endringer i skattelovforskriften 8§ 11-20.

I del VI behandles saalige spgrsma om internasjonal e forhold.

| kapittel 16 dreftes behovet for skatteregler for grenseoverskridende fusjon og
fison mv. Etter skatteloven § 11-1 annet ledd, kommer bestemmel sene om
skattefri fusjon og fisjon bare til anvendelse nar alle selskapene som deltar i
fusjonen eller fisjonen er hjemmehgrende i Norge. De alminnelige regler om
inntektsbeskatning kommer saledes til anvendelse ved fusjon mellom et selskap
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hjemmehgrende i Norge og et selskap hjemmehgrende i utlandet, samt fusjon og
fision av selskap hjemmehgrende i utlandet med norske deltakere, jf. skatteloven §
11-1 farste ledd.

For a oppna skattefrihet ved tilfeller av grenseoverskridende omorganiseringer
madet i dag sgkes om skattefritak etter skatteloven § 11-22.

Det er na vedtatt endringer i aksjeloven og allmennaksjeloven som gir adgang til
a gjennomfere fusjon og fisjon over landegrensene innenfor E@S. Det foreslas at
det ogsa dpnes for at slike grenseoverskridende fusjoner og fisjoner, pa naamere
bestemte vilkar, kan gjennomfares uten umiddelbar skattemessig virkning for
sel skapene og deres deltakere.

Det foreslas videre, for tilfeller som omfatter selskaper hjemmeharende utenfor
EQS, at et norsk aksjeselskap eller allmennaksjesel skap skal kunne gjennomfare
en fugjonslignende transaksjon, uten at det medfarer beskatning av selskapene og
aksjonagrene. Forutsetningen er at transaksjonen skjer etter de prinsipper og vilkar
som gjelder for skattefrie fusjoner etter gjeldende rett. Det dpnes sdledes for at det
kan gjennomfares aksjebytte og konserndannel se over landegrensene med
selskaper hjemmehgrende utenfor EGS, men likevel ikke sakalt filialisering. Det
apnes heller ikke for at man kan gjennomfare grenseoverskridende fisjonslignende
transaksjoner. Det vil ikke vaare anledning til & gjennomfgare skattefri
omorganisering mellom selskaper hjemmehgrende i Norge og sel skaper
hjemmehgrende i lavskateland utenfor EQJS.

Det blir ikke foresl att at selskaper som etter norsk rett skattemessig er likestilt
med aksjesel skaper, skal kunne fusjonere skattefritt med tilsvarende utenlandsk
selskap med begrenset ansvar. Bakgrunnen for dette er at det mangler
selskapsrettslige regler for gjennomfaring av slike omstruktureringer. Heller ikke
for deltakerlignede selskaper foreligger det forpliktelser til & etablere regler for
giennomfering av skattefrie grenseoverskridende fusjonslignende transaksjoner, da
det ogsa pa dette omrader mangler felles selskapsrettslige regler. Det foreligger
heller ikke fritakspraksis etter skatteloven 8 11-22 som tilsier at det er behov for
slike skatteregler.

Det blir ogsa foreslatt skattefrihet ved fusjon og fisjon i utlandet av selskaper
med norske aksjonazer. Likeledes foreslas det at fusjon eller fisjon av utenlandske
selskaper med filial i Norge skal kunne gjennomfares uten at virksomheten i
filialen anses realisert.

| kapittel 17 behandles skattesparsmal knyttet til grenseoverskridende
omdanning. Etter skattelovforskriften 8§ 11-20 flg. kan flere ulike foretaksformer
0g selskapstyper omdannes til aksjeselskap uten at det utlaser
realisasjonsbeskatning. Forutsetningen er imidlertid at det nystiftede
aksjeselskapet er hjemmehgrende i Norge. Dette medfgrer at omdanning fra et
norsk enkeltpersonforetak eller deltakerlignet selskap til et utenlandsk selskap ikke
er omfattet av skattelovforskriften. Det samme gjelder omdanning fra en
utenlandsk selskapslignet foretaksform til en annen. Omdanning fra utenlandsk
selskap til norsk selskap vil heller ikke kunne gjennomfares skattefritt med mindre
det i selskapet er deltakere som er skattepliktige til Norge. Et norsk deltakerlignet
sel skap med utenlandske deltakere vil ogsa kunne omdannes skattefritt.
Omdanning franorsk filial av utenlandsk selskap til norsk aksjeselskap er ikke
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omfattet av skattelovforskriften. Det samme gjelder omdanning av norsk selskaps
filial i utlandet til utenlandsk selskap og omdanning av norsk aksjeselskap til filial
av utenlandsk selskap (som ledd i fusjon). | disse tilfellene skal det sdledes ogsa
giennomfeares en beskatning av virksomheten i Norge etter de alminnelige regler.

| tilfeller hvor grenseoverskridende omdanning ikke har kunnet gjennomfares
skattefritt, har departementet i enkelte tilfeller fattet vedtak om skattefri
omdanning etter skatteloven § 11-22. Slike samtykker gis vanligvis pa samme
vilkar som fglger av skattel ovforskriften.

Departementet har ogsa truffet vedtak om skattefritak i saker hvor virksomhet i
en filial i Norge av et utenlandsk selskap overfarestil et norsk aksjeselskap. |
tilfeller hvor filialen tilherer et selskap som er hjemmehgrende i en stat som Norge
har skatteavtale med, har departementet uttalt at skatteavtalens ikke-
diskrimineringsbestemmel se gir grunnlag for en viss utvidet anvendelse av reglene
om skattefri overfaring av eiendeler mellom selskaper i skatteloven § 11-21. Dette
innebager at overfaring av virksomhet fra norsk filial av utenlandsk selskap kan
overfares til nystiftet norsk selskap uten beskatning. | disse tilfellene har sdledes
skatteloven § 11-21 vaat anvendt direkte. Departementet vil ikke foresla noen
utvidelse av skattefritaket slik at ogsa selskaper hjemmehgrende i stater som
Norge ikke har skatteavtale med, ogsd kan gjennomfgre en slik omdanning.

Det foreslas ikke rett til fritak for realisasjonsbeskatning for deltakere med
aminnelig skatteplikt til Norge, som deltar i et selskap hjemmehgrende i utlandet
som omdannes fra en selskapsform til en annen, selv om omdanningen skjer med
skattemessig kontinuitet. Det har i praksisikke vist seg a vaare saxlig behov for en
slik regel og for deltakere som er omfattet av fritaksmetoden vil det allerede
foreligge fritak for realisasjonsbeskatning for selskapsandeler.

Det foreslas at skatteloven § 11-21 og de utfyllende bestemmelsene i
skattelovforskriften 8 11-21 (skattefri overfaring av eiendeler mellom sel skaper)
utvides til ogsa a omfatte omdanning av et norsk selskaps filial i utlandet til
aksjeselskap i samme stat, men ikke i tilfeller hvor filialen ligger i et lavskatteland
utenfor E@S. Vilkarenei skattelovforskriften om skattemessig kontinuitet pa
selskapsniva lar seg ikke overfere til de grenseoverskridende tilfellene. Det
foreslas at vilkaret om skattemessig kontinuitet pa sel skapsniva, som er stilt i
fritakspraksis, viderefgres. Det vil fremga av skattelovforskriften § 11-21 at
skattefritak ved overfering frafilial i utlandet til heleid, nystiftet datterselskap i
utlandet, er betinget av at inngangverdien pa vederlagsaksjene settes lik
inngangsverdien pa de overferte eiendelene. Ved konsernbrudd foreslas at den
fritatte gevinsten tas til beskatning. Det foreslas ogsa at den fritatte gevinsten skal
komme til beskatning hvis det norske morsel skapet mister sin aminnelige
skatteplikt til Norge.

Det blir ikke foreslatt saarskilte regler for at det skattefritt skal vaare anledning til
a omdanne et utenlandsk datterselskap til filial. Det foresls heller ikke searskilte
regler som fritar for realisasjonsbeskatning nar et utenlandsk selskap omdanner sitt
datterselskap i Norgetil en filial i Norge. Det foreslas utvidelse av
anvendel sesomradet for skattelovforskriften § 11-21 slik at bestemmelsen ogsa
kommer til anvendelse for overferinger mellom utenlandske selskaper som driver
virksomhet i Norge gjennom filial her nar selskapene er hjemmehgrendei en stat
som Norge har skatteavtale med.

11



| kapittel 18 behandles SE-selskap og SCE-foretak. Etter gjeldende rett
innebager stiftelse av SE-selskap/SCE-foretak ved fusjon og flytting av SE-
selskap/SCE-foretak til en annen EQJS-stat at det skal gjennomfares
inntektsbeskatning i henhold til de aminnelige reglenei skatteloven. Innfaringen
av selskapsregler for slike transaksjoner skaper behov for en sarlig skattemessig
regulering. Samtidig er det i slike tilfeller viktig & verne om norske skattegrunnlag.
Stiftelse av et SE-selskap eller et SCE-foretak ved fusjon mellom et
allmennaksjesel skap/samvirkeforetak hjemmehgrende i Norge og ett eller flere
tilsvarende selskap/foretak hjemmehgrende i annen EJS-stat vil etter
departementets mening kunne gjennomfgares etter de samme prinsipper og vilkar
som er foreslatt ved alminnelige, grenseoverskridende fusjoner.

Det foreslas at bestemmelsene i skatteloven kapittel 11 skal gjelde tilsvarende sa
langt de passer ved flytting av SE-selskap og SCE-foretaks hovedkontor og
forretningskontor til en annen E@AS-stat. Dette innebaarer at flyttingen ikke skal
innebagre beskatning av selskapet eller aksjonaarene nar virksomhet med
tilknyttede eiendeler og gjeld overfares med skattemessig kontinuitet til en filial i
Norge av SE-sel skapet/SCE-foretaket. Stiftelse av SE-selskap eller SCE-foretak
ved omdanning fra henholdsvis allmennaksjeselskap eller samvirkeforetak, er ikke
ansett som realisasjon etter gjeldende rett, ogvil derfor ikke utlgse beskatning av
selskapet eller aksjonaarene, patilsvarende mate som ved omdanning fra
aksjeselskap til allmennaksjesel skap.

I del VII dregftes hvorvidt det, i tillegg til de generelle reglene om skattefrihet
ved omorganiseringer, fortsatt ber vaare en supplerende hjemmel som apner for
skattefritak etter seknad paindividuelt grunnlag, jf skatteloven § 11-22. Pa
bakgrunn av at det fortsatt kan vaare tilfeller som ikke er regulert av slike generelle
fritaksregler, og der skattereglene dermed vil kunne hindre omorganiseringer som
er bedrifts- og samfunnsgkonomisk hensiktsmessige, konkluderes det med at
gjeldende fritaksordning viderefgres, men at kravene til skattefritak skal innskjerpes
i forhold til gjeldende praksis. Den gjeldende ordlyd gir allerede uttrykk for et strengt
krav, jf. formuleringen " ndr omstendighetene i saarlig grad taler for det”. Men i
praksis er dette kravet blitt praktisert mer liberalt. For & gi et lovmessig grunnlag for
og markering av en innskjerpet praktisering av kravet til skattefritak etter skatteloven
§ 11-22, fored ar departementet at vilkaret omformuleres, og at det kun skal innvilges
skattefritak nar scerlige grunner taler for det.

| tillegg til de krav som allerede kan utledes av bestemmelsen og praksisi
tilknytning til denne, medferer dette at departementets samtykkeadgang ikke skal
brukes uten at det foreligger vektige gkonomiske hensyn samt tungtveiende
hensyn til skattemessig likebehandling. | den utstrekning det finnes andre
generelle fritaksregler som kan fa anvendelse pa transaksjonen, vil det ikke vaere
grunnlag for samtykke til fritak paindividuell basis.. Fritakshjemmelen skal heller
ikke f& anvendel se pa transaksjonsformer som etter sin art er regulert i generelle
fritaksregler, men hvor det konkrete tilfellet ikke oppfyller de naarmere vilkéarene.
Det legges imidlertid opp til en viderefaring av dagens praksis nar det gjelder
omdanning av kredittforeninger, gjensidige forsikringssel skaper og sparebanker.

I del VIII draftes hvorvidt det bar veaere en spesiell lojalitetsstandard eller
avskjaaingsbestemmelsei tilknytning til reglene om skattefri omorganisering. Det
er en risiko for at reglene om skattefri omorganisering utnyttes i transaksjoner som
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ikke har som hovedformal & gi virksomheten optimal e organisatoriske rammer,
men hvor hovedformdlet er & overfare skatteposisjoner mellom skattytere. | slike
tilfelle bidrar ikke transaksjonen til a oppfylle formalet med skattefri
omorganisering.

Etter gjeldende rett gjelder en egen avskjaaingsbestemmel se for fusjon og fisjon
mv., jf. skatteloven 8§ 14-90. Etter denne bestemmel sen avskjaares skatteposisjoner
ved fusjon og fisjon nér " utnyttel se av skatteposisjoner er det overveiende motiv
for transaksjonen”. Selv om avskjaringsbestemmel sen far anvendelse, vil
transaksjonen fortsatt kunne gjennomfares uten a utl gse reali sasjonsbeskatning.
Men de aktuelle skatteposisjonene kan ikke overfares uendret ved transaksjonen.

Behovet for & ha en slik avskjaaingsbestemmel se draftes og det konkluderes
med at det fortsatt bar vaare en slik bestemmelse. Anvendel sesomradet for
bestemmel sen bear imidlertid utvides slik at den gjelder ved alle typer
omorganiseringer, ikke bare fugjon og figon. Videre draftes om relevante kriterier
ved vurderingen av om transaksjonen er skattemotivert, ber fremga klarere av lov-
og forskriftstekstene. | den forbindel se dreftes saxrlig fordeler og ulemper ved a
regelfeste et krav om kontinuitet med hensyn til virksomhet/aktivitet. Det
konkluderes med at det bar oppstilles et slikt krav, med visse spesifiserte unntak.

2. Begrepsavklaring

Heringsnotatet tar opp forslag om regler for den skattemessige behandlingen av
visse omdanninger og omorganiseringer. Dette er i dag dels regulert i skatteloven
kapittel 11 med tilhgrende forskrifter og dels fastlagt gjennom domstols- og
administrativ praksis. Med omdanning menes farst og fremst tilfeller hvor en
virksomhet foretar skifte av foretaks- eller selskapsform. Omdanning blir
imidlertid ogsa brukt om ulike sel skapsrettslige omorganiseringer. Dette belyses
blant annet ved at overskriften til skatteloven kapittel 11 er “omdanning”, mens
kapittelet i tillegg til regler om skattemessig konsekvenser av endring av foretaks-
eller selskapsform ogsa har regler om skattefri fusjon og fisjon (og regler om
overfaring av eiendeler mellom selskaper, men disse reglene skal ikke behandles
her). En fusjon (sammenslaing) eller fisjon (deling) innebaarer at et aksjesel skap
eller deltakerlignet selskap overfarer eller fordeler sine eiendeler, rettigheter og
forpliktelser til et annet aksjeselskap eller deltakerlignet selskap. Selskapet har
med andre ord samme sel skapsform etter fusjonen eller fisjonen, og det er derfor
kun gjennomfart en omorganisering og ingen omdanning i begrepets egentlige
forstand. Nar det i skatteloven kapittel 11 benyttes overskriften ”omdanning”
menes det saledes omdanninger i vid forstand.

Departementet vil ved gjennomgang av reglene i den videre fremstilling skille
mellom fusjon og fisjon pa den ene side og omdanning i egentlig forstand pa den
annen side. Som overordnet betegnelse pa fusjon og fisjon og omdanning i
egentlig forstand, benyttes ” omorganisering”.

En tilsvarende endring av betegnelser foreslas i skatteloven, ved at overskriften
til lovens kapittel 11 foreslas endret fra” Omdanning” til ” Omorganisering”.
Deloverskriften til bestemmel sene om fusjon og fisjon av selskaper (88 11-1 til
11-11) foreslas ikke endret, mens overskriften til de resterende bestemmelsenei
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lovens kapittel 11 (88 11-20 til 11-22) foreslas endret fra” Annen omdanning” til
”Omdanning”.

3. Kort om gjeldende rett

Omorganiseringer vil ofte utla@se beskatning etter skattelovens alminnelig regler.
Det skatterettslige utgangspunkt er at overfaring av verdier fra et skattesubjekt til
et annet utlgser beskatning etter de ailminnelige regler om realisasjon, utbytte eller
uttak, med mindre det er tale om en gaveoverfaring. For at skattereglene ikke skal
hindre en organisasjonsstruktur som er bedrifts- og samfunnsgkonomisk
hensiktmessig og gnskelig, finnes det imidlertid regler om unntak fra beskatning
ved omorganisering. Slike regler er gitt i skatteloven med tilhgrende
forskriftsbestemmelser, men fglger ogsa av domstol spraksis og administrativ
praksis. Det gjennomgaende vilkaret for skattefrihet er at omorganiseringen eller
omdanningen skjer med skattemessig kontinuitet.

3.1  Fusjon og fisjon

Reglene om den skattemessige behandlingen av fusjon og fisjon er gitt i
skatteloven 88 11-1 til 11-11. En fusjon av et selskap er en sammenslaing hvor ett
eller flere overdragende selskaper overdrar alle sine eiendeler, rettigheter og
forpliktelser til et annet selskap og deretter opplases. Det overtakende sel skap kan
vage nystiftet eller et eksisterende selskap. En fisjon av et selskap er en deling av
selskapet, hvor selskapet overdrar alle eller deler av sine eiendeler, rettigheter og
forpliktelser til ett eller flere andre selskap, og deretter eventuelt opplases. |
henhold til § 11-1 skal enhver transaksjon som skjer i forbindelse med en fusjon
eller fison behandles etter de alminnelige regler i skatteloven med mindre
fusjonen eller fisjonen gjennomferes i samsvar med de fritak og begrensninger
som falger av reglenei kapittel 11.

Aksjeselskap, herunder likestilte selskap, og deltakerlignede sel skap som er
hjemmehgrende i Norge kan, hvis nearmere vilkar er oppfylt, gjennomfere en
fusjon eller fisjon med et annet selskap med samme sel skapsform uten at dette
utlgser beskatning. Etter skatteloven § 11-2 farste ledd kan aksjesel skaper og
allmennaksjesel skaper fusjonere skattefritt. Departementet legger til grunn at SE-
selskap ikke kan gjennomfare en skattefri fusjon etter denne bestemmelsen uten at
dette positivt reguleres.

Vilkar for & gjennomfare en skattefri fusjon eller fisjon er for det farste at
fusjonen eller fisjonen gjennomfares palovlig métei forhold til selskapsrettslige
og regnskapsrettslige regler. Dette innebaarer at fusjonen eller fisjonen ma
giennomfares etter reglene i henholdsvis aksjeloven/allmennaksjeloven eller
selskapsloven og reglene i regnskapsloven. Selv om det ved gjennomfgringen av
fusjonen eller fisjonen skulle forekomme avvik fravilkarenei
selskapslovgivningen, vil fusjonen eller fisonen likevel etter omstendighetene
kunne anses som skattefri.

For det andre ma fusjons- eller fisjonsvederlaget bestai aksjer eller andeler i det
overtakende selskapet, eventuelt med et tilleggsvederlag som ikke kan overstige
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20 pst. av det samlede vederlagets omsetningsverdi. Tilleggsvederlaget beskattes
etter de aminnelige regler om utbytte, uttak eller gevinst.

For det tredje er det et grunnleggende vilkar for skattefrihet at fusjonen eller
figonen gjennomfares med skattemessig kontinuitet pa bade selskaps- og eierniva
Dette innebaarer at det overtakende selskap ma viderefgre de skattemessige
verdiene og ervervstidspunktene for eiendeler, rettigheter og forpliktelser som
overfgres. Videre mainngangsverdien og ervervstidspunktet for vederlagsaksjene
eller -andelene ved fusjonen eller fisjonen settes lik inngangsverdien og
ervervstidspunktet for de aksjene eller andelene som er avstétt i det overdragende
sel skapet.

Reglene om fusjon og fisjon i skatteloven § 11-1 flg. gjelder bare nar sel skapene
som deltar er hjemmehgrende i Norge. Hvis for eksempel et aksjeselskap
hjemmehgrende i Norge fusjoneresinn i et selskap hjemmehgrende i utlandet, skal
det derfor foretas en beskatning etter de ailminnelige reglene. Departementet kan
imidlertid gi dispensasjon fra realisasjonsbeskatningen pa eierniva, men denne
adgangen er lite benyttet.

3.2 Omdanning — endring av selskapsform

Skatteloven § 11-20, jf. skattelovforskriften 8§ 11-20-1 flg., regulerer i hvilke
tilfeller og pa hvilke vilkar skattefri omdanning kan finne sted. Etter disse
bestemmel sene kan virksomheten i et enkeltpersonforetak eller deltakerlignet
selskap overfares til et aksjeselskap, uten at innehaveren/deltakeren anses a ha
realisert nagringsvirksomheten. En slik omdanning innebaarer at det etableres et
aksjeselskap ved at den igangvaarende virksomhet overdras til aksjesel skapet.
Reglene skal, sa langt de passer, gjelde tilsvarende ved omdanning av
enkdtpersonforetak til deltakerlignet sel skap.

Det sentrale vilkaret knyttet til den skattefrie omdanningen er at det nystiftede
aksjeselskapet trer inn i de skatteposisjoner som knytter seg til den overfarte
virksomheten pdomdanningstidspunktet. Dette betyr at omdanningen méa skje med
ligningsmessig kontinuitet. Det er videre krav om kontinuitet pa eierniva, ved at
den tidligere eier av enkeltpersonforetaket ma tegne minst 80 pst. av
aksjekapitalen og inneha et tilsvarende antall av stemmerettighetene i sel skapet.
De resterende inntil 20 pst. ma tegnes av arvinger eller andre med salig
tilknytning til virksomheten (for eksempel ansatte). Dette gjelder ikke ved
omdanning av deltakerlignet selskap til aksjeselskap, hvor det kreves full
eierkontinuitet.

Det kan ikke gjennomfares en skattefri omdanning fra et aksjeselskap til et
deltakerlignet selskap eller et enkelpersonforetak, eller fra et deltakerlignet selskap
til et enkelpersonforetak.

3.3  Vedtak om fritak

For omorganiseringer som ikke faller inn under reglene om skattefri fusjon og
fision og skattefri omdanning, kan skatteloven § 11-22 gi mulighet til &
omorganisere uten skattemessige konsekvenser. Skatteloven § 11-22 gir
departementet hjemmel til & dispensere paindividuelt grunnlag for enkelte av
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skattelovgivningens aiminnelige regler for skatteplikt, ved at det gis fritak for
beskatning eller nedsettel se av den skattepliktige gevinsten. Vilkar for fritak ved
dlik realisasjon er at realisasjonen er ledd i en omorganisering eller omlegging av
naaringsvirksomhet med sikte pa a fa denne mer rasjonell og effektiv, og at det er
patakelig at fritaket vil lette omorganiseringen eller omleggingen. Det oppstilles
ikke noe vilkar om eiermessig kontinuitet for slike vedtak.

4. Utenlandsk rett

Flere land i Europa har regler om skattemessige konsekvenser av fusjon og fison
og endring av selskapsform, somtil delstilsvarer de norske reglene. Videre er det
vedtatt et eget fusjonsskattedirektiv innen EU.

4.1 Noen andre lands skatteregler ved omorganisering

4.1.1 Danmark

En fusjon eller fisjon mellom aksjesel skaper kan i henhold til fusjonsskatteloven
gjennomfgares uten beskatning hvis enkelte vilkar er oppfylt. For det farste kan
vederlaget bare bestai aksjer i det overtakende selskapet. Partene kan selv avgjeare
fordelingen mellom aksjevederlag og kontantoppgjer. | tillegg ma fusjonen eller
fisonen fglge de selskapsrettslige regler i henhold til dato for gjennomfering og
innlevering av dokumentasjon. Nér disse vilkarene er oppfylt vil ikke de overfarte
eiendeler og rettigheter anses som realisert, og det gjennomfares saledes ingen
gevinstbeskatning. Det overtakende selskapet overtar da de skattemessige
posisionene, det vil si at skattefrihet forutsetter kontinuitet pa selskapsniva. Dette
gjelder imidlertid ikke fremfarbare underskudd, som faller bort i bade det
overdragende og det overtakende selskapet etter fusjonen eller fisonen. Det er
videre kontinuitet pa eierniva, ved at inngangsverdien pa vederlagsaksjene settes
lik inngangsverdien pa aksjene i det overdragende selskapet.

Danmark har ikke seerlige regler om skattemessige konsekvenser av endring av
selskaps- eller foretaksform.

4.1.2 Sverige

| henhold til inntektsskatteloven vil gjennomfaringen av kvalifiserte fusjoner og
figoner ikke utlgse beskatning for det overdragende sel skapet. En kvalifisert
fugjon eller fisjon kan gjennomfares av aksjesel skap, bankaksjesel skap og
forsikringsaksjeselskap. En fusjon eller fisjon er kvalifisert nar det overtakende
selskapet overtar en skattepliktig naaringsvirksomhet fra det overdragende
selskapet, og fusjons eller fisjonsvederlaget bare betales til andre aksjonaarer i det
overdragende selskapet, nar det overtakende selskapet ikke eier samtlige aksjer i
det overdragende selskapet forut for fusjonen eller fisjonen. Det overtakende
selskapet overtar de overfarte eiendeler, rettigheter og forpliktel ser med
skattemessig kontinuitet. Det overtakende sel skapet kan imidlertid velge & benytte
en hgyere avskrivningsverdi pa de overfarte driftsmidlene, hvis differansen tas il
inntekt i fusjons- eller fisjonsaret, eventuelt fordeles over dette og de to

paf gl gende arene. Det overtakende sel skapet overtar det overdragende sel skapets
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eventuelle fremfarbare underskudd. Ved en kvalifisert fugjon eller figon blir det
ikke gjennomfart noen skattlegging pa eierniva

Heller ikke Sverige har sarlige regler om skattemessige konsekvenser av
endring av selskaps- eller foretaksform.

4.1.3 Finland

En fusjon eller fisjon kan gjennomfares skattefritt mellom aksjeselskaper etter
reglene i den finske selskapsskatteloven nar det overdragende sel skapets eiendeler,
forpliktelser og rettigheter overfarestil det overtakende selskapet med de verdier

som falger av det overdragende sel skapets regnskap. Fremfarbare underskudd i det
overdragende selskapet kan overfares til det overtakende selskapet pa visse vilkar.
Fusjons eller fisjonsvederlaget kan i tillegg til aksjer i det overtakende sel skapet
omfatte kontanter tilsvarende inntil 10 pst. av omsetningsverdien av
vederlagsaksjene. En fusjon eller fison som gjennomfgres etter disse reglene
medfarer som hovedregel ingen skattemessige konsekvenser pa eierniva. Dette
gjelder imidlertid ikke hvis aksjonaerene har mottatt vederlag utover aksgjer i det
overdragende selskapet. | disse tilfellene skal aksjene i det overdragende sel skapet
anses som realisert.

I henhold til den finske inntektsskatteloven kan enkeltpersonforetak og
ansvarlige selskap omdannes til aksjeselskap uten at dette utlgser beskatning av
urealiserte gevinster. Vilkaret er at eiendelene overfares til et nystiftet selskap til
skattemessige verdier. Det er videre krav om kontinuitet pa eierniva, ved at eieren
i enkeltpersonforetaket eller eiernei det ansvarlige selskapet blir aksjonaerer i det
nystiftede selskapet. Etter at omdanningen er gjennomfgrt kan andre personer bli
aksjonazrer. Omdanning fra aksjeselskap til enkeltpersonforetak eller ansvarlig
selskap kan ikke gjennomfares skattefritt.

4.1.4 Tyskland

En fusjon eller fisjon kan gjennomfeares mellom aksjesel skaper uten at det
innebaarer beskatning av det overdragende sel skapets eiendeler hvis de overfarte
eiendelene blir gjenstand for inntektsskatt i det overtakende selskapet, og det ikke
blir betalt noe annet vederlag for fusjonen eller fisjonene enn aksjer i det
overtakende selskapet. Etter fusjonen eller fisonen skal det overtakende sel skapet
benytte det overdragende selskapets skattemessige posisjoner knyttet til de
overfarte elendelene. Hvis fugons- eller fisionsvederlaget omfatter annet enn
aksjer i det overtakende selskapet, for eksempel kontanter, kan fusjonen eller
fisonen kun gjennomfares skattefritt opp til verdien av det avrige vederlaget.
Fremfarbare underskudd i det overdragende selskapet kan overferestil det
overtakende selskapet til utligning av overskudd i inntil fem ar etter fusjonen eller
figonen. For eierne av det overdragende selskap skal den bokferte verdien pa
aksjene i det overdragende selskapet overferestil vederlagsaksjene. Hvis det er
betalt annet vederlag enn aksjer i det overtakende sel skapet, vil det bli beregnet en
eventuel| skattepliktig inntekt for aksjonaaene.

Et ansvarlig selskap kan omdannes til et aksjeselskap uten at det blir
giennomfert beskatning hvis alle eiendeler overfarestil et aksjeselskap (nystiftet
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eller eksisterende) mot at det overtakende selskapet utsteder nye aksjer til eiernei
det ansvarlige selskapet. Det er videre et krav for skattefrihet at de overferte
eiendeler viderefares med skattemessig kontinuitet. Omdanning av et aksjesel skap
til et ansvarlig selskap kan gjennomferes skattefritt etter de samme reglene.

4.2 EU/EOS-regler om omorganisering og omdanning

EU har gitt et eget fugonsskattedirektiv (direktiv 90/434/EEC av 23. juli 1990) som
omhandler beskatning av grenseoverskridende fusjon, figon, partiell figon,
overfgring av elendeler, akgebytte og flytting av SE-selskap og SCE-foretaks sete.
Direktivet er gitt for & hindre at transaksjoner mellom sel skaper hjemmeharende i
ulike medlemsstater blir behandlet mindre fordel aktig enn tilsvarende transaksjoner
mellom selskaper hjemmehgrende i samme medlemsstat. Direktivet skal sdledes
ivareta det saalige hensyn til skattemessig ngytralitet som gjer seg gjeldende ndr en
grenseoverskridende omorgani sering som nevnt ovenfor gjennomferes innenfor det
europeiske fellesskapet.

Direktivet innebagrer en felles beskatningsordning som sikrer at
grenseoverskridende transaksjoner kan gjennomfares uten umiddelbar beskatning
pa bade selskaps- og eierniva. Samtidig skal direktivet sikre de finansielle
interesser i den stat hvor det overdragende sel skapet er hjemmehgrende.
Medlemsstatene kan derfor kreve at fritak for umiddelbar beskatning er betinget av
at eiendeler, rettigheter og forpliktelser som overferes fra det overdragende
selskapet viderefgresi en filial av det overtakende selskapet i den stat hvor det
overdragende sl skapet er hjemmehgrende, og til de skattemessige verdier som
hadde vaat gjeldende for det overdragende sel skapet om fusjonen eller fisionen
ikke hadde funnet sted. Videre ma de skattemessige verdier knyttet til aksjene i det
overdragende selskap overferestil vederlagsaksjene i det overtakende sel skapet.

De ulike medlemslandene i EU har inkorporert fusjonsskattedirektivet i sine
interne regler, med enkelte modifiseringer. Norge er som EQ@S-stat ikke forpliktet
til &inkorporere fusjonsskattedirektivet.

EU har vedtatt det 10. selskapsdirektiv om grenseoverskridende fusjon av
selskaper med begrenset ansvar (direktiv 05/56/EF av 26. oktober 2005).
Direktivet ble implementert av Norge med virkning fra 15. desember 2007, jf.
endringer i aksjeloven og allmennakgeloven mv. av 21. desember 2007 nr. 129.
Det er na sel skapsrettslig anledning til & gjennomfare en grenseoverskridende
fusjon og fisjon innenfor E@S-omradet. | tillegg kan europeisk selskap (SE-
selskap) og europeisk samvirkeforetak (SCE-foretak) stiftes ved fusjon eller
omdanning av selskap/foretak hjemmehgrende i ulike medlemsstater, samt flytte
hovedkontor innenfor ES-omradet, i henhold til SE-forordningen (radsforordning
EF nr. 2157/2001) og SCE-forordningen (rédsforordning EF nr. 1435/2003). Disse
forordningene skal vaare inkorporert av medlemsstatene i EU/E@S. For Norges del
folger dette av SE-loven (lov 1. april 2005 nr. 14) og SCE-loven (lov 30. juni 2006
nr. 50).
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DEL II TIDLIGERE UTREDNINGER OG PRINSIPIELLE
UTGANGSPUNKTER

5. Hovedprinsipper og behovet for regler om skattefri
omorganisering

Den skattemessige behandlingen av virksomheter som omdannes og omstruktureres
har vaat oppe til vurdering ved flere anledninger, badei utredninger og ved
behandling av lovforslag. | dette kapitlet oppsummeres de sentrale momenter og
hensyn som ble anfert for forslagene, og hva departementet har lagt til grunn for
vurderingene og anbefalingenei dette haringsutkastet.

5.1 Tidligere utredninger mv.

5.1.1 NOU 1989: 14 Bedrifts- og kapitalbeskatningen — en skisse til reform

Aarbakkegruppen lafrem sin utredning om endringer i bedrifts- og kapital beskatning

i NOU 1989: 14. Utvalget utredet "forslag til endringer av det samlede system for
beskatning av bedrifter og kapital, inklusive formuesbeskatning og avgifter pa bruk av
ressurser i produksonen” (punkt 1.2.1).

Aarbakkegruppen pekte pa at gjeldende rett for omorganiseringer var beheftet
med flere problemer. En vesentlig svakhet var at reglene var uklare, bl.a. fordi de
ikke var lovfestede. Videre kunne reglene utnyttestil & omga den aiminnelige
skatteplikten ved avhendelse, herunder (de n& opphevede) reglene om skatteplikt
ved betydelig aksjesal g/selgende gruppe.

Aarbakkegruppen latil grunn at et velfungerende skattesystem for bedrifts- og
kapitalinntektsbeskatning i utgangspunktet ber ivareta to grunnleggende hensyn;
fiskale behov og effektiv ressursbruk i bedriftene. Med dette utgangspunktet
oppstilte gruppen bl.a. fglgende fire prinsipper for slik beskatning:

- Noytralitet, ved at alle inntekter av ulike typer kapital skattlegges med samme
effektive skattesats.

- Symmetri, ved at inntekter med tilhgrende utgifter behandles pa samme mate
(periodisering og skatte-/fradragsverdi).

- Kontinuitet, ved at virksomhetens eller kapitalens skattemessige stilling ikke
skal endres ved omdanninger, herunder fusjon/fisjon, eller
gaveoverfaringer/arvefall.

- Samordning, ved at underskudd i én bedrift kan fradrasi en annen bedrift eller
kapitalinntekt hos eierne.

Gruppen mente at reglene om beskatningen av virksomhet burde vaae ngytrale
mht. méaten virksomheten organiseres, at skattekreditter skulle fjernes og at
aksjegevinster skulle bli skattepliktig uansett eiertid. Pa denne bakgrunn mente
gruppen at omdanning/omstrukturering av virksomheter, som kan vaere gnskelig
av bade bedrifts og samfunnsgkonomiske hensyn, i prinsippet ber kunne skje uten
umiddel bare skattekonsekvenser for selskap/deltakere. Gruppen foreslo videre at
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det skulle vaare adgang til underskuddsfremfaring etter ssmmenslaing av
sel skaper.

Forslagene nedenfor gjelder direkte aksjeselskap, men ble foresl&tt ogsa gitt
anvendel se for sparebanker, gjensidige forsikringssel skaper, kreditorforeninger
mv.

- Fusjon
Gruppenforeso lovfesting av gjeldende praksis, samt utvidelse ved at ogsa fusjon

med datteraks esel skap mot vederlag fra morsel skapet ble omfattet. Etter dette skulle
f@lgende sammensldinger kunne gjennomfares uten umiddel bar beskatning:

Fusjon av AS ved opptak

Fusjon av AS ved nydannelse

Fusjon mellom mor og heleid datter, med oppgjer i akser i mor
Fusjon med datter, med oppgjer i aksjer i mor

Gruppen mente at det ikke bar gjelde et vilkar om viderefgring av virksomhet.
Dette ble begrunnet med at det kan vaare gode grunner til a avvikle en virksomhet
for & bruke kapitalen til ny virksomhet sammen med et annet selskap. Et
virksomhetsvilkar vil hemme slik utvikling, og kan dessuten omgas ved a vente
med a avvikle virksomheten til etter at fusjonen er gjennomfart, eller ved & starte
den nye virksomheten (ogsd) i det overdragende selskapet far fusjonen.
Praktiseringen av et virksomhetskrav ble videre ansett & veare meget problematisk,
jf. bl.a forholdet til holdingselskap, som normalt ikke anses a drive virksomhet.
Gruppen viste ogsa il at virksomhetsvilkaret tidligere var begrunnet i gnsket om &
unnga overfaring av rene skatteposisjoner, men at utvalgets forslag til avvikling av
de fleste skattekredittene ville redusere dette problemet vesentlig.

Gruppen foreslo ogsa at det skulle veare adgang til fremforing av underskudd
etter sammenslding, bl.a. av hensyn til effektiv bruk av ressurser (unnga
insitamenter til fortsatt drift av underskuddssel skap).

- Fisjon
Ogsa for deling av selskaper foreso gruppen lovfesting av gjel dende rett med noen
utvidelser. Falgende delinger bleunder gitte vilkar foreslatt akseptert som skattefrie:;

e Deling ved overfering av eiendeler, gjeld og skatteposisjoner til ett eller
flere nystiftede norske AS

e Deling ved overfering av eiendeler mv. til ett eller flere eksisterende
norske AS

e Deling ved opplasning av overfgrende AS med overfaring av eiendeler mv.
til to eller flere nye/eksisterende AS

e Deling ved overfering av eiendeler mv. til ett eller flere nystiftede
datterselskap

Den dagjeldende praksis med a kreve at samtlige aksjonagrer i det fradelte sel skapet

skal havaat aksjonager i det overdragende selskap ble foresl &t avviklet, da det ved

deling etterfulgt av fugon var mulig & oppna samme eierstruktur uten at det utlaste
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beskatning. Videre ble det foreslatt & dpne for a utfisjonere et heleid datterselskap uten
umiddelbar beskatning, da(en eventuell etterfalgende) sammenslaing av morsel skap
og heleid datter kunne skje uten skattekonsekvenser.

- Internasjonale forhold

Gruppen begrenset sine anbefalinger til norske omorganiseringer, men viste til det
(den gang) foresl &te fusjonsdirektivet for EF-omradet, og at man nér slike regler ble
vedtatt burde ta stilling til om det bar vedtas nye regler til avligsning av de
dagjeldende reglene som utlgste beskatning ved omorganiseringer over landgrensene.

- Omdanning fra en eierform til en annen

Gruppen fores o & lovfeste adgang til omdanning fra enkeltpersonforetak, ansvarlig
sel skap og kommandittsel skap mv. til akgeselskap uten umiddel bare
skattekonsekvenser. Det foreslo ogsa at de motsatte transaksjonene kunne
gjennomfares uten umiddel bare skattekonsekvenser. Forutsetningen var at det i ale
tilfeller gjennomfares med kontinuitet mht. ligningsmessige verdier.

5.1.2 Ot.prp. nr. 71 (1995-96) Skatteregler for fusjon og fisjon av selskaper

| Ot.prp. nr. 71 (1995-96) fremmet Finansdepartementet forslag til regler som
lovfestet den skattemessige behandlingen av fugon og figon av selskaper.

Bakgrunnen for dette, var at Aarbakkegruppens forslag til lovfesting av
gjeldende rett for fusjon og fisjon av selskaper ikke ble fremmet i forbindelse med
skattereformen 1992. Dette skyldtes blant annet at |@sningen i stor grad ville vaae
avhengig av det generelle rammeverket rundt beskatning av aksjesel skaper og
aksjonagrer. Etter at dette rammeverket var etablert gjennom 1992-reformen, ble
det i 1995 sendt ut et haringsforslag om skattefri fusjon og figon. Utkastet var
basert pa ulovfestet rett, innenfor rammene av de selskapsrettslige reglene for
fusjon og figon, og i tillegg tilsvarende omorganiseringer i utlandet, samt en
lojalitetsstandard.

Departementet vistei proposisonen til at effektivitetshensyn tilsier at det i
rimelig utstrekning ber vaare unntak fra det skatterettslige utgangspunkt om
realisasjonsbeskatning for omorganiseringer i form av fugjon og fisjon. Rammene
for fritaket ma settes slik at man ivaretar praktiske hensyn og forhindrer misbruk.

- Fusjon

Departementet latil grunn at de fusonene som ble godtatt sel skapsrettslig, herunder
ogsa pa ulovfestet grunnlag, i utgangspunktet ogsa skulle kunne gjennomfgres uten
umiddelbar beskatning. | forhold til de gjeldende reglene om beskatning, ville dette
utgangspunktet medfare en utvidelse, da det gjennom den forutgaende revisjonen av
akgielovgivningen var pnet for flere fusjonsformer enn tidligere. Departementet
foreslo & dpne for en slik utvidelse av skattefritaket for fusion mellom et
utenforstaende selskap og et datterselskap i et konsern mot vederlagsakgjer i
konsernets morsel skap. Derimot ble det foreslatt aikke dpne for skattefri fusjon
mellom utenforstdende selskap og et datterselskap, mot vederlagsaksier i et annet
datterselskap i konsernet. Begrunnelsen for dette var at slike fusjoner medfarer brudd
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pa eierkontinuiteten, og at skattefrihet daville kunne bidratil & svekke utgangspunktet
om beskatning ved realisason av eilendeler.

- Fisjon

Ogsa for fisjoner ble det foreslatt en kodifisering av gjeldende skattefritakspraksis. |
tillegg ble det foredatt skattefritak for fisjon med opplosning av det overdragende
selskap, Siden opplasningen ikke medfarer noen skattemessige fordeler for
akgonaaene. Videre ble det foresl tt skattefritak for fisjon med overforing til
eksisterende selskap, selv om dette samlet sett kan faretil et visst brudd pa

el erkontinuiteten. Begrunnelsen var at man kunne oppna det samme resultatet
(skattefritt) gjennom en kombinasjon med fision og fusjon, og at det derfor bar dpnes
for dette i situasjoner der vilkarene for bade fisjon og fugion er tilstede. Skattefritak
for overforing til nystiftet datterselskap ble derimot ikke foresltt. Det ble vist til at
gjeldende regler om konserninterne overfaringer — uten overfering av skatteposi sjoner
—var tilstrekkelig. Et ev. skattefritak som ogsa omfattet overfaring av
skatteposisoner, forutsatte en bredere gjennomgang av problemene knyttet til
konserninterne overfaringer. Heller ikke likvidasjon av holdingselskap ble fored att
gjort skattefritt. Det faktum at sel skapsaksjonaarer kunne oppna en slik naturaldeling
gjennom fisjon og fusjon, begrunnet ikke at ogsa fysiske aksjonaarer skulle kunne
oppna skattefritak gjennom en slik utvidelse. Det ble ogsa vist til at holdingsel skap
ofteikke vil oppfylle kravet til virksomhet, og derved uansett hafalt utenfor gjeldende
skattefritak.

Ovennevnte forslag omfattet, foruten aksjesel skap, likeartede selskaper som
nevnt i den gjeldende selskapsskatteloven 8§ 1-1, herunder bl.a. samvirkeforetak og
sparebanker. Videre ble det foresl &t at deltakerlignede selskaper og nettolignede
sameier kunne fusjoneres og fisjoneres skattefritt etter de samme prinsipper som
for aksjeselskaper.

Departementet foreslo & opprettholde skattefritak for fusjoner og fisjoner som
omfatter utenlandsk registrerte sel skaper som er hjemmehgrende i og
skattepliktige til Norge, men ikke for utenlandske selskaper som kun har
tilknytning til Norge gjennom et fast driftssted her. Fusjoner og fisjoner over
landegrensene ble heller ikke foreslétt omfattet av skattefritaket, da det — som i
tilfellene med fast driftssted — er relativt lite praktisk og representerer en fare for
tap av skattefundamenter. Heller ikke fugjoner og fisjoner mellom sel skaper
hjemmehgrende i utlandet ble foreslatt omfattet av det lovfestede skattefritaket —
bl.a. pa grunn av praktiske problemer med & kontrollere om transaksjonene blir
giennomfert i samsvar med prinsippene som ligger til grunn for fusjoner og
fisoner etter norsk lovgivning.

- Kontinuitet og lojalitetsstandard

Departementet vistetil at hensynet til effektivitet tilsier at bedriftsgkonomisk
hensiktsmessige omorganiseringer bar kunne skje skattefritt, gitt at de gjennomfares
med skattemessig kontinuitet. Et slikt unntak fra realisasjonsbeskatning maimidlertid
ikke ga lengre enn ngdvendig og rimelig for divareta naaringdlivets omstillingsbehov,
og ikke omfatte omorganiseringer som i hovedsak er skattemessig motiverte.
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| denne forbindel se vurderte departementet ulike mekanismer som kunne bidra
til avgrensning av skattefritaket. Etter a ha forkastet innfering av et absol utt
virksomhetsvilkar, herunder viderefaring etter fusjon, og en generell
lojalitetsstandard, falt departementet ned pa et forslag om en salig
avskjaaingsregel for fradragsposisjoner uten tilknytning til bestemte aktiva. Denne
avskjaxringsregelen skulle fungere som et supplement til den ulovfestede
gjennomskjaaringsregel en.

5.1.3 St.meld. nr. 16 (1997-98) Finansdepartementets praksis i saker etter lov
av 9. juni 1961 nr. 16 (Omdanningsloven)

| St.meld. nr. 16 ble det gitt en generell orientering om reglene i omdanningsloven og
en gjennomgang av K ongens/departementets praksis etter loven, fra1970-tallet og
fremtil og med 1997. (Bestemmelsenei omdanningsloven bleinkorporert i 1999-
skatteloven 88§ 11-20 - 11-22.)

Bakgrunnen for omdanningsloven var et gnske om a avhjel pe situasjoner der
rasjonalisering/effektivisering av naaringsvirksomhet ellers kunne bli forhindret pa
grunn av de generelle reglene om gevinstbeskatning mv. Loven dpnet for
lempninger i de skattemessige virkningene som fulgte av de generelle
skattereglene, herunder i farste omgang bl.a. bestemmelsene om ” selgende
gruppe”.

| 1966 ble det gitt en ny orientering, der departementet konkluderte med at den
individuelle lempningsordningen burde viderefares, til tross for at den er
arbeidskrevende og fegrer med seg vanskelige skjgnnsmessige vurderinger, fordi
praksis viser behov for differensierte |gsninger som vanskelig kan nedfellesi
generelle reger.

| 1972 ble lempningsadgangen utvidet til & omfatte ogsa salg av naaringsaksj er
og salg som var skattepliktige etter aksjegevinstskatteloven. Lempning ble dels
gitt generelt gjennom generelle fritak i forskrift, og dels gjennom enkeltvedtak
knyttet til den konkrete transaksjon.

| 1979 ble det gitt hjemmel til & lempe ogsa skattleggingen av
strukturrasjonaliseringstilskudd (tilskudd ved nedlegginger som skulle legge til
rette for forsvarlig drift av gjenvaarende virksomheter).

| 1990 fikk departementet hjemmel til & gi generelle fritaksbestemmelser for ”...
transaksjoner mellom skattesubjekter som har samme eiere, nar skatteposisjonene
for eierfellesskapet som helhet ikke endres.” Det ble ogsa gitt hjemmel til &
fastsette forskrift om skattefri omdanning av personlig eiet naaringsvirksomhet til
aksjeselskap mv. Slike forskriftsbestemmelser ble gitt i 1991, i hhv.
"konsernforskriften” og ”omdanningsforskriften”.

| 1993 ble forskriftshjemmelen for overfagringer mellom skattesubjekter med
hovedsakelig samme bakenforliggende eiere utvidet, og gitt anvendel se ogsa for
deltakerlignede selskaper. Det ble gitt forskrift om fritak i slike situasjoner med
virkning frainntektsaret 1992.
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Departementets vurderinger

Departementet uttalte generelt at omradet for skattefrie transaksjoner mellom personer
og selskaper ikke bar utvides. | tilfeller som faller utenfor konsernforskriften métte
det derfor holdes fast pa utgangspunktet om ordinaa realisasjonsbeskatning, mens det
fortsatt burde kunne gjares konkrete unntak der det foreligger kvalifiserte
naaringsmessige behov for lemping ved nasjonal e transaksgoner.

- Omorganisering innen konsern

Departementet pekte pa forenklingene for visse konserninterne overfaringer fra 1989,
hvoretter det ikke lenger gjaldt krav om pavisning av effektiviserings- eller
ragonaliseringseffekter for ainnvilge lempning, og den stadige utvidelsen av
adgangen til skattefri overfaring av nagingsaktivai konsern, jf. konsernforskriften.

Departementet tok opp spersmalet om a utvide konsernforskriftens
anvendel sesomrade til ogsa a omfatte overfaringer fra virksomheter med andre
selskapsformer enn aksjesel skap. Under henvisning til at en eventuell utvidelse
burde sesi sammenheng med en utredning av adgangen til foreta skattefri
omdanning fra en selskapsform til en annen, og at omfanget av lempningssaker var
begrenset, ble det konkludert med & viderefgre ordningen med lempning etter
seknad.

Det ble for avrig papekt at det var behov for en gjennomgang av reglenei
konsernforskriftens § 6, for @ unnga at skattefri gevinst i et overdragende selskap
ved overfaring av en eiendel blant annet kunne deles ut til aksjonaerene uten
umiddel bar beskatning.

- Realisasjon til ekstern kjoper

Departementet vistetil at de moderate skattesatsene som etter 1992 kom til
anvendel se pa realisasjonsvederlag som regel ikke ville innebaare noe hinder for
nadvendige transaksg oner for effektivisering mv. Det ble imidlertid antydet at
realisasion der vederlaget er i form av eierandeler i kjgperselskapet (akgebytte), eller
selger pd annen mate benyttet vederlaget til abli eier i selskapet/konsernet som fikk
tilfert elendelene, kunne tilsi lempning. Det ble derved ikke foresl &t endringer i
reglene, til tross for de anviste et komplisert skjgnn.

- Skattefri omdanning av virksomhet

Departementet viste til en utredning av en generell utvidelse av anvendel sesomrédet
for reglene om skattefri omdanning av virksomhet, og tok pa den bakgrunn ikke
stilling til om det bar vaare generelle regler for omdanning av kredittforeninger, andre
foretakstyper som lignes som aksjesel skap og skattepliktige foreninger/stiftel ser.

Departementet uttalte imidlertid generelt at omradet for skattefrie transaksjoner
mellom personer og selskaper ikke burde utvides. | tilfeller som faller utenfor
konsernforskriften métte det derfor holdes fast pa utgangspunktet om ordinaer
realisasjonsbeskatning, men det burde fortsatt kunne gjeres konkrete unntak der
det forel dkvalifiserte naringsmessige behov for lemping ved nasjonale
transaksjoner.
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- Skattefri fusjon og fisjon
Det ble pdpekt (fortsatt) behov for lempning i forbindelse med fusjoner mellom

ulikeartede selskaper og for fugon/figon av selskaper som er likestilt med
akgeselskap, og at dagjeldende regelverk ivaretok dette behovet.

- Grenseoverskridende transaksjoner

De generelle skattefritaksreglenes begrensninger til nasonale transaksjoner innebar at
departementet mente at det forela behov for |empningsadgang for
grenseoverskridende transaksjoner, typisk fusjonslignende transaksoner over
landegrensene og mellom selskaper i utlandet. | tillegg til & varsle en vurdering av
mulighetene for en forenkling av vilkarene for skattefritak for norske aksjonaaer i
diketilfeller, presiserte departementet at det ikke burde legges avgjerende vekt pa
effektiviseringsvilkaret i omdanningsloven avsnitt I1. Videre ble det pekt pa behovet
for en klargjering av hjemmelen for skattefri omdanning av filial av utenlandsk
selskap til aksjeselskap og motsatt, samt vilkarene for omdanning av foretak der
deltakerne kun har begrenset skatteplikt til Norge. Andre endringer i retning av
generelle skattefritak for disposigoner i forhold til utenlandske skattytere ble ikke
ansett hensiktsmessig, og heller ikke pakrevd av hensyn til forpliktel sene etter EGS-
avtalen.

5.1.4 NOU 2003: 9 Skatteutvalget

I NOU 2003: 9, gjennomfarte Skatteutval get en bred vurdering av skatte- og
avgiftssystemet og deunderliggende prinsipper, og fremmet pa bakgrunn av dette
forslag til endringer i skatte- og avgiftsregelverket, med hovedfokus pa inntekts- og
formuesbeskatningen.

Utviklingen etter den gjennomgripende prinsipielle inntektsskattereformen i
1992 hadde fart til gkte motiver for og muligheter til tilpasninger til
delingsmodellen. Dette medferte samfunnmessig uheldig ressursbruk til
tilpasninger for & spare skatt, som ogsa svekket i nntektsutjevningen gjennom
beskatningen. Videre hadde gkt internasjonalisering, herunder bl.a.
kapitalmobilitet og internasjonale forpliktel ser, synliggjort et behov for & vurdere
endringer som tok hensyn til denne utviklingen.

Skatteutval gets mandat oppstilte flere grunnleggende mal og prinsipper som
utgangspunkt for utvalgets arbeid med a utarbeide forslag til endringer som
ivaretar ovennevnte utfordringer. Det ble bl.a. vist til at skatte- og avgiftsreglene
ma underbygge effektiv ressursutnyttelse, vaare enkle og tilpasset internasjonal
mobilitet.

Skatteutvalget latil grunn at effektiv ressursbruk er av stor betydning for samfunnet,
og inntok derfor som et generelt og grunnleggende utgangspunkt at skatte- og
avgiftssystemet i minst mulig grad bar vri ressursbruken.

Ut fra dette fastholdt utvalget et ngytralitetsprinsipp for inntektsbeskatningen av
naaingsvirksomhet, som bl.a. innebagrer skattemessig likebehandling av ulike
organisasjons- og eierformer. Dette prinsippet skulle ogsa gjelde i internasjonale
forhold.
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- Skatteutvalgets vurderinger og anbefalinger

Skatteutval get behandlet spgrsmalet om omorganisering av selskaper over
landegrensene saaskilt.

Utvalget viste til de ulemper som gjeldende regler innebaarer for norske
skattytere i forbindelse med omorganiseringer over landegrensene. Det uttalte at
det er viktig at omorganiseringer over landegrensene kan skje etter s klare regler
som mulig.

For fuson/fisjon mv. ber reglene vaare mest mulig like de reglene som faglger av
fugjonsskattedirektivet i EU (Council Directive 90/434/EEC), og omfatte selskaper
hjemmehgrende i alle EAS-stater. | den utstrekning hensynet til det norske
skattefundamentet kan ivaretas pa en fornuftig mate, ber reglene gis anvendelse
0gsa pa omorganiseringer som omfatter selskaper hjemmehgrende i stater utenfor
E@S-omradet.

Pa den annen side presiserte utvalget viktigheten av at reglene utformes slik at
skattyterne ikke kan oppna bedre vilkar ved transaksjoner over landegrensene enn
ved transaksjoner i Norge.

Fusjonsskattedirektivet har ikke bestemmelser om skattefrihet pa aksjonaerniva
for fugon/fision av selskaper som er hjemmehgrende i andre land enn der
aksjonaaren er bosatt. Under henvisning til lempningspraksis etter skatteloven 8
11-22 i sliketilfeller, hvor lempning er innrgmmet nar fusjonen/fisjonen er
giennomfert i hovedsak etter norske regler, foreslo utvalget at skattefrihet bar
lovefestes for de tilfellene der omorganiseringen skjer i samsvar med de
prinsippene som ligger til grunn for de norske skattereglene. Herunder krav til
kontinuitet pa de skattemessige verdiene av vederlagsaksjene, og at de reelle
verdiene i selskapene blir fordelt slik at forholdet mellom skattemessig
inngangsverdi pa aksjene og de reelle verdiene ikke blir endret for de norske
aksjonaxene/deltakerne.

5.1.5 St.meld. nr. 29 (2003-2004) Om skattereform

| St.meld. nr. 29 (2003-2004) Om skattereform redegjorde regjeringen for sine
vurderinger og forslag til endringer pa bakgrunn av NOU 2003:9 Skatteutval get.

Regjeringen viste til Skatteutvalgets syn pa hvilke hovedprinsipper som bar
legges til grunn, herunder de grunnleggende prinsippene bak skattereformen av
1992 (bl.a. likebehandling, ngytralitet og symmetri), og uttalte at den ville bygge
videre pa disse prinsippene.

5.2 Departementets utgangspunkter for nye regler om skattemessig
behandling av omorganiseringer

5.2.1 Innledning

De grunnleggende prinsippene om ngytralitet, symmetri, kontinuitet og samordning,
som blelagt til grunn for skattereformen av 1992, har veat farende ogsa for de
vesentligste endringer som har vaat gjennomfeart siden.
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Departementet har ogsa lagt disse prinsippene til grunn som utgangspunkt for
arbeidet med dette hgringsnotatet. Departementet har likevel funnet grunn til a
drefte enkelte sider av disse prinsippene naamere, jf. del 111.

5.2.2 Generelt om behovet for s@rregler for omorganisering

| forbindel se med omorganisering, herunder saarlig ved omstrukturering, vil det
normalt overferes verdier fra et rettssubjekt til et annet. Dette utlaser i utgangspunktet
bekatning etter de alminnelige regler for realisagon, utbytte og uttak. Unntak fra slik
beskatning krever saaskilt begrunnelse, og saarskilt regulering.

Over tid vil det kunne vaare slik at en virksomhet ut fra bedriftsgkonomiske
hensyn ber endre den sel skapsmessige struktur. Samtidig ma det legges til grunn
at eventuel le skattemessige konsekvenser som fglge av en strukturell endring i
mange tilfeller blir tillagt betydelig vekt av beslutningstakerne. Uten unntak fra
normal realisasjonsbeskatning mv., kan en ellers lgnnsom omorganisering bli
mindre lannsom, eller endog ul@gnnsom, etter skatt. Realisasjonsbeskatning ved
omorganisering kan saledes bryte med malet om at skattereglene ikke skal veae til
hinder for effektiv ressursbruk.

Behovet for alegge til rette for at virksomhetene organiseres pa en samfunns- og
bedriftsgkonomisk optimal méte ogsa over tid, tilsier derfor at det bar vagre unntak
fra skatteregler som ellers vil kunne hemme slike endringer. Som en konsekvens
av internasjonaliseringen av gkonomien er det ogsa et gkende behov for
skattemessig ngytralitet ved omorganiseringer som omfatter enheter ogsa utenfor
Norge, jf. bl.a. Skatteutvalget i NOU 2003: 9 pkt. 7.2.

For &ivareta hensynet til ngytralitet, vil unntak/utsettelse av beskatning i slike
tilfeller matte bygge pa en forutsetning om kontinuitet.

5.2.3 Serlig om betydningen av skattereformen 2004-2006

Gjennom skattereformen 2004-2006 ble det innfart en fritaksmetode for gevinst- og
utbyttebeskatningen i sel skapssektoren og skjermingsmetoder for beskatningen av
gevinster/utbytter til personlige selskapseiere. Dette har hatt stor betydning (innenfor
metodenes anvendel sesomrade) for behovet for lempingsmekanismer i forbindelse
med omorganiseringer, jf. nedenfor.

Fritaksmetoden innebaarer at sel skapsaks onaarer som hovedregel fritas fra
beskatning av aksjeinntekter i form av gevinst og utbytte pa aksjer, mens
tilsvarende tap ikke er fradragsberettiget. Metoden forhindrer dermed
kjedebeskatning innenfor sitt virkeomrade. Slik kjedebeskatning ferte tidligere
bl.a. til at enkelte ugnskede omorganiseringer, som var bedriftsgkonomisk og
samfunnsmessig ulgnnsomme far skatt, ble gjennomfert fordi de var
bedriftsgkonomisk |gnnsomme etter skatt.

Subjektene for metoden er bl.a. aksjeselskap, selskap som skattemessig er
likestilt med aksjesel skap, offentlig eide selskap, foreninger og tilsvarende
utenlandske innretninger. Personlige aksjonaarer omfattes derimot ikke, slik at
avkastningen ekstrabeskattes ved eventuell videre utdeling til personlige
aksjonazrer mv. som omfattes av skjermingsmetoden for aksjonager.
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Pa objektsiden omfattes aksjegevinster og -utbytter fra aksjeselskap mv.
hjemmehgrende i EJS. Gevinst og utbytte fra aksjeselskap mv. hjemmehgrende
utenfor E@S omfattes som objekt safremt skattyteren eier andelene i selskapet som
en direkte investering (minimum 10 pst. av AK/stemmerett uavbrutt i 2 ar forut for
realisasjon/utdeling) og selskapet ikke er hjemmehgrende i et lavskatteland.
Gevinster ved realisasjon av driftsmidler for gvrig omfattes ikke, og vil derfor i
utgangspunktet utl@se skatteplikt pa vanlig méate. (Dersom driftsmidlene som skal
realiseres farst utfisjoneres til et eget selskap, som kan skje uten
realisasjonsbeskatning etter skatteloven. 88 11-4 flg., vil gevinsten ved den
etterfalgende realisagon av dette selskapet — og dermed driftsmidlene — vaare
omfattet av fritaksmetoden.)

Fritaksmetoden gir innenfor sitt anvendel sesomrade mulighet for & gjennomfare
enkelte skattefrie omorganiseringer som tidligere utl gste skatteplikt, eller hvor

skattefritak forutsatte ssarskilte lempningsvedtak. Dette gjelder bl.a. fglgende
tilfeller:

1. Omdanning av eierform i utlandet for aksjeselskap mv. (sel skapsformer
som er subjekt under fritaksmetoden,)

2. Selskapsaksjonaxers overdragel se/bytte av kvalifiserende
aksjer/selskapsandeler i utlandet (unntatt portefealjeinvesteringer utenfor
EJS og investeringer i lavskatteland utenfor EJS)

3. Fusjoner over landegrensene og i utlandet med kvalifiserende norske
andelseiere (unntatt portefgljeinvesteringer utenfor EQJS og investeringer
i lavskatteland utenfor EQS)

4. Fisjon av kvalifiserende utenlandske selskap med norske
selskapsandel seiere

5.2.4 Behovet for regler om skattefrihet ved omorganiseringer

Fritaksmetodens begrensninger, bade pa subjekt og objektsiden, innebacrer
imidlertid at en rekke transaksjoner faller utenfor metodens
anvendelsesomrade. Dette gjelder praktisk viktige transaksjoner, som eksempelvis

omdanning til/fra akgesel skap og trekantfusjoner/-figoner samt overfering av andre
driftsmidler.

Nar virksomheten er eiet helt eller delvis av fysiske personer og/eller
transaksjonene omfatter andre driftsmidler/instrumenter enn aksjer mv., vil det
saledes fortsatt vaare behov for andre mekanismer for a oppna skattemessig
ngytralitet ved slike transaksjoner.

Gjennomgangen foran har vist at fritaksmetoden ivaretar ngytralitetsprinsippet i
starre grad enn etter tidligere regler, og at det derfor er mindre behov for saarskilte
regler om utsatt skatt ved omorganiseringer. Det er likevel fortsatt en rekke
praktisk viktige omorganiseringstilfeller som faller utenfor de lovfestede reglene
om utsatt beskatning eller fritaksmetoden.

| arbeidet med forbedringer av regelverket for omorganiseringer, tar
departementet utgangspunkt i de grunnleggende prinsippene som har vaat fgrende
for de to siste skattereformene. | tillegg er det et mal & ake forutberegneligheten
ved at vilkarene for utsatt beskatning skal fremga direkte av lov/forskrift for flest
mulig av de praktisk viktige formene for omorganisering, slik at omfanget av saker
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der det ma sgkes om individuelle skattefritak begrenses sa langt det anses
forsvarlig.

DEL III KONTINUITET

6. Generelt om kontinuitet

Kontinuitetsprinsippet er sentralt ved skattefri omorganisering og omdanning.
Hovedpoenget i reglene om skattefri omorganisering/omdanning er at de
organisatoriske rammene for virksomheten skal kunne endres uten at det utl gser
realisasjonsbeskatning. Fravazret av realisasjonsbeskatning gjer det ngdvendig dha
et utgangspunkt om at skattemessige verdier mv. skal viderefgres uendret
(kontinuitetsprinsi ppet).

Sparsmalet om forholdet til kontinuitetsprinsippet reiser seg pafire
hovedomrader:

e Kontinuitet med hensyn til skatteposisjoner

e Regnskapsmessig behandling

e Kontinuitet pa eiersiden

e Kontinuitet med hensyn til den utgvde virksomheten

Viderei del 111 behandles disse fire hovedomradene med utgangspunkt i
gjeldende rett. Det draftes hvilket mulig endringsbehov det er i reglene pa de ulike
omréadene.

7. Kontinuitet og skatteposisjoner

Kravet om skattemessig kontinuitet er sentralt i reglene om skattefri
omorganisering/omdanning. Skattefrihet ved slike transaksjoner innebager ikke
noe varig skattefritak, men en utsettel se av beskatningen til det finner sted en
etterfol gende begivenhet som gir grunnlag for realisasjonsbeskatning.
Skattemessig kontinuitet er derfor en direkte systemkonsekvens av at det ikke
gjennomfgres noen realisasjonsbeskatning.

Kravet om skattemessig kontinuitet fremgar av skatteloven § 11-7 (fusjon og
fison) og av skatteloven § 11-20 annet ledd (tradisjonell omdanning). Nér det i §
11-20 annet ledd heter at " skatteposisjoner knyttet til virksomheten overferes

uendret til selskapet”, omfatter dette bade inngangsverdi og ervervstidspunkt. | §
11-7 fremgar det direkte at kravet om skattemessig kontinuitet omfatter bade

inngangsverdi og ervervstidspunkt.

Pa ett punkt er det grunnlag for en mindre justering i lovtekstene med hensyn til
skattemessig kontinuitet. | gjeldende bestemmelser om omdanning fremgar det
ikke klart at skattemessig kontinuitet omfatter bade inngangsverdi og
ervervstidspunkt. | departementets forslag til nye lovbestemmelser om omdanning
er det presisert at skattemessig kontinuitet omfatter begge disse sidene. Det vises
til forslag til endringer i skatteloven 88 11-20 og 11-22.
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8. Kontinuitetsprinsippet og regnskapsreglene

8.1 Fusjon og fisjon

Etter den tidligere ulovfestede praksis om skattefrie fusjoner ble det stilt krav om
at fusjon métte gjennomfares med regnskapsmessig kontinuitet. Ogsa i forhold til
de sivilrettslige reglene (jf. aksieloven av 1976 kapittel 14) ble det antatt & gjelde
et krav om regnskapsmessig kontinuitet.

I NOU 1995: 30 foreslo imidlertid regnskapslovutvalget at visse fusjoner skulle
gjennomfgres etter transaksjonsprinsippet, noe som innebaerer regnskapsmessig
diskontinuitet. Etter transaksjonsprinsippet skal fusjonen regnes som en faktisk
gjennomfart transaksjon som medfgrer ny regnskapsmessig verdsettel se, basert pa
virkelige verdier pa fusjonstidspunktet. Overfgringen av det overdragende
sel skapets eiendel er, rettigheter og forpliktel ser behandles som et kapitalinnskudd
i det overtakende selskapet.

Behandling av fusjoner etter transaksjonsprinsippet er na hovedregelen etter
regnskapsloven av 1998. Denne hovedregelen kommer til uttrykk i regnskapsloven
§ 5-14 farste punktum som lyder:

" Fugon skd regnskgpsiares som egenkapita transakgon med overdratte eendder og geld
somtinggnnskudd i det overtakende foretaket.”

Unntaksvis skal fusjonen regnskapsmessig behandles etter
kontinuitetsprinsi ppet. Det falger av forarbeidene til regnskapsioven at ved enkelte
fusjoner skal balanseferte verdier viderefares, sdkalt kontinuitetsgjennomskjaeing.
Anvendelsen av kontinuitetsgjennomskjaaing er forutsatt nearmere utviklet
gjennom god regnskapsskikk, jf. Ot.prp. nr. 43 (1998-99) s. 13.

Regnskapsmessig kontinuitet skal alltid benyttes ved fusjon ved stiftelse av nytt
foretak (folger av regnskapsioven § 5-14 annet punktum) og kan benyttes ved
fusjon og fision av sma foretak (falger av regnskapsloven § 5-16). Begrepet " sma
foretak” er i regnskapsloven § 1-6 definert som selskap som pa balansedagen ikke
overskrider grensene for to av falgende tre vilkar:

- salgsinntekt: 60 millioner kroner,
- balansesum: 30 millioner kroner,
- gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapsaret: 50 arsverk.
Som en fglge av at disse endringene i regnskapsreglene er det ikke stilt krav om
regnskapsmessig kontinuitet i reglene om skattefrie fusjoner og fisjoner i
skatteloven kapittel 11.

Regnskapsmessig behandling av fusjon er nearmere behandlet i Norsk
Regnskapsstandard 9 (NRS 9).

EU vedtok den 7. juni 2002 at fraog med 1. januar 2005, skal alle barsnoterte
foretak i EU som utsteder konsernregnskap, bruke regnskapsstandardene til IASB
(International Accounting Standards Board). Som fglge av EAS-rettslige
forpliktelser, er IFRS standardene er ogsainnfaert i Norge. Nar det gjelder fusjon
er den aktuelle standarden IFRS 3 (International Financial Reporting Standards 3).
Ved & gjennomfere dette oppnas harmonisering av regnskapsstandarder i Europa,
samt en harmonisering mot amerikanske standarder.
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Den regnskapsmessige behandlingen av fison er i mindre grad direkte regulert
enn tilsvarende for fusjon, og mai sterre grad utledes av generelle
regnskapsprinsipper. Langt pa vei skjer den regnskapsmessige behandlingen av
fisjoner patilsvarende méte som ved fusjoner.

8.2  Annen omdanning etter skatteloven kapittel 11
Omdanning etter skatteloven § 11-20 behandles regnskapsmessig pa falgende
mate:

I motsetning til ved fusjon og fisjon er det ikke lovbestemmelser i

regnskapsloven som direkte gir anvisning pa regnskapsmessig gjennomfaring. |
stedet ma mer alminnelige bestemmel ser og prinsipper trekkes inn.

Regnskapsl gsningen ved omdanning har vaart omdiskutert, men gjeldende rett
synes a kunne oppsummeres slik:

Omdanning fra enkeltpersonforetak til aksjeselskap eller allmennaksjesel skap
innebagrer ikke skifte av eierskap og kontroll. Derfor skal en slik omdanning ikke
anses som en transaksjon som skal fglge hovedprinsippet i regnskapsioven om
regnskapsfgring etter verdiene pa transaksjonstidspunktet (transaksjonsprinsippet).
| stedet foretas en sakalt kontinuitetsgjennomskjaaring, dvs. tilfellet anses ikke som
noen "reell transaksjon”, men i stedet som en begivenhet som baseres pa
regnskapsmessig kontinuitet. Det gjelder uten hensyn til om det dreier seg om en
skattepliktig eller skattefri omdanning.

Et unntak fra dette utgangspunktet gjelder nar den tidligere og omdannede
enheten ikke var regnskapspliktig. Enkeltpersonforetak har som hovedregel kun
regnskapsplikt dersom foretaket i aret har hatt eiendeler med verdi over 20
millioner kroner eller et gjennomsnittlig antall ansatte hagyere enn 20 arsverk. Da
ma det vaare utslagsgivende ogsai forhold til regnskapsferingen at aksjeloven
8§ 2-7 tredje punktum og 10-12 farste ledd krever at aksjeinnskudd skal fares il
virkelig verdi.

Den fremgangsmaten som er omtalt foran ved omdanning fra
enkeltpersonforetak til aksjeselskap eller allmennaksjeselskap, kan antakelig ogsa
legges til grunn for andre omdanninger etter skatteloven 8§ 11-20.

Ved konserninterne overfaringer etter skatteloven § 11-21 blir
regnskapsferingen forskjellig avhengig av om det overferes enkeltstdende
eiendeler eller en hel virksomhet/deler av denne mellom enheter med samme
underliggende eierskap og kontroll. Ved overfagring av enkeltstaende eiendeler
skal transaksjonen som utgangspunkt rapporteres som transaksjon i regnskapsaret
med ny verdimaling. Overfgres derimot hel virksomhet eller del av denne mellom
enheter med samme underliggende eierskap og kontroll, skal kontinuitetsmetoden
anvendes, og det oppstar ingen regnskapsmessig fortjeneste.

Det fremgar av fremstillingen foran at det ikke gjelder noe krav om
regnskapsmessig kontinuitet ved skattefri omdanning. Regnskapsferingen kan skje
etter et kontinuitetsprinsipp, men kan ogsa skje etter virkelige verdier pa
transaksjonstidspunktet.
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Departementet foreslar ikke endringer i reglene om hvordan fusjon, fisjon og
omdanning skal gjennomfaresregnskapsmessig.

9. Kontinuitet pa eiersiden

9.1 Eierkontinuitet og vederlagsbestemmelser

Eierkontinuitet ved fusjon og fisyon ivaretas gjennom reglene om vederlag ved
fusjon og figon. Lovens utgangspunkt er at vederlag til aksjonaerer/andelshavere
ved fusjon og figon skal vaere samme type andeler som vedkommende hadde i det
eller de overdratte selskap. Men det er i tillegg en viss adgang til & gi vederlag i
annen form, det vil si i kontanter eller pa annen méte ("tilleggsvederlag”).
Eierkontinuiteten ivaretas farst og fremst gjennom de begrensningene som er
fastsatt mht. sterrelsen pa tilleggsvederl aget.

| skatteloven falger det av bestemmelsene om fusjon og fisjon av
deltakerlignede selskaper at tilleggsvederlaget maksimalt kan utgjare 20 pst. av
det samlede vederlaget ved fusjonen og fisjonen, jf. skatteloven 88 11-3 og 11-4.
Noen tilsvarende begrensning av tilleggsvederlagets starrelse er ikke direkte
fastsatt i skattelovens bestemmelser om fusjon og fisjon av aksjesel skaper og
allmennaksjesel skaper, men begrensningen falger indirekte av henvisningen til
fusjons- og fisjonsbestemmel sene i aksjelovgivningen. For aksjesel skaper og
allmennaksj esel skaper gjelder begrensningen m.a.o. ogsa sivilrettslig, og
skattelovens bestemmelser er en tilslutning til de sivilrettslige bestemmel sene om
dette.

Forholdet mellom vederlag i aksjer/andeler og vederlag som gis pa annen méate
(kontanter eller annet) masdledes ikke overstige 80:20. Forholdet 80:20 er basert
pa det totale vederlaget som alle aksjonaxer eller andelshavere mottar, og gjelder
ikke for den enkelte aksjonaar/andel shaver. Det er sikker rett at det er adgang til
sakalt " skjevdeling”, dvs. at noen andelshavere helt eller delvis innlgses. Dersom
noen av deltakerne skal utlgses, vil ogsa kontantvederlaget til disse regnes med i
de 20 pst. Grensen for tilleggsvederlag gjelder m.a.o. ikke kun i forhold til de
aksjonaarene som fortsetter som aksjonagrer i det overtakende selskapet, men ogsa i
forhold til de som kjgpes ut helt. Slik sett sikrer kravet om maksimalt 20 pst.
tilleggsvederlag stor grad av kontinuitet blant eiergruppen som helhet.

Ved skattefri omdanning av virksomhet etter § 11-20, ivaretas elerkontinuiteten
giennom en egen bestemmelse i Finansdepartementets samleforskrift til
skatteloven § 11-20-9. Etter denne bestemmelsen ma den tidligere personlige eier
av et enkeltpersonforetak, eventuelt sammen med ektefelle, tegne minst 80 pst. av
aksjekapitalen i det nye selskapet og inneha en tilsvarende andel av stemmeretter.
Inntil 20 pst. av aksjene med tilsvarende stemmerett kan tegnes av eierens arvinger
eller andre med sazlig tilknytning til virksomhet. Det vises til naarmere omtale av
disse bestemmelsene i punkt 14.4.

Etter praksis for skattefritak etter skatteloven § 11-22 ved realisasion som ledd i
rasjonalisering av virksomhet, blir grensen for tilleggsvederlag ved fusjon og
fisjon benyttet tilsvarende. Det vil si at det kan fritas sd langt kontantveder| aget
ved realisagonen ikke overstiger 20 pst. av det totale vederlaget.
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K ontantvederl aget skattlegges pa ordinaar mate. Det vises til naarmere omtale av
fritakspraksis etter skatteloven 8 11-22 i punkt 20.3.3.

9.2 Aksjer og andeler som vederlag

Det faglger av bestemmel sene i skatteloven om skattefri fusjon og fisjon at minst
80 pst. av fusjons- eller fisjonsvederlaget skal gisi form av aksjer eller
selskapsandeler. Et sparsmal i denne forbindelse er om det ma stilles neamere
krav til aksjens eller andelens art for a oppfylle vederlagsbestemmel sene.

For aksjer blir det sparsma om vederlagsaksjene skal hatilsvarende rettigheter
som aksjene i det overdragende selskapet. Dersom det var flere aksjeklasser i det
overdragende sel skapet med forskjellige rettigheter, vil det ofte vaare tilsvarende
aksjeklasser i det overtakende selskapet. Men det er neppe grunnlag for a oppstille
noe naarmere krav om at vederlagsaksjene ma ha tilsvarende rettigheter som
aksjene i det overdragende sel skapet. Rettighetene til en aksje kan endres
fortlgpende gjennom vedtektsendringer i selskapet, uten at det anses som en
realisasjon (selv om det vil kunne pavirke aksjeverdien). Det er derfor ingen grunn
til at en endring av rettigheter i tilknytning til en fusjon eller fison skal stenge for
skattefri gjennomfaring.

For andel i deltakerlignet selskap oppstar ferst og fremst spgrsmalet om
vederlagsandelen ma vare i samme type selskap. Skatteloven § 11-5 om skattefri
figon av deltakerlignet selskap tillater skattefri overdragelse "til annet selskap
med samme selskaps- og ansvarsform”. Begrensingen til samme sel skaps- og
ansvarsform har ikke sa stor betydning fordi ligningspraksis godtar at et
deltakerlignet selskap skifter ansvarsform uten at dette anses som realisasjon, jf.
Hnansdepartementets uttalelse i Utv. 1993 side 490. | Finansdepartementets
uttalelsei Utv. 1996 side 817 er det godtatt omdanning fraKStil DA med samme
eiere, uten at dette utlgser realisasjonsbeskatning. Ut i fraen
sammenhengsfortolkning ber dette innebaare at det tilsvarende kan gis andeler i et
deltakerlignet selskap med annen ansvars- eller selskapsform som vederlag ved
fusjon eller figjon.

Departementet foreslar ikke endringer med hensyn til hva slags aksjer eller
andeler det kan gis vederlag i ved fusjon eller fisjon.

9.3 Tilleggsvederlag

9.3.1 Maksimalgrensen for tilleggsvederlag
| Ot.prp. nr. 71 (1995-96) er det gitt fagende begrunnelse for hvorfor man

skattemessig har valgt samme maksimalgrense for tilleggsvederlag som den
sivilrettslige (og ikke stilt et strengere krav til eierkontinuitet):

” Av hensyn til bytteforholdet mellom akgenei overdragende og overtakende sdskap ska
gaopp, e det et praktisk behov for akunne ytetilleggsvederlag. Sdv om utdding av
tilleggsvederlag ved fugon innebaerer et brudd pa prinsippet om full derkontinuitet, foredar
departementet derfor a gjeldende praksis padette punktet ber viderefares. En foredar ogsaa
ordningen skd gjedetilsvarende ved figon. Ved a adgangentil aytetilleggsvederiag
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begrensestil inntil 20 pst av det samlede vederlags omsetningsverdi, mahensynet il at det skal
fordigge e ermessg kontinuitet ansestilsrekkdig ivaretat.”

| Ot.prp. nr. 71 (1995-96) vises det til den 20-pst. grensen som fulgte av
aksjeloven av 1976. Forut for vedtakelsen av de nye aksjelovene fra 1997 ble de
sivilrettslige grensene for tilleggsvederlag naarmere vurdert. Aksjelovutvalget gikk
i NOU 1996: 3 inn for at hele vederlaget kunne ytes som kontanter (jf. side 83-84).
Justisdepartementet laimidlertid avgjarende vekt pa at skatterettslige hensyn
tilsier eierkontinuitet og en maksi mal begrensning mht. tilleggsvederlagets
starrelse. Man valgte derfor a viderefgre den gamle grensen pa 20 pst.

Internasjonal praksis gir liten veiledning om hva som kan vaare en
hensiktsmessig grense (sivilrettslig og skatterettslig). | enkelte stater, blant annet
Danmark, Finland og Sverige, er det sivilrettslig full avtalefrihet mht. hvordan
vederlaget skal gis (i kontanter, aksjer eller pa annen mate uten naarmere
bindinger). Pa den annen side finnes stater med strengere regler enn i Norge.
Eksempelvis kan kontantvederlaget etter tysk sivilrett ikke overstige 10 pst. av
samlet palydende verdi til vederlagsaksjene (og altsaikke av samlet
markedsverdi). Etter EUs fusjonsdirektiv er ogsa grensen 10 pst. av samlet
palydende.

Departementet vil ikke foresla endringer i de skatterettslige prosentvise grensene
for tilleggsvederlag ved fusjon og fisjon av aksjesel skaper.

Nar det gjelder prosentgrensene ved fusjon og fisjon av deltakerlignede
selskaper, gjar enkelte andre hensyn seg gjeldende enn for aksjesel skaper.
Skatterettslig gjelder reglene om maksimalt 20 pst. tilleggsvederlag ogsa for slike
selskaper (jf. skatteloven 8§ 11-3 om fusjon og 8§ 11-5 om fisjon). Noen tilsvarende
grense er ikke oppstilt sivilrettslig, fordi selskapsloven ikke har regler om fusjon
og figon av deltakerlignede selskaper. | forhold til deltakerlignede selskaper er det
mindre behov for regler om tilleggsvederlag. Det er fordi andeler i deltakerlignede
selskaper ikke har noen bestemt nominell verdi malt i kroner, men er prosentvise
eierandeler. Det er derfor ikke behov for tilleggsvederlag for a fa bytteforholdet til
agaopp.

| tillegg til dette kommer at det er visse praktiske problemer knyttet til regler om
tilleggsvederl agets starrelse, og som kan tilsi at slike regler ikke bar gisi sterre
utstrekning enn strengt ngdvendig. Problemene er knyttet til at noe som reelt sett
er et tilleggsvederlag kan forsgkes fremstilt som noe som skjer uavhengig av
fusjonen/fisjonen. Utbetalinger fra selskapet kan fremsta som noe som ville ha
funnet sted uavhengig av fusjonen eller fisionen. Det samme kan vaare tilfelle med
salg av andel (bade ved salg far fusjonen og ved og salg av fusjonsvederlaget kort
etter fusjonen). Problemet eksisterer ogsai aksjeselskaper, men er kanskje starre i
deltakerlignede selskaper fordi utbetalinger fra selskapet til deltakerne er mindre
giennomregulert og formalisert enn i aksjeselskaper. Avgjarende blir om
utbetalingen eller salget mest sannsynlig fremstar som en del av fusjons-
/fisionsplanen eller ikke, og om selskapene tok hensyn til utbetalingene da
bytteforholdet ble fastsatt. Denne avgjarelsen kan imidlertid vaare vanskelig i
praksis. For aksjeselskaper drgfter Johan Giertsen problemstillingen i sin bok
"Fusjon og fisjon”, Bergen 1999, pa side 128 flg.
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De papekte hensynene har likevel underordnet betydning i forhold til prinsippet
om eierkontinuitet som betingel se for skattefritak. Det hensyn at eierne ikke i stor
grad bar kunne omsette verdiene i selskapet til kontanter ved en skattefri
fusjon/fision gjar seg like sterkt gjeldende for deltakerlignede selskaper som for
aksjeselskaper. Ogsa naytralitetshensyn tilsier at reglene om tilleggsvederlag ber
vage like for forskjellige selskapstyper.

Departementet vil derfor heller ikke foresla endringer i reglene om
tilleggsvederl agets starrel se for deltakerlignede sel skaper.

9.3.2 Beregning av tilleggsvederlag

Etter aksjelovene matilleggsvederlaget ikke overstige " 20 prosent av det samlede
vederlaget”. Skatteloven bruker tilsvarende formuleringer. Med ” det samlede
vederlaget” siktestil summen av verdien vederlagsaksjer og tilleggsvederlaget.
Verdsettel sen av vederlagsaksjene reiser for det farste spgrsma om

verdsettel seqidspunkt og for det annet om verdsettel sesnormen.

Nar det gjelder verdsettel sestidspunktet gir verken lovtekster eller forarbeider
saalige holdepunkter. Tre mulige verdsettel sestidspunkter kan tenkes:

e styrenes undertegning av fugons- eller figonsplanen
e tidspunktet for godkjennelse av generalforsamlingen
o ikrafttredelsen
V erdsettel sestidspunktet er behandlet i juridisk teori. I Johan Giertsen Fusjon og
fison, Bergen 1999, s 123, draftes spersmalet om verdsettel sestidspunktet slik:

" For doppndharmoni mellom hensynet til en forsvarlig benandling, som tilsier &
verdseattelsen maknyttestil inngaelse av planen, og behovet for Aunngdat tillegget pa ytetiden
overstiger 20%, er det nealiggende aleggeinngdelsen av planen til grunn, men dik a
sHskgpenemavaae avskaret fradiverksate fugonen dler figonen hvisverdiene endres etter
dette tidspunktet ik at tillegget vil oversige 20%. Det overtakende selskapet skd meldetil
Foretaksregidteret a en fugon dler figonkentrei kraft (ad. § 13-16/asd. § 13-17 begges
farsteledd farste pkt., jfr. § 14-8). Dette sdlskapet maanses avskdret fradkunne melde
ikrafttreden hvistilleggsvederlaget pa dette tidspunkt vil overdige 20%.”

Departementet legger til grunn at det som her er anfart om
verdsettel sestidspunktet er uttrykk for gjeldende rett. Den skatterettslige
begrensningen til 20 pst. tilleggsvederlag bygger som nevnt pa den sivilrettslige
begrensningen, og det er etter departementets vurdering ingen grunn til at
sparsmalet om verdsettel sestidspunkt skal |@ses pa annen mate i skatterettslig
sammenheng. Denne |gsningen med hensyn til verdsettel sestidspunkt ber etter
departementets vurdering ogsa gjelde tilsvarende i forhold til deltakerlignede
selskaper, hvor det ikke finnes sivilrettslige regler om tilleggsvederlag.

Nar det gjelder verdsettel sesnormen kan verdsettel sen enten baseres pa
vederl agsaksj enes/-andel enes omsetningsverdi eller pa bokferte verdier. Heller
ikke pa dette punktet gir lovteksten til aksjelovene eller forarbeidene til disse
szlige holdepunkter. Forarbeidene til skattelovens bestemmelser gir imidlertid
visse holdepunkter. | Ot.prp. nr. 71 (1995-96) side 37 legges det til grunn at
tillegget selskapsrettslig ma verdsettes etter ” aksjenes og det gvrige vederlags
omsetningsverdi”. Denne | gsningen mafortsatt anses som gjeldende rett. For ikke
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barsnoterte aksjer/andeler kan verdsettel sen baseres pa sel skapets substans- eller
avkastningsverdi, eller pa annet grunnlag. Departementet gar ikke nearmere inn pa
dette spgrsmalet.

Departementet foreslar ingen endringer med hensyn til det som her er anfart om
verdsettel sestidspunktet og -normen.

9.3.3 Skattlegging av tilleggsvederlag

Etter skatteloven § 11-6 ferste ledd er det kun vederlag i form av aksjer eller
andeler som er skattefritt, mens tilleggsvederlag er skattepliktig. Skatteplikten for
tilleggsvederlaget er et utslag av at dette isolert sett representerer diskontinuitet.
Hvordan beskatningen skjer, vil avhenge av om tilleggsvederlaget gis
forholdsmessig likt til alle andelshaverne eller ulikt (skjevdeling). Ved
forholdsmessig lik utdeling til aksjonaarer vil vederlaget anses som en vederlagsfri
overfaring fra selskapet, og oppfylle utbyttedefinisonen i skatteloven § 10-11
annet ledd. Det skjer altsa en ordinaa utbyttebeskatning ved forholdsmessig lik
utdeling av tilleggsvederlaget.

Nar en deltaker far faare vederlagsaksjer enn bytteforholdet skulletilsi og et
starre tilleggsvederlag enn de andre aksjonaarene, vil det vaare grunnlag for a se
dette som en delvis realisasjon som utlgser gevinstbeskatning eller tapsfradrag. At
det skal skje en realisasjonsbeskatning i slike tilfeller falger av aiminnelige
skatterettslige prinsipper og kommer til uttrykk blant annet i Lignings-ABC
2008/09 side 567. Som realisasjonsvederlag for aksjene anses den del av
tilleggsvederlaget som overstiger tilleggsvederlag som de gvrige aksjonaarene far.
Antall realiserte akgjer fastsettes til differansen mellom faktisk mottatte aksjer og
det antall aksjer aksjonaaren skulle ha hatt etter korrekt bytteforhold.

Departementet legger til grunn at beskatningen av tilleggsvederlag i
deltakerlignede selskaper skal skje etter tilsvarende prinsipper.

Ved skattlegging av tilleggsvederlag oppstar sparsmalet om forholdet til
skjermingsmetoden og til fritaksmetoden. Bade skjermingsmetoden og
fritaksmetoden vil anvendes pa vanlig mate i forhold til slikt tilleggsvederlag, ut i
fraklassifiseringen som enten utbytte eller realisasjonsvederlag. Skjerming
overfares fraandelene i det overdragende selskapet til andelene i det overtakende
selskapet, med bruk av faktortall som fastsettes pa vanlig méte. Skjerming for de
andelene som anses realisert, bortfaller etter hovedregelen om bortfall av
skjerming etter realisasjon, og kan ikke overfares til de andelene som skal
viderefares.

9.4  Kontinuitet pa eiersiden - oppsummering

Departementet foresl& ikke endringer i reglene om tilleggsvederlag eller i andre
regler som har sammenheng med kontinuitet pa eiersiden.
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10. Kontinuitet med hensyn til virksomhet

10.1 Innledning

Et sentralt tema ved skattefrie omorganiseringer har veart og er
virksomhetskontinuitet. Det vil si et krav om at det ma foreligge kontinuitet med
hensyn til virksomhet, i den forstand at det ma foreligge virksomhet forut for
omdanningen som viderefgres etter omdanningen. Hvorvidt det bar oppstilles et
slikt krav har farst og fremst vaart diskutert i forhold til fusjoner og fisoner, men
sparsmalet er ogsa sentralt i forhold til andre typer omorgani seringer, jf.
begrunnelsen for skattefrie omorganiseringer.

Spersmal et om det ska kreves kontinuitet med hensyn til virksomhet ble
inngaende behandlet i forbindelse med lovfestingen av reglene om skattefrie
fusjoner og figoner. Behandlingen av virksomhetskravet i tilknytning til
lovfestingen belyser innholdet i gjeldende regler, og er et hensiktsmessig
utgangspunkt for videre rettspolitiske dreftelser omkring et slikt krav.
Innledningsvisi dette punktet vil det derfor bli gitt et sammendrag av
virksomhetskravets utvikling frem mot gjeldende regler.

10.2 Virksomhetskrav ved fusjon og fisjon

10.2.1 Utviklingen frem mot gjeldende rett

A. Tidligere ulovfestet rett

Skattebestemmel sene om fusjon og fisjon av selskaper ble lovfestet ved lov av 20.
desember 1996 nr. 101, og gitt virkning fra og med inntektsaret 1997. Far dette
kunne fusjoner og fisjoner gjennomfares skattefritt pa nearmere vilkar, etter
ulovfestet praksis. Denne retts- og ligningspraksisen gjaldt i det vesentlige
aksjesel skaper.

Etter denne tidligere ulovfestede rett var det diskutert hvorvidt det gjaldt et
vilkdr om at det overdragende selskapet drev virksomhet far fusjonen, og at denne
virksomheten skulle viderefares etter fusjonen. | Ot.prp. nr. 71 (1995-96) legges
det til grunn at det gjaldt et virksomhetskrav etter tidligere rett:

" Gjeldende rett antas akreve a virksomheten mavidereferesfor a vilkarene for en skatefri
fugon ken anses oppfyit. Det neamereinnholdet i kravet er imidlertid uklart.”

| proposisionen vises det til at dette virksomhetskravet har et annet innhold enn
skatterettens ordinaare virksomhetsbegrep, og det vises i proposisjonen til fglgende
beskrivelse av virksomhetskravet ved fusjon i St.meld. nr. 48 (1989-90):

"| tillegg dillesdet i praksiset vilkar om a de fugonerende selskaper madrive
virksomhet.... F.eks kan det oppstatvil der det ene sdskapet har lagt ned vesantlige ddler av
sinvirksomhet fer fugonen, men fortsat driver dder av virksomheten pafusjonstidgounktet.
Kravet om a virksomheten mafaresviderei det ssmmend uttede salskap kan neppetrekkessa
langt & virksomheten mafortsatei sin opprinndigeform, dler a den paet seneretidspunkt
ikke kan legges ned. Ogsa her kan det oppstavanskdlige grensesparsmd.”
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Dette kravet om virksomhet ble supplert av den ulovfestede
gjennomskj aeringsbestemmel sen og en saarskilt lovbestemmelsei skatteloven § 53
farste ledd, som avskar fremfgringsadgangen for underskudd ved skattemotiverte
fusjoner.

B. Horingsutkast av 14. mars 1995

Departementet sendte 14. mars 1995 ut et hgringsutkast om skatteregler for fugjon
og figon av aksjeselskaper, likestilte selskaper og deltakerlignede sel skaper. |
haringsutkastet konkluderer departementet med at en skattefri fusjon eller fisjon
fortsatt ma omfatte reelt mer enn at skatteposisjoner overfares.

| utkastet ble det saarskilt draftet om det skulle oppstilles et absolutt
virksomhetskrav. Det ble vist til at det kunne vaare naarliggende a oppstille et slikt
krav ut i fra hensynene bak reglene om skattefrie fusjoner og fisjoner, men at det
ogsa kan reises mange innvendinger mot et absolutt slikt krav. Innvendinger som
ble trukket frem var:

Et virksomhetskrav kan gi uheldige vridningseffekter. Et slikt krav kan innebaare
at viderefgring av virksomhet som ikke er |gnnsom far skatt blir lgnnsom etter
skatt, og kan derfor hemme nedleggel se av ulgnnsom virksomhet.

Ved uenighet pa eiersiden kan det vaare behov for afisjonere ut til et selskap
som ikke viderefarer aktiviteten i det overdragende sel skapet.

Det kan vaare behov for & omorganisere holdingsel skaper og andre sel skaper
uten egen aktivitet i forbindelse med opprydding i konsernstrukturer, noe som vil
gagne virksomheten i konsernet.

Det er problemer knyttet til utformingen av kravet, og det aminnelige
skatterettslige virksomhetsbegrepet er lite egnet til et slikt formal. Det ma
foreligge en viss kontinuitet mht virksomhetens omfang og art, og det ma
foreligge en viss varighet. Lovteknisk er det vanskelig & utforme slike kriterier pa
en hensiktsmessig mate.

Det er problemer knyttet til handhevelsen. Det vil si problemer med afastsla
innholdet i kravet i konkrete saker og problemet med & bringe faktum pa det rene.
| realiteten vil man vaare prisgitt regnskapsopplysninger og opplysninger fra
sel skapets | edel se og organer. En overpreving forutsetter detaljkunnskaper om den
enkelte bransje som ligningsmyndighetene ofte ikke har.

Konklusjonen ble derfor at det ikke burde oppstilles et absolutt virksomhetskrav.

| stedet ble det i hgringsutkastet foreslatt en lojalitetsstandard hvor viderefaring
av virksomhet skulle vazre et sentralt moment, men altsa ikke ubetinget
avgjarende. Etter |ojalitetsstandarden skulle ogsa andre hensyn tasi betraktning,
og ved lojalitetsvurderingen skulle ogsa sterrel sen pa de opparbeidede
skatteposisjonene trekkes inn. Andre relevante momenter ville kunne vaare
arbeidskontrakter far og etter omorganiseringen, leiekontrakter, bruttoinntekter de
siste &rene, insolvens mv.

| utkastet ble fglgende lovtekst foresl att:

"Reglenei dette kepitte kommer ikketil anvendd se dersom det er sannsynlig a en transekgon
hovedsakdig tilSkter kattemessge fordder for noen av partene”
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| heringsrunden hadde mange instanser innvendinger mot den foresl atte
lojalitetsstandarden. Men de fleste hgringsinstansene var enigei at det ikke burde
lovfestes et virksomhetskrav.

Skattedirektoratet fremholdt at hensynet til praktisering tilsier mest mulig
objektive kriterier. Direktoratet uttalte at det kunne fremsta som uklart om den
foresldtte standarden gikk lenger enn det som fglger av den ulovfestede
gjennomskjaxringsstandarden, og at det var vanskelig a se hvilke spesifikke
momenter som skulle vektlegges. | stedet gnsket direktoratet at man lovfestet et
virksomhetskrav.

C. Vurderinger og forslag i Ot.prp. nr. 71 (1995-96)

| Ot.prp. nr. 71 (1995-96) ble et absolutt virksomhetskrav naarmere drgftet. Det ble
i vist til de samme mothensynene som var anfart i haringsutkastet, og som er
omtalt foran. Konklusjonen i proposisjonen ble at det ikke burde gjelde noe
absolutt virksomhetskrav.

| proposisjonen draftes saarskilt en lojalitetsstandard som foreslatt i
hgringsutkastet, dvs. en generell standard som innebagrer at hele grunnlaget for
skattefri omorganisering bortfaller om standarden ikke anses oppfylt. Det ble vist
til Skattedirektoratets haringsuttalelse om at det er behov for retningslinjer for
hvilke typetilfeller som er ment a falle utenfor reglene om skattemessig fusjon og
fison. Departementet uttalte at det ikke er mulig a angi slike typetilfeller. Slike
retningslinjer mai tilfelle utvikles gjennom praksis.

| tillegg ble det i proposisionen vist til Skattedirektoratets uttalelse om at det er
uheldig og ungdvendig & lovfeste en lojalitetsstandard som bygger pa det samme
som den ulovfestede standarden. Det konkluderes med at en slik standard ikke bar
innfares:

" Departementet har etter en neamere vurdering kommet til a det ikke ber lovfestesen
lojditetsstandard som fored &t i heringsutkestet for fusjon og fision av selskaper, som har
samme virkningen som den ulovfestede gjennomskjaaingsregden. Denne ulovfestederegd
vil forelgpig bestafor rent dler nag rent skattemotivertetransakgoner.”

| proposisjonen ble det i stedet lagt opp til en saarskilt avskjaaringsregel for visse
fradragsposisjoner:

"| forhold til skattefritak for selvefugonen dler figonen er det akseptabdt ahasastrenge
vilkar som den ulovfestede gjennomskjagingsregel inneholder, for kunne gripeinn mot
misbruk. Men departementet finner behov for akunne gripe noelettereinn pa et begrenset
omréde, nemlig nér det gjelder de 3 hovedformer for fradragsposigoner uten tilknytning til
besemteaktiva ...

Det maimidlertid anses som misbruk dersom utsiktenetil fradragsutnyttdse er et
ovevaende mativ for fugonen dler figonen, dvs a de vanlige bedriftsgkonomiske hensyn
ikke er hovedbegrunndsen. Det er denne mishruksfaren som begrunner de saalige
avkjaaingsegler for fradraggposgonene”

| proposisjonen vises det til at viktige hensyn ved den ligningsmessige
vurderingen vil kunne vaare om fusjonen eller fisionen er et hensiktsmessig bidrag
til den Igpende driften. Naarmere bestemt skal det |egges vekt pa
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”- om fugonen dler figonen legger til rettefor enikke ubetyddig samlet driftsforbedring,
uten hensyn til eksstensen av fradraggposgonen,

e  om saskapet med fradraggposs onen kan anses &bidrapositivt til denne
driftsforbedring,

e OmMdetebidraget er Sarre enn den antatt gkte fradragsutnyttelse som fugonen dler
figonen ken medfare,

e om driftsforbedringen skyldes aktiv negingsdrift og ikke bare omplassart passv
kepitalavkastning.”

Det uttales for gvrig at formalet med avskjaaringsbestemmel sen ikke er "a den
skd brukesi noe saarlig omfang, men a den skd syrefugons ogfigongorakgsinni
samfunnszkonomisk gode | ganinger, der oppnddse av skattefordder i hayden blir et underordnet
tilleggsmoment for eiermne”

| proposisjonen er det forutsatt at den fores! atte avskjaaringsbestemmel sen lettere
skal kunne anvendes enn den ulovfestede gjennomskjaeringsregel en.
Avskjaaingsbestemmel sen forutsettes a kunne anvendes selv om en viss
forretningsmessig begrunnelse kan gis, dersom skattemotivet knyttet til
fradragsutnyttel se bedemmes a vaare av starre betydning. Til gjengjeld er
rettsvirkningen begrenset til & avskjaae fradragsposisjonen, mens fusjonen og
figonen for @vrig godtas uten a utlgse realisasjonsbeskatning.

Avskjaaingsbestemmel sen ble vedtatt som foreslatt i proposisjonen. |
skatteloven 1999 ble den plassert i § 11-7 fjerde ledd og hadde falgende ordlyd:

" Rettentil viderefare skatteposigoni form av underskudd, negativ sddo pageving- og
tapskonto dler tom positiv saldo fdler bort dersom det er sannsynlig a utnyttdseav dik
posgon er det overvaende mativ for fugonen dler figonen.”

| forbindel se med skattereformen 2004-2006 og innfaring av skjermingsmetoden
og fritaksmetoden, ble avskjaaingsbestemmelsen i skatteloven 8§ 11-7 fjerde ledd
opphevet. Den ble avlgst av den videre, mer generelle bestemmelsen i skattel oven
8 14-90 som har fglgende ordlyd:

”... Nar et dikt sHskagp mv. er pati fugon dler figon dler far endret eierforhold som fdge
av fugon, figon dler annen transskgon, og det er sasnnsynlig a utnyttel seav den generdle
skatteposgonen e det overvaende mativ for transakgonen, ska posgonen

a fdlebort dersom den representerer en skattefordd, dler
b. inntektsfares uten rett til avregning mot underskudd dersom den represanterer en
Keteforpliktdse”

10.2.2 Nzermere om virksomhetskrav etter gjeldende rett

Det fremgar tydelig av Ot.prp. nr. 71 (1995-96) at det ikke skal gjelde noe absolutt
virksomhetskrav ved fusjoner og fisjoner. Spgrsmalet blir i hvilken grad
virksomhet far og etter transaksjonen skal vaere et moment i forhold
avskjagingsregelen, og hvilken vekt det i tilfelle skal legges pa virksomhet.

I tilknytning til dreftelsen i proposisionen av den salige avskjaaingsregelen, er
virksomhet i liten grad trukket direkte frem som et moment ved vurderingen. |
drgftelsen av alternativet med en lojalitetsstandard fremgar det derimot av
haringsutkastet at viderefgring av virksomhet skal vaare et sentralt (men altsaikke
absolutt) vilkar. Spgrsmalet er om valget av avskjagringsregelen innebagrer at
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virksomhet blir et mindre sentralt moment enn det ville vaat med en
lojalitetsstandard.

Selv om virksomhet i liten grad nevnes direkte i proposisjonsteksten som et
sentralt moment, fremgar det forutsetningsvis at virksomhet skal ha betydning. For
det farste er omtalen av ulike situasjoner farst og fremst knyttet til om
omorganiseringen vil innebaare en " driftsforbedring”, noe som ma forutsette en
form for virksomhet far og etter. For det annet fremgar det klart av bade
proposisjons- og lovtekst at en vil avskjare tilfeller hvor utnyttelse av
skatteposisjoner er det sentrale. Utenom de salige tilfellene som nevnes nedenfor,
ma det vaare en presumsjon for at en omorganisering er skattmotivert nér det
foreligger skatteposisjoner som vil kunne utnyttesi et selskap, men ingen
virksomhet. Omorganiseringer av "tomme” eller " dade” selskaper vil det vaare
narliggende & se som salg av skatteposisjoner, som vil bli rammet av
avskjaeringsbestemmel sen.

| draftelsen av et virksomhetskrav i forarbeidene, er det lagt til grunn at et
eventuelt slikt krav ikke ber stenge for overfaring av skatteposisjoner i blant annet
i falgendetilfeller:

- Oppryddinger i konsernstrukturer mv. hvor rene holdingsel skaper mv. skal
kunne omorganiseres uten bortfall av skatteposisoner. Men det overordnede
synspunktet i sliketilfeller er at den totale virksomheten i konsernet blir bedre
organisert. Viderefaring av virksomhet ligger til grunn for skattefritaket ogsii
dissetilfellene, men sett i en starre sammenheng.

- Figoner som fglge av generasjonsskifte og/eller uenighet pa eiersiden. Her
skal det godtas at det skilles ut et selskap som ikke viderefgrer noe av
virksomheten fra det overdragende sel skapet. Men bakgrunnen er at
virksomheten fra det overdragende sel skapet skal viderefagres med mer
omforente eierei et annet selskap, og saledes gi bedre rammebetingel ser for
driften. Ogsai dette tilfellet ligger derfor viderefaring av virksomhet til grunn
for skattefritaket, sett i en videre sammenheng.

Et spersmal for seg er om det bar vaare grunnlag for & gjennomfgre skattefri
omdanning hvor det pa et gitt tidspunkt ikke drives noen produksjon, men hvor
selskapet har lokaler, produksjonsutstyr og varemerker etc. i tillegg til
skatteposisjonene. Dersom det er pa det rene at produksjonen (av varer eller
tjenester) er varig nedlagt, svikter den tradisjonelle begrunnelsen for &
gjennomfgre omorganiseringer skattefritt. Selv om produksjonsmidlene kan
utnyttes i annen liknende virksomhet, er det reelt sett et ordinaat kjgp av
driftsmidler mv. som finner sted, og ingen endring for & oppna bedre
rammebetingel ser for den tidligere virksomheten. At kjgpet ikke bare omfatter
skatteposisjoner, men ogsa driftsmidler mv., har i seg selv liten betydning.

Hvorvidt det i en eller annen form foreligger viderefaring av virksomhet, ma
med andre ord tillegges stor vekt ved vurderingen av.om en omorganisering er
bedriftsakonomisk motivert, med vekt pa andre forhold enn skatt. Ogsai forhold
til den gjeldende avskjaaingsbestemmel sen ma virksomhet anses for a vagre et
sentralt moment.
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10.2.3 Virksomhetskrav og forslag til nye regler

Som det fremgar av draftelsen foran, er det en rekke motstridende hensyn som
gj@ar seg gjeldende i forhold til et krav om kontinuitet med hensyn til virksomhet
ved skattefri fusjon og fisjon. Departementet foreslar at det skal fremgatydeligere
av regelverket at det som utgangspunkt forutsettes virksomhetskontinuitet for a
unnga avskjaaing eller beskatning av skatteposisjoner. Det vises til naamere
dreftelse av dette sparsmalet i del VIII om

| ojalitetsstandard/avskjaeringsbestemmel se.

10.3 Virksomhet ved omdanning etter skatteloven §§ 11-20 til 11-22

10.3.1 Virksomhetskrav etter gjeldende rett
A. §11-20

Det falger direkte av lovteksten i skatteloven § 11-20 at det er ”virksomhet” som
skal overdras. Det vanlige virksomhetskravet etter skattel oven ma vaare oppfylt for
det overdragende foretaket. Hvis det overdragende foretaket kun har inntekter fra
passiv kapitalforvaltning, vil skattefri omdanning ikke kunne finne sted.

Lovteksteni § 11-20 stiller kun direkte krav om at det er virksomhet som skal
overfearesi farste ledd a (" personlig eid virksomhet”) og b (”virksomhet drevet av
kommune, fylkeskommune eller interkommunalt selskap”). Et krav om virksomhet
er ikke direkte oppstilt i bokstav ¢ som omfatter overfering av enkeltpersonforetak
eller deltakerlignet selskap. | forhold til bokstav c felger det imidlertid av de
alminnelige definisjonene pa henholdsvis enkeltpersonforetak og selskap at det ma
utgves virksomhet.

Nar det gjelder det overtakende foretaket forutsetter skattel ovforskriften § 11-
20-2 at det skal overta virksomheten til det omdannede foretaket.

B.  §11-21

Finansdepartementet har i brev av 11. mars 2003 til Skattedirektoratet (Utv. 2003
side 576) uttalt falgende vedrerende 8§ 11-21 og utevelse av virksomhet:

"Het 9den 1961-oven bleinnfert, har det vaat en forutsatning at reglene ska anvendesved
omdirukturering av nagingsvirksomhet. Det vises blant annet til Ot.prp. nr. 30 (1960-61) om
bakgrunnen for at reglene bleinnfert, og senere redegjard sefor reglenei henholdsvis Ot.prp.
nr. 52 (1989-90) og S.mdd. nr. 16 (1997-98).

Etter departementets oppfatning er e mingekrav etter skattd ovforskriften § 11-21 & det
drives nagingsvirksomhet innen konsernet. Det innebagrer & den som for eksempd eteblerer et
akgesdskapskonsan for Aorganisere sin private formue, ikke kan paberope seg forskriften
ved overfaring mdlom konsernse skgpene.

Sparsamdet er om det i tillegg er et absolutt krav a det drivesvirksomhet | Skattemessig
fordand i de konsernsd skapene som er involvert i den aktudle transakgonen. Departementet
antar det kan tenkestilfeller der det ikke ber oppdtilles et dikt absolutt krav. Det kan typisk
gddeved ovafaingtil dler fraholdingsd Skeper, dvs. konsernsa Skgper som baredler i det
vesantlige @er finansaktiva
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| preksishar det antakelig ikke vaat vurdert om hvert enkdt av deinvolverte sdskgpene ma
ansesadrivevirksomhet i skattelovensforstand, dersom det er tde om et konsarn som samlet
Sett utvilsomt driver neging.

Hvorvidt det er tilstrekkdig a et annet selskep i konsernet, somikkeer direkte part i
transaksjonen, driver nagingsvirksomhet, ma etter departementets oppfatning vurderes
konkret. Utover ovennevnte utgangspunkter, har departementet hittil ikke hatt anledning til &
ganeamereinn patypetilfdler.”

C.  §11-22

Etter § 11-22 falger virksomhetskravet direkte av lovteksten. Etter paragrafens
forste ledd gisfritak eller nedsettelse ved realisasjon " nér realisasjonen er ledd i
omorganisering eller omlegging av virksomhet med sikte pa & gjare den mer
rasjonell og effektiv”.

| St.meld nr. 16 (1997-98) uttales falgende i tilknytning til denne bestemmelsen
0g virksomhet:

"["Virksomhet”] har blitt tolket dik a det madreie ssgom overfaring av det dt vesentlig
av den aktudlevirksomhet. Begrepet forutsetter at det dreler seg om omorganisering av
negingsvirksomheten. Overfaring av andder i kommeandittsd skaper dler andre
ddtakerlignede selkgper som driver virksomhet, vil vage omfaitet. Opplesning av
tinggrettdig sameie som nettolignes etter sd skgpsskatteloven 8 6-1 nr 2 og som pr
definigon ikke driver negingsvirksomhet, faller paden andre side utenfor lovens
virkeomrdde.. ..

Den aktud e effektivisarings- dler rag ondisaringseffekt mavurderesi forhold il den
virksomhet som drivesi det foretak de katteutl gsende transakg oner knytter segftil.
Effektene mavedrere denne virksomhetsfremtidige vekst og inntjeninggpotenside.
Typiskeforhold vil vaare utvikling av kompetanse og produktivitet, utviddseav
markedsandder mv.

Eventudleeffektivisarings dler ragondiseringseffekter knyttet til selgers gienvaaende
virksomhet er ikke ansett rlevant. Typisk vil her vegre a overdrager fér likvide midler til
ragondisering av restvirksomheten.”

D. Oppsummering

Ogsai forhold til omdanningsreglene i skattelovene 88 11-20 til 11-22 har det stor
betydning om det utaves virksomhet eller ikke ved omdanningen. Disse
lovbestemmel sene viser gjennomgaende til skattelovens aiminnelige
virksomhetsbegrep, slik dette tradigjonelt har vaat lagt til grunn ved
avgrensningen mot passiv kapitalforvaltning og i andre sammenhenger.
Departementet viser til at det virksomhetsbegrepet som det har vaart aktuelt a
vurderei forhold til reglene om fusjon og figon, har hatt et noe annet innhold enn
skattelovens alminnelige virksomhetsbegrep, se neamere omtale i punkt 10.2.1.
Vurderingene av om det foreligger kontinuitet med hensyn til virksomhet, kan
derfor ha hatt noe forskjellig karakter i de to regel settene.
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10.3.2 Virksomhetskrav og forslag til nye regler

Departementet foreslar at det fortsatt skal gjelde et absolutt krav om utevelse av
virksomhet (i tradisjonell forstand) i de tilfellene det gjelder et slikt krav etter
gjeldenderrett, jf. punkt 10.3.1.

For gvrig vil departementet papeke at mange av de samme prinsipielle
hensynene gjar seg gjeldende nar et virksomhetskrav vurderesi forhold til fusjon
og fisjon og omdanning i tradisjonell forstand. Som det fremgar av dreftelsen i
punkt 10.2, er det en rekke motstridende hensyn som gjer seg gjeldende i forhold
til et krav om kontinuitet med hensyn til virksomhet ved skattefri omorganisering.
Departementet foreslar at skal fremga tydeligere av regelverket at det som
utgangspunkt forutsettes virksomhetskontinuitet for & unnga avskjaaring eller
beskatning av skatteposisjoner. Det vises til naamere drgftelse av dette sparsmal et
i del VIII om |ojalitetsstandard/avskjaaringsbestemmel se.

DELIV  FUSJON OG FISJON

11.  Vurdering av kravet til lovlig selskaps- og regnskapsrettslig
gjennomfering av fusjon og fisjon i skatteloven § 11-1 annet
ledd

11.1 Innledning

| skatteloven § 11-1 annet ledd er det forutsatt at fusjon eller fisjon skal vaae
lovlig gjennomfert etter selskapslovgivningen. | utgangspunktet vil konsekvensen
av ikke a oppfylle dette kravet vaere at fusjonen eller fisjonen ikke kan
gjennomfgares skattefritt. Det stilles ogsa krav om at fusjon og fisjon mavaae
lovlig gjennomfart etter regnskapsrettslige regler for & kunne gjennomferes
skattefritt.

| dette kapitlet vurderes det om det fortsatt skal gjelde krav til lovlig
sel skapsrettslig og regnskapsrettslig gjennomfaring for at en fusjon eller fision
skal kunne gjennomfares skattefritt.

11.2  Gjeldende rett

Skatteloven § 11-1 annet ledd bestemmer at de fritak og begrensninger i
alminnelige bestemmel ser om skatteplikt, som fglger av skattelovens
bestemmel ser om skattefrie fusjoner og fisjoner, bare gjelder dersom fusjonen
eller fisjonen gjennomferes pa lovlig mate etter selskapsrettslige og
regnskapsrettslige regler. | Ot.prp. nr. 71 (1995-96) er det i merknadene til utkastet
til selskapsskatteloven § 8-1 pa s 70 (na skatteloven § 11-1) uttalt:

" Barefugoner og figoner som er giennomfart i henhold til gjedende norske sdskgps- og
regnskapgrettdigeregler, er omfattet av bestemmesenei kapittd 8. Transskgoner omer
nedvendige for agiennomfaref eksen figon, mavaaeinnenfor delovligeranmer somer
fagtsat i nevntelovwerk. Overholdesikke disse besemme sene, skd transskgonene
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skattemessg vurderes uavhengig av delempninger og fritek som kegpittd 8 gir. Dedminndige
skatteregler kommer datil anvende se patransakgonene. Det visestil punktene 2.6 og 4.13.”

| utgangspunktet er konsekvensene av at kravet til lovlig gjennomfaring ikke
oppfylles, at transaksjonen utl@ser beskatning s vel pa sel skapsniva som pa
aksjonaarniva.

Departementet har i et brev til Skattedirektoratet av 9. april 2003 avgitt en
uttalelse om vilkaret om at fusjon og fisjon ma vaare gjennomfart palovlig mate
etter selskapsrettslige regler. Uttalelsen ble avgitt pa bakgrunn av at det overfor
departementet hadde vaat reist sparsmal om ethvert brudd pa vilkarene for
skattefri fusjon eller fisjon medfarer at gjennomfering av transaksjonen ikke kan
skje uten beskatning. Departementet uttalte at i pavente av en gjennomgang av
regelverket hadde man ikke noen innvendinger mot at det ble praktisert et
vesentlighetskriterium.

Departementet bemerket at i forhold til kravet til lovlig gjennomfaring etter
selskapslovgivningen, vil heller ikke ethvert avvik fra selskapslovgivningen
medfgere at transaksjonen ikke kan anses som en skattefri fusjon eller figon.

Departementet antok at vurderingen av om en feil ved den selskapsrettslige
giennomfgringen av en fusjon eller fisjon var av en slik karakter at den innebar at
fusjonen eller fisjonen méatte anses skattepliktig, burde ta utgangspunkt i
hensynene bak reglene om skattefri fusjon og fisjon. De sentrale hensynene som
ble omtalt i Ot.prp. nr. 71 (1995-96) var kravet til fusjons- og fisjonsmater,
regnskapsmessig behandling, skattemessig kontinuitet for selskap og aksjonaa og
tilleggsvederlag. Det ble videre uttalt at i forhold til selskapsrettslige
saksbehandlingsregler, ville brudd pa slike regler normalt ikke fa skattemessig
betydning med mindre sarlige skattemessig hensyn tilsier noe annet.

| forhold til kravet til lovlig regnskapsmessig gjennomfaring vil det vaere
avgjerende at transaksjonen er gjennomfert i samsvar med de bestemmel ser som
regulerer slike transaksjoner i regnskapsioven og i gjeldende regnskapsstandarder.
Regnskapsmessig gjennomfaring etter transaksjonsprinsippet er det formelle
utgangspunktet etter regnskapslovgivningen. Den regnskapsmessige behandlingen
skal da gjennomfares som et oppkjap. Etter transaksjonsprinsippet skal fusjonen
eller figonen gjennomferes i henhold til reelle markedsmessige verdier.
Regnskapslovgivningen tillater regnskapsmessig kontinuitet dersom det er tale om
omorganisering av eksisterende eierinteresser eller ved fusjon og fisjon av sma
foretak. | praksisvil fugjon og fisjon regnskapsmessig ofte gjennomfgres i samsvar
med kontinuitetsprinsippet. Det visestil naarmere omtale av regnskapsmessig
gjennomfearing under kapittel 8.

11.3 Departementets vurderinger og forslag

Gjeldende ordlyd i skatteloven § 11-1 annet ledd gir uttrykk for et strengt

sel skapsrettslig og regnskapsrettslig lovlighetskrav. Uriktig selskapsrettslig eller
regnskapsrettslig gjennomfaring av en fusjon eller fisjon, vil kunne ha som
konsekvens at fusjonen eller figonen ikke kan gjennomfares skattefritt.
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Departementet uttalte imidlertid i brev av 9. april 2003, at nar det gjaldt
etterlevelse av selskapsrettslige og regnskapsrettslige regler, hadde man ikke
innvendinger mot at det ble praktisert et vesentlighetskriterium.

Nar det gjelder selskapsrettslige saksbehandlingsregler spesielt, uttalte
departementet i ovennevnte brev blant annet falgende:

"(...) disse normalt ikke vaere begrunnet ut fra skatterettdige hensyn. Brudd padike
sskshehandlingsregler vil derfor ofte, ut fraen skatterettdig synsvinkd, fremsta som mindre
vesantlige. Departementet antar derfor & brudd padikeregler normalt ikke ber faskaterettdig
betydning med mindre ssrlige skattemessge hensyn tilSer noe annet. Departementet legger
imidletid til grunn & en forutsetning for a dikefeil ikke sk fainnvirkning paden
skattemessige behandlingen av fugonen dler figonen maveaaea feillen ikkeer av endik
karakter a den kunne medfert ugyldighet dersom den ble paberopt.”

Brudd pa selskapsrettslige saksbehandlingsregler vil sdledes bare fa
konsekvenser for den skattemessige behandlingen av fusjonene eller fisjonen,
dersom feilen er av en slik art at den kunne medfert ugyldighet om den ble
paberopt. Innholdet i uttalelsen er ogsa meddelt skatteetaten ved at den er inntatt i
Lignings-ABC, se siste utgave for 2008/09 pa side 560-562. For
skattemyndighetene vil vurderingen av om en feil ved den selskapsrettslige
gjennomfaringen skal fa konsekvenser for skattefriheten ved en fusjon eller fisjon,
kunne lede til en rekke kompliserte vurderinger.

Skatteloven 88 11-2 og 11-4 bestemmer at henholdsvis fusjon og fisjon av
aksjeselskaper og allmennaksj esel skaper kan gjennomfgres skattefritt nar den
falger reglene i henholdsvis kapittel 13 og 14 i aksjeloven og tilsvarende i
allmennakgeloven. Det er i § 11-2 og 8 11-4 gjort unntak fra adgang til
skattefrihet for visse fusjons- og figonsformer. For aksjesel skaper og
allmennaksjesel skaper gir henvisningen til fusjons- og fisonsreglene i aksjelovene
trygghet for at de vesentligste selskapsrettslige regler nar det gjelder lovlige
fusjons- og fisjonsformer er oppfyilt.

For andre selskapstyper enn aksjesel skaper og allmennaksjesel skaper, hvor det
mangler selskapsrettslig regulering av fusjon og figjon, er det mer usikkert hva
som ligger i henvisningen til lovlig selskapsrettslig gjennomfering. For disse
selskapene gjelder at fugion og fisjon skal gjennomferes ved bruk av anerkjente
sel skapsrettslig mekanismer som eierskifte, nystiftel se og opplasning og avvikling.

Kravet om lovlig gijennomfering har sterst betydning nar det gjelder fusjons- og
figonstyper, skattemessig kontinuitet for selskaper og aksjonazrer, samt
tilleggsvederlag. Skatteloven angir i § 11-2 farste ledd hvilke fusjonsméter som
kan gjennomfares skattefritt for aksjesel skaper og allmennaksjesel skaper. | § 11-2
annet ledd er det regler for fusjon av to eller flere samvirkeforetak. Selskaper og
sammensl utninger som er likestilt med aksjeselskaper etter bestemmelsenei 8§ 10-
1 kan etter § 11-2 tredje ledd fusjoneres uten skattlegging etter de samme
prinsipper som gjelder for aksjesel skaper og allmennaksjeselskaper. Det er gitt
tilsvarende regler for figon for aksjesel skaper, allmennaksjesel skaper,
samvirkeforetak og likestilte selskaper i henholdsvis § 11-4 farste, annet og tredje
ledd. Regler for fusjon av deltakerlignede selskaper er gitti § 11-3 og for fision av
slike selskaper i § 11-5. Bestemmelsenei 88 11-2 til 11-5 regulerer hvordan fusjon
og fisjon skal gjennomfares for & kunne skje uten at skatteplikt utl@ses. Disse
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reglene fastsetter ogsa at det ikke kan ytes tilleggsvederlag som gar utover 20 pst.
av det totale vederlaget. Kravet til skattemessig kontinuitet for selskap og
aksjonax ved fusjon og fisjon falger av skatteloven 8 11-7.

Alle de krav departementet vurderte som vesentlige for at en fusjon eller fision
skulle kunne gjennomfares skattefritt, er regulert i andre bestemmelser enn § 11-1
annet ledd hvor lovlighetskravet i dag finnes. Det er sdledes dobbel hjemmel for
de fleste av de krav til gjennomfgring av skattefrie fusjoner og fisoner som
departementet latil grunn som vesentlige.

Det er ikke dpenbart at ligningsmyndighetene bar foreta vurderinger av forhold
ved gjennomfaringen av en fusjon eller fisjon som primaatt er fastsatt av andre
hensyn enn skattemessige, dler eventuelt for aivareta interessene for private
parter. Det kan derfor reises sparsmal ved hensiktsmessigheten av & knytte
rettsvirkninger til streng etterlevelse av selskapsregler for at en fugjon eller fisjon
skal kunne gjennomfares skattefritt. Spesielt gjelder dette dersom hensiktenikke
er a kreve absolutt etterlevelse, men er begrenset til apraktisere et
vesentlighetskriterium. Konsekvensen av a fjerne kravet til lovlig selskapsrettslig
giennomfgring av en fusjon eller fisjon, vil vaare at transaksjonen ma legges til
grunn i forhold til skattereglene, med mindre den etter selskapslovgivningen er
ugyldig. Det vil kunne oppfattes som uforholdsmessig at mindre feil ved
gjennomfaringen av en fusjon eller fisjon skal utlgse beskatning bade pa selskaps-
og aksjonaarniva. Aksjonaaer vil ofte ikke kunne pavirke gjennomfaringen av
transaksjonen. Det kan i sliketilfeller virke lite rimelig at aksjonarer som ikke har
kunnet pavirke utfallet av transaksjonen, likevel ma baare konsekvensene i form av
beskatning. For selskapsaksjonaarer under fritaksmetoden vil sanksjoner i form av
skattlegging dessuten heller ikke ha effekt. Ulikebehandling av personlige
aksjonaarer og sel skapsaksjonaarer nar det gjelder skattemessige sanksjoner pa
brudd pa fusjons- og fisjonsreglene, vil vaare uheldig.

Departementet foreslar derfor at feil ved gjennomfaringen av en fusjon eller
figon ikke bar fainnvirkning pa den skattemessige behandlingen av transaksjonen
med mindre den nektes registrert eller er i strid med de gvrige krav som fremgér
av skatteloven kapittel 11.

Nar det gjelder kravet til lovlig regnskapsmessig gjennomfearing i skatteloven §
11-1 annet ledd, er utgangspunktet at fusjonen eller fisjonen ogsai forhold til dette
kravet ma veare gjennomfart fullt ut i samsvar med gjeldende bestemmelser i
regnskapsl ovgivningen og regnskapsstandarder. Dersom kravene il lovlig
regnskapsmessig gjennomfering ikke er oppfylt, og de feil som er gjort ikke er
uvesentlige vil utgangspunktet etter gjeldende rett vaare at de alminnelige
skattereglene knyttet til en skattepliktig realisasjon kommer til anvendelse. Det er
sdledes pa det rene at anvendelse av feil regnskapsprinsipp kan lede til at fusjonen
eller fisonen ikke kan gjennomfares skattefritt.

At mindre avvik fra bestemmelsene i regnskapsloven/ regnskapsstandarder skal
ledetil at hele transaksjonen ikke kan skje skattefritt, kan virke lite rimelig. Det
naturlige virkemiddel ved feil i den regnskapsmessige gjennomfgringen er at den
regnskapsmessige feilen rettes. Etter regnskapsioven § 4-3 annet ledd skal
vesentlige feil fgres mot egenkapitalen. Med vesentlige feil skal forstas feil som,
dersom de ikke blir rettet opp, vil gi et uriktig inntrykk av virksomhetens
gkonomiske status eller resultat. Mindre feil skal resultatf@res som ekstraordinaae
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kostnader/inntekter, jf. NRS nr. 5 pkt. 3.5. Smaforetak kan resultatfgre alle
endringer av regnskapsprinsipp og korrigering av feil i tidligere arsregnskap, jf.
regnskapsloven § 4-3 siste ledd.

Det er skattemessig uten betydning om en fusjon eller fisjon regnskapsmessig
giennomfares etter transaksjonsmetoden eller kontinuitetsmetoden. Begge
metodene er tillatt, men det er de faktiske forhold i den enkelte transaksjon som
avgjer hvilket prinsipp som skal anvendes.

Departementets brev av 9. april 2003 har ogsa pa dette omradet avklart at det
gjelder et vesentlighetskriterium. Dette betyr at feil ved anvendelsen av
regnskapsreglene ikke far betydning for skattefriheten for fusjonen eller fisjonen
med mindre feilen ma bedgmmes som vesentlig.

Det kan reises sparsmal ved om det er hensiktsmessig at ligningsmyndighetene
skal fare kontroll med om regnskapsprinsi ppene er anvendt korrekt ved
giennomfgaring av en fusjon eller fisjon. Det er ikke dpenbart at det er rimelig &
knytte absol utte skattemessige rettsvirkninger til etterlevelse av regnskapsrettsiige
regler ved gjennomfering av en fusjon eller fisjon. Det sentrale for
ligningsmyndighetene ved slike transaksjoner, er & kontrollere at de vilkar som
skatteloven selv stiller opp, blant annet kravene il lovlige fusjonsméter og om
skattemessige kontinuitet, er oppfylt. At anvendelse av uriktig regnskapsprinsipp
kan pavirke muligheten til & utbetale utbytte, er i seg selv ikke et egentlig
skattemessig problem. Bade transaksjonsprinsippet og kontinuitetsprinsippet er
tillatt, avhengig av de faktiske forhold ved den enkelte transaksjon. Spgrsmalet om
anvendelse av korrekt regnskapsprinsipp vil veare et mer vesentlig sparsmal for
selskapenes eiere og for dets kreditorer enn for skattemyndighetene.

Etter departementets syn bar det derfor ikke viderefgres et krav i skatteloven om
at fusjon eller fisjon for a vare skattefri ma gjennomferes pa lovlig méte etter
regnskapsrettslige regler. Dette kravet foreslas derfor opphevet. Det vises til utkast
til endring av skatteloven § 11-1 annet ledd.

Dersom det gjennomfares transaksjoner i strid med de gjeldende krav til
lojalitet, vil transaksjonen kunne settes til side eller utnyttel se av skatteposisjoner
avskjares. Det vises til naarmere omtale av dette under del VIII.

12. Trekantfusjoner

12.1 Innledning

Konsernfusjoner og -fisjoner kjennetegnes ved at aksjonaarene i det overdragende
selskap ikke mottar vederlagsaksjer i det overtakende selskap, men i et selskap
som tilhgrer samme konsern som det overtakende selskap. Konsernfusjoner
reguleres av aksjeloven og allmennaksjeloven 8§ 13-2 annet ledd, mens
konsernfisjoner reguleres av aksjeloven og allmennaksjeloven § 14-2 tredje ledd.

Konsernfusjoner og -fisjoner kan gjennomfgres uten beskatning safremt
aksjonazrenei det overdragende sdskap mottar vederlagsaksjer i det overtakende
selskaps morselskap, jf. skatteloven 8 11-2 farste ledd. Slike konsernfusjoner og -
fisoner omtales i det fglgende som trekantfusjoner og -fisjoner. Dersom
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aksjonagrene i det overdragende selskap mottar aksjer i et annet konsernsel skap
enn morsel skapet til det overtakende selskap, kan konsernfusjonen eller -figonen
ikke gjennomfares med skattefritak, jf. skatteloven § 11-2 farste ledd annet pkt.
Den falgende fremstillingen omhandler kun trekantfusjoner og -fisjoner.

Trekantfusjoner og -fisjoner kan gjennomfares etter den sakalte
fordringsmodellen. Dette innebaarer at det overtakende sel skap utsteder en fordring
som tilsvarer egenkapitalen som det overtakende selskap tilfares ved fusjonen eller
figonen, jf. aksjeloven og allmennaksjeloven § 13-2 annet ledd annet pkt. og § 14-
2 tredje ledd annet pkt. Denne fordringen benyttes som aksjeinnskudd for aksjene
som utstedes i det overtakende sel skaps morsel skap.

Etter akgeloven og allmennaksjeloven er det ikke et obligatorisk krav at
fordringsmodellen skal benyttes ved konsernfusjoner, jf. uttalelse fra
Justisdepartementets lovavdeling av 6. september 2000, og Aarbakke m.fl.,
Aksjeloven og almennaksjeloven med kommentarer, annen utgave, s. 792..
Forhgyelse av aksjekapitalen kan i stedet skje ved at morsel skapet benytter egne
aksjer som fusjonsvederlag, eller ved en fondsemisjon. Det siste er mindre
praktisk da det etter regnskapsloven ikke er adgang til & skrive opp verdien av
aksjene i datterselskapet. | det fglgende omtal es kun trekantfusjoner og -fisjoner
etter fordringsmodellen.

Til forskjell fra ordinaare topartsfusjoner og -fisjoner, hvor den aktuelle
transaksjonen som regel kun involverer to parter (overdragende og overtakende
selskap), vil en trekantfusjon og -fison i tillegg involvere overtakende sel skaps
morsel skap. Skattelovens regler om fusjoner og fisoner er ikke utformet med
tanke pa slike trepartstransaksjoner. Det er derfor ngdvendig & foreta visse
tilpasninger av reglene. | punkt 3 nedenfor vurderes slike tilpasninger i reglene om
skattemessig behandling av fusjoner og fisjoner.

12.2 Gjeldende rett

Pa aksjonaarniva reiser ikke trekantfusjoner og -fisjoner etter fordringsmodellen
spesielle problemstillinger i forhold til vilkaret om skattemessig kontinuitet,
sammenlignet med kontinuitetsvilkaret ved ordinaere topartsfusjoner og -fisjoner.
Skatteposisjoner knyttet til aksjenei det overdragende selskap, skal viderefares pa
vederlagsaksjene som tildeles i overtakende sel skaps morsel skap.

Pa sel skapsniva skal overtakende selskap, pa samme méte som ved
topartsfusjoner og -fisjoner, videref gre skattemessige verdier og
ervervstidspunkter for eiendeler, rettigheter og forpliktelser som overferes, jf.
skatteloven § 11-7.

Ved trekantfusjoner oppstar det i tillegg et sparsma om hvordan
fusjonsfordringen som etableres mellom det overtakende sel skapet og dette
sel skapets morsel skap, skal behandles skattemessig. Dette er ikke saarskilt regulert
i §11-7, men ma lgses pa bakgrunn av de grunnleggende forutsetningene om
skattemessig kontinuitet som reglene om skattefrie fusjoner og fisjoner bygger pa.

| forbindelse med behandlingen av sgknader om skattefritak ved konvertering av
fusjonsfordringer til aksjekapital, har departementet lagt til grunn at skattemessig
verdi pa fusjonsfordringen tilsvarer skattemessig verdi av den egenkapital som
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overfares ved trekantfusjonen eller -fisjonen. Dette tilsvarer den

egenkapital starrel sen som beregnes pa bakgrunn av de skattemessige verdier av
eiendeler og gjeldsposter, dvs. de skattemessge nettoverdier som overfarestil det
overtakende selskap. Belgpsmessig vil den skattemessige egenkapitalen som
overfares tilsvare den regnskapsmessige egenkapitalen som overfares, med fradrag
for beregnet egenkapitalandel av eventuelle netto positive midlertidige forskjeller
som overfarestil, eventuelt etableres hos, det overtakende sel skap.

Departementet har videre lagt til grunn at det er skatteplikt for gevinst og
fradragsrett for tap ved realisasjon av fusjons- og fisjonsfordringer som utstedes av
overtakende dattersel skap ved trekantfusjoner og -fisjoner etter fordringsmodellen,
jf. bl.a. Ot.prp. nr. 1 (2001-2002) pkt. 17.3 og Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) punkt
33.3. Dette gjelder ogsa motsvarende for gevinst eller tap pa fusjonsfordringen hos
debitorsd skapet.

12.3 Departementets vurderinger

12.3.1 Innledning

Ved trekantfusjoner og -fisjoner oppstar det saarlige problemstillinger i forhold til
kravet om skattemessig kontinuitet pa selskapsniva. Kontinuitetsprinsippet
innebagrer blant annet at det ikke skal etableres nye og bedre skatteposisjoner enn
det enkelte selskap hadde far fusjonen eller fisjonen. Kontinuitetsprinsippet i
skatteloven § 11-7 ferste ledd er imidlertid utformet med tanke pa at det vil veare
to parter ved fusjonen eller fisionen; det overdragende og det overtakende sel skap.
Skatteposi sjonene fra det overdragende selskap skal viderefgresi det overtakende
sel skap.

Ved trekantfusjoner og -fisjoner er det imidlertid tre parter, ettersom det
erverves akger i et annet selskap enn det overtakende selskap, naarmere bestemt i
det overtakende selskaps morselskap. Ved dlike trepartstransaksjoner ma
utgangspunktet vaare at det overtakende selskap og det overtakende sel skaps
morselskap samlet sett skal stai samme skattemessige stilling som overtakende
selskap ved topartstransaksjoner.

12.3.2 Skattemessig behandling av fusjonsfordringen

Ved trekantfusjoner og fisjoner overferes det overdragende sel skapets eiendeler og
gjeld til det overtakende selskap. Samtidig utstedes det en fordring til

morsel skapet basert pa den regnskapsmessige nettoverdien av det som overfares
fra det overdragende til det overtakende selskapet. Etableringen av fordringen
medfarer at den regnskapsmessige egenkapitalen i det overtakende sel skapet
forblir uendret, idet de verdier som det overtakende selskapet har fatt tilfert ved
fusjonen eller fisjonen, motsvares av den gjelden som etableres til morsel skapet.
Egenkapital gkningen skjer i stedet i morsel skapet.

Dersom den regnskapsmessige verdien av eiendelene som ble overfert ved
fugonen eller fisjonen er hgyere enn den skattemessige verdien, vil den
ubeskattede kapitalen som overferes til det overtakende selskapet reflekteres i
morsel skapets fordring pa det overtakende dattersel skapet. Som nevnt ovenfor
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under punkt 2.3 har departementet lagt til grunn at skattemessig verdi pa
fordringen tilsvarer skattemessig verdi av den egenkapital som overfares ved
trekantfusjonen eller -fisjonen. Dette sikrer at den ubeskattede kapitalen i
datterselskapet som reflekteres i fordringen, ikke kan ddes ut fra morsel skapet
uten at dette gir grunnlag for korreksjonsinntekt. Dette sikrer skattemessig
kontinuitet og likebehandling med topartsfusjoner og -fisjoner. Etter
departementets syn kan det vaare grunn til a presisere denne forutsetningen i
skatteloven § 11-7.

Hensynet til skattemessig kontinuitet og likebehandling med topartsfusjoner og -
fisoner skulletilsi at den skattemessige verdien av fusjons- eller fisjonsfordringen
endret seg i takt med endringene i midlertidige forskjeller pa de eiendelene i
dattersel skapet som ble overfert ved fusjonen eller fisjonen. Det villei safall veae
nadvendig a holde oversikt over de skattemessige verdier pa eiendeler i
dattersel skapet som ble overfart ved fusjonen eller fisionen, og senere realisasjon
av disse eiendelene. Dette vil komplisere regelverket, og kan saalig veare
problematisk i tilfeller der aksjene i datterselskapet realiser og
konserntilknytningen oppharer. Det foreslas derfor ikke en slik | gpende regulering
av den skattemessige verdien pafordringen.

Det visestil forslag til nytt annet ledd i skatteloven § 11-7 annet ledd.

12.3.3 Realisasjon og innfrielse av fordringen

Fordringen kan, umiddelbart etter fusjonen eller fisonen eller senere, innfris
eller konverteres til aksjekapital. Det kan ogsa tenkes at fordringen overdras til
tredjemann. Departementet foreslar & lovfeste at gevinst eller tap ved realisasjon
og innfrielse av fusjons- og figonsfordringer vil vaae
skattepliktig/fradragsberettiget for morselskapet. Videre foreslas det a lovfeste at
tap eller gevinst som fglge av at fordringen innfristil en annen verdi enn
skattemessig verdi, medfarer fradragsrett eller skatteplikt for dattersel skapet. Dette
er i trad med den rettsoppfatningen departementet har lagt til grunn tidligere, jf.
ovenfor.

Gevinst/tap ved realisasjon av fordringen utgjer differansen mellom fordringens
salgssum fratrukket den skattemessige verdien av fordringen. Ved delvisinnfrielse
av fordringen, vil gevinsten utgjere nedbetalingsbel gpet, i den grad
nedbetal ingsbel gpet sammen med eventuelt tidligere nedbetalinger, overstiger
fordringens skattemessige verdi. Nar gevinsten ved realisasjonen eller innfrielsen
inntektsfares, vil de midlertidige forskjellene i morsel skapet bli opphevet, og det
vil ikke lenger vaare grunnlag for korreksjonsinntekt ved en eventuell utdeling.

| datterselskapet vil innfrielse av fordringen fere til tilsvarende tapsfradrag,
eventuelt gevinstbeskatning hvis de skattemessige verdier er hgyere enn
regnskapsmessige verdier. Fradragsfaring av tap medferer at de skattereduserende
midlertidige forskjellene knyttet til fordringen vil bli utlignet. De midlertidige
forskjellene pa de verdier som ble overfart ved fusjonen eller fisjonen vil ikke bli
pavirket av innfrielsen.

Skattebel astningen i morsel skapet som fglge av realisasjonen vil bli utlignet ved
at et tilsvarende tap vil vare fradragsberettiget for dattersel skapet. Nar selskapene
tilharer et skattekonsern, vil en beskatning og fradragsfering samme ar normalt ha
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liten reell betydning. Konsernets totale skattebelastning i det aktuelle inntektsaret
vil normalt ikke bli pavirket av inntekts- og fradragsferingen. En slik beskatning
og tilhgrende fradragsfering vil ikke reelt sett medfere noen beskatning av
ubeskattede verdier.

En beskatning og tilhgrende fradragsfering i datterselskapet i innfrielsesaret, vil
kunne fare til at de midlertidige forskjellene kan deles ut uten
korreksjonsinntektsberegning. Denne effekten bar etter departementets vurdering
ngytraliseres.

Tempoet i utligningen av de midlertidige forskjellene knyttet til eiendelen som
er overfart til datterselskapet til datterselskapet i forbindelse med fusjonen eller
fisonen vil variere. Blant annet vil det ha betydning hva forskjellene bestar i. |
noen tilfeller vil forskjellen bli utlignet allerede aret etter, mens det i andre tilfeller
tar lengre tid. Etter departementets oppfatning ber en av forenklingshensyn ha en
ensartet mate & inntektsfare gevinsten og fradragsfere tapet pd. Det foreslas derfor
at morselskapet far anledning til afare gevinsten pa gevinst- og tapskontoen.
Tilsvarende tap hos dattersel skapet ma feres pa gevinst- og tapskontoen. Nar
morsel skapet og dattersel skapet ses under ett, vil skatteplikten i morselskapet bli
utlignet av fradragsferingen i dattersel skapet. Korreksjonsinntekt vil oppsta hvis
det foretas utdelinger av ubeskattet kapital far gevinsten pafordringen er tatt til
beskatning.

Fradragsferingen av tap i datterselskapet forutsetter at fordringen innfris eller
konverteres til aksjekapital. Hvis fordringen overdras til tredjemann, vil det ikke
oppsta noe tap i datterselskapet fer fordringen innfris overfor tredjemann.

Ovennevnte innebaarer at de positive midlertidige forskjellene knyttet til de
overfarte driftsmidlene ma utlignes for at skattyter skal fatilgang til de overferte
merverdiene uten at det utlgser korreksjonsinntekt. Morselskapet kan velge ata
gevinsten til beskatning umiddelbart. Selskapet vil da kunne unnga
korreksjonsinntekt ved utdelingen. Fradragsferingen i dattersel skapet vil
imidlertid skje over gevinst- og tapskontoen.

Det visestil forslag til nytt tredje ledd i skatteloven § 11-7 annet og tredje ledd.

DEL V OMDANNING - ENDRING AV SELSKAPSFORM

13. Omridet for skattefri omdanning etter gjeldende rett

Med omdanning (i egentlig forstand) menes en endring av juridisk
organisasjonsform der virksomhet og tilhgrende eiendeler og gjeld overdras til et
nytt selskap eller foretak med en annen organisasjonsform enn det opprinnelige
foretaket, mot et vederlag som hovedsakelig bestar i eierandeler i den nye enheten.

| utgangspunktet vil overdragelse av virksomhet og eiendeler til et nytt
rettssubjekt vaare & anse som skattepliktig realisasjon av eiendelene. | tilfeller hvor
omdanningen forutsetter likvidasjon av et eksisterende selskap, vil omdanningen
normalt ogsa medfare at eierandel ene anses realisert, og at skatteposisjoner ma
gj@ares opp.
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Det er likevel ikke alle selskapsendringer som behandles som realisasjon. |
praksis er det lagt til grunn at felgende omdanninger kan skje med skattemessig
kontinuitet:

e frakommandittselskap til ansvarlig selskap med delt ansvar
e frakommandittselskap til indre selskap,
o fraandelslag til aksjeselskap
Skattemessig kontinuitet innebazrer at det overtakende selskap overtar det
overdragende sel skaps skattemessige verdier pa eiendeler, at skatteposisjoner
viderefgres uendret, samt at eierne overfarer sine skattemessige inngangsverdier
til nye eierandeler.

Omdanning fra aksjeselskap til allmennaksjeselskap, samt fra
allmennaksjeselskap til det europei ske SE-selskap innebaarer ikke at selskapet
opplases eller at det opprettes en ny juridisk person. Dette anses derfor ikke som
skattemessig realisasjon.

| tillegg til dette er departementet i skatteloven § 11-20 gitt fullmakt til & gi
forskrifter om skattefri omdanning av naaringsvirksomhet i neermere angitte
tilfeller. Bestemmelser om dette er tatt inn i skattelovforskriften § 11-20.

Etter skattelovforskriften 8§ 11-20-1 kan enkeltpersonforetak, deltakerlignet
selskap og kommunalt eller fylkeskommunalt kraftforetak omdannes skattefritt til
aksjeselskap eller allmennaksjeselskap. Bestemmelsene i skattel ovforskriften 8 11-
20-1 gjelder ogsatilsvarende sa langt de passer for omdanning fra
enkeltpersonforetak til deltakerlignet selskap. Utenfor disse tilfellene ma det
eventuelt sgkes om fritak etter skatteloven § 11-22 for a gjennomfare omdanning
uten umiddel bar beskatning.

Som hovedregel er fritak etter skattelovforskriften § 11-20-1 begrenset til
omdanning som innebaarer endring av organisasjonsform zi/ aksjesel skap. Unntak
gjelder likevel for overgang fra enkeltpersonforetak til deltakerlignet selskap.

Forskriften dpner heller ikke for skattefri omdanning til aksjeselskap fra annet
selskapslignet selskap. Dermed kan ikke sparebanker, gjensidig forsikringssel skap,
statsforetak osv. omdannes skattefritt til aksjeselskap uten forutgaende vedtak om
skattefritak etter skatteloven § 11-22.

| skattefritakspraksis er det ingen eksempler pa saker der det er truffet vedtak
om omdanning fra aksjeselskap til andre selskapsformer. Derimot finnes det noen
saker som gjelder omdanning fra annen selskapslignet enhet til aksjeselskap. |
skattefritakspraksisfrem til St.meld. nr. 16 (1997-1998), ble det rapportert om 14
tilfeller, som bl.a. gjaldt kredittforeninger (5), andelslag (31), gjensidige
forsikringssel skaper (1), samt flere saker som gjaldt sgknad om omdanning av
foreninger til aksjeselskap. Etter dette er det behandlet et fatall saker i aret,
herunder omdanning til aksjeselskap for stiftelse, gjensidig selskap, statsforetak og
sparebank.

Omdanningsadgangen etter skattel ovforskriften § 11-20 gjelder for overgang til
aksjeselskap " stiftet i samsvar med reglene i aksjeloven eller allmennaksjeloven”.

! disse sakene ble det ikke ansett ngdvendig med vedtak om fritak ettersom omorganiseringen
kunne gjennomfgres uten beskatning etter gjeldende rett, jf. uttalelse FIN Utv. 93/500.
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Det nye selskapet ma sdledes vaare et norsk aksjeselskap. Dette utelukker
omdanning fra norsk enkeltpersonforetak og deltakerlignet selskap til utenlandsk
selskap. Videre utelukkes omdanning fra en type utenlandsk enhet til en annen.

Omdanning fra utenlandsk selskap til norsk selskap vil ogsad som hovedregel
falle utenfor forskriften. Unntak gjelder for utenlandsk deltakerlignet selskap med
deltakere som er skattepliktig til Norge. Pa grunn av deltakernes skatteplikt til
Norge, vil dette vaere et " deltakerlignet selskap som nevnt i skatteloven § 10-40
farste ledd’. Tilsvarende vil et norsk deltakerlignet selskap med utenlandske
deltakere vaere omfattet av anvendel sesomradet for omdanningsreglene. Det vises
for gvrig til kapittel 17 for neamere omtale av grenseoverskridende tilfeller.

14. Departementets vurderinger og forslag

14.1 Innledning

Det er et sparsmal om en bgr lovregulere at flere selskaps- eller foretakstyper enn i
dag kan endre organisasjonsform uten umiddelbar beskatning av foretaket og dets
eiere.

Det grunnleggende hensyn at skattereglene ikke bar vaare til hinder for
bedriftsgkonomisk hensiktsmessige omorganiseringer, kan tale for en vid adgang
til & foreta skattefri omdanning, jf. kapittel 5. En utvidelse av
omdanningsinstituttet kan ogsa redusere behovet for en skattefritakshjemmel, og
kan dermed innebaare administrative besparel ser.

Departementets sgknadsbehandling i tilknytning til skattefritaksbestemmelsen i
skatteloven § 11-22 sier en del om nagringslivets behov for a kunne omdanne til
eller fra bestemte selskapsformer. Ved vurderingen av en mulig utvidelse av det
lovfestede anvendel sesomradet for omdanningsreglene bar det legges vekt pa om
det er pavist et behov for fritaksregler gjennom praksis.

En vurdering av anvendel sesomradet for omdanningsinstituttet mavidere ta
beharig hensyn til skattemessige, sel skapsrettslige og faktiske forskjeller mellom
de ulike foretaksformene. | det fglgende dreftes enkelte generelle prinsipper for
regler om skattefri omdanning.

14.2 Skattemessig kontinuitet

Reglene for skattefri omdanning i skattelovforskriften § 11-20 forutsetter at
omdanning gjennomfares med skattemessig kontinuitet med hensyn til:

e skatteposisjoner (§ 11-20-2)

e skattemessig "innbetalt kapital” (§ 11-20-3)

e inngangsverdi og ervervstidspunkt for eiendeler som overfares (8 11-20-
6)

¢ inngangsverdi for vederlagsaksjer eller -andeler (§ 11-20-3)

Tilsvarende krav oppstilles ved vedtak om skattefri omdanning i henhold til
skatteloven 8§ 11- 22, og ved skattefri fusjon og fisjon etter skatteloven 8§ 11-1 flg.
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Ved en eventuell utvidelse av omradet for skattefri omdanning, er det et sentralt
hensyn at omdanning kan skje med skattemessig kontinuitet etter tilsvarende
prinsipper. | mange omdanningstilfeller vil dette ikke vaare problematisk.
Skattemessige posisjoner og inngangsverdier pa eiendeler kan viderefares til det
nye selskapet, og eierne kan overfgre sine inngangsverdier til de nye aksjene.

Saxlige sparsmal kan likevel reise seg ved omdanning som innebager overfaring
av eierandeler til selveiende stiftelser og lignende, som er fritatt for skatteplikt.
Dette vil for eksempel gjelde ved omdanning av sparebank til aksjeselskap, der
alle akgjer som ikke utstedes ved ombytting av egenkapitalbevis, skal overfares til
en stiftelse. For & sikre skattemessig kontinuitet i denne situasjonen, vil det vaare
behov for vilkdr som medferer at realisasjon av aksjer pa stiftel sens hand utl aser
beskatning av de fritatte gevinster. | skattefritakspraksis er dette |gst ved at det
beregnes en realisasjonsgevinst ved omdanningen, som kommer forholdsmessig til
beskatning pa det omdannede selskaps hand dersom stiftelsen realiserer aksjer, jf.
naamere i punkt 14.6.3.

14.3 Samordningsadgang

Etter gjeldende rett er det anledning til @ omdanne med skattemessig kontinuitet
fra enkeltpersonforetak, kommunalt kraftforetak og deltakerlignet selskap til

aksj esel skap/all mennaksj esel skap, samt fra enkeltpersonforetak til deltakerlignet
selskap. Et fellestrekk ved disse tilfellene er at overfering av virksomhet til et
selskap ikke farer til at skatteposisjoner kommer naarmere en personlig skattyter
enn de var fer omdanningen. Ved overgang fra enkeltpersonforetak eller
deltakerlignet selskap til aksjeselskap, vil omdanningen tvert imot fere til at
eventuelle skatteposisjoner lukkes inn i ett selskap som skal lignes selvstendig, og
den personlige aksjonaaren vil som hovedregel ikke ha anledning til & samordne
sel skapets underskudd eller fradragsposter med inntekt innenfor sin egen gkonomi.
Ved omdanning fra enkeltpersonforetak til deltakerlignet selskap vil den
personlige skattyteren fortsatt ha anledning til & utnytte skatteposisjoner som er
opparbeidet i virksomheten, men ikkei sterre grad enn tidligere.

Pa samme mate vil omdanning etter gjeldende regler heller ikke fare il at den
personlige skattyteren gjennom en skattefri transaksjon kommer naamere de
ubeskattede midler og aktiva som ligger i virksomheten. Foretaksformuen vil i ale
dissetilfellene overfares til et selskap som er et eget rettssubjekt, og som etter
selskaps- og regnskapsrettslige regler behandles atskilt fra den personlige
skattyterens egen gkonomi. Omdanning i samsvar med skattel ovforskriften vil
dermed ikke kunne gi privatpersoner sterre radighet over virksomhetens kapital.

Av hensyn til sammenhengen i systemet, mener departementet at det ber holdes
fast pa prinsippet om at omdanning ikke skal kunne fare personlig skattytere
naamere en foretaksformue og/eller skatteposisjoner som er opparbeidet i en
organisasjonsform som utgjer et eget skattesubjekt.

14.4 Eierkontinuitet

Omdanning etter skattelovforskriften 8§ 11-20-1 flg. innebaerer en ombytting av
eiendeler franaaingseiendeler til aksjer i aksjeselskap eller andeler i deltakerlignet
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selskap. Skattyter vil i hovedsak eie det samme etter omdanningen som tidligere,
men i en annen juridisk form. Ved omdanning fraenkeltpersonforetak eller
deltakerlignet selskap til aksjeselskap, er det et vilkar at den tidligere innehaver av
foretaket tegner minst 80 pst. av aksjene i selskapet, jf. skattelovforskriften § 11-
20-9. De resterende 20 pst. kan tegnes av eierens arvinger eller andre med saalig
tilknytning til virksomheten (ansatte). Kravet er strengere enn det selskapsrettslige
kravet til eierkontinuitet som gjelder ved fusjon og fisjon etter aksjeloven (og etter
skatteloven for deltakerlignede selskaper), fordi det ogsa stiller krav om hvem som
kan komme inn pa eiersiden i det omdannede selskapet. Ved omdanning av
selskaper som allerede er egne skattesubjekter, er det i skattefritakspraksis stilt
krav om full eiermessig kontinuitet. Dette er ogsa kravet for detilfeller hvor
omdanning etter ulovfestet praksisikke er ansett for & utlgse
realisasjonsbeskatning, herunder omdanning av andelslag til aksjesel skap.

Eiermessig kontinuitet bar fortsatt vaere et grunnleggende vilkar for skattefri
omdanning. Den nearmere gjennomfaring av dette er beskrevet i kapittel 15.

Ved en eventuell utvidelse av anvendel sesomradet for gjeldende
forskriftsregulering, vil dette kravet reise fa problemer for foretaksformer som har
privatrettslige eiere i egentlig forstand, herunder bl.a. selskap med begrenset
ansvar (BA) og statsforetak. Det er mer problematisk for sammenslutninger som
ikke har tradisjonelle eierandeler, men har andelshavere eller interessenter med en
klar gkonomisk og rettslig interesse i foretaket. Som eksempel pa det sistnevnte
kan nevnes medlemmer i samvirkeforetak, forsikringstakere/kunder i et gjensidig
forsikringsselskap og eiere av grunnfondsbevis i sparebanker.

Vanskeligst vil et krav om eiermessig kontinuitet vaare a oppfyllei
sammenslutninger som ikke har egentlige privatrettslige eiere, og hvor det heller
ikke finnes medlemmer med en gkonomisk interesse i foretaket. Eksempel pa dette
er selveiende stiftelser og foreninger som ikke tjener medlemmenes gkonomiske
interesser. | disse tilfellene er det problematisk & konstruere eiermessig
kontinuitet. Normalt vil heller ikke gkonomisk virksomhet vaere det vesentligste i
slike organisasjoner, og hensynene bak fritaksreglene gjar seg ikke gjeldende i
samme grad.

14.5 Selskapsrettslige forhold

Selskapslovgivningen inneholder i liten grad spesifikke bestemmelser om
omdanning fra en selskapsform til en annen. Ett unntak fra dette er

finansi eringsvirksomhetsloven kapittel 2c, del 111 som har regler om omdanning av
gjiensidige forsikringssel skap, kredittforening og sparebank til aksjeselskap og
allmennaksjeselskap. | ny lov om samvirkeforetak kapittel 11 er det gitt regler om
omdanning av samvirkeforetak til aksjesel skap/allmennaksjeselskap, jf. Ot.prp. nr.
21 (2006-2007).

| mangel av selskapsrettslig lovregulering vil omdanning vanligvis skje ved
opplasning av et eksisterende foretak etter de regler som gjelder for dette, og
samtidig eller umiddelbart etterfalgende stiftelse av et nytt selskap med tilhgrende
overfgring av aktiva og passivai samsvar med de selskapsrettslige regler for den
nye selskapsformen. Verken ved omdanning etter skattelovforskriften § 11-20-1
eller ved omdanning etter individuell seknad om skattefritak, har det reist
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saaskilte problemer at det ikke finnes selskapsrettslige lovregler for selve
omdanningen. Det er derfor tilstrekkelig at omdanning gjennomferes palovlig
maéte etter de regler som gjelder for oppl@sning av den gamle og etablering av den
nye enheten.

Skattel ovforskriften inneholder enkelte supplerende regler som stiller krav til
privatrettslig gjennomfering av omdanning etter forskriften. Etter
skattelovforskriften er det selskapsrettslige krav til:

o Stiftelse av nytt selskap, jf. skattelovforskriften 8§ 11-20-3 ferste og annet
ledd,

o Selskapskapitalens starrelse (§ 11-20-3 tredje ledd), og

e Eiermessig kontinuitet (8 11-20-9) i det nystiftede sel skapet.

Det bar vaare en forutsetning for skattefri omdanning at det kan oppstilles
tilsvarende vilkar i forhold til andre selskapsformer pa grunnlag av lovbestemt
selskapsrett. Dette vil utelukke omdanning til organisasjonsformer som ikke er
lovregulert.

14.6 Nzrmere om ulike selskapsformer

14.6.1 Aksjeselskaper

Utover allmennaksjesel skap og SE-selskap kan et aksjesel skap tenkes omdannet til
fol gende organi sasjonsformer:

e Enkeltpersonforetak
o Deltakerlignet selskap (ansvarlig selskap, kommandittsel skap, indre
selskap)
e Annen selskapslignet selskap eller ssmmenslutning
En overgang fra aksjesel skap til enkeltpersonforetak vil gi den personlige

skattyter en mer direkte raderett over selskapets formue. Det vil ogsatil en viss
grad vagetilfelle ved overgang fra aksjesel skap til deltakerlignet selskap.
Omdanning med skattemessig kontinuitet fra aksjeselskap til enkeltpersonforetak
eller deltakerlignet selskap vil videre innebaere en overfgring av skatteposisjoner
fra selskapssektoren til personlige skattytere. Departementet ser ingen grunn til at
omdanningsreglene ber 3pne for dette, og har heller ikke registrert behov for
skattefritak ved slike omdanninger i praksis.

| praksis har det heller ikke vaart vedtak om omdanning fra aksjesel skap til
annen selskapslignet enhet. Det er heller ikke pa annen mate pavist behov i
naaingslivet for generelle skattefritaksregler ved slik omdanning. Departementet
vil derfor ikke foresla en utvidelse av skattelovforskriften til & gjelde for denne
typen omdanning.

14.6.2 Deltakerlignede selskaper
Omdanning fra deltakerlignet selskap til aksjeselskap kan gjennomfgares uten
beskatning etter skattel ovforskriften § 11-20-1. Det er et spgrsma om det ogsa bar

vaare adgang til 8 omdanne fra deltakerlignet selskap til annen selskapslignet enhet
enn aksjesel skap, samt til enkeltpersonforetak.
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En omdanning fra deltakerlignet selskap til enkeltpersonforetak ma
ngdvendigvis innebaae en opplasning av selskapet og opprettelse av flere
enkeltpersonforetak ved en naturaldeling av selskapets virksomhet og midler. Som
folge av at selskapet har vaart deltakerlignet, vil en omdanning med skattemessig
kontinuitet ikke medfare endringer for skatteposisjoner som allerede er tilordnet
deltakerne. Derimot vil en slik omdanning fere til at deltakerne far direkte raderett
over hver sin del av selskapets nettoformue. Etter departementets oppfatning er
dette en form for tilbakefering av midler fra sel skapssektoren til deltakerne som
ikke bar kunne skje uten beskatning.

Omdanning fra deltakerlignet selskap til selskapslignet enhet, vil for deltakerne
pa den annen side normalt innebage at det blir sterre skonomisk og rettslig
avstand mellom dem selv og selskapet. En slik omdanning vil derfor ikke fere til
at deltakerne fér lettere tilgang til selskapets midler enn tidligere. Samtidig vil en
omdanning med skattemessig kontinuitet medfere at eksisterende skatteposisjoner
blir overfert til selskapssektoren og ikke lenger kan samordnes med deltakerens
egen gkonomi. | hovedinnhold er dette det samme som skjer ved skattefri
omdanning fra deltakerlignet selskap til aksjeselskap.

Pa samme mate som ved omdanning fra aksjesel skap til annen selskapslignet
enhet, har det imidlertid ikke vaart noen saker i skattefritakspraksis etter
skatteloven § 11-22 som gjelder omdanning fra deltakerlignet selskap til annet
selskapslignet enhet. Ut fra departementets erfaringsgrunnlag er det dermed ikke
pavist behov i nearingslivet for & kunne gjennomfgre denne typen omdanning. Den
varierende sel skapsrettslige reguleringen av de aktuelle sel skapstypenetilsier
heller ikke at det gis generelle regler om omdanning i disse tilfellene.

14.6.3 Andre selskapslignede selskaper

A. Generelt

Gruppen " andre sel skapslignede selskap” favner mange og ulike
organisasjonsformer med varierende selskapsrettslig regulering. Blant sel skaper
som sel skapslignes etter skatteloven 8§ 2-2 farste ledd finnes sparebanker,

gjiensidige forsikringssel skaper, samvirkeforetak, stiftelser, diverse foreninger,
statsforetak og interkommunale selskaper etc. | tillegg til de selskapsformene som
er positivt oppregnet i skatteloven § 2-2 farste ledd, skal det ogsa foretas
selskapsligning av andre selskaper og sammenslutninger som noen eier
formuesandeler i eller mottar inntektsandeler fra, nar selskapet har begrenset
ansvar. Nar det gjelder norsk filial av utenlandsk selskap, visestil punkt 17.2.4.

Denne gruppen har litetil felles ut over at de alle anses som egne
skattesubjekter. Vanligvis vil selskapsformen tjene ett eller flere spesielle
organisasjons- eller naaingsmessig formal. Det medferer at det sjelden vil vaare
aktuelt 8 omdanne fra en type selskapslignet enhet til en annen. Pa den annen side
er det ikke sjelden sparsma om & omdanne denne typen foretak til aksjeselskap.

Nar omdanning til aksjeselskap allerede tillates for enkeltpersonforetak og
deltakerlignet selskap, er det faare betenkeligheter med en utvidelse av
anvendel sesomradet til andre sel skapsformer som allerede er selskapslignet.
Forutsetningen er imidlertid at omdanning kan gjennomfgres med eiermessig
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kontinuitet. Dette forutsetter at det rettslig ligger til rette for at eierne eller
deltakernes rettslige og gkonomiske interesser i foretaket kan omdannes til aksjer.
Etter departementets oppfatning er dette ikketilfellei stiftelser uten eiere, og
heller ikke i foreninger som ikke tjener medlemmenes gkonomiske interesser som
for eksempel idrettsforeninger. | slike organisasjoner vil det dessuten sjelden
drives virksomhet i starre utstrekning (dog med visse unntak, bl.a. innenfor
profesjonell idrett). | foretak hvor det ikke finnes eiere i egentlig forstand, men
hvor medlemmer eller interessenter har en klar gkonomisk interesse som kan
omgjarestil eierandeler etter det rettslige grunnlaget for foretaket, ber det derimot
vaare adgang til 8 omdanne til aksjeselskap pa nearmere vilkar.

Det er et sparsmal om utvidelsen av omdanningsreglenes anvendel sesomrade
mot denne sel skapsgruppen ber vaare generell eller om det bear vaare en kasuistisk
bestemmel se av sel skapsformene som kan tillates omdannet til aksjeselskap uten
beskatning. Med en kasuistisk regel kan enkelte selskapsformer hvor det foreligger
behov for omdanning, falle utenfor. Pa den annen side er det problematisk a
utforme generelle kriterier blant annet for elerkontinuitet som er anvendelig for en
sa uensartet gruppe. Skattefritakspraksis etter skatteloven § 11-22 har dessuten gitt
en viss oversikt over behovet for omdanning for disse tilfellene.

| praksis har det sarlig vist seg & vaare behov for skattefrihetsregler ved
omdanning av kredittforeninger, gjensidige forsikringssel skaper, sparebanker,
statsforetak og interkommunale selskaper. Felles for alle disse selskapsformene er
at det foreligger en selskapsrettslig regulering av foretaksformen og at det finnes
eiere eller andre med en gkonomisk interesse i foretaket. Om gjensidige
forsikringssel skaper og sparebanker, se naarmere nedenfor.

Det ber derfor gisregler om skattefri omdanning i disse tilfellene etter
hovedsakelig de samme prinsipper som gjelder ved omdanning etter
skattelovforskriften § 11-20. Disse reglene bgr ogsa gis anvendel se for omdanning
av samvirkelag til aksjeselskap. | punkt 15.2 flg. vurderes hvilke endringer i
forskriften som vil vaare ngdvendig ved denne utvidel sen av anvendel sesomradet.

Departementet mener at det ikke er grunnlag for a foresla generelle regler om
omdanning fra annet selskapslignet selskap til deltakerlignet selskap. Vurderingen
er her den samme som ved omdanning fra aksjesel skap til deltakerlignet selskap,
jf. punkt 14.6.1.

B. Finansinstitusjoner

Finansvirksomhetsloven kapittel 2c, del 111 inneholder sel skapsrettslige regler om
omdanning av kredittforening, gjensidig forsikringssel skap og sparebank til
aksjeselskap. Omdanning skjer ved at finansinstitusjonens aktiva og passivai sin
helhet overfarestil et nystiftet aksjeselskap eller allmennaksjesel skap.

Ved omdanning av gjensidig forsikringssel skap og kredittforening skal aksjene i
det nye selskapet i utgangspunktet overfarestil en nyopprettet finansstiftelse, jf.
finansieringsvirksomhetsloven 8§ 2c-14. Kongen kan samtykke til at aksjene
fordeles blant foretakets kunder ut fra kundeforholdts art, omfang og varighet.
Sparebanker kan derimot bare omdannes ved overfaring av akgjer til nyopprettet
finansstiftelse, i tillegg til aksjer somtilordnes eiere av egenkapital bevis.
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| skattefritakspraksis er kravet til elermessig kontinuitet ansett oppfylt for
finansinstitusjoner som er omdannet etter finansi eringsvirksomhetsloven kapittel
2c, del 111. For eiere av egenkapitalbevis (tidligere grunnfondseiere) i sparebanker
kreves det at skattemessig inngangsverdi for eksisterende egenkapitalbevis
overfarestil de nye aksjene. | gjensidige forsikringssel skap og kredittforeninger
hvor aksjer i det omdannede selskap delvis utstedes til kunder, er det i
fritakspraksis stilt vilkar om at skattemessig inngangsverdi pa de nye aksjene
settes lik kundens innbetalte egenkapitalinnskudd.

| detilfeller hvor aksjer overfarestil en finansstiftelse vil det ikke finnes en
skattemessig inngangsverdi som kan viderefares for de nye aksjene. |
fritakspraksis er kravet om skattemessig kontinuitet |gst ved et vilkar om at
realisasion av aksjer frastiftelsen skal utlgse en forholdsmessig
realisasjonsbeskatning av den fritatte gevinst pa det omdannede sel skapets hand.
Denne gevinsten skal beregnes og rapporteres pd omdanningstidspunktet, men vil
ikke komme til beskatning fer stiftelsen eventuelt realiserer aksjer. Motstykket til
realisasjonsbeskatning er at selskapet kan oppskrive skattemessig verdi pa
eiendel ene tilsvarende det beskattede bel gp.

Departementet foreslar ikke generelle skatteregler om skattefri omdanning av
finansinstitusjoner som falger den lovbestemte fremgangsméten for omdanning i
finansi eringsvirksomhetsloven kapittel 2c, del 111. Gjeldende praksis med sgknad
om skattefritak pavilkar etter skatteloven § 11-22 viderefares som i dag.

14.6.4 Enkeltpersonforetak

Etter gjeldende rett kan enkeltpersonforetak omdannes til aksjeselskap og til
deltakerlignet selskap uten beskatning. Det kan ikke ses noen praktiske behov eller
grunner for at enkeltpersonforetak i tillegg skal kunne omdannes skattefritt til
annen selskapslignet enhet. De (innenlandske) sel skapsformene av denne typen
retter seg utelukkende mot spesielle virksomheter eller rettssubjekter, og de
fremstar ikke som alternative organisasjonsformer for personlig naaringsutevel se.
Personlige virksomhetsut@veres behov for endring av organisasjonsform ma anses
tilstrekkelig ivaretatt ved at det finnes muligheter for skattefri omdanning til
aksjeselskap og deltakerlignet selskap.

14.7 Virksomhetskrav ved omdanning

Etter gjeldende rett er det et krav om at det drives virksomhet i foretak som
omdannes etter reglene om skattefri omdanning. Dette er en sentral del av
begrunnelsen for disse reglene, og det foreslas ingen endringer av dette vilkaret.

| tillegg vil avskjaaringsbestemmelsen som foreslasi kapittel 23 ogsa fa
anvendelse for omdanning av selskaper. Det innebaarer at manglende viderefaring
av virksomhet etter en omdanning kan medfgre plikt til &inntektsfare
skatteposisjoner til inntektsfgring og bortfall av rett til & utnytte skatteposisjoner
til fradragsfering. Det visestil kapittel 23.
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15. Nearmere om departementets forslag

15.1 Anvendelsesomradet for skattefri omdanning

Det foreslas at anvendel sesomradet for skattefri omdanning etter skatteloven § 11-
20, jf. skattelovforskriften § 11-20, utvides til & gjelde omdanning til aksjesel skap
eller allmennaksjesel skap fra fel gende sel skapsformer:

o statsforetak
o interkommunalt selskap (IKS)
e samvirkeforetak
Det visestil forslag til endring av skatteloven § 11-20.

15.2 Overforing av virksomhet, eiendeler og gjeld

Vilkarene for skattefri omdanning i skattelovforskriften § 11-20 er utviklet pa
bakgrunn av situasjonen ved omdanning av enkeltpersonforetak til aksjeselskap og
deltakerlignet selskap. Dette gjer at forskriften har enkelte bestemmel ser som
forutsetter at det overdragende rettssubjekt fortsatt vil eksistere etter at
omdanningen er gjennomfert. Det gjelder i farste rekke bestemmelsen om hvilke
eiendeler som ikke ma overdrastil nytt selskap i skattel ovforskriften § 11-20-5
annet til femte ledd. Disse bestemmel sene er ikke egnet ved omdanning fra en type
selskapslignet selskap til en annen, der det overdragende selskap skal avviklesi
forbindelse med omdanningen.

Det foreslas derfor at skattelovforskriften endres for disse tilfellene, ved at det
stilles krav om at virksomhet, eiendeler og gjeld i sin helhet overfares til nytt
selskap. Videre bar det kreves at det opprinnelige selskapet/foretaket avvikles etter
de privatrettslige regler som gjelder for den aktuelle foretaksformen. | den grad det
foreligger privatrettslige eller andre rettslige hindringer for en slik overfaring av
aktiva og passiva, eller for opplasning, ber det ikke vaare mulig a gjennomfare en
skattefri omdanning etter forskriften.

For omdanning av enkeltpersonforetak og kommunalt kraftforetak foreslas det
derimot ingen endringer pa dette punkt.

15.3 Kontantvederlag og eierkontinuitet

Skattel ovforskriften oppstiller ingen absolutt begrensning pa sterrelsen av
kontantvederl aget ved omdanningen. Den eneste begrensningen av dette ligger i at
det nye selskapet ma stiftes med en positiv skattemessig egenkapital som minst er
like stor som minimum aksjeinnskudd etter aksjeloven, jf. skattelovforskriften §
11-20-3. Dersom det omdannede foretak har en skattemessig egenkapital som
overstiger minstekravet til aksjekapital etter aksjeloven, kan dermed overskytende
egenkapital tas ut av eieren i forbindelse med omdanningen. Innehaver av
enkeltpersonforetak kan ikke beskattes for dette uttaket av kontantvederlaget, men
det vil redusere inngangsverdien pa aksjene i det omdannede selskap tilsvarende.

Ved fusjon og fisjon falger det av aksjeloven at det maksimalt kan vaae et
kontantvederlag pa 20 pst. av det samlede vederlag ved transaksjonen. |
skattefritakspraksis er det ogsa lagt til grunn et krav om maksimalt 20 pst.
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kontantvederlag for at det skal gisfritak i enkeltvedtak etter skatteloven § 11-22,
Jf. punkt 20.3.3. | fugions- og figionstilfellene er dette samtidig et krav om minst
80 pst. eierkontinuitet.

Tidligere var det ogsa et vilkar for skattefri omdanning etter skattel ovforskriften
at aksjonagrene eide aksjenei 10 ar etter omdanningen. Dette hadde sammenheng
med den opphevede regelen i aksjegevinstskatteloven om at aksjegevinster var
skattefrie ndr aksjonaaren hadde eid aksjer i 3 ar. Ved innfaring av alminnelig
skatteplikt ved realisasjon av akgjer, ble 10-arsregelen i forskriften opphevet.

Det er ingen grunn til at reglene om kontantvederlag og eierkontinuitet skal vaere
mer liberale ved omdanning av selskaper enn ved andre former for
omorganisering. Pa den annen side er det heller ingen hensyn som taler for at
reglene pa dette punkt skal veare strengere. Det foresl s derfor at det gisregler i
skattelovforskriften 88 11-20 flg. om at vederlaget ved omdanning skal vaare
akgjer i det overtakende selskap, med et kontantvederlag som ikke skal overstige
20 pst. av det totale vederlag. Dette innebarer ogsa et krav om minst 80 pst.
eierkontinuitet ved omdanning, som er i samsvar med det som gjelder ved
omdanning av enkeltpersonforetak og deltakerlignet selskap. Samtidig foreslas det
opphevelse av gjeldende regler om at det kun er arving og ansatte til innehaver av
enkeltpersonforetak og deltaker i deltakerlignet selskap som kan tegne aksjer i
forbindelse med omdanningen. Dette vil fare til likebehandling mellom
enkeltpersonforetak/deltakerlignet selskap og andre foretaksformer. Videre
foreslas det at skattefritaket ved omdanning ikke skal omfatte annet vederlag til
eiere eller rettighetshavere i det overdragende selskap enn aksjer og eierandeler i
det omdannede selskap. For innehaver av enkeltpersonforetak, som allerede er
personlig eier av virksomheten, foreslas det likevel ingen endring pa dette punkt.

DEL VI  SARLIG OM INTERNASJONALE FORHOLD

16. Grenseoverskridende fusjon og fisjon

| det falgende behandles de skattemessige konsekvensene av grenseoverskridende
fusjoner og fisjoner. Farst gis en redegjarelse for gjeldende rett knyttet til
grenseoverskridende fusjoner og fisjoner, herunder hovedregelen om
realisasjonsbeskatning, unntak i loven og etter fritakspraksis og hvilke
begrensninger som falger av de selskapsrettslige regler. Dernest redegjeres det for
hvordan beskatning av grenseoverskridende fusjoner og fisjoner er regulert i
EU/E@S-retten og i utenlandsk rett. Til slutt behandles behovet for endringer i de
norske skattereglene pa omradet.

16.1 Gjeldende norsk intern-rett

16.1.1 Utgangspunkt— beskatning etter de alminnelige regler for realisasjon

Selskapsrettslig og bedriftsgkonomisk kan det vaare gnskelig & gjennomfere
sel skapsomorgani seringer med virkning over landegrensene. Dette gjelder for
eksempel omorganisering av selskaper hjemmehgrende i forskjellige stater. Videre vil
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omorganisering av selskaper hjemmehgrende i en stat kunne havirkning for
aksonazer/deltakere bosatt eller hjemmehgrende i en annen stat.

Etter skatteloven § 11-1 annet ledd, kommer bestemmel sene om skattefri fusjon
og fison bare til anvendelse nar alle selskapene som deltar i fusjonen eller
fisonen er hjemmehgrende i Norge. Dette innebager at de aminnelige regler om
inntektsbeskatning kommer til anvendel se ved fusjon mellom et selskap
hjemmehgrende i Norge og et selskap hjemmehgrende i utlandet, samt fusjon og
figon av selskap hjemmehgrende i utlandet med norske deltakere, jf. skatteloven 8§
11-1 farste ledd.

Begrensningen til selskap hjemmehgrende i Norge skal forstas slik at det ikke er
et krav om at selskapet ma vaare stiftet og registrert i Norge, jf. Ot.prp. nr. 71
(1995-1996) punkt 5.2, hvor det sies at selskaper som er stiftet og registrert i
utlandet, men som er skattemessig hjemmehgrende i Norge er omfattet av reglene
om skattefri fusjon og fisjon. Departementet har videre uttalt i Utv. 1997 s.1093 at
selskap registrert i utlandet, men som er hjemmehgrende i Norge, kan fusjonere
skattefritt med et annet utenlandsk selskap hjemmehgrende i Norge, eller et norsk
selskap hjemmehgrende i Norge, safremt fusjonen gjennomfares lovlig etter de
prinsipper som falger av aksjeloven, og er i samsvar med selskapslovgivningen i
den stat det utenlandske selskapet er stiftet. | uttalelsen er det tatt forbehold for de
tilfeller hvor det utenlandsregisterte selskapet er det overtakende sel skapet, slik at
det ikke er avklart om slike fusjoner kan skje skattefritt. Selskap som har
begrenset skatteplikt til Norge pa grunn av fast driftssted i Norge, jf. skatteloven §
2-3 farste ledd b, er ikke omfattet av reglene om skattefri fusjon og fisjon.

En fusjon vil havirkninger over landegrensene nar et selskap hjemmehgrende i
Norge fusjonerer med et selskap hjemmehgrende i utlandet. Skattemessig vil det
ha betydning om det norske selskapet er det overdragende eller det overtakende
selskapet i fugonen. Dersom det overtakende sel skapet er utenlandsk, utlgser
fusjonen beskatning bade for det overdragende selskapet (det norske) og for
aksjonazenei dette etter de alminnelige regler om realisasjon, likvidasjon, uttak
eller utbytte. Innfaringen av fritaksmetoden vil imidlertid kunne medfere at
sel skapsaksjonager fritas for beskatning. Hvis det norske selskapet er det
overtakende, utlgser ikke fusjonen beskatning av det norske selskapet. Det
utenlandske selskapet kan imidlertid bli realisasjonsbeskattet i Norge dersom det
har begrenset skatteplikt hit. | tillegg ma det gjennomfares en
realisasjonsbeskatning for eventuelle aksjonaarer i det overdragende sel skapet som
har alminnelig skatteplikt til Norge, og som ikke er omfattet av fritaksmetoden.

En fusjon mellom utenlandske sel skaper vil videre kunne ha
grenseoverskridende virkninger ndr det overdragende selskapet har
aksjonaarer/deltakere med alminnelig skatteplikt til Norge, og nar det
overdragende sel skapet har et fast driftssted i Norge. Ettersom reglene om skattefri
fusjon bare gjelder ndr alle selskapene som deltar i fusjonen eller fisjonen er
hjemmehgrende i Norge, vil en fusjon av utenlandske selskaper innebaare
realisasjonsbeskatning for eventuelle norske personlige aksjonaaer/deltakere i det
overdragende sel skapet, selv om det er skattefrihet pa eierniva etter de interne
reglenei den staten fusjonen gjennomfares. For norske sel skapsaksjonaarer/-
deltakere vil beskatningen avhenge av om fusjonen skjer innenfor eller utenfor
E@S-omrédet, det vil si om fritaksmetoden kommer til anvendelse eller ikke.
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Videre vil en fusjon mellom utenlandske selskaper, hvor det overdragende
selskapet har en filial i Norge, innebaare at det skal gjennomfares
inntektsbeskatning av virksomheten i Norge, og av eiendeler og gjeld knyttet til
denne.

Ogsa en fisjon av et utenlandsk selskap kan ha skattemessige konsekvenser for
norskeeierei det fisjonerte selskapet, patilsvarende méate som ved fusjon mellom
to eller flere utenlandske selskaper.

En fision med overfaring fra det overdragende sel skapet til et eksisterende
selskap kan gjennomfares lovlig etter (allmenn)aksjeloven kapittel 14. Det er
derfor ogsa adgang til & gjennomfare en slik fisjon uten at beskatning utl @ses,
safremt selskapene som deltar i fisjonen er hjemmehgrende i Norge og de avrige
vilkér for skattefri fisjon er oppfylt. En slik grenseoverskridende fisjon vil ha
skattemessige konsekvenser hvis det overdragende eller overtakende sel skapet er
hjemmehgrende i utlandet. En fisjon vil ogsafa skattemessige konsekvenser hvis
et selskap i Norge fisjonerer, og ett eller flere av de overtakende sel skapene er
hjemmehgrende i utlandet. Hvis man gjennomfarer en grenseoverskridende fisjon,
innebaarer det at det skal foretas en realisasjonsbeskatning av selskap og deltakere
i henhold til de aiminnelige regler i skatteloven.

16.1.2 Unntak — skatteloven § 11-11 annet ledd

Et unntak fra hovedregelen om beskatning av grenseoverskridende fusjoner og
fisioner etter de aminnelige regler falger av skatteloven § 11-11 annet ledd.
Finansdepartementet kan i henhold til § 11-11 annet ledd gi dispensasjon fra
realisasjonsbeskatningen og sette naarmere vilkar for dette nar et selskap
hjemmehgrende i Norge blir fusjonert med et utenlandsk selskap. Det falger av
Ot.prp. nr. 71 (1995-1996) jf. Ot.prp. nr. 70 (1976-1977) at dette er en
dispensasjonsadgang for de tilfeller hvor fusjonen innebaarer at skatteplikten til
Norge opprettholdes, det vil si at det norske selskapet er det overtakende selskapet
i fusjonen.

Departementet uttaler i St.meld. nr. 16 (1997-1998) at det er uklart om
di spensasjonsbestemmel sen omfatter bade beskatning av aksjonagene og av
selskapet. Det er imidlertid i ulike sammenhenger lagt til grunn at bestemmelsen
kun gir departementet adgang til & gi dispensasjon fra beskatning pa eierniva

Dispensasjonsadgangen er ikke blitt benyttet. Til tross for at
dispensasjonshjemmelen ikke hadde blitt benyttet da reglene om skattefri fusjon
og figon ble lovfestet i 1997, ble bestemmelsen likevel viderefert. Dette ble
begrunnet med at denne etter ordlyden hadde et videre anvendel sesomrade enn
skatteloven § 11-22, og saledes kunne fa anvendelse ogsd i andre tilfelle enn der
man ved omorganiseringen tok sikte pa a gjere virksomheten mer rasjonell og
effektiv, jf. Ot.prp. nr. 71 (1995-1996) punkt 5.3.5.

16.1.3 Unntak - skatteloven § 11-22 — fritakspraksis

Som nevnt ovenfor i kapittel 13, kan man med hjemmel i skatteloven 8§ 11-22 sgke
om skattefritak ved realisasjon som ledd i rasjonalisering av virksomhet.
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Fordi det har manglet selskapsrettslig regulering for fusjon mellom et norsk og
et utenlandsk selskap, har det i en rekke tilfeller de senere ar vaat gjennomfart
fusjonslignende sammenslutninger over landegrensene ved at aksjer i norske
selskaper er overfart til utenlandske selskaper mot vederlag i aksjer i det
utenlandske selskapet, sakalt konserndannel se med utenlandsk morselskap. Her
blir det norske selskapet et heleid datterselskap av det utenlandske sel skapet.
Overdragelse av aksjer i norsk selskap i bytte mot aksjer i et utenlandsk selskap vil
vaare skattepliktig realisasjon for norske aksjonager etter skatteloven 8§ 10-31.

Fer innfaringen av fritaksmetoden var det i disse sakene behov for skattefritak
for overdragende part, enten dette var en privat aksjonaa eller en
sel skapsaksjonaa. Etter innfaringen av fritaksmetoden i sel skapssektoren vil det
ikke lenger vaare behov for en saarskilt fritak shjemmel ved overfering av aksjer og
eierandeler i norsk eller utenlandsk selskap som er omfattet av fritaksmetoden.
Hvis den overdragende part er personlig aksjonaer, kan det fortsatt vaare behov for
skattefritak. Det samme gjelder transaksjoner der det realiseres andre typer
objekter enn de som omfattes av fritaksmetoden. Vilkar for skattefritak er at den
overdragende norske part viderefgrer skattemessige inngangsverdier mv. pa de
overfgrte aksjene som inngangsverdi pa vederlagsaksjene i det utenlandske
selskapet. Det er videre stilt krav om det ma skje en reell integrasjon mellom
selskapene som deltar i konserndannelsen. | tillegg er det satt vilkar for atrygge
det norske skattefundamentet. Et standardvilkar er at gevinst ved senere
realisasion av mottatte vederlagsaksjer i det utenlandske selskapet er skattepliktig
til Norge, uten fradrag for eventuell skatt i utlandet. Videre er det satt vilkar om at
vederlagsaksjene skal anses realisert hvis aksjonaerens alminnelige skatteplikt til
Norge opphgrer etter skatteloven, eller denne skal anses bosatt/hjemmehgrende i
en annen stat i henhold til skatteavtale.

Fusjon av selskap hjemmehgrende i ulike stater har i en del tilfeller ogsa vaat
gjennomfart ved sakalt "filialisering”. Departementet har samtykket i skattefritak
der en "fusjonerer” et norsk selskap med et utenlandsk, med det utenlandske
sel skapet som det overtakende, og hvor virksomheten i det norske overdragende
selskapet viderefaresi en norsk filial av det utenlandske selskapet. Dette
giennomfares ved at det norske selskapet likvideres, og at aksjonaarenei dette
skyter likvidasjonsutbyttet inn i det utenlandske selskaper med aksjer i det
utenlandske selskapet som vederlag. Det er gitt skattefritak for den gevinst
overfgringen ellers ville utlgse for bade det likviderte selskapet og for
aksjonazrene. Det er stilt vilkar om at det utenlandske selskapet viderefarer
skattemessige inngangsverdier og avskrivningsgrunnlag for de eiendeler og den
virksomhet som viderefgresi den norske filialen. Filialen skal videretreinni de
skattemessige forpliktelsene som er knyttet til de overdratte eiendelene. Dersom
hele eller deler av virksomheten i Norge blir viderefart pa en slik mate at den ikke
lenger er Igpende skattepliktig til Norge, er det satt som vilkar at denne delen av
virksomheten blir gjenstand for et skattemessig gevinstoppgj@ar. Reglene i
skattelovforskriften 8 11-21-7 om sikkerhetsstillelse er gitt tilsvarende anvendel se.
Slik "filialisering” som ledd i en grenseoverskridende fusjon er blitt omtalt som
omdanning, se naarmere om dette under punkt 17.1.2.

Departementet har ogsai en del tilfeller innrgmmet skattefritak for norske
aksjonaxer i utenlandske selskaper som fusjoneres eller fisjoneres, og som mottar

vederlagsaksjer i det omorganiserte selskapet. Etter innfagringen av fritaksmetoden
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i selskapssektoren, vil det bare vaare behov for saarskilt skattefritak i de tilfellene
der det er personlige norske aksjonazrer i det overdragende selskapet. Vilkar for
fritak vil vaare at skattemessig inngangsverdi mv. pade innlgste aksjer skal
viderefares pa tildelte vederlagsaksjer ved fusjonen/fisjonen og at tilbakebetaling
av aksjekapital fra det overtakende selskap utover dette belgp, skal behandles som
utbytte (skattemessig eierkontinuitet). Videre forutsettes at fusjonen/fisjonen
giennomfares i samsvar med reglene for skattefrie fusjoner og fisjoner mellom
norske selskaper. | tillegg er det satt som vilkar, for & sikre norsk beskatningsrett
for gevinsten innvunnet ved transaksjonen, at den fritatte gevinsten faller til
beskatning hvis aksjonaaren ikke lenger anses skattemessig bosatt i Norge.

Det har ogsa blitt innvilget skattefritak i tilfeller hvor norske aksjonaerer, som
var skatepliktigetil Norge, deltok i bytte av aksjer i utenlandske selskaper. | disse
sakene overfarte den norske aksjonaaren sine aksjer i et utenlandsk selskap til et
annet utenlandsk selskap mot vederlag i aksjer. Skattefritak ble gitt pa vilkar om at
skattemessig inngangsverdi pa de overfarte aksjene ble viderefart pa
vederlagsaksjene, og at gevinst ved senere realisasjon av disse aksjene var
skattepliktig til Norge, uten fradrag for eventuell skatt betalt i utlandet. I tillegg er
det stilt vilkar om at det skjer en reell integrasjon mellom selskapene som deltar i
aksjebyttet.

16.1.4 Selskapsrett

Reglene om skattefri fusjon og fisjon forutsetter at transaksjonen gjennomfares pa
lovlig mate i henhold til de selskapsrettslige regler (se nearmere under kapittel 11).
Aksjelovgivningen gjelder imidlertid ikke for selskaper som er stiftet og registrert
i utlandet. Dette innebagrer at fusjon og fison som omfatter utenlandske sel skaper
i utgangspunktet ikke kan gjennomfares lovlig i henhold til aksjeloven og
allmennaksjeloven kapittel 13 og 14. Betydningen av lovlighetskravet ved fusjon
mellom utenlandsk selskap hjemmehgrende i Norge med et norsk selskap eller et
annet utenlandsk selskap hjemmehgrende i Norge er det nearmere redegjort for
under punkt 16.1.1.

EUs forordning om SE-selskaper (radsforordning EF nr. 2157/2001) og EUs
forordning om SCE-foretak (rédsforordning EF nr. 1435/2003) er gjort til norsk
lov gjennom SE-loven (lov 1. april 2005 nr. 14) og SCE-loven (lov 30. juni 2006
nr. 50). | henhold til forordningene kan SE-sel skap (europeiske selskap) og SCE-
foretak (europeiske samvirkeforetak) blant annet stiftes ved fusjon av to eller flere
aksjeselskap med hovedkontor i ulike medlemsstater. SE-loven og SCE-loven har
sal edes sel skapsrettslige regler om grenseoverskridende fusjoner. Se naarmere om
dette under kapittel 18.

EU har vedtatt det 10. selskapsdirektiv om grenseoverskridende fusjoner
innenfor EU/EQS (direktiv 05/56/EF av 26. oktober 2005). Dette er implementert
av Norge med virkning fra 15. desember 2007, jf. endringer i aksjeloven og
allmennaksjeloven mv. av 21. desember 2007 nr. 129. Innholdet i direktivet,
implementeringen av dette og betydningen for norske skatteregler, er naamere
omtalt under punkt 16.3.2 og 16.5.
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16.2 Skatteavtaler

Skatteavtalene gjelder personer bosatt i en av statene som er part i den aktuelle
skatteavtalen. Skatteavtalene gir rett til en viss likebehandling nar en person bosatt
i den ene staten driver forretningsvirksomhet i den andre avtal estaten gjennom
filial. Sparsmalet er derfor om diskrimineringsbestemmelsene i skatteavtalene
gjelder der en omorganisering innebagrer at en juridisk person opphgrer & veae
bosatt i en av avtalestatene eller der en filial opphgrer a eksistere.

Ot.prp. nr. 71 (1995-96) bygger pa at en avgrensing av reglene om skattefrie
fusjoner og fisjoner til selskaper som er skattemessig hjemmehgrende i Norge,
ikke eri strid med skatteavtal enes diskrimineringsforbud. Det uttalesi avsnitt
5.2.2 uttrykkelig at det ikke er grunnlag for & hevde at det er diskriminerende at et
utenlandsk selskap med fast driftssted i Norge ikke kan fusjoneres skattefritt med
et annet utenlandsk sel skap med fast driftssted her.

Skatteavtal enes diskrimineringsforbud er snevre. Likevel har det i enkelte land
forekommet domstol savgjarelser som har strukket i forbudet. Som et resultat av
slike tendenser satte OECD ned en arbeidsgruppe som i 2007 leverte en rapport,
Application and interpretation of Article 24 (non-discrimination).? Etter hegring ble
resultatet av arbei dsgrupperapporten inkor porert i kommentarene til 2008-utgaven
av OECD-modellen for skatteavtaler.

Ettersom arbei dsgruppen bare skulle foresla endringer i kommentarene til
OECD-modellen, har den ikke behandlet problemstillinger der en lgsning ville
ngdvendiggjere endringer i selve modellen. | vedlegget til rapporten listes disse
problemstillingene opp. En av problemstillingene omfatter grenseoverskridende
omorganiseringer.

Departementet legger etter dette til grunn at skatteavtalene ikke legger faringer
for utformingen av reglene som dreftesi dette haringsnotatet.

16.3 EU/EOS-rett

Generelt inneholder ikke E@S-avtalen regler om skatte- og avgiftsharmonisering.
Den direkte beskatningen harer under medlemsstatenes kompetanse. EJS-avtalens
generelle regler om de fire friheter har imidlertid betydning bade for innholdet i og
praktiseringen av statenes interne skatteregler. Hvis de nasjonal e skatteregler har
slike konsekvenser at interne forhold blir mer fordel aktig behandlet enn
grenseoverskridende forhold, kan det innebaare at de nasjonale reglene er i strid
med EQJS-avtalen.

Skattel ovens regler om skattefri fusjon og fisjon pa selskaps- og eierniva er som
nevnt begrenset til fusjoner og fisjoner hvor alle selskaper som deltar i
transaksjonen er hjemmehgrende i Norge. Gjennomfaring av grenseoverskridende
fusjoner og fisjoner vil derfor medfare full realisasjonsbeskatning etter de
alminnelige regler i skatteloven.

% Rapporten finnes pd www. .or ment/54, 43.en_2649 33747 38516150 1 1 1 1,00.html.
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16.3.1 EUs fusjonsskattedirektiv

EU har vedtatt et eget direktiv (direktiv 90/434/EEC av 23. juli 1990) som
omhandler den skattemessige behandlingen av ulike transaksjoner (fusjon, fisjon,
partiell fisjon, overfaring av virksomhet, aksjebytte og flytting av et SE-selskap
eller SCE-foretaks sete) mellom selskaper hjemmehgrende i ulike medlemsstater.
Direktivet er gitt for & hindre at transaksjoner mellom selskaper hjemmehgrende i
ulike medlemsstater blir behandlet mindre fordelaktig enn tilsvarende
transaksjoner mellom selskaper hjemmehgrende i samme medlemsstat. Direktivet
skal sdledesivareta det searlige hensyn til skattemessig ngytralitet som gjer seg
gjeldende ndr en grenseoverskridende omorganisering som nevnt ovenfor
giennomfares innenfor det europeiske fellesskapet.

Direktivet gir rammer for en felles beskatningsordning som sikrer at
grenseoverskridende fusjoner og fisioner (samt partiell fisjon, overfering av
virksomhet, aksjebytte og flytting av sete) ikke medfgrer umiddelbar beskatning,
samtidig som de provenymessige interesser i de medlemsstater hvor det
overdragende eller overtakende selskapet er hjemmehgrende skal ivaretas.

Utsatt beskatning er betinget av at transaksjonen gjennomferes med kontinuitet
pa selskapsniva og at skattefundamentene i den stat hvor det overdragende
selskapet er hjemmehgrende ivaretas. Dette gjennomfares ved at verdiene i det
overdragende selskapet skal overfarestil et fast driftssted av det overtakende
selskapet, beliggende i den medlemsstat hvor det overdragende sel skapet er
hjemmehgrende. Dette sikrer at en senere realisasjon blir beskattet i den stat hvor
det overdragende selskapet var hjemmehgrende. Kravet til kontinuitet pa
selskapsnivainnebager videre at det overtakende selskapet skal viderefare de
skattemessige verdiene av de overfarte eiendeler og gjeld etter de regler som ville
vaat gjeldende for det overdragende selskapet om transaksjonen ikke hadde funnet
sted. Hvis det overtakende selskapet, i henhold til reglene i den medlemsstat hvor
det overdragende selskapet er hjemmehgrende, kan velge a beregne de
skattemessige verdier pa de overfarteeiendeler eller gjeld pa annen mate enn det
som ville vaat gjeldende for det overdragende selskapet dersom transaksjonen
ikke hadde funnet sted, skal skattefrihetenikke kommetil anvendelse for eiendeler
og gjeld hvor denne valgmuligheten er benyttet. Hvis den interne lovgivningen i
den stat hvor det overdragende selskapet er hjemmehgrende har searlige regler for
utnyttelse av skattekreditter og ubenyttede tapsfradrag ved interne transaksjoner,
kal disse reglene gjelde tilsvarende for det faste driftsstedet av det overtakende
sel skapet.

Utstedelsen av aksjer eller andeler i det overtakende selskapet til deltakere i det
overdragende sel skapet, som vederlag for aksjer eller andeler i det overdragende
selskapet, skal i henhold til direktivet ikke medfere beskatning. Dette forutsetter at
deltakerne ikke benytter en hgyere skattemessig verdi pa vederlagsaksjene eller -
andelene, enn det som de overfarte aksjer eller andeler hadde pa tidspunktet for
transaksjonen. Kravet om skattemessig kontinuitet pa eierniva er ikke til hinder for
at medlemsstatene kan beskatte gevinster ved etterfglgende realisasjon av
vederlagsaksjene eller -andel ene pa samme méte som hadde vaat gjeldende ved
realisasion av de overfarte aksgjer eller andeler. Hvis sel skapsdeltakeren, i henhold
til lovgivningen i den medlemsstat hvor hun eller han er hjemmehgrende eller
bosatt, kan velge en annen beskatning enn det som falger av & benytte den verdi
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som de overfarte aksjer eller andeler hadde pa transaksj onstidspunktet, gjelder
ikke skattefritaket for de vederlagsaksjer eller andeler hvor denne valgmuligheten
er benyttet. Skattefrihet for sel skapsdeltakerne er ikke til hinder for at
medlemsstatene beskatter et eventuelt kontant tilleggsvederlag som mottas i
forbindelse med transaksjonen.

M edlemsstatene kan bestemme at reglene i direktivet ikke skal komme til
anvendelse hvis hovedformalet eller et av hovedforma ene med transaksjonen er
skatteunndragel se eller skatteunngael se. Hvis transaksjonen ikke foretas pa
bakgrunn av gyldige forretningsmessige hensyn, herunder omstrukturering eller
rasjonalisering av de selskaper som deltar i transaksjonen, har det formodningen
for seg at hovedformalet eller et av hovedformalene med transaksjonen er
skatteunndragel se eller skatteunngael se.

Fusjonsskattedirektivet er ikke en del av E@S-avtalen. Norge er derfor ikke
forpliktet til &implementere direktivet i norsk rett Departementet legger imidlertid
til grunn at norske reglene vil vaare i overensstemmel se med forpliktel sene etter
E@dS-avtalen dersom de holder seg innenfor de reglene som gjelder innen EU.

16.3.2 EUs 10. selskapsdirektiv om grenseoverskridende fusjoner

EU har vedtatt det 10. selskapsdirektiv om grenseoverskridende fusjon av selskap
med begrenset ansvar. Formalet med direktivet er & sikre det indre markeds
gjennomfaring og funksjon. For a oppfylle dette, falger det av direktivet at
medlemsstatenes lovgivning skal muliggjare grenseoverskridende fusjon av et
selskap med begrenset ansvar hjemmehgrende i medlemsstaten med et selskap
med begrenset ansvar hjemmehgrende i en annen medlemsstat, nar de bergrte
medlemsstaters nasjonale lovgivning tillater fusjon av slike selskapsformer. Alle
selskaper som deltar i en grenseoverskridende fusjon, skal i henhold til direktivet
vage underlagt deregler i nasjonal rett som gjelder ved en intern fusjon.

Medlemsstatene er forpliktet til &implementere direktivet i den nasjonale
lovgivningen. Dette omfatter ogsa Norge som E@S-stat. Justisdepartementet la 21.
september 2007 frem forslag til selskapsrettslige regler for fusjon og fisjon over
landegrensene, jf. Ot.prp. nr. 78 (2006-2007) Om lov om endringer i aksjeloven,
allmennaksjeloven og enkelte andre lover (fusjon og fisjon over landegrensene).
Endringene er vedtatt med ikrafttredelse fra 15. desember 2007, jf. endringer i
aksjeloven og allmennaksjeloven mv. av 21. desember 2007 nr. 129.

Aksjeselskap eller allmennaksjesel skap, herunder SE-selskap, forretningsbanker,
forsikringsaksjeselskap, forsikringsallmennaksjesel skap og verdipapirforetak som
er organisert som aksjeselskap eller allmennaksjesel skap, kan na fusjonere med ett
eller flere utenlandske selskaper med begrenset ansvar som er hjemmehgrende i en
annen E@S-stat. Det er en betingelse for gjennomfgringen av den
grenseoverskridende fusjonen at det eller de utenlandske selskapene har en
sel skapsform som etter sin stats lovgivning svarer til aksjeselskap eller
allmennaksjeselskap. Departementet gar i det falgende ikke naamere inn pa de
sel skapsrettslige reglene som er vedtatt i aksjeloven og allmennaksjeloven.

| tillegg til implementeringen av fusjonssel skapsdirektivet, er det ogsa gitt regler
om grenseoverskridende fisjoner, for a oppfylle Norges forpliktelser i henhold til
EdS-avtalen. Det vises til naamere redegjerelse for dette under punkt 16.4.3.
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Implementeringen av direktivet innebaaer at grenseoverskridende fusjon av
aksjesel skaper og allmennaksjesel skaper er norsk selskapsrett. | tillegg er det
vedtatt regler om grenseoverskridende fisjoner. Dette ngdvendiggj ar
korresponderende regler for de skattemessige virkningene av slike fusjoner og
fisjoner for selskaper som er hjemmehgrende i Norge og for norske aksjonaerer, for
aunnga at de norske skattereglene setter hinder for den selskapsrettslige
muligheten til & fusjonere og fisjonere over landegrensene, se nearmere under
punkt 16.5.

16.3.3 EF-domstolens praksis

EF-domstolen har i Sevic-dommen (C-411/03) behandlet problemstilling om
grenseoverskridende fusjoner. Saken gjaldt et tysk selskap (tilsvarende norsk AS)
som @nsket a fusjonere med et L uxemburg-selskap, hvor det sistnevnte var det
overdragende sel skapet. Tysk lovgivning forutsatte at kun tyske selskaper kunne
vaare parter i en fusjon, og tyske myndigheter nektet derfor aregistrere fusjonen.
Domstolen konkluderte med at fell esskapsrettens regler om fri etableringsrett
beskytter selskapers adgang til & foreta en grenseoverskridende fusjon. En
medlemsstat kan sal edes ikke nekte registrering av en grenseoverskridende fusjon
nar de nasjonale regler hadde tillatt slik registrering hvis selskapene som deltok i
fusjonen hadde vaart hjemmehgrende i medlemsstaten.

Domstolens konklusjon i Sevic-dommen innebarer at EU-traktatens/EQS-
avtalens generelle regler om de fire friheter setter begrensninger for den nasjonale
lovgivning nar det gjelder adgangen til & nekte registrering av grenseoverskridende
fusjoner, uavhengig av vedtagel sen og implementeringen av
fusjonssel skapsdirektivet.

Nar EF-domstolens praksis forutsetter at medlemsstatene ma tillate registrering
av en grenseoverskridende fusjon pa samme mate som en intern fusjon, vil mangel
av korresponderende skatteregler kunne innebagre en restriksjon pa den
sel skapsrettslige adgangen til & gjennomfgre en grenseoverskridende fusjon.

Sevic-dommen omfatter kun grenseoverskridende fusjon, men naaheten mellom
fusjon og fision kan innebaere at etableringsfriheten ogsa setter begrensinger i
medlemsstatens mulighet til & ha nasjonal lovgivning som medfarer innskrenkning
i anledningen til & gjennomfare grenseoverskridende fisjoner. | proposisjonen
foreslas det derfor at det skal innfagres en hjemmel for fisjon over landegrensene,
slik at de norske reglene stemmer overens med E@S-retten. Det vises til neamere
omtalei Ot. prp. nr. 78 (2006-2007) punkt 3.1.4 paside 13 flg. | henhold til
lovforslaget kan aksjesel skaper og allmennaksjesel skaper fisjonere slik at de
overtakende selskapene blir hjemmehgrendei en eller flere andre E@S-stater, nar
lovgivningen, som de gvrige deltakende selskapene er eller skal vaere underlagt,
ikke er til hinder for & gjennomfgre en fisjon over landegrensene.

16.4 Utenlandsk rett

Fusjonssel skapsdirektivet er vedtatt & skulle vaare implementert i den enkelte
medlemsstat med virkning fra 15. desember 2007. Medlemsstatene i EU og EZS
skal sdledes ha selskapsregler for grenseoverskridende fusjoner mellom selskap
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med begrenset ansvar. Far dette hadde fusjonsskattedirektivet begrenset betydning
(med forbehold for de begrensninger og feringer Sevic-dommen setter pa den
nasjonal e sel skapslovgivningen). For etablering av SE-selskap eller SCE-foretak
ved fusjon, se neamere under kapittel 18.

16.4.1 Danmark

Den danske " fusionsskatteloven” omfatter ogsa grenseoverskridende fusjoner.
Anvendelsen av reglene om skattefri fusjon forutsetter imidlertid godkjennelse fra
skattemyndighetene. Beskatningen avhenger av hvor selskapet er hjemmehgrende
0g om selskapet er det overdragende eller det overtakende selskapet i fusjonen.
Dansk selskapsrett omfatter etter gjeldende rett ikke grenseoverskridende fusjoner,
med unntak for detilfeller hvor et SE-selskap eller et SCE-foretak blir stiftet i
forbindelse med en grenseoverskridende fusjon.

En fusjon mellom et dansk selskap og et utenlandsk selskap innenfor EU-
omradet, hvor det sistnevnte er det overdragende, falger reglene for fugon mellom
to danske selskaper. Utsatt beskatning kommer imidlertid bare til anvendelse pa
eiendeler og gjeld i det utenlandske selskapet som overferestil det danske
selskapet. Andre elendeler skal beskattes etter de alminnelige regler. Eiendeler
som i forbindel se med fusjonen er overfert fra det utenlandske selskapet til et fast
driftssted i utlandet av det danske selskapet, skal anses ervervet til markedsverdi
pa tidspunktet for fusjonen.

En fusjon mellom to utenlandske selskaper innenfor EU fglger reglene for fusjon
mellom to danske selskaper. Utsatt beskatning kommer imidlertid bare til
anvendelse paeiendeler og gjeld i det overdragende selskapet som overfares til det
overtakende selskapets faste driftssted i Danmark eller som er knyttet til fast
eiendom i Danmark. Gevinst og tap pa andre eiendeler og gjeld skal beskattes etter
de aiminnelige regler. Tilsvarende gjelder nér et dansk selskap fusjonerer med et
utenlandsk selskap innenfor EU, og det danske selskapet er det overdragende
sel skapet.

Hvis et dansk selskap fusjonerer med et utenlandsk selskap utenfor EU, og det
danske selskapet er det overdragende, kommer reglene om skattefri fusjon pa
eiernivatil anvendelse for deltakerne i det overdragende selskapet. Det
overdragende sel skapet beskattes etter de alminnelige regler om
likvidasjonsbeskatning.

Ved en fusion mellom to utenlandske sel skaper utenfor EU kan reglene om
skattefri fusjon pa eiernivd kommetil anvendelse etter tillatelse fra
skattemyndighetene.

Hvis et utenlandsk selskap fisjonerer, er utsatt beskatning betinget av at
eiendeler og gjeld overfarestil et selskap hjemmehgrende i Danmark eller til et
fast driftssted i Danmark av et utenlandsk selskap. @vrige eiendeler og gjeld
beskattes etter de alminnelige regler nar det overdragende sel skapet opphgrer i
forbindelse med fisjonen. Eiendeler og gjeld som overfarestil et fast driftssted i
utlandet av et dansk selskap, skal anses ervervet til markedsverdi pa tidspunktet
for overfaringen.
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16.4.2 Sverige

Den svenske skatteloven er tilpasset fusjonsskattedirektivet. Reglene omfatter
aksjesel skaper, bankaksesel skaper og forsikringsaksjesel skaper. Flere av de
regulerte transaksjonene kan imidlertid ikke gjennomfares i henhold til

sel skapsretten.

En grenseoverskridende fusjon skal ikke medfare beskatning av det
overdragende sel skapet eller gi rett til fradrag for tap. Det overtakende sel skapet
skal inngd i det overdragende selskaps skatteposisjoner, med unntak for enkelte
reserver som skal beskattes av det overtakende selskapet ved fusjonen. Utsatt
beskatning av grenseoverskridende fusjoner forutsetter at eiendeler og gjeld
overfarestil et fast driftssted i Sverige som ikke er fritatt for beskatning.

16.4.3 Finland

Fusjonsskattedirektivet er implementert i finsk skatterett. Det innebaerer at
skattereglene knyttet til nasjonale fusjoner og fisjoner ogsa omfatter
grenseoverskridende fusjoner og figoner innenfor EU. Finsk selskapsrett tillater
imidlertid ikke grenseoverskridende fusjoner og fisoner. Reglene om skattefri
fusjon og fisjon kommer ikketil anvendelse hvis hovedformalet eller ett av
hovedformaene med fusjonen eller fisjonen er skatteunngael se.

16.4.4 Tyskland

Tyskland har vedtatt regler om skattemessige konsekvenser av
grenseoverskridende omorganiseringer. Reglene tradte i kraft med virkning fra 13.
desember 2006. Reglene innebaarer at grenseoverskridende omorganiseringer ikke
skal utl@se beskatning, safremt Tyskland ikke mister beskatningsretten til de
overforte elendeler og gjeld. Hvis alle eiendeler og gjeld overfarestil et fast
driftssted i Tyskland, er omorganiseringen skattefri.

16.5 Departementets vurderinger og forslag

Fusjon og fisjon over landegrensene er en type transaksjoner som kan vaare
anskelige og nadvendigefor en god utvikling av bedrifter med internasjonal
orientering. Dette har ogsa gitt seg utslag i fritakspraksis.

Som nevnt ovenfor i kapittel 5, bar skattereglene ikke vaare ungdig til hinder for
ellers samfunnsmessig gnskelige nasjonale fusjoner og fisjoner. Tilsvarende
hensyn gjer seg ogsa gjeldende nér en fusjon eller fisjon skjer patvers av
landegrensene. Idet fglgende vurderes behovet for endringer i norske regler for
beskatning av selskaper og aksjonaarer ved grenseoverskridende fusjon og fisjon.

16.5.1 Grenseoverskridende fusjon og fisjon av aksjeselskap og
allmennaksjeselskap

Nedenfor vurderes de skattemessige konsekvensene av fusgon og fison som

giennomfares mellom akg esel skap og almennaksjesel skap hjemmehgrendei ulike

stater. Fugon og figonav selskap hjemmehgrende i utlandet med norske aksjonaarer

behandlesi punkt 16.5.3. Ved vurderingen av behovet for endringer i skattereglene pa
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omradet, sondres det mellom transaksjoner som gjennomfares innenfor ES-omradet,
og transaksjoner som omfatter selskaper som er hjemmehgrende utenfor EGS-
omradet.

A. Innenfor EQS-omrddet

Implementeringen av fusjonssel skapsdirektivet innebaarer at grenseoverskridende
fusjon av aksjesel skaper og allmennaksjesel skaper er blitt norsk selskapsrett.
Implementeringen gjer det gnskelig med korresponderende regler for de
skattemessige virkningene av slike fusjoner for aksjesel skaper og

allmennaksjesel skaper som er hjemmehgrende i Norge og for norske aksjonaer.

Det er videre, pa bakgrunn av EF-domstolens avgjerelsei Sevic-saken, vedtatt
sel skapsrettslige regler for grenseoverskridende fisjoner. Nar det legges til grunn
at EdS-avtalen og etableringsfriheten krever at det skal kunne gjennomfgres en
grenseoverskridende fisjon sel skapsrettslig, vil norske skatteregler som innebaarer
en skranke pa muligheten for & gjennomfere en slik fisjon kunne anses aveaae i
strid med E@S-avtalen.

Pa denne bakgrunn mener departementet at det er hensiktsmessig med ogsa en
skattemessig regulering av fusjoner og fisjoner mellom sel skaper som er
hjemmehgrende i ulike medlemsstater innenfor EQS-omradet. Dette
nedvendiggjer ferst og fremst endringer i skatteloven § 11-1 annet ledd, hvor det
fremgar at fritakene og begrensningene i kapittel 11 kun gjelder nér alle
selskapene som deltar i fusjonen eller fisjonen er hjemmehgrende i Norge. | tillegg
kan det vaare behov for endringer i de evrige vilkarene som gjelder ved
gjennomfaring av skattefrieinterne fusjoner og fisjoner. | stedet for atilpasse de
gjeldende bestemmelsene i kapittel 11til de grenseoverskridende tilfellene,
foreslar departementet at den skattemessige reguleringen av fusjon og fisjon over
landegrensene reguleresi en ny paragraf i skatteloven § 11-11, og at dette fremgéar
av skatteloven § 11-1 annet ledd. Det vises til naarmere redegj arel se nedenfor,
samt forslag til nytt annet punktum i skatteloven § 11-1 annet ledd.

Skattefrihet ved grenseoverskridende fusjoner og fisjoner kan medfare
tilpasningsmuligheter og fare for tap av skattefundamenter. Ved vurderingen av
hvilke vilkar som ber settes for at en grenseoverskridende fusjon eller fisjon kan
giennomfgares uten skattlegging av selskapene og aksjonaaene, bar det ses hen til
fusjonsskattedirektivet og de rettigheter og begrensninger som gjelder for EU-
landene. Fusjonsskattedirektivet er, som nevnt ovenfor under punkt 16.3.1, ikke
norsk rett i henhold til ES-avtalen, men departementet legger til grunn at de
norske reglene vil veare i overensstemmel se med forpliktel sene etter E@JS-avtalen
dersom de utformesi trad med det som gjelder innad i EU.

Fusjon mellom aksjesel skaper og allmennaksjesel skaper hjemmehgrende i ulike
medlemsstater er regulert i kapittel 13 i henholdsvis aksjeloven og
allmennaksjeloven. Det innebaarer at grenseoverskridende fusjoner med
aksjeselskaper og allmennaksjesel skaper kan gjennomferes lovlig i henhold til de
selskapsrettslige reglene. Dette betyr at kravet som falger av skatteloven § 11-2
for interne fusjoner, om at transaksjonen skal gjennomfares etter de rammer som
falger av aksjeloven og allmennaksjeloven, er oppfylt nar den
grenseoverskridende fusjonen gjennomfares i samsvar med reglene i kapittel 13 i
aksjeloven eller kapittel 13 i allmennaksjeloven. Departementet foreslar at dette
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kommer til uttrykk i skatteloven § 11-11 farste ledd farste punktum, patilsvarende
méte som det falger av skatteloven § 11-2 farste ledd for interne fusjoner. Reglene
i aksjeloven og allmennaksjeloven gjelder tilsvarende for de gvrige

sel skapsformene som er omfattet av fusjonssel skapsdirektivet (SE-sel skaper,
forretningsbanker, forsikringsaksj esel skaper, forsikringsallmennaksjesel skaper og
verdipapirforetak som organiseres som aksjeselskap eller allmennaksjesel skap),
slik at det ikke er ngdvendig med noen saarlig henvisning til disse lovenei
skatteloven § 11-11.

Justisdepartementet lai proposisjonen til grunn at det ikke skull e dpnes for a
giennomfere trekantfusjoner over landegrensene. Departementet vil derfor ikke gi
regler som innebaaer at trekantfusjoner kan gjennomferes over landegrensene uten
beskatning av selskapene og aksjonaerene.

I henhold til reglenei skatteloven kapittel 11, forutsetter gjennomfgring av en
skattefri intern fusjon at det er full skattemessig kontinuitet pa bade selskaps- og
eiernivg, jf. skatteloven § 11-7. Dette er et grunnleggende prinsipp som bar gjelde
like strengt ved grenseoverskridende fusjoner som ved fusjoner mellom norske
selskaper. Det falger ogsa av fusjonsskattedirektivet at gjennomfgring av en
grenseoverskridende fusjon forutsetter at det er full skattemessig kontinuitet pa
selskaps- og eierniva

Gjennomfgringen av kravet til skattemessig kontinuitet maimidlertid tilpassesi
de grenseoverskridende tilfellene, pa grunn av faren for tap av norske
skattefundamenter. Det bar ikke stilles strengere vilkar for gjennomfaringen av
grenseoverskridende transaksjoner enn for tilsvarende interne transaksjoner. Ved
vurderingen av hvordan Norge kan sikre skattefundamentet ved
grenseoverskridende fusjoner, kan det skilles mellom de tilfeller der det norske
selskapet er det overdragende selskapet i fusjonen og de tilfeller der det norske
selskapet er det overtakende selskapet i fusjonen, ettersom det kan vaare
forskjellige hensyn som spiller inni de ulike tilfellene.

Det er spesielt viktig for Norge a ha effektive regler som sikrer det norske
skattefundamentet der det norske selskapet er det overdragende sel skapet i
fusjonen. Nar det overtakende selskapet er utenlandsk, og ikke har skatteplikt til
Norge som hjemmehgrende her, utlgser fusjonen beskatning bade for det
overdragende sel skapet (det norske) og for aksjonaarene i dette, etter de
alminnelige regler om realisasjon, likvidasjon, uttak eller utbytte. Fusjonen vil
saledes innebaare at eiendeler og gjeld med tilhgrende skattemessige verdier i det
overdragende sel skapet flyttes til utlandet, og at det overdragende sel skapets
skatteplikt til Norge bortfaller.

Etter fugonsskattedirektivet er det anledning for medlemsstatene ata hensyn til sine
interesser i & beskytte skattefundamentet. Det falger av direktivet at medlemsstatene
kan sette som vilkar for a gjennomfare den grenseoverskridende fusjonen, at de
skattemessige verdier og eendeler og gjeld knyttet til det overdragende sel skapet
viderefares av det overtakende selskapet i enfilial i den stat hvor det overdragende
selskapet er hjemmehgrende. Nér fusjonsskattedirektivet gir EU-statene anledning til
asette et dikt vilkar for gjennomfering av en grenseoverskridende fusjon, ma Norge
kunne legge seg pa samme linje, uten at det kan anses avagei strid med
forpliktelsenei E@S-avtalen. Et ikt vilkar vil innebaae at eiendeler, rettigheter og
forpliktelser i det overdragende norske sel skapet viderefgres med skattemessig

74



kontinuitet i den norske filialen av det utenlandske overtakende sel skapet. Det
overtakende sel skapet blir derfor begrenset skattepliktig til Norge for den overfarte
virksomheten. Pa denne maten blir Norges beskatni ngsrett opprettholdt.

Etter fugjonsskattedirektivet kan medlemsstatene fritt velge om enkelte
skatteposisjoner skal kunne overfarestil filialen av det overtakende selskapet i
forbindelse med fusjonen eller ikke. Dette gjelder blant annet fremfarbart
underskudd. Medlemsstatene kan sdledesi utgangspunktet nekte overdragelse av
fremfarbare underskudd fra det overdragende selskapet til filialen av det
overtakende selskapet. Det falger imidlertid av artikkel 6 i direktivet at
medlemsstater som dpner for overfaring av fremfarbart underskudd ved interne
fusjoner, ma dpne for en tilsvarende rett til overfgring i de grenseoverskridende
tilfellene. Etter norsk rett, kan fremfarbare underskudd i det overdragende
selskapet overfarestil det overtakende selskapet i forbindel se med en fusjon
mellom norske selskaper. Norge er ikke forpliktet etter fusjonsskattedirektivet.
Men dersom man regulerer adgangen til overfering av fremfarbart overskudd i
samsvar med de prinsipper som gjelder etter fusjonsskattedirektivet, legges det til
grunn at det ikke vil foreligge noe brudd pa Norges E@S-forpliktel ser.
Departementet foreslar derfor at det skal vaare tilsvarende rett til & overfare
skatteposisjoner ved grenseoverskridende fusjoner, som ved interne fusjoner. En
viderefaring av retten til & fremfare tidligere ars underskudd kan imidlertid ha liten
effekt nar filialens inntekt tastil beskatning i det overtakende selskaps hjemstat, og
det giskredit i utlandet for skatt betalt for virksomheten i Norge (hvor underskuddet
er fremfert i filialens inntekt og sdl edes har redusert skattegrunnlaget og dermed
kreditfradraget).

En fusjon over landegrensene hvor det overtakende sel skapet er norsk og det
overdragende sel skapet er utenlandsk, utlgser ikke beskatning for det norske
selskapet. Det utenlandske, overdragende sel skapet kan imidlertid bli skattepliktig
til Norge dersom det har begrenset skatteplikt hit, for eksempel viaen filial. |
tillegg ma det gjennomfares en realisasjonsbeskatning for eventuelle aksjonager i
det utenlandske, overdragende selskapet som har alminnelig skatteplikt til Norge.
Departementet mener at det kan dpnes for at man i slike tilfeller kan gjennomfare
fusjonen uten skattemessige virkninger for selskapene og dets aksjonager, uten at
man knytter ytterligere vilkar til skattefritaket enn de som allerede falger ved
interne fusjoner. Dette er begrunnet i at Norge vil opprettholde sin beskatningsrett
nar det overtakende selskapet er hjemmehgrende i Norge. Hensynet til fare for tap
av norsk skattefundament gjar seg sdledes ikke gjeldende ved grenseoverskridende
fusjoner hvor det norske selskapet er det overtakende sel skapet.

Skatteloven § 11-7 annet ledd forutsetter at det ogsa er kontinuitet pa eierniva
for at fusjonen kan gjennomfgares skattefritt. Det innebaarer at aksjonazene i det
overdragende sel skapet skal viderefgre de skattemessige verdier og
ervervstidspunkter pa de overfarte aksjene til vederlagsaksjene. Dette er ogsa lagt
til grunn i fusjonsskattedirektivet som forutsetning for skattefrihet for
aksjonaxene. Departementet kan ikke se at det er searlige hensyn som gjar seg
gjeldendei de grenseoverskridendetilfellene, og foreslar derfor at det samme
prinsippet legges til grunn ved grenseoverskridende fusjoner som ved interne
fusjoner. Skattefrihet ved fugonen er imidlertid ikke til hinder for at Norge kan
beskatte gevinster ved senere realisasjon av vederlagsaksjene, slik som ved

realisasjon av aksjene i det overdragende selskapet.
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Forslaget om innfering av skattefritak ved gjennomfering av
grenseoverskridende fusjoner medfarer et behov for seerlige regler om
opplysningsplikt for aksjonaarer i utenlandske sel skaper som er skattepliktige til
Norge Dette skal sikre at norske myndigheter far opplysninger om transaksjonen
og sdl edes kan foreta den nadvendig kontrollen med at fusjonen er gjennomfert i
samsvar med kravene i skatteloven. Slike regler om opplysningsplikt kan gisi
forskrift med hjemmel skatteloven § 11-11.

Pa bakgrunn av det ovenstaende foreslar departementet at § 11-7 skal gjelde
tilsvarende ved grenseoverskridende fusjoner, slik at det ma vaare skattemessig
kontinuitet pa bade selskaps- og eiernivafor at den grenseoverskridende fusjonen
kan gjennomferes skattefritt. Hvis det overtakende selskapet er hjemmehgrende i
en annen E@S-stat, forutsetter imidlertid skattefritaket at de eiendeler, rettigheter
og forpliktelser som overfares fra det overdragende selskapet i forbindelse med
fusjonen, viderefaresi en filial i Norge av det overtakende selskapet og med
skattemessig kontinuitet. Det visestil forslag til skatteloven § 11-11 ferste ledd
annet punktum og fjerde ledd.

Endringene i aksjeloven (8 13-25 jf. allmennaksjeloven § 13-25 annet ledd nr 1)
og allmennaksjeloven ( 8§ 13-15 annet ledd nr. 1) med virkning fra 15. desember
2007 innebarer at aksjeloven og allmennaksjelovens aminnelige begrensning i
§13-2 farsteledd nr. 2, om at et eventuelt vederlag til aksjonaarene i annet enn
akgjer i det overtakende sel skapet ikke kan overstige 20 pst. av det samlede
vederlaget, ikke skal gjelde ved grenseoverskridende fusjoner. Forutsetningen for
detteer at det etter lovgivningen som et av de deltakende selskapene er underlagt,
er adgang til & gjennomfare fusjon med et tillegg til vederlag i aksjer som
overstiger 20 pst. av det samlede vederlaget. | henhold til skatteloven kapittel 11,
kan tilleggsvederlaget ved en intern fugion ikke overstige 20 pst. av det samlede
vederlaget for at fusjonen skal anses skattefri. Nar det er dpnet for at det i
grenseoverskridende tilfeller gis skattefritak selv om tilleggsvederlaget overstiger
20 pst., slik det er vedtatt selskapsrettslig, vil de grenseoverskridende tilfellene
stilles overfor bedre vilkar, enn interne fusjoner. En begrensning til 20 pst. ogsa i
de grenseoverskridende tilfellene, synes derfor &ikke innebaare en diskriminering
av deinternasjonaletilfellenei forhold til de nasjonale. Det kan innvendes at nar
det er dpnet for at dette kan gjennomferes selskapsrettslig, vil manglende
korrespondanse i skattereglene kunneinnebaare en restriksjon pa den
sel skapsrettslige muligheten til & fusjonere. Det er likevel opp til selskapene a
fastsette starrelsen patilleggsvederlaget, og de star derfor fritt til & velge et
tilleggsvederlag i samsvar med kravene i skatteloven, slik at fusjonen kan
giennomferes skattefritt, selv om man selskapsrettslig kan ha et hgyere
tilleggsvederlag. Videre kan det vaae andre E@S-stater som tillater et sa hayt
tilleggsvederlag at man risikerer at reglene om skattefri fusjon benyttesi tilfeller
hvor transaksjonen i realiteten er et salg av selskapet og ingen omorganisering.
Hvis tilleggsvederlaget gir preg av at transaksjonen i realiteten er et salg, kan man
riktignok benyttelojalitetsstandarden i skatteloven § 14-90. Dette er imidlertid en
streng norm med vanskelige og skjgnnsmessige grensedragninger, og det kan
derfor knytte seg usikkerhet til nar det er grunnlag for & anvende bestemmel sen.
Departementet foreslar pa denne bakgrunn at muligheten til a ha et
tilleggsvederlag som overstiger 20 pst. ikke legges til grunn skatterettslig. Det
innebazrer at man ved grenseoverskridende fusjoner, hvor tilleggsvederlaget
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overstiger 20 pst., ikke kan anvende reglene om skattefri fusjon i skatteloven § 11-
11, og sdledes skal beskattes etter de alminnelige regler i skatteloven. Det visestil
forslag til skatteloven § 11-11 farste ledd ferste punktum.

Skattel oven kapittel 11 oppstiller ogsa andre vilkar knyttet til gjennomfaringen
av enintern skattefri fusjon. For det farste falger det av skatteloven § 11-6 at
skattefritaket kun omfatter vederlag i aksjer i selskap sominngar i fusjonen.
Eventuelt tilleggsvederlag skal derfor beskattes etter de alminnelige regler. Dette
prinsippet er ogsa lagt til grunn i fusjonsskattedirektivet. Videre falger det av
skatteloven 8§ 11-9 at det overdragende sel skapet skal opplases og avviklesi
henhold til aksjeloven eller allmennaksjel ovens bestemmel ser. Skatteloven § 11-
10 regulerer virkningstidspunktet for fusjonen. Departementet foreslar at disse
bestemmel sene skal gjelde tilsvarende ved grenseoverskridende fusjoner sa langt
de passer. Det vises til forslag til skatteloven § 11-11 ferste ledd annet punktum.

| fusjonsskattedirektivet er det gitt egne regler for tilfeller hvor hovedformalet,
eller ett av hovedformalene, med transaksjonen er skatteunndragelse eller
skatteunngaelse. | slike tilfeller star medlemsstatene fritt i & bestemme om reglene
om skattefri fusjon skal komme til anvendelse eller ikke. Departementet mener at
det bar vaare en felles lojalitetsvurdering i interne og grenseoverskridende
transaksjoner. Det forelas derfor ingen saarlig avskjeaingsbestemmel se for
grenseoverskridende fusjoner i trad med fusjonsskattedirektivet. Det vises til
naamere draftelse av |ojalitetsvurderingen under del VII1.

Fision av aksjeselskaper og allmennaksjesel skaper hjemmehgrende i Norge,
hvor de overtakende selskapene blir hjemmehgrende i en eller flere EQJS-stater, er
naregulert i kapittel 14 i henholdsvis aksjeloven og allmennaksjeloven. Dette
innebaxer at grenseoverskride fisjoner av aksjesel skap og allmennaksjesel skap fra
15. desember 2007 har kunnet gjennomferes lovlig i henhold til de
selskapsrettslige reglene. Dette innebager videre at kravet som fglger av
skatteloven § 11-4 for interne fusjoner, om at transaksjonen skal gjennomfares
etter de rammer som felger av aksjeloven og allmennaksjeloven, er oppfylt nar den
grenseoverskridende fisjonen gjennomfgres i samsvar med reglene i kapittel 14 i
aksjeloven eller kapittel 14 i allmennaksjeloven. Departementet foreslar at dette
kommer til uttrykk i skatteloven § 11-11 annet ledd farste punktum, patilsvarende
mate som det falger av skatteloven § 11-4 farste ledd for interne fisjoner.

Som ved interne fusjoner, er det i henhold til skatteloven § 11-7 krav om at det
er full skattemessig kontinuitet pa bade selskaps- og eierniva for at et aksjeselskap
eller allmennaksjesel skap kan fisjoneres uten beskatning av sel skapet og
aksjonazene. Dette bar gjelde tilsvarende ved grenseoverskridende fisjoner som
ved fisjoner av norske selskaper. Ogsa ved fisjon fglger det av
fusjonsskattedirektivet at skattefrihet forutsetter at det er full skattemessig
kontinuitet pa selskaps- og eierniva. Kravet til skattemessig kontinuitet og
hensynet til vern av det norske skattefundamentet, kan etter departementets
mening ivaretas patilsvarende mate ved grenseoverskridende fisjoner, som
foreslatt for grenseoverskridende fusjoner. Departementet viser derfor til
vurderingene og forslagene knyttet til grenseoverskridende fusjoner ovenfor, bade
nar det gjelder kontinuitet pa selskapsniva og pa eierniva

| tillegg til skatteloven § 11-7, regulerer skatteloven § 11-8 ogsa skattemessig
kontinuitet ved a fastsette fordelingen av aksjekapital og skatteposisjoner ved
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figon. Det falger av denne bestemmel sens farste ledd at nominell og innbetalt
aksjekapital i det overdragende selskapet ska fordelesi samme forhold som
nettoverdiene fordeles mellom de overtakende sel skapene. Videre er fordelingen
av skatteposisjoner, avhengig av om de er knyttet til overferte eiendeler og gjeld
eller ikke, regulert i tredje og fjerde ledd. Departementet kan ikke se at det er noen
saalige hensyn som tilsier at det er behov for atilpasse skatteloven § 11-8 til de
grenseoverskridende tilfellene, og foreslar derfor at skatteloven § 11-8 skal gjelde
tilsvarende sa langt det passer ved grenseoverskridende fusjon av aksjeselskap og
allmennaksjesel skap.

Som redegjort for ovenfor, kan tilleggsvederlaget overstige 20 pst. av det
samlede vederlaget ved grenseoverskridende fusjoner, nar lovgivningen i en av
statene hvor selskapene som deltar i fusjonen er hjemmehgrende, pner for dette.
Forslaget har sin bakgrunn i fusjonssel skapsdirektivet. En tilsvarende mulighet for
hayere tilleggsvederlag gjelder ikke ved grenseoverskridende fisjoner, ettersom
fusjonssel skapsdirektivet ikke kommer til anvendelse ved fisjoner og det derfor
ikkeforeligger en tilsvarende plikt til atillate hayere tilleggsvederlag enn 20 pst.
Departementet foreslar at dette legges til grunn ogsa skatterettslig. Kravet om at
tilleggsvederlaget ikke kan overstige 20 pst. av det samlede vederlaget for at
figonen kan gjennomfgres uten beskatning vil fremga av henvisningen til
aksjeloven og allmennaksjeloven kapittel 14 i forslaget til skatteloven § 11-11
annet ledd, pa samme méate som det fremgar av henvisningen til aksjeloven og
allmennaksjeloven i skatteloven § 11-4 farste ledd for interne fisjoner.

Skattel oven kapittel 11 oppstiller ogsa andre vilkar knyttet til gjennomfaringen
av en intern skattefri fisjon, i likhet med skattefrie fusjoner. Dette gjelder
skatteloven 88 11-6, 11-9 og 11-10. Det vises til naamere omtale av disse
bestemmel sene ovenfor under grenseoverskridende fusjoner. Departementet
foreslar at disse bestemmel sene skal gjelde tilsvarende ved grenseoverskridende
fisioner salangt de passer.

Som ved grenseoverskridende fusjoner foreslas det ikke en salig
lojalitetsklausul for grenseoverskridende fisjoner. Den aminnelige
lojalitetsstandarden som faglger av skatteloven § 14-90, se nsarmere under kapittel
27, skal derfor gjelde tilsvarende i de grenseoverskridende tilfellene.

Det visestil forslag til skatteloven § 11-11 annet ledd, jf. fjerde ledd.

B. Utenfor EQS-omrddet

Fusjonssel skapsdirektivet er ikke til hinder for at medlemsstatene i sin nasjonale
lovgivning gir regler om fusjon med selskap hjemmehgrende utenfor EJS-
omréadet. Pa bakgrunn av vanskeligheter knyttet til gjennomfering av en fusjon
med selskaper utenfor E@S-omradet, har Justisdepartementet ikke foreslatt at det
skal gis selskapsregler om at norske selskaper kan fusjonere med selskap
hjemmehgrende utenfor ES-omradet.

Selv om grenseoverskridende fusjoner med sel skap hjemmehgrende utenfor
E@S-omradet ikke er selskapsrettslig regulert, kan det veare anskelig &
gjennomfare en fusjonslignende transaksjon over landegrensene ogsa utenfor
E@S. Spearsmalet blir da om skattereglene skal vaare til hinder for
giennomfgringen av en slik transaksjon.
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Behovet for & gjennomfare transaksjoner patvers av landegrensene har kommet
til uttrykk gjennom fritakspraksis. Ettersom et norsk selskap selskapsrettslig ikke
kan fusjonere med et utenlandsk selskap, har selskapene i stedet benyttet andre
transaksjonsformer for & oppna samme resultat som ved en fusjon. Som redegjort
for under punkt 16.1.3, har departementet i flere tilfeller, pa naarmere bestemte
vilkar, innvilget sgknad om fritak for realisasjonsbeskatning nar et norsk selskap
har inngétt i en sdkalt konserndannelse i utlandet (aksjebytte). | tillegg har det blitt
fritatt for realisasjonsbeskatning for bade sel skapet og aksjonarene nar et selskap
hjemmehgrende i Norge har " fusjonert” med et utenlandsk selskap ved sakalt
"filialisering” (overfegring av eiendeler mat vederlag i aksjer).

Nar departementet i stor grad har innvilget seknad om skattefritak i slike
fusjonslignende tilfeller, kan det vaat hensiktsmessig a gi regler som dpner for at
norske selskaper kan "fusjonere” med et utenlandsk selskap hjemmehgrende
utenfor E@S-omradet uten at det medfgrer beskatning for selskapet og
aksjonazrene. Dette vil gjare at norske selskaper som ansker & gjennomfare en
fusjonslignende transaksjon med et utenlandsk sel skap hjemmehgrende utenfor
E@S far anledning til & gjere det uten & matte sgke om skattefritak farst.

Departementet har tidligere vurdert om det skulle innfares regler om skattefrie
fusjoner mellom selskap hjemmehgrende i henholdsvis Norge og utlandet, jf.
Ot.prp. nr. 71 (1995-1996) punkt 5.3. Det ble her papekt at skattefrihet ved fusjon
mellom et selskap hjemmehgrende i Norge med et selskap hjemmehgrende i
utlandet ville innebaare en reell fare for tap av norske skattefundamenter, ved at
norske selskaperstilknytning og skatteplikt til Norge opphgrer ved fusjonen. Det
ble videre pekt pa at det aktuelle behovet for slike regler var begrenset, ettersom
dispensasjonshjemmelen i skatteloven § 11-11 annet ledd (tidligere § 54 annet
ledd) enda ikke hadde vaat benyttet.

Hensyn til vern av norske provenyinteresser gjar seg gjeldende ogsdi dag.
Innfaring av rett til skattefri ” fusjon” med selskap hjemmehgrende utenfor EJS-
omradet, gjar det nadvendig dinnfare saerlige vilkar for divareta hensynet til &
sikre norske provenyinteresser. Slike vilkar er gitt i vedtakene om skattefritak, se
naarmere under punkt 16.1.3. Departementet har ogsa foreslatt vilkar for
gjennomfgaring av grenseoverskridende fusjon innenfor E&S-omradet som skal
sikre norsk beskatningsrett, jf. departementets vurderinger og forslag ovenfor.
Disse vilkarene for skattefritak er i stor grad ssmmenfallende med vilkérene som
er satt i fritakspraksis, og hensynet til tap av skattefundament ma anses ivaretatt
giennom disse. Vilkaret i fritakspraksis om at den fritatte gevinsten kommer til
beskatning hvis (den personlige) aksjonaaren mister sin skattemessige tilknytning
til Norge, ma anses ivaretatt gjennom de vedtatte reglene om utflyttingsskatt i
skatteloven § 10-70.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at et norsk aksjeselskap eller
allmennaksjesel skap skal kunne gjennomfeare en fusjonslignende transaksjon med
et eller flere utenlandske selskaper hjemmehgrende utenfor E@S-omradet uten at
det medfarer beskatning av sel skapene og aksjonaarene, forutsatt at transaksjonen
skjer etter de prinsipper og vilkar som gjelder for skattefrie fusjoner i den stat hvor
det overtakende selskapet er hjemmehgrende. Det er imidlertid ikke alle
transaksjoner som det er gnskelig at norske selskaper skal kunne benytte uten
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beskatning. Det er derfor ngdvendig med en naamere vurdering av hvilke
fusjonslignende transaksjoner som kan gjennomfgres uten umiddelbar beskatning.

| fritakspraksis har man innrgmmet fritak for beskatning bade ved
konserndannelse i utlandet (aksjebytte) og ved filialiseringstilfellene (overdragel se
av virksomhet og eiendeler mot vederlag i aksjer). Gjennomfgringen av
sammenslaing ved et aksjebytte innebazrer at aksjonagene i det norske sel skapet
overfarer samtlige akgjer til det utenlandske selskapet, og mottar aksjer i det
utenlandske selskapet som vederlag. Skattefritak i slike tilfeller vil innebaere at
aksjonazene blir fritatt for beskatning ved overfaring av sine aksjer i det norske
selskapet (allerede fritak for selskapsaksjonaarer etter fritaksmetoden), forutsatt at
de skattemessige verdiene knyttet til de overfarte aksjene viderefares pa de
utenlandske vederlagsaksjene. Det vil i dlike tilfeller ikke bli tale om noen
beskatning av det norske selskapet, da dette vil fortsette sin virksomhet i Norge pa
tilsvarende mate som far gjennomfgringen av aksjebyttet, bare underlagt et
utenlandsk morselskap. Det vil derfor ikke veare behov for noe vilkar om at det
skal etableres en filial i Norge i forbindelse med transaksjonen (tilsvarende falger
ogsa av fusjonsskattedirektivet).

Sammensldingen kan som nevnt ogsa tenkes gjennomfert ved overfering av
eiendeler og virksomhet mot aksjer. Det norske selskapet vil da likvideres,
samtidig som virksomheten, eiendelene, rettigheter og forpliktelser i det likviderte
selskapet blir overfert til et utenlandsk selskap, mot at aksjonaarenei det norske
selskapet far aksjer i det utenlandske sel skapet som vederlag. Skattefritak
innebager at det er fritak pa selskapsniva for likvidasjonsbeskatning av selskapet,
og pa aksjonaarniva for realisasjon av aksjenei det likviderte selskapet og
overfaringen av likvidasjonsutbyttet fra aksjonaaene til det utenlandske sel skapet
(dette vil imidlertid skje samtidig, og det vil derfor ikke vaare noen gevinst knyttet
til de overfarte eiendelene mv., ettersom utgangsverdien pa disse skal setteslik
inngangsverdien pa vederlagsaksjene). For & verne om norske provenyinteresser,
ma et eventuelt skattefritak i slike tilfeller forutsette at den overfarte virksomheten
med tilknyttede eiendeler og gjeld videref gres med skattemessig kontinuitet i en
filial i Norge.

Den vesentligste forskjellen mellom de to transaksjonstypene, er at det norske
sel skapet ikke opphgrer i forbindelse med et aksjebytte, i motsetning til ved
overfaring av virksomhet eller eiendeler mot aksjer. Selv om man har som vilkar
for skattefritak i det sistetilfellet at virksomheten og de skattemessige verdier
overfares med kontinuitet til en filial i Norge, vil norske myndigheter stdi en
svakere posisjon overfor en norsk filial av utenlandsk selskap enn norsk
dattersel skap av utenlandsk morselskap. Det kan ogsa vaare gnskelig for
utenlandske selskaper a etablere seg i Norge ved en filial fremfor et dattersel skap,
da det er faare vilkar og formaliteter knyttet til en filial enn et aksjesel skap,
samtidig som selskapet kan utnytte et eventuelt underskudd i filialen. Flere hensyn
taler sdledes for & begrense etableringen av filialer av utenlandske sel skaper i
Norgei forbindelse med omorganiseringer. Departementet foreslar derfor at det
kun dpnes for at aksjeselskap og allmennaksjesel skap hjemmehgrende i Norge kan
"fusjonere” med et eller flere utenlandsk selskap hjemmehgrende utenfor EQ@S, nar
dette skjer ved at aksjonaaene i det norske selskapet overfarer samtlige av sine
aksjer til det eller de utenlandske selskapene og mottar aksjer i det eller de
utenlandske selskapene som vederlag (aksebytte). Det vil etter dette heller ikke
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vaae aktuelt & sgke om skattefritak i de sdkalte filialiseringstilfellene. Slik
filialisering vil imidlertid kunne gjennomfgres som ledd i en fusjon innenfor EQS-
omradet, jf. departementets forslag ovenfor.

Skattefri " fugon” mellom selskap hjemmehgrende i Norge og sel skap
hjemmehgrende utenfor E@S-omrédet kan etter departementets mening ikke gjelde
generelt. Departementet mener at det ikke bar pnes for at et norsk selskap kan
"fugonere’ skattefritt med et sel skap hjemmehgrendei et lavskatteland, jf.
skatteloven § 10-63. Dette gjelder selv om transakgjonen innebaarer at det norske
sel skapet opprettholdes. Dette er begrunnet i at departementet ikke gnsker abidratil &
etablere virksomhet i stater med lav eller ingen sel skapsheskatning.

Det vises il forslag til skatteloven § 11-11 femte ledd.

Mangelen pa sel skapsrettslig regulering av grenseoverskridende fusjoner utenfor
E@S-omradet innebaerer som nevnt at omorganiseringen i stedet ma gjennomfares
ved et aksjebytte. Men selv om det i de grenseoverskridende tilfellene skal dpnes
for at en slik transaksjon kan gjennomfares skattefritt, vil ikke departementet gi
tilsvarende skattefritak hvis norske selskaper /aksjonaarer gjennomferer et
aksjebytte i Norge. Norske selskaper og aksjonaarer er derfor henvist til &
giennomfare en fusjon etter reglene i aksjeloven og allmennaksjeloven hvis
transaksjonen skal anses skattefri.

Nar det gjelder fisjon av norsk aksjeselskap eller allmennaksjesel skap, hvor ett
eller flere av de overtakende selskapene er eller blir hjemmehgrende utenfor EJS-
omradet, er det ikke gitt selskapsregler om dette. Selskapsreglene om
grenseoverskridende fisjon innenfor EGS-omradet er gitt for & oppfylle Norges
forpliktelser etter E@S-avtalen. Noen tilsvarende forpliktelse foreligger ikke ved
grenseoverskridende figon utenfor E@JS. Det har heller ikke vaat fritakspraksis om
dette. Pa denne bakgrunn vil ikke departementet foresla regler som innebager at
grenseoverskridende fisjon utenfor EGS-omradet kan gjennomfgres uten
beskatning av selskapet og aksjonaerene.

16.5.2 Grenseoverskridende fusjon og fisjon av selskap som er skattemessig
likestilt med aksjeselskap og av deltakerlignede selskap

A. Selskap med begrenset ansvar som er skattemessig likestilt med
aksjeselskap

Fusjonssel skapsdirektivet gjelder for sel skaper med begrenset ansvar.
Justisdepartementet har vurdert hvilke sel skaper som er omfattet av definigjonen av
sdskap med begrenset ansvar, og hvilke selskaper som sdledesfaller utenfor, jf.
Ot.prp. nr. 78 (2006-2007) punkt 3.1.3. | henhold til proposigonen faller sparebanker,
gjensidige forsikringssel skaper og verdipapirfond utenfor direktivets virkeomrade.
Nar det gjelder samvirkeforetak, viste Justisdepartementet til at direktivet far
anvendel se for SE-selskap, SCE-foretak og (nasjonale) samvirkeforetak, herunder
boligbyggelag og borettslag. Justisdepartementet fremmet imidlertid ikke utkast til
regler om fusjon over landegrensene for samvirkeforetak. Bakgrunnen for dette var at
samvirkeforetakenes struktur og form kan variere mye mellom EJS-statene, og
samvirkeforetakene i medhold av SCE-loven kan stifte et SCE-foretak ved fuson
mellom et norsk og et utenlandsk samvirkeforetak. Justisdepartementet foreslo pa
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denne bakgrunn bare regler om grenseoverskridende fugjon (og figon) for

aksesel skaper og allmennaks esel skaper, herunder forretningsbanker,

forsikringssel skap, forsikringsallmennaks esel skaper og verdipapirforetak organisert
som aksjeselskap eller allmennaks esel skap. Justisdepartementets utkast til endringer |
aksjeloven og almennaksjeloven ble vedtatt uendret, jf. nr. Innst.O.nr.7 (2007-2008)
Innstilling frajustiskomiteen om lov om endringer i aksgeloven, almennaksjeloven og
enkelte andre lover (fugon og figon over landegrensene).

Nar det er vedtatt at det ikke skal gis selskapsregler for grenseoverskridende
fusjon av andre selskaper med begrenset ansvar enn aksjesel skap og
allmennaksjeselskap, kan det vaare naturlig alegge det sammettil grunn
skatterettslig.

| henhold til fritakspraksisetter skatteloven 8 11-22 er det ikke blitt fritatt for
realisasjonsbeskatning ved grenseoverskridende fusjon av likestilte selskaper. Det
tyder pa at det ikke har vaat et sarlig behov for skattefritak i slike tilfeller.

Departementet vil pa bakgrunn av det ovenstaende ikke foresla regler som
innebagrer at et selskap med begrenset ansvar, som er skattemessig likestilt med
aksjeselskap, kan fusjonere skattefritt med et tilsvarende utenlandsk selskap med
begrenset ansvar.

B. Deltakerlignede selskap

Ansvarlige sel skaper, sel skaper med delt ansvar og kommandittsel skaper faller
utenfor fusjonssel skapsdirektivets virksomrade, ettersom deltakerne i disse selskapene
er personlig ansvarlig med hele sin formue for selskapets forpliktelser, jf. slik det ble
foreslatt i Ot.prp. nr. 78 (2006-2007). Norge har sdledesingen forpliktelser etter
direktivet til & gi selskapsregler om fusion over landegrensenefor deltakerlignede
selskaper. Det foreligger ikke fritakspraksis som tilsier at det er saalig behov for
skatteregler som fritar for realisasjonsbeskatning. Pa denne bakgrunn vil
departementet ikke foresla regler om skattefri fusjon over landegrensene av
deltakerlignede sel skaper.

16.5.3 Fusjon og fisjon i utlandet med norske aksjonzrer eller filial i Norge

Nar to selskaper hjemmeharende i utlandet fusjonerer, eller et selskap
hjemmehgrende i en annen stat figonerer, vil denne transaksonen medfare

realisag onsbeskatning for aksjonaerer som er skattepliktig til Norge og som har
eierandeler i det overdragende selskapet. Dette gjelder selv om deinterneregler i det
landet hvor fusionen eller figonen gjennomfares hjemler skattefrihet pa eierniva.
Etter innfaringen av fritaksmetoden vil imidlertid norske sel skapsaksjonaaer i stor
grad vaare fritatt for realisagonsbeskatning i forbindelse med fusjonen eller fisonen i
utlandet. Det er sdledes kun skatteplikt for norske personlige aksjonagrer i det
overdragende selskapet i fugjonen eller figonen og for eventuelle sel skapsaksjonaerer
som ikke er omfattet av fritaksmetoden. For & unnga realisasjonsbeskatning, ma
derfor akgonaaene etter gjeldende rett sgke om skattefritak i henhold til skatteloven
§11-22.

| henhold til fritakspraksis etter skatteloven 8§ 11-22, er det gitt fritak for
realisasjonsbeskatning for norske aksjonaerer ved fusjon av utenlandske sel skaper.
Det er her lagt til grunn de samme prinsipper og vilkar som legges til grunn ved
82



sammensl utninger mellom selskap hjemmehgrende i Norge, se naarmere under
punkt 16.1.3 og nedenfor. Nar det har vaat fritatt for beskatning av aksjonagrene i
slike tilfeller, kan det vaare behov for a lovfeste skattefritak for slike transaksjoner
i skatteloven.

Departementet vurderte i Ot.prp. nr. 71 (1995-1996) punkt 5.4 om det skulle
innfares generelle regler om skattefrihet for norske aksjonaarer som deltar i
fusjoner eller fisjoner av selskaper hjemmehgrende i utlandet. Ved vurderingen
skilte man mellom to metoder for skattefrihet for norske aksjonaaer. Det ene
alternativet var at fusjonen eller fisjonen ble gjennomfert i samsvar med
eventuelle regler om skattefrie fusjoner og fisjoner som gjaldt i utlandet. Det andre
alternativet var at den utenlandske omorganiseringen skjedde pa samme méte som
skattefrie omorganiseringer av selskaper hjemmehgrende i Norge. | begge tilfeller
kom departementet frem til, etter innspill fra hagringsinstansene, at det ikke var
hensiktsmessig ainnfare regler om skattefrihet for norske aksjonaerer, begrunnet i
de administrative og kontrollmessige ulempene en slik ordning ville medfare.

De hensyn som departementet la vekt pai Ot.prp. nr. 71 (1995-1996) gjar seg
gjeldende ogsdi dag. Fritakspraksis viser imidlertid at det er behov for en direkte
regulering av skattefritak pa aksjonaarniva, ettersom det i flere tilfeller er sgkt om
skattefritak for realisasjonsbeskatningen. Det er i praksis gitt klare vilkar for
innvilgelse av skattefritak. Disse vilkarene kan ogsa legges til grunn i en generell
fritaksregel. Ettersom det er gitt skattefritak for norske aksjonaarer i utenlandske
fusjoner og fisjoner, og det er faste vilkar som ligger til grunn for innvilgelse av
skattefritak, mener departementet at det kan apnes for aregulere rett til fritak for
umiddel bar realisasjonsbeskatning pa aksjonaarniva ndr to eller flere selskaper i
utlandet fusjonerer, eller et utenlandsk selskap fisjonerer.

| fritakspraksis har man lagt til grunn at fusjon eller fison i utlandet maveare
giennomfert etter de samme prinsipper som ligger til grunn for de norske reglene
om skattefri fusjon og fisjon. Det innebaarer blant annet at det ma veae
skattemessig kontinuitet ved overfagringen av eiendeler fra det overdragende
selskapet til det overtakende selskapet. Dette bar gjelde tilsvarende under den
generelle fritaksregelen, slik at det ikke er tilstrekkelig at fusjonen eller fisjonen
giennomfgres i samsvar med reglene om skattefri fusjon eller fisjon i det landet
transaksjonen foretas nér disse avviker frakravet til skattemessig kontinuitet.
Aksjonazen i det overdragende selskapet ma kunne godtgjere at vilkarene knyttet
til fusjonen eller fisionen er oppfyilt.

| tillegg til kravene om kontinuitet pa selskapsniva, har man stilt som vilkar at
aksjonazrene viderefarer inngangsverdien pa aksjene i det overdragende sel skapet
til vederlagsaksjene. Dette ma ogsa legges til grunn i en generell fritaksregel.
Vilkaret om at den fritatte gevinsten skal komme til beskatning hvis aksjonaaren
flytter fra Norge, anses nd ivaretatt gjennom de nye reglene for utflyttingsskait i
skatteloven § 10-70.

En regel om skattefrihet for skattytere som har eierandeler i det overdragende
selskapet i en fugon eller figon i utlandet, kan begrenses til fusjoner eller figoner
som gjennomfares innenfor ES-omrédet. Dette for a sikre at norske myndigheter har
den ngdvendige kontroll med at fusjonen ller fisonen i utlandet gjennomfares pa
riktig méte for at skattefritak skal kunne innvilges. Praksis viser imidlertid at det har
vaat behov for skattefritak ogsa hvor selskapene som fusjonerer eller fionerer er
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hjemmehgrende utenfor ES-omradet. Hensynet til & redusere antall sgknadssaker,
tilsier derfor at man ogsa dpner for afritafor beskatning pa aksjonagrniva nar fusjonen
eller fisgonen skjer utenfor EAS. Departementet gnsker imidlertid ikke & gi
skattefritak for aksjonaarer som deltar i virksomhet i lavskatteland, og det foreslds
derfor at reglene om skattefritak for norske aksonagrer i en utenlandsk fugon eller
figon avgrenses mot fusjoner og fisoner som skjer med selskap hjemmehgrende i
lavskatteland.

| tillegg til beskatning pa aksjonaarniva, kan det oppsta beskatning pa
selskapsniva hvis det overdragende selskapet i den utenlandske fusjonen har en
filial i Norge. Ettersom fusjonen medfarer at det overdragende selskapet skal anses
opphert i forbindelse med fusjonen, vil virksomheten i filialen av det
overdragende selskapet, med tilknyttede eiendeler og gjeld, anses realisert. En
eventuell gevinst knyttet til filialen vil da vaare skattepliktig til Norge.
Departementet mener at det kan apnes for agi skattefritak for en slik
realisasjonsbeskatning, pa bakgrunn av de samme hensyn som er anfert i
vurderingen av skattefritak pa aksjonaarniva. Det ma kreves at det overtakende
selskapet viderefgrer det overdragende sel skapets virksomhet i filial i Norge.
Skattefrihet méa da pa tilsvarende mate forutsette at fusjonen gjennomferes med
skattemessig kontinuitet pa bade selskaps og eierniva, og for gvrig etter de
prinsipper som ligger til grunn for slike transaksjoner i den stat hvor det
overtakende selskapet er hjemmeharende. Det overdragende sel skapet ma kunne
godtgjere at vilkarene for skattefritak er oppfylt.

Det visestil forslag til skatteloven § 11-11 sjette ledd.

Dersom den stat hvor selskapet er hjemmehgrende ikke har selskapsrettslige
regler om fusjon, kan det vaare tilfeller hvor selskapene i utlandet méaforeta en
sammenslaing ved konserndannel se (aksjebytte) i stedet for en sammenslaing ved
fusjon. For norske aksjonaarer som deltar i konserndannelsen, vil overfgringen av
aksjene i det ene utenlandsk selskapet mot aksjer i det andre utenlandsk e sel skapet
medfere realisasjonsbeskatning. Nar det foreslas regler som fritar aksjonagrer som
deltar i en utenlandsk fusjon fra beskatning, bar det etter departementets mening
ogsa fritas for beskatning nar transaksjonen gjennomfgres ved et aksjebytteder det
selskapsrettslig ikke er anledning til & gjennomfare en fusjon. Dette er det ogsa
fritatt for i fritakspraksis etter skatteloven § 11-22. Skattefritak i slike tilfeller ma
imidlertid forutsette, pa samme mate som ved fusjoner, at aksjebyttet i det
vesentlige skjer etter de samme prinsipper og vilkar som gjelder etter kapittel 11 i
skatteloven, og at aksjonaaren kan godgj ere dette overfor norske
ligningsmyndigheter. Det er i fritakspraksis satt vilkar om at det er en reell
integrasjon mellom selskapene for at det skal anses som et fusjonslignende tilfelle.
Dette vil fanges opp av lojalitetsstandarden i skatteloven § 14-90.

Det vises il forslag til skatteloven § 11-11 syvende ledd.

17. Grenseoverskridende omorganisering

| det fglgende vurderes den skattemessige behandlingen av grenseoverskridende
omorganisering. Farst redegjares det for gjeldende rett knyttet til slike
grenseoverskridende omorganiseringer, herunder i hvilketilfeller det er gitt
skattefritak nar reglene om skattefri omorganisering ikke har kommet til
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anvendelse (17.1). Til slutt foretas en vurdering av behovet for endringer i de
norske skattereglene pa omradet (17.2).

17.1 Gjeldende rett

17.1.1 Skatteloven § 11-20 — endring av foretaks/selskapsform

| henhold til skatteloven § 11-20 jf. skattelovforskriften § 11-20 flg., kan
enkeltpersonforetak som driver virksomhet i skattelovens forstand, deltakerlignede
selskap som nevnt i skatteloven § 10-40 og kraftforetak drevet av kommune eller
fylkeskommune omdannestil aksjeselskap uten at det utlases
realisasjonsbeskatning pa eiernes hand, nar vilkarene for dette er oppfylt, jf.
naamere beskrivelse om dette under del V.

Det er blant annet en forutsetning for skattefri omdanning at det nystiftede
aksjeselskapet er stiftet i samsvar med reglene i aksjeloven eller
allmennaksjeloven. Det innebaarer at det nystiftede sel skapet ma vaare
hjemmehgrende i Norge. Dette medferer videre at omdanning fra et norsk
enkeltpersonforetak eller deltakerlignet selskap til et utenlandsk selskap ikke er
omfattet av skattel ovforskriftens bestemmel ser om skattefri omdanning. Det
samme gjelder omdanning fra en utenlandsk selskapslignet foretaksform til en
annen.

Omdanning fra utenlandsk selskap til norsk selskap vil ogsd som hovedregel
falle utenfor forskriften. Unntak fra dette gjelder for utenlandsk deltakerlignet
selskap med deltakere som er skattepliktige til Norge. Pa grunn av deltakernes
skatteplikt til Norge, vil dette vaere et deltakerlignet selskap som nevnt i
skatteloven § 10-40. Pasamme mate vil et norsk deltakerlignet selskap med
utenlandske deltakere vaere omfattet av anvendel sesomradet for
omdanningsreglene. | disse tilfellene kan omdanningen saledes gjennomfares uten
beskatning ved overfering av virksomhet, eiendeler og gjeld fra det
deltakerlignede selskapet til det nystiftede (norske) aksjesel skapet. En eventuell
gevinst ved senere realisasjon av de mottatte vederlagsaksjer, er skattepliktig etter
de aiminnelige reglene i skatteloven. Fritaksmetoden innebaarer imidlertid at
sel skapsaksjonager er fritatt for realisasjonsbeskatning. Videre vil Norge ikke ha
beskatningsrett til en eventuell gevinst ved realisasjon av vederlagsaksjene for
personlige aksjonaarer og sel skapsaksjonaarer som ikke er omfattet av
fritaksmetoden nar disse er bosatt/hjemmehgrendei Norge. Norges manglende
hjemmel til & beskatte en eventuell gevinst pa vederlagsaksjene er imidlertid ikke
til hinder for at omdanningen kan gjennomfgares etter reglene i
skattelovforskriften.

Nar en grenseoverskridende omdanning ikke er omfattet av reglene om skattefri
omdanning av virksomhet i skatteloven § 11-20, skal det foretas en
realisasjonsbeskatning etter de alminnelige regler om overdragel se av virksomhet.
Det innebagrer at eierne anses a ha realisert naaringsvirksomheten, med den
konsekvens at man skal gjennomfgre en beskatning som om virksomheten var
solgt til markedsverdi. Dette gjelder selv om omdanningen er skattefri etter de
interne regler i den stat hvor omdanningen skjer.
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| tillegg til de rene omdanningstilfellene, det vil si omdanning fra en foretaks-
eller selskapsform til en annen, har man ogsa brukt betegnelsen omdanning i
forbindel se med sakalt "filialisering”. Slike transaksjoner kan imidlertid ogsa
betraktes som konserninterne overfagringer. Omdanning fra norsk filial av
utenlandsk selskap til norsk aksjeselskap er ikke omfattet av skattel ovforskriften.
Det samme gjelder omdanning av norsk selskaps filial i utlandet til utenlandsk
selskap og omdanning av norsk aksjeselskap til filial av utenlandsk selskap (som
leddi fusjon). | disse tilfellene skal det sdledes gjennomfares en beskatning av
virksomheten i Norge etter de ailminnelige regler.

17.1.2 Skatteloven § 1122 — fritakspraksis

For tilfeller der skattelovforskriftens regler om skattefri omdanning av
naaingsvirksomhet ikke kommer til anvendelse, har departementet i enkelte
tilfeller gitt individuelt samtykke til skattefri omdanning med hjemmel i
skatteloven § 11-22. Samtykke til skattefri omdanning i medhold av skatteloven §
11-22 er normalt gitt pa samme vilkar som de som felger av skattelovforskriften.
Det innebagrer blant annet at omdanningen ma skje med skattemessig kontinuitet
badei forhold til eiendeler som overfarestil aksjeselskapet og eierskapet til
virksomheten.

Det er i et fatall tilfeller behandlet seknader om individuelt samtykke til skattefri
omdanning av grenseoverskridende virksomhet. Den problemstillingen som har
vaat aktuell, er omdanning i utlandet av selskap med norske deltakere (omdanning
av et utenlandsk selskap med norske deltakere til et annet utenlandsk selskap).

Ved omdanning i utlandet med norsk deltaker er gevinst ved realisasjon av andel
i selskap som driver virksomhet i utlandet skattepliktig til Norge etter de
aminnelige regler. Dette innebaarer at gevinst ved realisasjon i forbindelse med
omdanning av det utenlandske selskapet er skattepliktig til Norge for den norske
deltakeren. For selskapsdeltakere som er omfattet av fritaksmetoden, vil imidlertid
en eventuell gevinst vare fritatt for beskatning. Etter at omdanning i utlandet er
giennomfart, vil en senere realisasion av de mottatte vederl agsaksjene som
utgangspunkt vaare skattepliktig til Norge, med unntak for de begrensninger som
falger av fritaksmetoden. Departementet har hatt til behandling én sgknad i denne
kategorien. Den gjaldt omdanning av et utenlandsk selskap med begrenset ansvar
til utenlandsk kommandittsel skap. Sgknaden ble avslétt da kravet til
rasjonaliserings- og effektiviseringsgevinster ikke var oppfylt, og eventuell
dobbeltbeskatning mellom den annen stat og Norge ikke ble ansett som
selvstendig grunnlag for ainnvilge skattefritak. Departementet har imidlertid
innvilget skattefrihet pa kontinuitetsvilkar for gevinst ved realisasjon av
vederlagsaksjer i omdannet utenlandsk sel skap.

| tillegg til de rene omdanningstilfellene, har det ogsa veat saker der
virksomheten overfarestil eller frafilialer av norske og utenlandske selskaper.

Blant annet har det vaart sgkt om fritak for skattepliktig gevinst som utlgses ved
overfaring av virksomhet i et norsk selskaps filial i utlandet til aksjeselskap
hjemmehgrende i den samme staten. Skattefritak har vaart innvilget blant annet pa
vilkar om at skattemessig inngangsverdi pa vederlagsaksjene settes lik
skattemessig inngangsverdi pa de realiserte eiendelene. Den fritatte gevinsten
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forfaller i sin helhet til beskatning dersom det norske sel skapet mister sin
konserntilknytning til det utenlandske selskapet, eller dersom det norske selskapet
ikke lenger er hjemmehgrende i Norge. Reglene i skattelovforskriften § 11-21-7
om sikkerhetsstillelse er blitt gitt tilsvarende anvendel se.

Departementet har ogsa truffet vedtak om skattefritak i saker hvor virksomhet i
enfilial i Norge av et utenlandsk selskap overfarestil et norsk aksjesel skap.
Tilhgrer filialen et selskap som er hjemmehgrende i en stat som Norge har
skatteavtale med, har departementet uttalt at skatteavtalens ikke-
diskrimineringsbestemmelse gir grunnlag for en viss utvidet anvendelse av reglene
om skattefri overfaring av eiendeler mellom selskaper i skatteloven § 11-21. Dette
innebaarer at overfering av virksomhet fra norsk filial av utenlandsk selskap i disse
tilfellene kan overfares til nystiftet norsk selskap uten beskatning. | disse tilfellene
anvendes sdl edes skatteloven § 11-21 direkte uten anvendelse av fritakshjemmelen
i katteloven § 11-22. En forutsetning for skattefritak ved anvendelse av
skatteloven § 11-21 i kraft av skatteavtal enes ikke-diskrimineringsbestemmel ser,
har vaart at gjennomfaringen blant annet skjer pa vilkar om at samtlige vilkar i
skattelovforskriften 88 11-21-2 til 11-21-10 vil gjelde tilsvarende og mavaae
oppfylt, og at det overdragende utenlandske selskapet palegges den betingede
skatteplikt ved konsernbrudd i Norge som falger av skattelovforskriften § 11-21-
10, uavhengig av skatteplikt pa annet grunnlag her. | tillegg skal det
ligningskontor som ligner filialen, motta redegjerelser som forutsatt i
skattelovforskriften § 11-21-8. Selskapet skal herunder fremlegge en verdsettel se
av filialenseiendeler og gjeld, samt en beregning som viser den gevinst som ellers
ville blitt utlgst ved transaksjonen (dvs. ”den fritatte inntekt”, jf.
skattelovforskriften § 11-21-10).

Som nevnt under punkt 16.1.3, har fusjon av selskaper hjemmehgrende i ulike
stater som er gjennomfert ved sdkalt "filialisering” (overfgring av virksomhet fra
aksjeselskap i Norge til norsk filial av utenlandsk selskap) vaart omtalt som
omdanning. Departementet har samtykket i skattefritak i slike tilfeller. Det vises
til neamere omtale av fritakspraksis under punkt 16.1.3 og departementetsforslag
og vurderinger i punkt 16.5.

17.1.3 Selskapsrett

Som nevnt under punkt 14.5, inneholder selskapslovgivningeni liten grad
bestemmel ser om omdanning fra en selskapsform til en annen. Manglende

sel skapsrettslig regulering gjelder ogsa for grenseoverskridende omdanninger.
Grenseoverskridende omdanninger ma derfor skje palovlig méte etter de
privatrettslige regler som gjelder for oppl@sning av et selskap med etterfglgende
stiftelse av et nytt selskap med tilhgrende overfering av eiendeler og gjeld.

Et unntak fra dette gjelder ved omdanning av et norsk all mennaksjesel skap til
SE-selskap (europeisk selskap) og omdanning av norsk samvirkeforetak til SCE-
foretak (europeisk samvirkeforetak). | slike tilfeller skal henholdsvis
bestemmel sene i allmennaksjeloven og samvirkelova gjelde tilsvarende sa langt de
passer. Se naarmere om dette under kapittel 18.
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17.2 Departementets vurderinger og forslag

17.2.1 Innledning

Det kan vaare hensiktmessig for en virksomhet & gjennomfare endring av
foretaksform/sel skapsform. Dette gjelder ogsai grenseoverskridende tilfeller. For
eksempel gjelder dette ved endring fra en selskapsform i en stat som vil innebaare
konsekvenser for deltakere bosatt/hjemmehgrende i en annen stat. Videre vil
overfgring av virksomhet i filial til et aksjeselskap, og omvendt, faskattemessige
konsekvenser nar morselskapet er hjemmehgrende i en annen stat enn filialen og
aksjeselskapet. | tilfeller hvor slike grenseoverskridende omorganiseringer
omfatter selskaper eller personer som er skattepliktige til Norge, reguleres de
skattemessige konsekvensene av de alminnelige regler om realisasjon av
naaingsvirksomhet i skatteloven. Dette gjelder med mindre omdanningen omfattes
av de sealige regler om skattefri omdanning i skatteloven 8§ 11-20 med tilhgrende
forskriftsbestemmel ser.

Det har vaat fritatt for realisasjonsbeskatning etter skatteloven § 11-22 i enkelte
tilfeller hvor det gjennomfgres en omdanning med virkning over landegrensene og
denne ikke er omfattet av gjeldende forskrift. Nar det i fritakspraksis har vaat gitt
fritak ved omdanning med virkning over landegrensene, kan det tilsi at det er
gnskelig & utvide reglene om skattefri omdanning til ogsa a omfatte slike tilfeller.

Felles for de omdanningstilfellene hvor det har vaat sgkt om skattefritak, er at
det ikke er selskapsrettslig regulering av omdanningen. Manglende sel skapsregler
om grenseoverskridende omdanninger behaver imidlertid etter departementets
mening, ikke vaae avgjgrende ved vurderingen av om man skal tillate skattefritak
ved slike omdanninger. Dette begrunnes med at man i stor grad heller ikke har
selskapsregler ved interne omdanninger. Interne omdanninger kan likevel foretas
uten beskatning nar dette gjennomfgres med skattemessig kontinuitet.

| det fglgende vurderes om det ber innfares regler med skattefritak ved ulike
tilfeller av grenseoverskridende omdanning.

17.2.2 Omdanning i utlandet med norske deltakere

Hvis et selskap hjemmehgrende i utlandet gnsker a endre selskapsform, vil dette
innebaere at deltakere som er skattemessig bosatt i Norge, anses & ha realisert
andelen i det omdannede selskapet. Slik omdanning er ikke omfattet av reglene om
skattefri omdanning, og det skal derfor gjennomfares en realisasjonsbeskatning
etter de aminnelige regler i skatteloven. Deltakerne kan imidlertid i henhold til
gjeldende rett sgke om skattefritak etter skatteloven § 11-22.

Som redegjort for ovenfor i punkt 17.1.2, har departementet kun mottatt én
seknad knyttet til omdanning i utlandet med norske deltakere. Det ble her gitt
avslag med den begrunnelse at det ikke forela tilstrekkelige rasjonaliserings- og
effektivitetsgevinster. Etter innfagringen av fritaksmetoden vil det regelmessig bare
vaare ndr det er personlige deltakere i det omdannede sel skapet det er behov for
skattefritak, ettersom sel skapsdeltakere som er omfattet av fritaksmetoden er fritatt
for beskatning ved realisasjon av selskapsandeler.
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Pa bakgrunn av det ovenstaende, vil departementet ikke foreslarett til fritak for
realisasjonsbeskatning for deltakere med alminnelig skatteplikt til Norge, som
deltar i et selskap hjemmehgrende i utlandet som omdannes fra en selskapsform til
en annen, selv om omdanningen skjer med skattemessig kontinuitet.

17.2.3 Overforing av virksomhet i norsk selskaps filial i utlandet til aksjeselskap
i samme stat

Overfaring av virksomhet med tilknyttede eiendeler og gjeld fraen filia i utlandet av
et norsk selskap til et nystiftet dattersel skap hjemmehgrende i den samme staten mot
vederlag i form av akger, innebaarer at sel skapets virksomhet i filialen med
tilknyttede eiendeler og gjeld anses realisert. Overfaringen av virksomheten regnes
som realisagion av formuesobjekter, og det skal derfor gjennomfares en
realisagjonsbeskatning i henhold til de aminnelige regler, jf. skatteloven 8§ 5-30.

Ved tilsvarende omdanning til datterselskap hjemmehgrende i Norge vil
overfaringen av virksomhet kunne skje skattefritt etter reglene om konserninterne
overfaringer, jf. skatteloven § 11-21, jf. skattelovforskriften § 11-21. Reglene om
konserninterne overfaringer gjelder bare overfaringer mellom norske sel skaper.
Reglene om konserninterne overfaringer vil derfor ikke kunne anvendes ved
overfgring av virksomheten i filialen i utlandet til et nystiftet datterselskap i den
sammen staten. Det kan imidlertid sgkes om skattefritak etter skatteloven § 11-22.

Departementet har samtykket i skattefritak nar virksomhet i et norsk selskaps
filial i utlandet er overfart til et aksjeselskap i den samme staten, jf. redegjarelsen i
punkt 17.1.2. At departementet har innvilget fritakssgknader ved slike
omdanninger/overferinger, med faste vilkar knyttet til skattefritaket, tilsier at det
er behov for at slike omorganiseringer kan gjennomfares uten beskatning.
Departementet foreslar at skatteloven § 11-21 og tilhgrende forskrift utvides til
ogsa a omfatte omdanning av et norsk selskaps filial i utlandet til aksjeselskap i
samme stat. Dette krever endring av bade lovteksten og forskriften. Med en slik
endring vil skattefritaket, og vilkarene knyttet til dette, falge direkte av loven med
tilhagrende forskrifter. Departementet viser til forslag til ny bokstav ci skatteloven
§ 11-21 farste ledd og til nytt femte ledd i skattelovforskriften § 11-21-1.

Utvidelsen av skatteloven § 11-21 og forskriften til ogsa a omfatte overfering av
virksomhet i en filial i utlandet til datterselskap i samme stat, krever en vurdering
av om vilkarene fastsatt i skatteloven og forskriften er anvendelige pa de
grenseoverskridende tilfellene. Det ma videre vurderes om det er saalige hensyn
som gjer seg gjeldende i de grenseoverskridende tilfellene, som tilsier at det ma
stilles ytterligere vilkar i skatteloven og forskriften ved slike overfaringer. Det er i
den forbindelse naturlig a ta utgangspunktet i de vilkarene som departementet har
lagt til grunn for skattefritak etter fritakspraksis.

Som det falger av gjennomgangen av fritakspraksisi punkt 17.1.2, er det blant
annet stilt vilkar om at omdanningen ma skje med skattemessig kontinuitet. Det
betyr at inngangsverdien pa de overfarte eiendelenei filialen maviderefares pa
vederlagsaksjene i det nye datterselskapet. Det har ogsa vaat stilt krav om at det
norske selskapet opprettholder sin konserntilknytning til det utenlandske
dattersel skapet etter overfaringen, jf. reglenei skatteloven 8 10-4 farste ledd. Det
har séledes vaat stilt vilkar om kontinuitet pa bade sel skapsniva og pa eierniva.
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Det stilles ogsa vilkdr om kontinuitet pa selskaps- og eiernivai
skattelovforskriften. Det er likevel andre hensyn som gjer seg gjeldende i de
grenseoverskridende tilfellene enn ved overfaring mellom norske sel skaper,
ettersom det i de grenseoverskridende tilfellene er de nasjonale reglene i den stat
hvor det nystiftede dattersel skapet er hjemmehgrende som bestemmer hvilke
verdier som skal leggestil grunn skattemessig for de overfarte eiendelene.
Vilkarenei skattelovforskriften § 11-21-3 til 11-21-6 om skattemessig kontinuitet
pa selskapsniva lar seg siledes ikke overfare til de grenseoverskridende tilfellene,
og det bar derfor fremga av forskriften at disse bestemmelsene ikke kommer til
anvendelse ved overfaring av eiendeler fraen filial i utlandet til et nystiftet
datterselskap i utlandet. Det er likevel behov for a ha et krav om skattemessig
kontinuitet, og departementet foreslar derfor at vilkaret om skattemessig
kontinuitet pa selskapsniva, som er stilt i fritakspraksis, viderefgresi nytt femte
ledd i § 11-21-1i skattelovforskriften. Det vil dafremga av denne bestemmel sen
at skattefritak ved overfering frafilial i utlandet til heleid, nystiftet datterselskap i
utlandet, er betinget av at inngangverdien pa vederlagsaksjene skal settes lik
inngangsverdien pa de overferte eiendelene. Det vises til forslag til nytt femte ledd
i skattelovforskriften § 11-21-1 og nytt tredje punktum i skattelovforskriften § 11-
21-2 forste ledd.

Nar det gjelder kravet til eierkontinuitet, fremgar det av skattelovforskriften §
11-21-2 annet ledd, jf. gjeldende 8 11-21-10, at skattefritak forutsetter at
sel skapene opprettholder sin konserntilknytning ogsa etter overfgringen. Brudd pa
dette medfarer at den fritatte gevinsten knyttet til de overfarte eiendelene kommer
til beskatning. Et tilsvarende vilkar er som nevnt stilt i fritakspraksis, og ber etter
departementets mening ogsa gjelde ved lovfesting av skattefritaket. Dette
medfarer at realisasion av akgjer i datterselskapet utlgser beskatning av den fritatte
gevinsten nar morsel skapet ikke lenger eier minst 90 pst. av aksjene i
datterselskapet. Realisasjon av aksjene i dattersel skapet er imidlertid (i de fleste
tilfeller) fritatt for beskatning i henhold til fritaksmetoden. Departementet foreslar
at det i nytt femte ledd i § 11-21-1 i skattelovforskriften fremgar at § 11-21-2
annet ledd, jf. 8§ 11-21-10, skal gjelde tilsvarende. Begrensningeni § 11-21-10
annet ledd ber imidlertid ikke komme til anvendelse i de grenseoverskridende
tilfellene, ettersom de overfarte eiendelene ikke er omfattet av norsk
beskatningsrett etter overfaringen til det utenlandske dattersel skapet. Norge har
saledes ikke kunnet beskatte gevinst knyttet til de overfarte eiendelene hvis
datterselskapet har realisert disse etter overfgringen. Den fritatte gevinsten skal
saledes komme til beskatning ved konsernbrudd, selv om de overferte eiendelene
er realisert av dattersel skapet forut for konsernbruddet. Det vises til forslag til nytt
tredje punktum i forskriften 8 11-21-2 annet ledd.

Fritakspraksis har ogsa stilt som vilkar for skattefritak at det norske sel skapet
ikke mister sin aiminnelige skatteplikt til Norge. Et tilsvarende vilkar falger ikke
av skattelovforskriften ved overfaring av elendeler mellom norske sel skaper.
Vilkaret i fritakspraksis er stilt for & verne om norske provenyinteresser. Hvis det
norske selskapet flytter ut etter at det er gitt skattefritak for overfering av
virksomhet i selskapetsfilial i utlandet til datterselskgo i utlandet, mister Norge
beskatningsretten til selskapets virksomhet, herunder den fritatte gevinsten.
Utflyttingen vil medfere en likvidasjonsbeskatning av selskapet, men selskapet vil
vage fritatt for beskatning av vederlagsaksiene i datterselskapet i henhold til
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fritaksmetoden. Det kan saledes varre gnskelig a gjennomfare en skattefri
omdanning av filialen i utlandet til datterselskap i utlandet forut for utflytting av
virksomheten fra Norge. For a unnga en slik tilpasningsmulighet, kan det i
skattelovforskriften gis regler om at den fritatte gevinsten kommer til beskatning
hvis det norske morsel skapet mister sin alminnelige skatteplikt til Norge.
Departementet foreslar at dettereguleresi forskriften ny § 11-21-11. Det er etter
departementets mening ikketilsvarende behov for et slikt vilkar ved
konserninterne overfaringer mellom norske selskaper. De overfarte elendelene er |
slike interne tilfeller under norsk beskatningsomrade ogsa etter overfaringen, i
motsetning til de grenseoverskridende tilfellene. Utflytting av det overdragende
selskapet vil sdledes ikke medfare at eiendelene som er knyttet til den fritatte
gevinsten tas ut av norsk beskatningsomrade. Hvis det mottakende sel skapet skulle
miste sin aminnelige skatteplikt til Norge etter overfaringen, kommer de overferte
eiendelene til beskatning (basert pa kontinuitet). Fritaksmetoden kommer ikke til
anvendel se for disse eiendelene.

Hvis det skjer et konsernbrudd eller morselskapet mister sin ailminnelige
skatteplikt til Norge, skal den fritatte inntekten komme til beskatning. |
forbindelse med overfagringen av eiendelenei filialen til det nystiftede
dattersel skapet, kan den staten hvor filialen |4, ha gjennomfert en
realisasjonsbeskatning av morselskapet i Norge. | tillegg kan de overfarte
eiendelene ha vaat gjenstand for beskatning i utlandet hvis dattersel skapet har
realisert hele eller deler av disse etter overfgringen. Sparsmalet blir da om skatt
betalt pa de overfarte eiendelenei utlandet skal kommetil fradrag i norsk skatt av
den fritatte inntekten som kommer til beskatning ved konsernbrudd eller utflytting.
| fritakspraksis er det som hovedregel ikke gitt fradrag for skatt betalt til utlandet
ved beskatning av den fritatte gevinsten. Unntak fra dette gjelder hvis de overforte
eiendelene har vaat gjenstand for realisasjonsbeskatning i utlandet. Skatt betalt
ved realisasjon av eiendelene i utlandet har dakommet til fradrag i norsk skatt av
den fritatte inntekten. Ved vurderingen av om det skal vagrerett til fradrag i norsk
skatt for skatt betalt i utlandet, kan det skilles mellom skatt betalt ved overfaringen
og skatt betalt ved realisasjon av eiendelene etter overfgringen. Nar det gjelder
skatt som er betalt av morselskapet i utlandet i forbindelse med overfaringen til
det nystiftede dattersel skapet, skal dette komme til fradrag i skatt av den fritatte
inntekten i Norge etter reglene om kreditfradrag i skatteloven § 16-20flg.
Morselskapet har da betalt skatt pa den samme inntekten i to stater, og Norge (den
staten hvor selskapet er hjemmehgrende) skal gi fradrag for skatt betalt i utlandet
etter reglenei skatteloven. Forutsetningen er at den begivenhet som utl gser
beskatningen av den fritatte inntekten (konsernbrudd eller utflytting) skjer innen
fem ar etter at eiendelene var skattepliktig til den andre staten (rett til fremfaring
av skatt betalt pa samme inntekt i utlandet). Noe annerledes stiller det seg ved
sparsmalet om fradrag for skatt som dattersel skapet har betalt i utlandet ved
realisasion av de overferte eiendelene etter transaksjonen. Ettersom det er det
utenlandske dattersel skapet som har betalt skatten pa de realiserte eiendelene i
utlandet, kommer ikke kreditreglene i skatteloven § 16-20 flg. til anvendelse nar
det betingede skattefritaket opphgrer. Det falger av skatteloven § 16-20 at det ma
vaare samme skattesubjekt som har betalt skatt i bade Norge og i utlandet, og det er
morsel skapet i Norge som er skattepliktig for den fritatte inntekten og ikke
datterselskapet. Det oppstar da spersmal om slikt kreditfradrag likevel skal gis.
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Det mai safall forutsette at det er kontinuitet ved overfgringen i utlandet,
ettersom det kun er da kan man si at det er samme gevinst som beskattes.

Det er viderei fritakspraksis stilt vilkar om at skattelovforskriften § 11-21-7 om
sikkerhetsstillelse far tilsvarende anvendelse. Dette bar gjelde ogsa etter
lovfestingen av retten til skattefritak, og departementet foreslar derfor at det i nytt
femte ledd i forskriften 8 11-21-1 fremgér at § 11-21-7 ogsa far anvendel se for
overfagring av eiendeler frafilial i utlandet av norsk aksjeselskap til nystiftet
datterselskap i utlandet.

Det norske morselskapet ma kunne dokumentere overfor norske
ligningsmyndigheter at vilkarene i skattelovforskriften er oppfylt for at skattefritak
skal kunne innvilges. Videre bar skattefritak forutsette at selskapet paberoper seg
reglene, patilsvarende mate som ved konserninterne overfgringer mellom norske
selskaper. Departementet foreslar derfor at bestemmelsene i skattel ovforskriften §
11-21-8 og § 11-21-9 far tilsvarende anvendelse ved overfgring av eiendeler fra
filial i utlandet av norsk aksjeselskap til nystiftet utenlandsk datterselskap. Det
visestil forslag til nytt femte ledd i forskriften § 11-21-1.

Departementet ansker ikke & gi skattefritak for aksjonaarer som deltar i
virksomhet i lavskatteland. Det foreslas derfor at reglene om skattefritak ved
omdanning av filial i utlandet av norsk aksjeselskap til nystiftet datterselskap i
hjemmehgrende i utlandet avgrenses mot omdanninger hvor filialen omdannes til
et datterselskap som er hjemmehgrende i et lavskatteland utenfor EJS. Det vises
til forslag til skatteloven § 11-21 ferste ledd ny bokstav ¢ annet punktum og
skattelovforskriften § 11-21-1 nytt femte ledd annet punktum.

17.2.4 Overforing av virksomhet i norsk filial av utlandsk selskap til norsk
aksjeselskap

Overfering av virksomhet med tilknyttede elendeler og gjeld fraen norsk filial av et
utenlandsk selskap til et norsk datterselskap av det samme sel skapet innebaarer
realisasion av virksomheten i filialen. Gevinst som oppstar i denne forbindelse vil
vaae skattepliktig hos det overdragende utenlandske sel skapet (ved filialen) i henhold
til skatteloven 8§ 2-3 farste ledd bokstav b, jf. § 5-30.

Skattel ovforskriften gjelder, som nevnt ovenfor, bare ved overfaring av
eiendeler mellom norske aksj eselskaper. Departementet har likevel pa visse vilkar
godtatt at det kan overfares eiendeler i virksomhet fra en norsk filial av et
utenlandsk selskap hjemmehgrende i en stat som Norge har skatteavtale med, til et
norsk aksjeselskap i samme konsern, uten at dette utl gser beskatning. Det vises il
departementets uttalelse i Utv. 2002 side 887 der det legges til grunn at
skatteavtal enes ikke-diskrimineringsbestemmel ser gir grunnlag for en viss
utvidelse av anvendel sesomradet for reglene i skatteloven § 11-21 jf. forskriften.
Selskapet behgver derfor ikke & seke om skattefritak etter skatteloven § 11-22.
Den utvidede anvendel sen innebarer at reglene i skattelovforskriften gis
tilsvarende anvendel se for overfgring av blant annet utenlandske foretaks
eiendeler/virksomhet i norsk filial til heleid norsk aksjeselskap mot vederlag i
aksjer eller fordring. Norske skattemyndigheter kan i den forbindelse stille vilkar
som er ngdvendige for a sikre norske provenyinteresser. Departementet har lagt til
grunn at et utvidet anvendelsesomrade for forskriften ikke gir adgang til
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overfaring av skatteposisjoner utover de som knytter seg til de overfarte
eiendelene.

Skatteavtal enes ikke- diskrimineringsbestemmel ser krever sdledes at
skattelovforskriften skal fatilsvarende anvendelse ved overfaring av eiendeler fra
en norsk filial av et utenlandsk selskap til et norsk datterselskap. Men selv om man
pa denne maten har rett til skattefritak direkte pa grunnlag av skatteloven § 11-21
og skatteavtalen, og sdledes ikke ma sgke om skattefritak etter skatteloven § 11-
22, mener departementet at skattefritaket ber lovfestes. Dette vil skape
forutsigbarhet for selskapene, samtidig som ligningsmyndighetene ikke ma treffe
vedtak om skattefritak i hvert enkelt tilfelle. Departementet foreslar at retten til
skattefritak fremgdr av skatteloven § 11-21 farste ledd ny bokstav d. Vilkarene
knyttet til skattefritaket bar fastsettesi skattelovforskriften. Det er i den
forbindelse naturlig a ta utgangspunkt i de vilkar for skattefritak som
departementet har stilt i praksis, jf. punkt 17.1.2.

Departementet har lagt til grunn at skattfritak er betinget av at samtlige vilkar i
skattelovforskriften § 11-21-1 til § 11-21-10 gjelder tilsvarende og er oppfylt.
Dette ber gjelde pd samme méte ved lovfesting av skattefritaket. Departementet
foreslar derfor at det i nytt sjette ledd i skattelovforskriften § 11-21-1 fremgér at
bestemmelsenei § 11-21-1 til § 11-21-10 gjelder tilsvarende ved overfaring av
eiendeler franorsk filial av utenlandsk selskap til norsk dattersel skap.

Det er i fritakspraksis gitt vilkar for skattefritak i tillegg til vilkarene som felger
direkte av forskriftsbestemmelsene Det er for det farste stilt vilkar om at det
utenlandske overdragende sel skapet palegges den betingede skatteplikten til Norge
som falger av forskriften i § 11-21-10 (konsernbrudd), uavhengig av skatteplikt pa
annet grunnlag her. Dette ma bekreftes innen 2 uker etter overfgringen av
sel skapets styre overfor det ligningskontor som ligner selskapets filial. Nar
eiendelenei filialen overfarestil det norske dattersel skapet, og filialen i Norge
sal edes oppharer, mister det utenlandske overdragende selskapet sin begrensede
skatteplikt til Norge. Norge har daikke lenger grunnlag for a kreve at den fritatte
gevinsten skal komme til beskatning hvis konserntilknytningen opphgarer. Det er
derfor nadvendig dinnfare en slik betinget skatteplikt for det overdragende
utenlandske selskapet, slik at vilkaret i forskriften om at den fritatte gevinsten skal
komme til beskatning ved konsernbrudd far anvendel se som forutsatt. Dette kan
gjares ved at den fritatte inntekten tas til beskatning hos det overdragende
utenlandske selskapet i overfgringsaret, og at det gis betalingsutsettel se frem til
konsernoppharsaret. Pa denne maten har Norge beskatningsrett til den fritatte
gevinsten hvis konsernvilkaret ikke oppretthol des etter at den begrensede
skatteplikten til Norge er opphert, samtidig som det overdragende selskapet ikke
ma betal e skatteforpliktelsen far det faktisk er skjedd et konsernbrudd.
Departementet foreslar at skatteplikt ved konsernbrudd som nevnt kommer til
uttrykk i skattelovforskriften 8 11-21-10 ferste ledd nytt annet og tredje punktum.

Skattelovforskriften § 11-21-10 annet ledd, vil som nevnt ovenfor, gjelde
tilsvarende ved overfaring frafilial i Norge til norsk datterselskap. Det innebaarer
blant annet at den betingede skatteplikten for det utenlandske, overdragende
selskapet faller bort hvis de overfarte eiendelene ikke lenger er i behold hos
dattersel skapet. Hvis datterselskapet har realisert hele eller deler av de overfarte
eiendelene, har Norge hatt beskatningsrett til dette, og bortfall av den betingede
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skatteplikten er da nadvendig for & unnga dobbel beskatning. Tilsvarende
anvendelse av § 11-21-10 annet ledd innebaerer videre at den betingede
skatteplikten skal begrensestil differansen mellom dokumentert virkelig verdi pa
eiendelen pa tidspunktet for konsernopphgr, og den skattemessige verdien pa
eiendelen pa det tidligere overfaringstidspunktet. Nar den betingede skatteplikten
pa denne méten justereseller faller bort, vil det vaare ngdvendig med en endring av
ligningen for overfaringsaret for det utenlandske, overdragende sel skapet, jf.
ligningsloven 8§ 9-5 nr. 2 bokstav b.

Det er videre stilt vilkar om at det mottakende selskapet skal gi redegjarelser til
det skattekontor som ligner filialen som forutsatt i skattelovforskriften gjeldende §
11-21-8, herunder fremlegge en verdsettelse av filialens eiendeler og gjeld, samt
en beregning av den gevinst som ellersville blitt utlast ved transaksjonen.
Departementet mener at dette vilkaret er oppfylt ved at ale bestemmelsene i
forskriften, herunder 8 11-21-8, skal gjelde tilsvarende ved overfering av eiendeler
franorsk filial av utenlandsk selskap til norsk datterselskap. Det er derfor etter
departementets mening ikke behov for noen ytterligere presisering av
oppgaveplikten overfor ligningsmyndighetene i skattelovforskriften.

Det er til slutt gitt vilkar i fritakspraksis om at styret i det mottakende norske
datterselskapet innen 2 uker etter utstedelse av vederlagsaksjer eller fordring avgir
erklaaing overfor det skattekontor som ligner filialen om at selskapet stiller seg
solidarisk ansvarlig med det overdragende, utenlandske selskapet for den latente
skatteforpliktel sen, og at selskapet forplikter seg til omgaende a melde fratil
skattekontoret om endringer i eierforholdene i selskapet. For & sikre norske
provenyinteresser foreslar departementet at dette skal gjelde tilsvarende ved
lovfesting av skattefritaket. Det innebaarer at det norske dattersel skapet er
solidarisk ansvarlig for den betalingsforpliktel se som palegges det overdragende,
utenlandske selskapet i overfaringsaret og frem til konsernopphersaret.

Dattersel skapet er videre forpliktet til & melde fratil skattekontoret hvis det skjer
endringer i elerforholdene, uavhengig av om endringene medfarer at det skjer et

konsernbrudd eller ikke. Departementet viser til forslag til skattelovforskriften §

11-21-10 ferste ledd nytt fjerde punktum.

Forslaget om alovfeste rett til skattefrihet ved overfaring av eiendeler fraen
norsk filial av et utenlandsk selskap til et nystiftet norsk heleid datterselskap er
basert pa skatteavtal enes ikke-diskrimineringsbestemmel ser. Hvis det utenlandske
selskapet er hjemmehgrende i en stat som Norge ikke har skatteavtale med,
foreligger det sdledes ingen forpliktelse for Norge til &innvilge skattefritak ved
omdanning av selskapetsfilial i Norge til nystiftet datterselskap i Norge.
Departementet vil ikke foresla noen utvidelse av skattefritaket, slik at ogsa
selskaper hjemmehgrende i stater som ikke har skatteavtale med Norge ogsa kan
gjennomfare en slik omdanning. Dette vil fremga av nye § 11-21-1 sjette ledd i
skattelovforskriften.

17.2.5 Annen grenseoverskridende omorganisering

| tillegg til de omorganiseringer som er nevnt ovenfor, kan det ogsa veae andre
tilfeller som det kan vaare gnskelig a gjennomfare, og hvor det kan vaare behov for
fritak fra realisasonsbeskatning for alette gjennomfaringen av transaksjonen.
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For det farste kan det veare anskelig for et aksjeselskap i Norge @ omdanne et
datterselskap i utlandet til en filial i den samme staten, ved a overfare virksomhet
med tilknyttede eiendeler og gjeld i datterselskapet til filialen. Skattefritak for
realisasjon av aksjene i datterselskapet er imidlertid i de fleste tilfeller omfattet av
fritaksmetoden. Videre kan selskaper hjemmehgrende innenfor EJS-omradet etter
forslaget i kapittel 16 benytte seg av reglene om fusjon over landegrensene og
oppna det samme resultatet. For tilfeller utenfor E@S-omradet har departementet i
punkt 16.5.1 B vist til at det ikke er aktuelt & gi skattefritak ved sakalt
"filialisering”. Pa denne bakgrunn vil ikke departementet foresla skattefritak ved
omdanning av et norsk selskaps datterselskap i utlandet til en utenlandsk filial av
det norske selskapet. Selve realisasjonen av virksomheten og eiendelene i
datterselskapet i utlandet ved overferingen til filialen ligger utenfor norsk
beskatningsomréde. Det vil derfor ikke vaare aktuelt med skattefritak for den
realisasjonen.

En tilsvarende problemstilling oppstar nar et utenlandsk morselskap omdanner
sitt datterselskap i Norgetil en filial av det utenlandske selskapet i Norge, ved a
overfegre virksomhet fra det norske datterselskapet til filialen. Ogsai disse
tilfellene kan selskapet oppna det samme resultatet ved a gjennomfare en
grenseoverskridende fusjon etter forslaget i kapittel 16, nar det utenlandske
selskapet er hjemmehgrende innenfor EJS. Hvis det utenlandske selskapet er
hjemmeharende utenfor E@S-omradet, er det som nevnt ovenfor ikke aktuelt 3 gi
skattefritak nar virksomhet i Norge overfares fra et aksjeselskap til en filial i
forbindel se med en omorganisering. Departementet vil derfor ikke foreslaregler
som fritar for realisasjonsbeskatning nér et utenlandsk selskap omdanner sitt
datterselskap i Norgettil en filial i Norge.

Et ytterligeretilfelle er overfering mellom filialer i utlandet av norske
aksjeselskaper. Vurderingen av behovet og gnsket om skattefritak vil her avhenge
av om selskapene i Norge er konsernforbundet eller ikke. Hvis selskapene i Norge
er konsernforbundne, kan overfaringen fra det ene selskapetsfilial til det andre
selskapets filial gjeres skattefritt i henhold til skattelovforskriften, ettersom det er
de norske selskapene som overfarer eiendelene. Hvis selskapene i Norge ikke er
konsernforbundet, stiller det seg annerledes. Da er ikke forskriften anvendelig,
ettersom selskapene ikke oppfyller kravet til konserntilknytning. Transaksjonen
innebazrer da at det ene selskapet skyter sin virksomhet med tilknyttede eiendel er
og gjeld inn i det andre selskapet med for eksempel akgjer i det mottakende
selskapet som vederlag. Departementet mener at det ikke er grunnlag for a dpne
for at slike overfagringer kan skje uten realisasjonsbeskatning. Selv om
overfaringen skjer med skattemessig kontinuitet, fremstar transaksjonen mer som
et rent salg av eilendeler enn en omorganisering. Det har heller ikke vaart saker om
dette i fritakspraksis. Behovet for skattefritak kan derfor anses a vaare begrenset.

Overfgring mellom filialer kan ogsa vaere aktuelt nar to utenlandske sel skaper
har filialer i Norge. Vurderingen av behovet for skattefrihet, vil ogsa her avhenge
av om selskapene i utlandet er konsernforbundet eller ikke. Hvis selskapene ikke
er konsernforbundet, vil overfagringen av virksomhet fra den ene filialen til den
andre anses som realisasjon av virksomheten som er skattepliktig til Norge etter
reglenei skatteloven § 2-3 forste ledd bokstav b jf. 8 5-30. Det vil i slike tilfeller
ikke vaare noen automatiske kontinuitetsmekanismer ved overfaringen, og

overfaringen fremstar saledes mer som et salg av eiendeler enn en omorganisering.
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Departementet gnsker derfor ikke & pne for at en slik overfaring kan skje uten
beskatning. Slike overfaringer er heller ikke skattefrie nar overferingen skjer
mellom norske selskaper (med eller uten filialer i utlandet). Hvis selskapene i
utlandet er konsernforbundne, er det andre hensyn som spiller inn ved vurderingen
av skattefritak. Dette er tilfelle bade nar det er snakk om overfgring av virksomhet
mellom filialer av sgsterselskap, og nar et datterselskap overfarer virksomheten i
sinfilial i Norge til morselskapets filial i Norge. Ettersom det er tale om
overfagring mellom to utenlandske selskaper, kommer ikke skattel ovforskriften til
anvendelse, jf. forskriften § 11-21-1 ferste ledd. Hadde sel skapene derimot vaat
norske, kunne transaksjonen vaat gjennomfart uten beskatning hvis de gvrige
vilkarenei forskriften var oppfylt. Ettersom man kan benytte skattelovforskriften i
deinternetilfelleneog ikke i de grenseoverskridende tilfellene, oppstar sparsmal et
om reglene er i samsvar med E@@S-avtalen og skatteavtalenes ikke-
diskrimineringsbestemmel ser pa tilsvarende méte som ved omdanning av et
utenlandsk selskaps filial i Norge til et heleid datterselskap i Norge, jf. punkt
17.2.5.

Departementet legger til grunn at reglene i forskriften ogsa ber komme til
anvendelse for overfagringer mellom utenlandske selskaper som driver virksomhet i
Norge gjennom filial her, forutsatt at selskapene er hjemmehgrende i en stat som
Norge har skatteavtale med. Forutsetningen er videre at alle vilkarene i
skattelovforskriften gjelder tilsvarende og er oppfylt. | tillegg ma man stille
ytterligere vilkar for a sikre norske provenyinteresser, pA samme méate som ved
overfaring frafilial i Norge av et utenlandsk selskap til et heleid dattersel skap
hjemmehgrende i Norge. Det vil vaare de samme hensyn som gj@r seg gjeldende i
deto tilfellene, og det er derfor naturlig at det er de samme tilleggsvilkarene som
kommer til anvendelse. Det innebagrer for det ferste at vilkaret om at det
overdragende utenlandske sel skapet skal ta den fritatte inntekten til beskatning i
overfgringsaret, med betalingsutsettel se frem til konsernopphersaret, skal gjelde
tilsvarende, slik at Norge har beskatningsrett til den fritatte inntekten ved et
eventuelt konsernbrudd. For det andre ma det mottakende selskapet vaare
solidarisk ansvarlig for den betingede skatteforpliktelsen, samt ha plikt til & melde
fratil skattekontoret som ligner filialen om endringer i eierforholdet. Det vises il
forslag til skatteloven § 11-21 ferste ledd bokstav e og skattelovforskriften § 11-
21-1 nytt syvende ledd jf. § 11-21-10 farste ledd nytt annet til fjerde punktum.

18. SE-selskap og SCE-foretak

| kapittel 16 og 17 er det redegjort for at Norge for mange tilfeller ikke har
selskapsrettslige regler om gjennomfering av ulike transaksjoner med virkning
over landegrensene. Unntak gjelder imidlertid for etableringen av europei sk
selskap (SE-selskap) og europeisk samvirkeforetak (SCE-foretak), hvor
radsforordning EF nr. 2157/2001 (SE-forordningen) og radsforordning EF nr.
1435/2003 (SCE-forordningen) er gjort til norsk rett. Dette skjedde henholdsvis
giennom lov av 1. april 2005 nr. 14 (SE-loven) og lov av 30. juni 2006 nr. 50
(SCE-loven) og fra 15. desember 2007 ogsa for fusjon og fisjon av aksjeselskap og
allmennaksjeselskap jf, punkt 16.5.1 flg.

| dette kapittelet behandles den sel skapsrettslige reguleringen som felger av SE-
loven og SCE-loven (18.1). Videre hvordan beskatningen av SE-selskap, SCE-
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foretak og deltakerei slike skal gjennomferesi henhold til gjeldende norske
skatteregler, og hvordan beskatningen er regulert i fellesskapsretten og utenlandsk
rett (18.2). Pa bakgrunn av dette vurderes om det er behov for & gjere endringer i
de norske skattereglene pa omradet (18.3).

18.1 SE-loven og SCE-loven

SE-forordningen om det europeiske selskap (SE-selskap) og SCE-forordningen om
det europeiske samvirkeforetak (SCE-foretak) er implementert i norsk rett
giennom SE-loven og SCE-loven. SE-forordningen og SCE-forordningen er gitt
for atilrettelegge for at selskaper og samvirkeforetak som har mer enn en
medlemsstat som sitt marked, skal kunne drive grenseoverskridende virksomhet.
Det innebagrer at SE-selskap og SCE-foretak skal kunne flytte sitt hovedkontor og
omorganisere sin virksomhet uhindret av nasjonale grenser innen EU/EQS-
omradet. | henhold til SE-forordningen og SCE-forordningen skal den eksisterende
lovgivning som gjelder for allmennaksjesel skap og samvirkeforetak gjelde
tilsvarende for SE-selskap og SCE-foretak salangt de passer, med mindre noe
annet fglger av SE-forordningen/SCE-forordningen, vedtekter gitt i medhold av
forordningene eller SE-loven/SCE-loven.

Bade SE-loven og SCE-loven inneholder bestemmel ser om stiftelse av SE-
sel skap/SCE-foretak, krav til kapital i selskapet/foretaket, flytting av
sel skapets/foretakets forretningskontor, organisering og oppbygging av
sel skapet/foretaket, regnskapsregler og regler om opplasning av
sel skapet/foretaket.

SE-loven og SCE-loven har ingen bestemmelser om den skattemessige
behandlingen av SE-sel skap/SCE-foretak. Det er sdledes den nasjonale
skattelovgivingen, med de begrensninger som fglger av eventuelle skatteavtaler og
E@S-avtalen, som regulerer de skattemessige konsekvensene av de
sel skapsrettslige disposisjonene som falger av SE-loven og SCE-loven. Saalig nér
det gjelder stiftelse av SE-selskap/SCE-foretak ved fusjon eller omdanning og
flytting av sel skapets/foretakets forretningskontor, kan det vaare behov for
skatterettslig regulering. Idet fglgende ses naarmere pa hvordan disse
transaksjonene kan gjennomfares selskapsrettslig. Nar det gjelder utflytting av SE-
selskap eller SCE-foretak, er dette regulert i skatteloven § 10-71.

18.1.1 Stiftelse ved fusjon

Bade SE-selskap og SCE-foretak kan stiftes ved at to eller flere selskap/foretak
som hgrer under minst to forskjellige medlemsstaters lovgivning, fusjonerer.
Stiftelse av SE-selskap og SCE-foretak ved fusjon kan enten skje ved overtakel se
eller ved stiftelse av et nytt selskap/foretak.

Stiftelse ved fusjon er regulert i forordningene, og suppleres av nasjonale regler
om fusjon for hvert selskap/foretak som deltar i stiftelsen av SE-sel skapet/SCE-
foretaket. For norsk rett innebaarer dette at reglene i allmennaksjelovens kapittel
13 far anvendelse sd langt de passer for et norsk allmennaksjesel skap. For
samvirkeforetak far reglene i samvirkelova kapittel 8 anvendelse sd langt de
passer. For samvirkeforetak som omfattes av boligbyggel agsloven eller
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borettslagsloven, skal likevel fusjonen fglge bestemmelsenei disse lovene sa langt
de passer. Lovligheten av fusjonen skal kontrolleres av Foretaksregisteret.

Stiftelse av et SE-selskap/SCE-foretak ved fusjon ved overtakel se, innebager at
alleeendeler og gjeld i hvert av de overdratte sel skapene/foretakene skal overdras
i sin helhet til det overtakende selskapet/foretaket. Videre skal alle deltakernei de
overdratte selskapene/foretakene bli deltakere i det overtakende
sel skapet/foretaket. Fusjonen innebager i tillegg at de overdratte
sel skapene/foretakene opphgarer, og at det overtakende selskapet/foretaket tar form
av et SE-selskap/SCE-foretak.

Stiftelse av et SE-selskap/SCE-foretak ved fusjon ved nystiftelse innebaerer at
alleeendeler og gjeld i de fusjonerende selskaper/foretak overdrasi sin helhet til
det nystiftede SE-selskapet/SCE-foretaket. Videre skal deltakernei de
fusjonerende selskaper/foretak bli deltakere i SE-sel skapet/SCE-foretaket.
Fusjonen medfgrer ogsa at de fusjonerende sel skapene/foretakene oppharer.

18.1.2 Stiftelse ved omdanning

Et SE-selskap kan stiftes ved at et eksisterende allmennaksjesel skap som er
hjemmehgarende i Norge og som i minst to ar har hatt et dattersel skap som hgrer
under en annen medl emsstats lovgivning, omdannes til et SE-selskap. Pa
tilsvarende méte kan et SCE-foretak stiftes ved omdanning fra et samvirkeforetak
til et SCE-foretak, ndr det eksisterende samvirkeforetaket er hjemmehgrende i
Norge, og i minst to ar har hatt et forretningssted eller et dattersel skap som harer
under en annen med|emsstats lovgivning.

Omdanning fra et allmennaksjeselskap eller samvirkeforetak til henholdsvis et
SE-selskap eller SCE-foretak, skal ikke medfare at det eksisterende
allmennaksjesel skapet eller samvirkeforetaket anses oppl@st, eller at det anses
dannet en ny juridisk person.

18.1.3 Endring av registrert hovedkontor fra en stat til en annen

Formalet med SE-forordningen og SCE-forordningen er & legge forholdene til rette
for at allmennaksjesel skap og samvirkeforetak kan drive virksomhet patvers av
landegrensene innenfor E@S-omradet. For & oppna dette, fglger det av SE-loven
0og SCE-loven at et SE-selskap/SCE-foretak kan flytte hovedkontor og
forretningskontor til en annen E@S-stat uten & matte ga veien om oppl@sning og
nystiftelse.

Adgangen til & flytte hovedkontor og forretningskontor bygger pa et
kontinuitetsprinsipp som innebarer at det nye selskapet eller foretaket ses som en
fortsettelse av det gamle selskapet/foretaket, tilsvarende allmennaksjelovens regler
om fusjon og fisjon. Slik flytting skal sdledes ikke fare til at selskapet eller
foretaket opplases eller at det etableres en ny juridisk person. Flytting av
hovedkontor og forretningskontor fra en annen medlemsstat til Norge, medfarer at
selskapet eller foretaket blir norsk og skal falge norsk rett.
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18.2 Skattemessig regulering av SE-selskap og SCE-foretak

18.2.1 Skatteloven

SE-forordningen og SCE-forordningen regulerer kun den selskapsrettslige siden av
SE-selskap/SCE-foretak. Beskatningen skal derfor gjennomfaresi henhold til de
nasjonal e beskatningsregler i den stat hvor SE-sel skapet/ SCE-foretaket har sitt
hovedkontor og forretningskontor.

De skattemessige virkningene av stiftelse av SE-selskap og SCE-foretak ved
fusjon vil etter gjeldende rett avhenge av om det norske
allmennaksjesel skapet/samvirkeforetaket er den overdragende eller overtakende
part i fusjonen. Hvis det norske sel skapet/foretaket er den overdragende part, slik
at SE-selskapet eller SCE-foretaket etableresi et annen medlemsstat, vil fusjonen
innebage at det norske selskapet/foretaket skattemessig anses for & ha realisert
samtlige eiendeler, rettigheter og forpliktelser. En slik realisasjon vil vaare
skattepliktig etter skatteloven § 5-1. Den etterfaglgende likvidasjonen av det
overdragende sel skapet/foretaket vil ogsa innebaare en realisasjon av
aksjene/andelene i selskapet/foretaket. Skatteplikt til Norge vil da avhenge av om
deltakerne i det overdragende selskapet/foretaket er fysiske eller juridiske personer
(jf. fritaksmetoden), og om deltakerne er bosatt/hjemmehgrende i Norge eller i
utlandet. Hvis det norske selskapet/foretaket er det overtakende, vil det kun vaare
skatteplikt til Norge for eventuelle deltakere i det eller de overdragende sel skapene
som er skattemessig bosatt/hjemmehgrende i Norge og som ikke er fritatt for
beskatning etter fritaksmetoden.

Stiftelse av SE-selskap og SCE-foretak ved omdanning innebaaer ikke at det
eksisterende sel skapet/foretaket opplases eller at det etableres en ny juridisk
person. Selskapsrettslig skal en slik omdanni ng falge de samme prinsipper som
gjelder ved omdanning fra et aksjeselskap til et allmennaksjeselskap.

En omdanning fra aksjesel skap til allmennaksjeselskap og omvendt er ikke
ansett som realisasgjon etter skattereglene. Det samme gjelder ved omdanning fra
allmennaksjeselskap til SE-selskap, ettersom allmennaksjelovens regler skal gjelde
tilsvarende i slike situasjoner. Ved omdanning fra samvirkeforetak til SCE-foretak
har man i norsk rett ikke tilsvarende selskapsregler til utfylling av forordningen.
Det er imidlertid de samme sel skapsrettslige prinsipper som ligger til grunn for
SCE-forordningen som SE-forordningen, og en omdanning fra samvirkeforetak til
SCE-foretak vil sdledes heller ikke anses som realisasjon etter skattereglene. En
omdanning fra allmennaksj esel skap/samvirkeforetak til SE-selskap/SCE-foretak
kan derfor gjennomfares med skattemessig kontinuitet for bade sel skapet/foretaket
og deltakere, etter de samme prinsipper som ved omdanning fra et aksjesel skap til
et allmennaksjesel skap.

Hvorvidt flytting av SE-selskap og SCE-foretaks hovedkontor og forretningskontor
fraNorgetil en annen E@S-stat medfarer beskatning av sel skapet/foretaket og
deltakernei disse, beror pa de gjeldende regler i skattelovgivningen. | Ot.prp. nr. 1
(2007-2008) Skatte- og avgiftsopplegget — lovendringer ble det fores &t en ny
bestemmelsei skatteloven § 10-71, jf. ogsany § 14-26, om at gevinst og tap pa
eiendeler i et SE-selskap, skal vaare skattepliktig eller fradragsberettiget som om
elendelen var realisert, dersom sel skapet oppherer a veae hjemmehgrendei Norge
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etter skatteloven 8§ 2-2 eller etter skatteavtale med annen stat. Tilsvarende skal gevinst
og tap pa selskapets forpliktel ser vagre skattepliktig eller fradragsberettiget ved oppher
av skatteplikt som hjemmehgrende i Norge. Reglene skal ogsa gjelde for europeisk
samvirkeforetak (SCE-foretak). Endringene gjelder med virkning frainntektsaret
2007 for selskap som opphgrer a vaare hjemmehgrende i Norge etter 4. oktober 2007.

Norge har ingen generell regel i skatteloven om at selskap som flytter
virksomheten til en annen stat, og sdledes oppherer a vaare aminnelige
skattepliktig til Norge, skal anses likvidert. Det har imidlertid vaat praktisert at
selskap som selskapsrettslig har vaart ansett & vaare likvidert, ogsa har vaat ansett
likvidert skattemessig. For SE-selskap og SCE-foretak star man imidlertid overfor
den motsatte situasjonen, ettersom SE-selskap/SCE-foretak som flytter sitt
hovedkontor og forretningskontor fra en stat til en annen ikke skal anses likvidert
selskapsrettslig. Dette ma& ogsa legges til grunn skatterettslig, slik at det ikke skal
giennomfares en likvidasjonsbeskatning av selskapet. Ettersom SE-sel skapet/SCE-
foretaket ikke skal anses likvidert ved flyttingen av hovedkontor og
forretningskontor fra Norge til en annet E@S-stat, vil flyttingen heller ikke
innebaare en realisasjon av aksjene eller andelene for deltakerne.

Flytting av sel skapets/foretakets hovedkontor og forretningskontor innebaerer at
sel skapets/foretakets alminnelige skatteplikt til Norge oppharer. Det falger av
rettspraksis at oppher av skatteplikt til Norge ikke isolert sett farer til at
nagingsvirksomheten anses opphert. Det betyr at flytting av selskapets/foretakets
hovedkontor og forretningskontor til en annen stat ikke automatisk vil innebare at
naaringsvirksomheten anses opphart. Hvorvidt naaringsvirksomheten anses opphart
beror pa en helhetsvurdering, hvor det blant annet tas hensyn til aktivitetsniva,
bruttoinntekt, om driftsmidlene er solgt, tatt ut eller overfart til annen
naaringsvirksomhet osv. Men selv om virksomheten anses opphgrt i forbindelse
med at skatteplikten til Norge opphgrer, medfarer ikke det i seg selv at det skal
giennomfares et inntektsoppgjer ved utflyttingen. Hvorvidt det skal foretas en
beskatning ved utflyttingen, vil bero pa de aiminnelige regler i skattelovgivningen.

| skatteloven 88 14-60 flg. er det gitt enkelte bestemmelser om beskatning av
driftsmidler som tasinni og ut av norsk beskatningsomrade. | henhold til § 14-64
skal det foretas et inntektsoppgjar knyttet til avskrivbare driftsmidler som tas ut av
norsk beskatningsomrade. Det falger videre av skatteloven § 14-48 tredje ledd at
oppher av skatteplikt til Norge medfarer at enkelte skatteposisjoner skal tas til
inntekt. Etter skatteloven § 10-71 er gevinst og tap pa eiendeler som SE-sel skap
eller SCE-foretak eier padet tidspunkt selskapets/foretakets skatteplikt til Norge
opphgrer etter skatteloven 8§ 2-2 farste ledd eller selskapet anses hjemmehgrende i
en annen stat etter skatteavtale, skattepliktig eller fradragsberettiget som om
eiendelen var realisert siste dag fer dette tidspunktet.

Det ovenstaende innebaarer at flytting av et SE-sel skaps/SCE-foretaks
hovedkontor og forretningskontor fra Norge til en annen EZS-stat ikke medfgrer
likvidasjonsbeskatning, men at det skal gjennomfares en beskatning i henhold til
de alminnelige regler om inntektsoppgjer som falger av skattelovgivningen.
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18.2.2 Skatteloven § 11-22 — fritakspraksis

Departementet har behandlet noen saker om skattefritak i forbindelse med stiftelse
av et SE-selskap ved fugjon. | et tilfelle skulle et norsk selskap fusjonere med sine
sestersel skaper i utlandet, med ett av de utenlandske selskapene som det
overtakende. Virksomheten i det norske sel skapet skulle viderefgres gjennom en
filial i Norge av det nystiftede SE-sel skapet. Sgknaden om skattefritak ble
innvilget under vilkar om at det var skattemessig kontinuitet pa skattemessige
verdier og avskrivningsgrunnlag for de eiendeler og den virksomhet som ble
overfart fra det norske selskapet til filialen i Norge. Det ble videre satt som vilkar
at filialen tradte inn i de skattemessige forpliktelser som var knyttet til det
overdratte. Hvis hele eller deler av virksomheten i filialen oppharer a vaare
skattepliktig til Norge, skulle virksomheten, eller deler av denne, bli gjenstand for
et skattemessig gevinstoppgjer. Til slutt ble reglene om sikkerhetsstillelse for skatt
i skattelovforskriften § 11-21-7 gitt tilsvarende anvendel se sa langt den passet.

18.2.3 EU/EOQS-rett

Som nevnt i kapittel 16, har EU vedtatt et direktiv om en felles beskatningsordning
for grenseoverskridende transaksjoner, herunder fusjon, mellom selskaper i ulike
medlemsstater. Dette direktivet er ikke omfattet av E@S-avtalen, og Norge er
derfor ikke forpliktet til & implementere dette i norsk skatterett. Departementet
legger imidlertid til grunn at reglene vil vaaei overensstemmelse med EZJS
forpliktelsene dersom de utformes i samsvar med reglene fusjonsskattedirektivet.

Det falger av fusjonsskattedirektivet at medlemsstatene i EU skal sikre at de
nasjonal e skatteregler ikke medfarer beskatning av den grenseoverskridende
transaksjonen pa transaksjonstidspunktet. Stiftelsen av et SE-sel skap/SCE-foretak
gjennom fugjon vil som hovedregel omfattes av direktivet om grenseoverskridende
fusjoner mv, jf. definisjonen av fusjon i direktivets artikkel 2. De rettigheter og
forpliktelser som falger av direktivet, vil derfor gjelde tilvarende ved stiftelse av
SE-sel skap/SCE-foretak ved fusjon, som ved andre grenseoverskridende fusjoner.
Det vises til den videre omtalen av innholdet i direktivet, og de rettigheter og
forpliktelser som felger av direktivet under punkt 16.4.

Fusjonsskattedirektivet har ogsa et eget avsnitt om flytting av et SE-selskap og
et SCE-foretaks hovedkontor og forretningskontor. | henhold til direktivet skal
flytting av et SE-sel skap/SCE-foretaks hovedkontor fra en medlemsstat til en
annen ikke medfgre beskatning i den medlemsstat hvor sel skapet eller foretaket
tidligere var hjemmehgrende. Dette forutsetter at sel skapets/foretakets eiendeler
og gjeld blir overfart til en filial beliggende i den medlemsstat hvor
sel skapet/foretaket var hjemmehgrende. Skattefritak er videre betinget av at SE-
sel skapet/SCE-foretaket beregner avskrivning, gevinst eller tap pa de overfarte
eiendeler og gjeld, etter de regler som ville vaat gjeldende for sel skapet/foretaket
dersom flytting av hjemsted ikke hadde funnet sted (krav om skattemessig
kontinuitet). Hvis SE-sel skapet/SCE-foretaket i henhold til reglenei den
medlemsstat hvor selskapet/foretaket var hjemmeharende, kan velge a beregne
avskrivning, gevinst eller tap pa de overfarte eiendeler eller gjeld pa annen méte
enn det som ville vaat gjeldende dersom flytting av hjemsted ikke hadde funnet
sted, skal skattefriheten ikke komme til anvendelse pa de eiendeler og gjeld hvor
denne valgmuligheten er benyttet.
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Videre skal flytting av et SE-sel skap/SCE-foretaks hjemsted i seg selv ikke
medfare noen beskatning av selskapsdeltakerne. Dette er imidlertid ikke til hinder
for at medlemsstatene kan beskatte en gevinst ved senere realisasjon av aksjer
eller andeler i selskapet/foretaket.

18.2.4 Utenlandsk rett

EUs medlemsstater er forpliktet til &implementere fusjonsskattedirektivet i den
nasjonal e lovgivningen. De tilfgyde bestemmel sene om flytting av et SE-selskap
eller SCE-foretaks hovedkontor og forretningskontor, skulle vaat implementert
innen 1. januar 2006. Dette er ogsa blitt gjort i de fleste EU-stater.

Mens implementeringen av fusjonsskattedirektivet ikke har noen praktisk
betydning for de gvrige transaksjonene som er regulert i direktivet pa grunn av
manglende selskapsregler, vil implementeringen av fusjonsskattedirektivet ha
betydning for stiftelse av SE-selskap og SCE-foretak ved fusjon og flytting av SE-
selskap og SCE-foretaks hovedkontor og forretningskontor til en annen EU-stat,
ettersom disse transaksjonene er regulert selskapsrettslig pa bakgrunn av SE-
forordningen og SCE-forordningen.

Ogsa fer utvidelsen av fusjonsskattedirektivet ble det i dansk rett antatt at det
var skattefritak ved flytting av et SE-sel skaps hovedkontor og forretningskontor.
Det blelagt til grunn at flytting av et SE-selskaps hjemsted fra Danmark til en
annen EU-stat ikke skulle utlgse beskatning etter de samme regler som fulgte av
fusjonsskattedirektivet ved skattefri stiftelse av SE-selskap ved fusjon. Vilkar for
skattefritak var blant annet at sel skapets eilendeler og gjeld ble viderefart med
skattemessig kontinuitet i en filial i Danmark av SE-selskapet. Dette er de samme
vilkarene som nafglger direkte av dansk rett etter implementeringen av
endringene i fusjonsskattedirektivet.

18.3 Departementets vurderinger og forslag

Implementeringen av SE-forordningen og SCE-forordningen medfgrer at Norge na
har selskapsrettslige regler om stiftelse av SE-selskap og SCE-foretak ved fusjon
og omdanning, samt flytting av SE-selskap og SCE-foretaks hovedkontor og
forretningskontor til en annen EAS-stat. Ettersom forordningene kun omfatter den
selskapsrettslige retten til & stifte og flytte et SE-selskap eller SCE-foretak, er det
den enkelte stats nasjonale regler som regulerer de skattemessige konsekvensene
av transaksjonene

Etter gjeldende rett innebaerer stiftelse av SE-selskap/SCE-foretak ved fusjon og
flytting av SE-selskap/SCE-foretak til en annen E@JS-stat at det skal gjennomfares
en inntektsheskatning i henhold til de dminnelige reglene i skatteloven, jf. punkt
18.2.1. Innfaringen av selskapsregler for slike transaksjoner, medfarer etter
departementets mening, behov for en sarlig skattemessig regulering. Samtidig er
det i sliketilfeller viktig & verne om norske provenyinteresser, ettersom
transaksjonene ofte vil innebaae at virksomheten flyttes ut fra Norge. Ved
utformingen av de sazlige skattereglene, ma begge disse hensynene ivaretas.

Stiftelse av et SE-selskap eller et SCE-foretak ved fusjon mellom et
allmennaksjesel skap/samvirkeforetak hjemmehgrende i Norge og ett eller flere
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tilsvarende selskap/foretak hjemmehgrende i annen EQJS- stat bar etter
departementets mening kunne gjennomfares etter de samme prinsipper og vilkar
som er foreslatt ved alminnelige, grenseoverskridende fusjoner, jf. departementets
vurderinger og forslag i punkt 16.5. Det innebaarer at stiftelsen ikke skal innebaare
beskatning av selskapene eller aksjonaarene nar fusjonen gjennomfares med
skattemessig kontinuitet pa selskaps- og eierniva. Hvis det norske
allmennaksjesel skapet eller samvirkeforetaket er det overdragende

sel skapet/foretaket i fusjonen, og det overtakende/nystiftede SE-sel skapet eller
SCE-foretaket sdledes skal vaare hjemmehgrende i en annen EQJS-stat, forutsetter
skattefritaket at virksomheteni det norske selskapet, med tilknyttede eiendeler og
gjeld, overfarestil enfilial i Norge av SE-sel skapet/SCE-foretaket. Pa denne
maten sikres norske provenyinteresser. Dette ma antas a vaare klart innenfor
Norges forpliktelser etter E@JS-avtalen, ettersom medlemsstatene i EU kan stille
tilsvarende vilkar i henhold til fusjonsskattedirektivet. Det vises til forslag til
skatteloven § 11-11 tredje ledd ferste punktum jf. fjerde ledd.

Et SE-selskap og et SCE-foretak kan i henhold til SE-loven og SCE-loven flytte
sitt forretningsmessige hovedkontor og forretningskontor til en annen EJS-stat,
uten at det skal innebaare en selskapsrettslig likvidasjon av SE-selskapet eller
SCE-foretaket. Etter fusjonsskattedirektivet skal slik flytting av hovedkontor og
forretningskontor ikke utlgse beskatning av sel skapet/foretaket eller
aksjonaarene/deltakernei forbindelse med flyttingen, safremt virksomheten i SE-
selskapet eller SCE-foretaket, med tilknyttede eiendeler og gjeld, overfares med
skattemessig kontinuitet til et fast driftssted i den stat hvor SE-sel skapet eller
SCE-foretaket var hjemmehgrende. Norge er som nevnt ikke forpliktet til &
implementere fusjonsskattedirektivet, men det legges til grunn at reglene vil veare
innenfor forpliktel sene etter E3S-avtalen dersom de utformes i samsvar med
fusjonsskattedirektivet. Vilkarene i fusjonsskattedirektivet, er tilsvarende de vilkar
som er foreslatt under punkt 16.5 for skattefri gjennomfaring av
grenseoverskridende fusjoner innenfor EZS-omradet. Departementet foreslar
derfor at bestemmelsene i skatteloven kapittel 11 skal gjelde tilsvarende sa langt
det passer ved flytting av SE-selskap og SCE-foretaks hovedkontor og
forretningskontor til en annen E@S-stat. Dette innebaarer at flyttingen ikke skal
innebaare beskatning av selskapet eller aksjonaarene nar virksomhet med
tilknyttede eiendeler og gjeld overfgres med skattemessig kontinuitet til en filial i
Norge av SE-sel skapet/SCE-foretaket. Pa denne maten anses de norske
skattereglene avege i samsvar med E@S-avtalen, samtidig som det norske
skattefundamentet ivaretas. Det vises til forslag til skatteloven § 11-11 tredje ledd
annet punktum, jf. fjerde ledd.

Stiftelse av SE-selskap eller SCE-foretak ved omdanning fra henholdsvis
allmennakgeselskap eller samvirkeforetak, er som nevnt ovenfor under punkt
18.2.1 ikke ansett som realisasjon etter gjeldende rett, og vil derfor ikke utlgse
beskatning av selskapet eller aksjonaarene, pa tilsvarende méte som ved
omdanning fra aksjesel skap til allmennaksjeselskap. Ettersom omdanning fra
aksjeselskap til allmennaksjeselskap ikke er ansett som realisasjon, er det felgelig
heller ingen saarlig regulering av fritaket for beskatning ved gjennomfaring av en
slik omdanning. Heller ikke ved omdanning fra allmennaksjesel skap til SE-selskap
og omdanning fra samvirkeforetak til SCE-foretak bar bli ansett som realisasjon.
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Departementet foreslar derfor ingen sealig regulering av skattefritaket ved stiftelse
av SE-selskap og SCE-foretak ved omdanning.

DEL VII INDIVIDUELLE VEDTAK OM SKATTEFRI
OMORGANISERING

19. Innledning

Gevinst ved realisasion av formuesobjekt er som hovedregel skattepliktig inntekt.
Skatteloven § 11-22 gir departementet myndighet til & gi fritak fra denne
skatteplikten. Bestemmel sen supplerer generelle fritaksregler bl.a. ved fusjon og
fison av selskaper, omdanning av virksomhet og konserninterne overferinger, og
er forutsatt benyttet i tilfeller der skattereglene hindrer en gnskelig omorganisering
med sikte pa rasjonalisering og effektivisering av virksomhet.

Fritakshjemmelen ble opprinnelig innfert ved lov av 9. juni 1961 nr.16.
Bakgrunnen var at den dagjeldende regel om skatteplikt ved ” betydelige
aksjesalg”, ble ansett som et hinder for ngdvendige omorganiseringer og etablering
av sterre enheter i norsk naringsliv. Finansdepartementet fant ikke grunnlag for &
foresla et generelt unntak for slik beskatning for visse tilfeller, men mente at fritak
matte bygge pa en vurdering av de konkrete omstendigheter i den enkelte sak. Det
ble derfor foreslatt regler som gav Kongen adgang til a samtykke til skattefritak i
naamere tilfeller, jf. Ot.prp. nr. 30 (1960-61). Finanskomiteen sluttet seg til
forslaget i Inst. O. X1l (1960-1961), men understreket de prinsipielle
betenkeligheter ved a ha en samtykkeordning som kunne frita eller lempe
beskatningen. Det ble uttalt at spersmalet om skatteplikt og omfanget av den i
starst mulig utstrekning ber ga direktefrem av lovgivningen. Det vises for gvrig
til omtale av bakgrunnen for skatteloven § 11-22 i punkt 5.2.

Skattesystemet har gjennomgatt store endringer siden fritakshjemmelen ble gitt i
1961, herunder har det skjedd en noksa omfattende utbygging av generelle
fritaksregler ved ulike typer omorganisering av virksomhet. Fritakspraksis
avdekket bl.a. et behov for enklere saksbehandling for tilfeller hvor eilendeler
overfagres mellom selskaper innen samme konsern, og ved omdanning av
enkeltpersonforetak til aksjeselskap. | 1990 fikk departementet fullmakt til a gi
forskrifter om skattefrie overfaringer i disse situasjonene, jf. neamere omtale i
punkt 5.2.2. Slike forskrifter ble gitt i 1991, og disse er senere endret og utvidet.
Regler om skattefri fugon og figon ble lovfestet i 1996, og med virkning fra 2004
ble fritaksmetoden innfart som hovedregel ved realisasjon av aksjer og
sel skapsandeler som eies av selskapsaksjonaarer.

| dette haringsnotatet foreslas det flere utvidelser av fritaksreglene som gjelder
ved endring av selskapsform, samt ved fusjon og fisjon. Det vises til kapittel 15 og
kapittel 16 flg. Videre foreslas det at det gis fritaksregler i skatteloven basert pa
prinsippene i EUs fusjonsskattedirektiv. Disse forslagene til ytterligere utbygging
av de generelle fritaksregler ved omorganisering av virksomhet, aktualiserer et
sparsma om det er behov for & opprettholde en supplerende fritaksregel.
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20. Gjeldende rett

20.1 Lovens vilkér for skattefritak

Etter skatteloven § 11-22 foarste ledd kan Finansdepartementet samtykke i at
inntekt ved realisasjon av fast eiendom, virksomhet, aksjer eller selskapsandeler,
skal vamre fritatt for skattlegging eller skattlegges etter lavere satser enn de
aminnelig fastsatte. Bestemmelsen i 8 11-22 kan, i motsetning til det som gjelder
for § 11-21 tredje ledd om samtykke til skattefritak ved konserninterne
overfaringer, bare benyttes nar de transaksjoner som medfarer skatteplikt er ledd i
en omorganisering eller omlegging av nazringsvirksomhet med sikte pa & fa denne
mer rasjonell og effektiv.

Skatteloven 8§ 11-22 farste, annet og tredje ledd lyder:
” (1) Departementet kan samtykkei a inntekt ved redisagon av

a fasteendom

b. virksomhet

C. &gea,dler

d. andd i seskap lignet etter § 10-40,

skd vagefritatt for kettlegging, dler kettlegges etter lavere stser ennfagtsatt i Stortingets
og kommunestyrets skattevedtak, nér redlisagonen er ledd i omorganisering dler omlegging
av virksomhet med sikte pa agjare den mer ragondll og effektiv.

(2) Fritak dller nedsattel sekan bare gis nar omstendighetenei salig grad taler for det, og
det er patakdig at det vil lette omorganisaringen dler omleggingen.

(3) Til fritaket dler nedsettel sen kan det knyttes vilkar, herunder med hensynttil bruken av
vederlaget dler dder av det. Overdragende skattyters utlignede naturressursskat til
fremfaring etter katteloven § 18-2 fjerdeledd Sgte punktum og negéive
grunnrenteinntekt til fremfearing etter skatteloven § 18-3 fjerde ledd patidspunktet for
ovefaing av kraftverk, kentillates overfart. Overdragende sparebanks og gienddige
livsforgkringssd skaps sketteposi g oner, herunder fremferbare underskudd etter

ket oven § 14-6 og ubenyttede godtgj erd sesfradrag etter Skettdloven § 10-12 fjerde
ledd patidspunktet for overfaring, kantillaesoverfart.”

| det fglgende redegjares det naamere for de enkelte lovbestemte vilkarene for
skattefritak etter skatteloven § 11-22. Det vises ogsa til omtalei St.meld. nr. 16
(1996-97) og arlig omtale av praksisi Ot.prp. nr. 1.

20.1.1 Fritaksadgang kun for ”inntekt ved realisasjon”

Fritaksadgangen gjelder kun for "inntekt ved realisasjon”. Det kan altsa ikke
innrgmmes fritak for den vanlige |gpende inntektsbeskatning eller for beskatning
av utbytte. Det kan heller ikke gistillatelse til overfegring av underskudd. Videre
kan det ikke samtykkes i fremfaring av kommandittisters underskudd utover
fradragsrammen etter skatteloven § 10-42. For beskatning ved uttak til egen bruk
eller som gave, jf. skatteloven 8§ 5-2, er det i noen saxligetilfeller gitt fritak.
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20.1.2 Gevinst ved realisasjon av fast eiendom, virksomhet og aksjer og andeler i
selskaper lignet etter § 10-40

At det kan gisfritak ved overfaring av ”virksomhet” er blitt tolket slik at overferingen
méa omfatte det alt vesentlige av den aktuelle virksomheten. Det har ogsa vaat
forutsatt at virksomheten ma vaare undergitt full skatteplikt til Norge Loven er ikke
anvendelig painstitusoner som bare er begrenset skattepliktigetil Norge etter
skatteloven § 2-32, men som ellers er skattefrie. Pa den annen side har loven veat
anvendt pavirksomheter i utlandet som er skattepliktige etter NOK US-reglene. Det
har videre vaat qitt fritak for beskatning av opsonsgevinst ved kjgp av akger, men
ikke for gevinst ved transaksjoner vedrarende kjgpsopsjoner til akger, konvertible
fordringer m.v., som ikke medfarer erverv av akser/andeler.

20.1.3 Omleggingen mi veare foretatt med sikte pa a gjore virksomheten mer
rasjonell og effektiv

Den aktuelle effektiviserings- eller rasjonaliseringseffekten mavurderesi forhold til
den virksomheten som drivesi det foretak de skatteutl gsende transaksjoner knytter
seg til. | St.meld. nr. 16 (1996-97) ble det bl.a. lagt til grunn at effektene ma vedrare
denne virksomhets fremtidige vekst og inntjeningspotensia . Typiske forhold vil vaae
utvikling av kompetanse og produktivitet, utvidel se av markedsandeler mv.

Eventuelle effektiviserings- eller rasjonaliseringseffekter knyttet til selgers
gjenvaarende virksomhet er ikke ansett relevant. At overdrager for eksempel far
likvide midler til rasjonalisering av restvirksomheten tillegges saledes ikke
betydning.

De tilsiktede effekter mai utgangspunktet knytte seg til virksomhet som drivesi
Norge €eller virksomhet som pa annet grunnlag er skattepliktig hit. Effektene
vurderes konkret. Etter omstendighetene vil det for eksempel ogsa ved utenlandske
aksjonaxers salg av aksjer i norske selskaper til annet utenlandsk selskap, kunne
pavises slike effekter for virksomhet i Norge. Ogsa omorganiseringer av norsk eiet
utenlandsk virksomhet er det gitt fritak for, dersom omorganiseringen vil kunne
medfgre rasjonaliseringsgevinster for virksomhet i Norge.

Rent administrative eller finansielle fordeler har som utgangspunkt ikke veat
ansett relevante. Det samme gjelder rene endringer i eierstrukturen.

Av administrative fordeler som ikke i seg selv har begrunnet samtykke, kan
nevnes oppnaelse av samlet forvaltning av eierskap eller styre, lik skatte- og
regnskapsmessig behandling av flere enheter eller for eksempel atilrettelegge for
bedre & synliggjare skillet mellom bedriftens forskjellige virksomhetstyper. Reell
effektivisering av beslutningsprosesser i selskapet som ble ansett ngdvendige for
sel skapets konkurransesituasjon, er derimot ansett som relevant. At man forventer
at bedriften vil kunne bli en mer attraktiv arbeidsplass for dyktige ledere, er ikke
tilstrekkelig.

Nar det gjelder finansielle fordeler, har det i utgangspunktet ikke blitt ansett
tilstrekkelig at man forventer at bedriftens endrede organisasjonsform vil gi
grunnlag for bedre tilgang pa kapital. Unntak gjelder dersom den forventede
kapitaltilferselen skal nyttes til konkrete rasjonaliseringstiltak eller unntaksvis for
aredde fortsatt drift overhodet ved bedrift i omrade med ensidig naeringsstruktur.
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Salg av elendeler som rene bidrag til refinansiering av virksomheten, har ikke
gitt grunnlag for fritak. Det samme gjelder ren endring av bedriftens eierstruktur.
Som eksempel kan nevnes at det ikke er nok at ansatte kommer inn i
eierposisjoner eller at konsernsjefen gnsker a bli eier av aksjer i morsel skapet.
Skattefritak ved ombytting av akgjer i et selskap til aksjer i et annet selskap har
vaat betinget av at transaksjonen involverer en ekstern part eller virksomhet, og
ikke er begrenset til administrative og finansielle fordeler.

20.1.4 Skattefritak kan bare gis ndr omstendighetene i szerlig grad taler for det
og det er patakelig at fritak eller nedsettelse vil lette omorganiseringen
eller omleggingen

At “omstendighetene i saalig grad” skal tale for at skattefritak innvilges, er i praksis
forstatt som et vilkar om at det norske skattefundament ikke svekkes ved
transaksonen. Ved salg mot vederlag i akger i utenlandske selskaper, vil det for
eksempel bare bli gitt skattefritak dersom det kan oppstilles vilkar overfor den
utenlandske aksjonaa som sikrer fortsatt norsk gevinstbeskatning av aksjene.

At en transaksjon kan la seg gjennomfgare skattefritt ved ulike kombinasjoner av
fusjon/fision og konserninterne overfaringer, har tradisjonelt ikke vaat til hinder
for skattefritak paindividuelt grunnlag. | de senere & har likevel en del sgknader
blitt avslatt med den begrunnelse at skattereglene ikke anses & hindre en
omorganisering nar denne kan finne sted uten umiddelbar beskatning ved
anvendelse av de lovfestede reglene om fusjon og fisjon. Fritaksbestemmelseni §
11-22 skal ikke kunne benyttes alene for & unnga de merkostnader anvendelse av
de alminnelige fritaksreglene i kapittel 11 vil kunne medfare.

At det skal vaae “patakelig” at et skattefritak vil “lette omorganiseringen eller
omleggingen” er blitt tolket som et krav om at transaksjonen ikke ma vedtas eller
iverksettes far det er sgkt om fritak. Eventuelt ma det veere tatt et reelt forbehold
om at fritak er en forutsetning for gjennomferingen. | motsatt fall tilsier de
faktiske forhold i seg selv at tiltaket ville blitt gjennomfart uansett om
fritaksvedtak métte bli fattet. Hvis skattefritaksvedtak ikke er ngdvendig for
giennomfaringen, kan det ikke veare " patakelig” at et fritak vil lette
omorganiseringen eller omleggingen. Et stort antall saker er derfor blitt avslatt
med den begrunnelse at sgknaden er for sent fremsatt.

20.2 Individuelle betingelser for skattefritak

Med hjemmel i skatteloven § 11-22 tredje ledd kan det settes vilkar for samtykket.
Etter praksis gis det ikke endelig skattefritak, men kun en utsettel se med
beskatningen. Dette blir ivaretatt gjennom vilkdr om skattemessig kontinuitet bade
for den overdragende og den overtakende part. Det vil si at de skattemessige
verdier pa de overfarte eiendeler viderefares hos det overtakende selskap og at de
overferte skattemessige nettoverdier ogsa blir skattemessig inngangsverdi pa de
akgjer eller andeler som motas som vederlag. Dette innebaarer normalt at den
fritatte gevinsten vil kunne komme til beskatning bade hos den overdragende og
den overtakende part ("dobbelt kontinuitet”).
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| tillegg til vilkar om kontinuitet med hensyn til skattemessige verdier settes det
vilkar om at eventuell tilbakebetaling av innbetalt aksjekapital herunder overkurs
ut over netto skattemessige verdier pa det overfarte, skal skattlegges som utbytte.
Vilkaret har ssmmenheng med at tilbakebetaling av aksjekapital ikke er
skattepliktig. Uten et slikt vilkar ville skatteposisjonen innbetalt aksjekapital og
overkurs kunne settes til virkelig verdi av det overfarte, selv om det bare er de
viderefgrte skattemessige verdier som innebaarer innskudd med beskattet inntek.
Ved nedskriving av aksjekapitalen vil verdier tilsvarende verdien av det overfarte
kunne utdel es uten beskatning til tross for at deler av disse vil vaere ubeskattet.
Vilkaret har dessuten sammenheng med at ”innbetalt aksjekapital” inngar i
kontrollgrunnlaget for beregning av korreksjonsinntekt i skatteloven § 10-5.

Nar det gjelder effektene av fritaksmetoden for reglene om skattefritak ved
omorganiseringer vises det til at departementet bl.a. i St.meld. nr. 29 (2003-2004)
har lagt til grunn at reglene om skattefritak ved omorganiseringer i naaringslivet
viderefgres, men at det kan vaare behov for visse innstramninger for & hindre
tilpasninger ved at transaksjoner, som ellers ville vaat skatteutlgsende, kan gisi
form av skattefri aksjerealisasjon. For omtale av grunnlaget for fritak og justerte
vilkar etter innfgringen av fritaksmetoden vises det til punkt 20.3.2 nedenfor i den
grad det er etablert noen ny praksis.

20.3 Departementets fritakspraksis etter § 11-22 i noen typetilfeller

20.3.1 Innledning

For & gi et mer konkret bilde av departementets fritakspraksis etter skatteloven
§11-22, er en del typetilfeller frade senere ar omtalt nedenfor. For oversiktens
skyld er det hensiktsmessig & omtale disse i grupper etter transaksjonens innhold
etter tilsvarende systematikk som den som har vaat fulgt i de arlige redegjerel sene
for Stortinget i Ot.prp. nr. 1. Her omtales praksis vedrerende sel skaper
hjemmehgrende i Norge, mens praksisi grenseoverskridende tilfeller omtalesi
punkt 16.1.3.

Som redegjort for ovenfor, ble fritaksmetoden for aksjebeskatning i
selskapssektoren, jf. endringslov 10. desember 2004 nr. 77 med ny 8§ 2-38 i
skatteloven, gitt virkning for alle latente aksjegevinster/tap som ikke var realisert,
dvs. innvunnet/oppofret far 26. mars 2004. Metoden har betydning bade for
grunnlaget for fritak og for de vilkar som oppstillesi fritakspraksis etter
skatteloven § 11-21 og § 11-22. | St.meld. nr. 29 (2003-2004) punkt 10.4.5.4 (ii)
ble det uttalt falgende om effektene av fritaksmetoden for reglene om skattefritak
ved omorganiseringer:

" | skattdoven kapittd 11 med tilherende forskriftsregulering er det gitt regler om skattefritak
ved fugoner/figoner, omdannd ser og konserninterne overfaringer. Dessuten ken
departementet gi samtykketil skattefritak ved redisagon som ledd i ragondisering av
virksomhet. Et fellestrekk ved dissereglene er a de bygger paskattemessig kontinuitet, dvs. a
den fritatte gevingen viderefares som | atent skatteforplikiel se etter omorganiseringen.

Av punkt 104.5.2 (i) fremgdr a skattefritaket for akgegevinger ogsiskd omfatteden dd av
gevingten som skriver seg fraperioden fer fritaksmetoden begynner virke. Departementet
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legger til grunn at dettevil gjelde sav om den latente akg egevinsten pavirkningdti dspunktet
forutsatningsvis ska beregnes med utgangspunkt | Skettemessig inngangsverdi som er tilordnet
akgen ved tidligere kattefri fugon/figon, omdannd se, konsarnintern overfaring dler
transskgon som det e gitt Skattelempning for.

Departementet legger til grunn a reglene om skattefritak ved omorganiseringer i
negingdivet mavidereferes etter a fritaksmetoden er innfert. Det kanimidlertid veere behov
for visseinngramninger for ahindretilpasninger ved at transakg oner som dlersvilleveat
skatteutlezsende kan gisform av skattefri akgeredisagon. Departementet vil derfor vurdere
skjerpedevilkar for skattefrie omdannelser av virksomhet som eies av salskap. Departementet
vil ogsavurdere hvorvidt det er behov for endringer av reglene om skatefritak ved
konsaminterne overfaringer. Dessuten kan det bli aktudt &legge om lempningspraksisi
tilfeller der det har vaat vanlig med skattefritak pavilkar om a skattemessige verdier skd
viderefares som inngangsverdi pavederlagsakger.”

Nedenfor er det redegjort for konsekvensene av fritaksmetoden for fastsettel se
av vilkar for skattefritak i tilknytning til de enkelte kategoriene av tilfeller.

20.3.2 Salg av aksjer, eiendom og virksomhet mot vederlag hovedsakelig i form
av eierandeler (aksjer og selskapsandeler) i det overtakende selskapet

A. Fritaksvilkar for transaksjoner giennomfort for innforing av
fritaksmetoden

| samsvar med langvarig praksiser det i dissetilfellene fastsatt vilkar om skattemessig
kontinuitet béde for overdragende og overtakende part. Det vil si at de skattemessige
verdier og ervervstidspunkt pa de overfarte eiendeler viderefares hos det overtakende
selskap, og at overfarte skattemessige nettoverdier ogsa blir skattemessig
inngangsverdi pade akser eller andeler som mottas som vederlag i overdragende
foretak. Eventuell tilbakebetaling av innbetalt akgjekapital, herunder overkurs ut over
netto skattemessige verdier pa det overfarte, skattlegges som utbytte.

For vilkar fastsatt som angitt for transaksjoner gjennomfert far fritaksmetoden,
vil innfgringen av fritaksmetoden betydning i to retninger. Dersom transaksjonen
innebaarer overfaring av aksier mv. som etter de fastsatte fritaksvilkarene skal
behandles med skattemessig kontinuitet, vil de overferte akser mv. kunne
realiseres skattefritt av det mottakende selskap som er omfattet av fritaksmetoden.
Dersom overdragende part er et selskap omfattet av fritaksmetoden, vil de mottatte
vederlagsaksjer ved transaksjonen etter innfering av fritaksmetoden kunne
realiseres skattefritt. (Midlertidige virkninger av fastsatt inngangsverdi i forhold til
overgangsregel C og D er ikke lenger aktuelle.)

B. Fritaksvilkdr for transaksjoner gjennomfort etter innforing av
fritaksmetoden

Som konsekvens av fritaksmetoden vil det som utgangspunkt ikke vaare behov for
skattefritak ved overfaring av akger eller elerparter fra selskap som er subjekt etter
fritaksmetoden. Realisasion av akger og sel skapsandeler hvor den overdragende part
er en personlig skattyter, vil imidlertid fortsatt kunne utl@se gevinstbeskatning.
Transakgoner som innebager realisasion av andre type objekter enn akger mv. som er
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objekt etter fritaksmetoden, er fortsatt undergitt de generelle regler om
gevinstbeskatning selv om overdragende skattyter er subjekt etter fritaksmetoden.

Ogsa etter innfaringen av fritaksmetoden er det i skattefritakssaker fastsatt
vilkér palignende méte som angitt ovenfor, dvs. med kontinuitetsvilkar bade for
den overtakende og overdragende part. Det vil si at skattemessige verdier og
ervervstidspunkter pa de overfarte eiendeler viderefgres hos det overtakende
selskapet. For den overdragende part vil, som falge av effektene av fritaksmetoden
for selskapsaksjonaarer, vilkarene bli forskjellig for selskapsaksjonaarer og
personlige aksjonagrer. For de overdragende personlige aksjonarer settes det vilkar
om at overferte skattemessige nettoverdier ogsa blir skattemessig inngangsverdi pa
de aksgjer som mottas som vederlag til overdragende foretak. Den latente
skatteplikten for de overferte merverdier hviler pa de aminnelige regler om
beskatning av aksjegevinster. For de overdragende sel skapsaksjonaaer omfattet av
fritaksmetoden (der det forutsetningsvis ved transaksjonen er overfart eiendeler
som ikke er omfattet av fritaksmetoden, dvs. ikke aksjer), settes det vilkar om at
realisasjon av vederlagsaksjer utstedt til den overdragende part utlgser beskatning
av en forholdsmessig andel av den samlede gevinsten overfgringen utl gser.

Eventuell tilbakebetaling av innbetalt aksjekapital, herunder overkurs, ut over
netto skattemessige verdier pa det overfarte, skal skattlegges som utbytte.

20.3.3 Salg av aksjer, eiendom og virksomhet mot vederlag i kontanter

Det gisikke skattefritak i tilfeller der vederlaget er kontanter, da dette i realiteten
ville innbaere et endelig skattefritak for gevinsten. Etter praksis kan det likevel gis
skattefritak dersom kontantvederlaget ved realisasjonen ikke overstiger 20 pst. av
det totale vederlaget. Kontantvederlag blir i slike tilfeller under enhver
omstendighet & skattlegge etter de ordinare reglene om gevinstbeskatning.
Vilkaret er det samme som gjelder ved skattefrie fusjoner og fisjoner, jf.
aksjeloven/allmennaksjeloven § 13-2 og skatteloven 88 11-3 og 11-5.
Begrunnelsen er at n&r kontantandelen overskrider 20 pst., vil transaksjonen ha
mer preg av et salg enn av en omorganisering av virksomhet. | tillegg er vilkaret
med pa a sikre at transaksjonen skjer med kontinuitet pa eiersiden. Begrensningen
gjelder med hensyn til det samlede vederlag ved transaksjonen til samtlige
overdragende parter. Det hindrer ikke skattefritak for gvrige aksjonaaer om
enkelte aksjonagrer blir utlast ved kontantvederlag pa mer enn 20 pst.

Unntaksvis er det innvilget skattefritak selv om vederlaget i hovedsak er
kontanter, herunder ved konserninterne overferinger, som for eksempel frafilial til
aksjeselskap. | slike tilfeller benyttes teknikken med konsernbruddansvar, jf
skattelovforskriften gjeldende 8§ 11-21-10, som innebagrer at den " fritatte gevinst”
kan komme til beskatning hos overdragende part uavhengig av i hvilken form
vederlaget er ytet.

20.3.4 Omdanning

Omdanning av selskapsform innebaarer overfering av eiendeler, rettigheter og
forpliktelser til et annet skattesubjekt, og er skatterettslig sett a betrakte som
realisasjon av den overferte virksomheten. Innehaveren skal dai henhold til
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skattelovens alminnelige regler beskattes som om virksomheten var solgt til en
utenforstaende til markedsverdi. For enkelte tilfeller er det pa saarskilte vilkar
apnet for at omdanning kan skje uten beskatning. Etter skatteloven § 11-20 med
forskrifter gjelder dette omdanning bl.a. av enkeltpersonforetak, deltakerlignet
selskap og kommunalt eller fylkeskommunalt kraftsel skap til aksjeselskap eller
allmennaksjesel skap. Omdanning fra aksjeselskap til annen sel skapsform eller
omdanning til aksjeselskap fra annet selskapslignet selskap, reguleres ikke av
skattelovforskriften.

Hvor forskriften om skattefri omdanning av naaringsvirksomhet ikke er
anvendelig, har departementet i enkelte tilfeller gitt samtykke til skattefri
omdanning i medhold av skatteloven § 11-22. Grunnleggende forutsetninger vil
vage at omdanningen medfarer at virksomheten blir mer ragonell og effektiv. Det
forutsettes ogsa at omstendighetene i saarlig grad taler for det og at det dessuten er
patakelig at fritaket vil |ette omorganiseringen.

Vilkar for slik skattefri omdanning paindividuelt grunnlag vil normalt bygge pa
de samme prinsi pper som bestemmelsene i skattel ovforskriften bygger pa. Dette
innebagrer at aksjeselskapet ma viderefare ligningsmessige inngangsverdier og
ervervstidspunkter pa de eiendelene som overfares, og overta skattemessige
forpliktelser knyttet til disse. Ligningsmessige inngangsverdi pa vederl agsaksjene
settes lik netto ligningsmessig verdi pa de overfarte eiendeler. Eventuell
tilbakebetaling av innbetalt aksjekapital herunder overkurs ut over netto
skattemessige verdier pa det overfarte, skal skattlegges som utbytte.
Aksjekapitalens palydende kan ikke settes hgyere enn netto ligningsmessige
verdier pa det som overferes, evt. med tillegg for ekstra kontantinnskudd. Latente
skatteforpliktelser vil komme til beskatning ved senere realisasjon av aksjene i
sel skapet.

Etter innfaringen av fritaksmetoden kan selskaper omfattet av metoden, realisere
akgjer i andre selskaper skattefritt. Latente gevinster vil daikke komme til
beskatning. Departementet har i en slik sak satt vilkar om at skattemessig
inngangsverdi pa vederlagsandeler skulle tilsvare skattemessig verdi av det
overfarte og samtidig angitt at fritaksmetoden ikke skulle gjelde tildelte
eierandeler med latent skatteansvar.

21. Nezrmere om behovet for en supplerende fritaksregel

21.1 Fusjon og fisjon

Etter skatteloven § 11-1 flg. kan norske selskaper fusjonere og fisjonere uten
beskatning. Disse reglene gjelder sa vel for aksjesel skaper som for likestilte
selskaper og deltakerlignede selskaper. Fusjon mellom ulikeartede selskaper er
likevel ikke omfattet. | disse tilfellene m& man derfor ga veien om omdanning av
ett eller flere selskaper for & kunne gjennomfgre en skattefri fusjon. Utvidelse av
anvendel sesomradet for de generelle omdanningsreglene, jf. kapittel 15, vil gjegre
det mulig & kombinere omdanning og fusjon for flere selskapstyper.

Mangel pa generelle regler om fritak for internasjonale fusjoner og fisjoner har
fart til en rekke fritakssgknader i forbindel se med slike transaksjoner.
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Departementet foreslarimidlertid at det gis fritaksregler i skatteloven basert pa
EUs fusjonsskattedirektiv, jf. punkt 16.5. Dette vil gjare det mulig med skattefri
fusjon og fisjon av selskaper hjemmeharende i ulike stater innenfor ES-omradet.
| tillegg foreslas det at skattefritaket ved fusjon generelt utvides til a gjelde for
fusjon mellom utenlandske selskaper som er hjemmehgrende i samme stat.
Tilsvarende utvidel se foreslas for reglene om skattefri fisjon. For a skape
muligheter for bedriftsintegrasjon i tilfeller der ett av de involverte selskapene er
hjemmehgrende utenfor ES-omradet, foreslas det videre at sammenslaing skal
kunne skje uten beskatning nar det gjennomfares ved at samtlige aksjer i ett
selskap overfarestil ett annet med vederlag i aksjer i morsel skapet
(konsernopprettelse).

Med gjeldende fritaksregler ved fusjon og de utvidelser som foresls, legger
departementet til grunn at de praktisk sett viktigste fusjons- og fisjonsformer vil
vage omfattet av generelle fritaksregler.

21.2 Realisasjon av aksjer og selskapsandeler

En rekke av sakene i departementets fritakspraksis gjelder realisasjon av aksjer og
sel skapsandeler med vederlag hovedsakelig i aksjer eller andre eierandeler. Etter
innfaring av fritaksmetoden for sel skapsaksjonaarer er behovet for skattefritak
bortfalt for tilfeller som omfattes av denne. Fritaksmetoden dekker ikke bare rene
salg av aksjer i norske og utenlandske selskaper med vederlag i aksjer eller
kontanter, men ogsa ombytting av aksjer i forbindelse med fusjoner, fisjoner og
omdanning av selskaper hjemmehgrende i utlandet.

For aksjer i selskaper utenfor E@S-omradet, gjelder fritaksmetoden bare dersom
selskapsaksjonaa har eid aksjenei 2 &r og eierandelen er minst 10 pst. | en rekke
av sakene hvor det tidligere er sgkt om skattefritak ved realisasjon av aksjer i
utenlandske selskaper, dreier det seg om heleide datterselskaper av norske
selskaper. | sliketilfeller vil det vazre fritak for realisasjonsbeskatning nar aksjene
har veat eid i 2 &. Departementet legger til grunn at fritaksmetoden vil fa
anvendelsei en rekke tilfeller hvor norske dattersel skaper i stater utenfor EGS
omréadet inngar i en omorganisering. Etter forslag til utvidelse av fusions- og
fisjonsregler til ogsa gjelde for transaksjoner som involverer utenlandske
selskaper, vil det ogsa gjennom disse reglene foreligge muligheter for a foreta
skattefrie bedriftsintegrasjoner bade i og utenfor ES-omréadet.

Fritaksmetoden omfatter ikke aksjer eller selskapsandeler eid av personlige
skattytere. | forbindelse med innfgring av aksjonsarmodellen ble det imidlertid i en
overgangsperiode apnet for at personlige aksjonaarer kunne overfare sine aksjer
skattefritt til et holdingselskap (" overgangsregel E”). Personer som benyttet seg av
denne muligheten, oppnadde at aksjene eiet at holdingsel skapet kommer under
fritaksmetoden ved senere realisasion. Aksjer som erverves etter fritaksmetodens
ikrafttredel se kan tilsvarende anskaffes gjennom et holdingsel skap. Denne
muligheten til &realisere aksjer skattefritt gjennom et holdingsel skap, ma antas a
ha redusert behovet for fritak ogsa for personlige aksjonaaer. | innenlandske
omorganiseringer vil dessuten skattefri fusjon eller fisjon normalt veere et
alternativ til ombytting av aksjer pa annen mate. Med forslagene i dette
heringsnotatet vil det ogsd i stor grad vaare mulig & gjennomfgre internasjonale
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fugjoner, fisjoner og omdanninger uten beskatning av personlige aksjonaarer, jf.
naa'mere i kapittel 16 flg.

Realisasjon av eierandeler i selskaper i lavskatteland utenfor ES-omradet faller
utenfor fritaksmetoden, jf. skatteloven § 2-38 tredje ledd bokstav a. Departementet
har i praksis vaat restriktive med hensyn til &innremme skattefritak for
transaksjoner som bergrer selskaper i lavskatteland. Bakgrunnen for dette er blant
annet mangelfulle muligheter for innhenting av kontrollopplysninger i slike stater.

21.3 Omdanning

21.3.1 Nasjonale omdanninger

Etter gjeldende rett er det adgang til skattefri omdanning av enkeltpersonforetak,
ansvarlig selskap og kommunalt kraftforetak til aksjeselskap. | kapittel 15 foreslar
departementet en utvidelse av omradet for skattefri omdanning som innebager at,
statsforetak, selskap med begrenset ansvar (BA), interkommunalt selskap og
samvirkeforetak skal kunne omdannes til aksjesel skap uten beskatning.

Departementet mener at det ikke er grunnlag for en ytterligere utvidelse av de
generelle regler for skattefri omdanning av organisasjonsform. Den foresl atte
utvidelse av omdanningsreglene vil dekke de flestetilfeller hvor det i praksis har
vist seg & vazre et behov for skattefritak. Det kan ikke utelukkes at det vil dukke
opp andre omdanningstilfeller hvor det er behov for skattefritak, men dette bar i
tilfellet vurderes i sammenheng med de generelle regler for skattefri omdanning.

21.3.2 Internasjonale omdanninger

| praksis har det veart fa sgknader om skattefritak ved omdanning av utenlandske
selskaper med norske deltakere/eiere. Slik omdanning vil heller ikke utlgse
beskatning dersom de norske elerne er omfattet av fritaksmetoden. Det vises for
evrig til gjennomgang av behovet for generelle fritaksregler ved
grenseoverskridende omdanninger i punkt 17.2.6.

21.4 Overdragelse av virksomhet/driftsmidler

| departementets fritakspraksis, har det vaat en rekke saker som gjelder fritak ved
overdragelse av driftsmidler med vederlag i aksjer eller selskapsandeler.

Etter at det ble innfart generelle regler om skattefri overfering av eiendeler
innenfor et konsern ved forskrift av 13. mai 1991 nr. 336 (senere
skattelovforskriften § 11-21), har disse sakene avtatt sterkt. Ogsa generelle
fritaksregler ved realisagion av kraftverk, der skattesatsen for realisasjonsgevinst
kunne ga opp i 55 pst., har bidratt til at det er blitt feare slike saker. Et annet
forhold som har redusert behovet for skattefritak i disse tilfellene, er muligheten til
astrukturere en overdragelse av virksomhet og driftsmiddel som aksjesalg
innenfor fritaksmetoden, eventuelt med en forutgaende fisjon.

| kapittel 17 foreslas det flere utvidelser av skattel ovforskriften ved
grenseoverskridende omorganiseringer innenfor et konsern:

113



e overfgring av norsk selskaps filial i utlandet til aksjeselskap i samme stat,
e overfaring av norsk filial av utenlandsk selskap til norsk aksjeselskap, og
e overfgring mellom norske filialer av utenlandske konsernsel skaper

Departementets forslag til fritaksregler som bygger pa EUs
fugjonsskattedirektiv, samt forslag til skattefri konsernopprettelse i utlandet og den
nevnte utvidelse av skattel ovforskriften, innebaarer at det i mange tilfeller vil veare
mulig & overdra virksomhet/driftsmidler over landegrensene uten umiddel bar
beskatning. Behovet for skattefritak ved administrativt vedtak ma antas & veare
redusert som fglge av disse forslagene.

22. Departementets vurdering og forslag

Nazringslivets behov ved gnskelige omorganiseringer, og vanskeligheter med &
utforme generelle regler som gir individuelt tilpassede | gsninger, har begrunnet
den gjeldende samtykkeordning etter skatteloven 8 11-22, som gir departementet
myndighet til &treffe vedtak om skattefritak dersom lovbestemte vilkar er oppfylt.
Hensynet til Stortingets lovgivnings- og beskatningsmyndighet tilsier imidlertid at
unntak fra skattelovens regler om realisasjonsbeskatning i starst mulig utstrekning
ber gisi form av generelle lov- eller forskriftsbestemmel ser og ikke administrative
vedtak om skattefritak.

Gjennomgangen i punkt 21.2 viser at behovet for fritak er sterkt redusert som
folge av utbygging av ulike fritaksregler ved omorganisering av virksomhet.
Departementet legger til grunn at det etter forslagene i dette haringsnotatet er
mulig & foreta skattefri omorganisering av virksomhet pa grunnlag av generelle
regler i de fleste situasjoner, badeinnenfor landet og over landegrensene. Dersom
det ikke er fritaksregler som kommer direkte til anvendelse for den
omorganiseringen som planlegges, vil det normalt vaare mulig & komme frem til
malet uten beskatning ved a endre noe pa den formelle fremgangsmaten, eventuelt
ved a kombinere flere transaksjoner. Departementet er derfor i tvil om det
foreligger tilstrekkelig behov for a viderefare en regel som gir hjemmel for
individuelle vedtak om skattefritak.

Det kan imidlertid ikke utelukkes at det kan vaae tilfeller som ikke er regulert av
generelle fritaksregler, og der skattereglene ikke bar hindre omorganiseringer som er
hensiktsmessige ut fraen bedrifts og samfunnsgkonomisk synsvinkel. En opphevelse
av samtykkeordningen i skatteloven § 11-22 vil ta bort muligheten til omorganisering
med skattemessig kontinuitet i slike tilfeller uten forutgadende lovendring. Etter
departementets oppfatning er det lite hensiktsmessig at de mer spesielletilfellene skal
matte forelegges for Stortinget som en lovendring hver gang det kan vagre aktuelt &
gjere unntak fra skattel ovens realisasjonsbeskatning ut fra vektige samfunnsmessige
grunner og skattemessige likebehandlingshensyn. Departementet mener derfor at det
fortsatt bar vaare en viss mulighet for & fafritak for realisasjonsbeskatning ved
omorganisering av virksomhet i tilfeller som ikke er regulert av generelle
fritaksregler. Det foreslas derfor at den gjeldende fritakshjemmel viderefares, men at
retningslinjene for fritak strammesinni lys av utvidelsen av de generelle fritaksregler.
Innstramningen vil likevel ikke bli gjort gjeldende ved seknad om skattefri
omdanning etter skatteloven § 11-22 ved omdanning av kredittforening, gjensidig
forsikringssel skap eller sparebank, jf. punkt 14.6.3.
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Departementet foresldr at det i skatteloven § 11-22 markeres at kravenefor bruk av
departementets samtykkeadgang skal innskjerpesi forhold til gjeldende praksis. Den
gjeldende ordlyd gir alerede uttrykk for et strengt krav, jf. formuleringen ” nar
omstendighetene i saarlig grad taler for det”. Men i praksiser dette kravet blitt
praktisert mer liberalt. For &gi et lovmessig grunnlag for og markering av en
innskjerpet praktisering av kravet til skattefritak etter skatteloven § 11-22, foreslar
departementet at vilkaret omformuleres, og at det kun skal innvilges skattefritak ndr
seerlige grunner taler for det. | tillegg til de krav som allerede kan utledes av
bestemmel sen og praksisi tilknytning til denne, medfarer dette at departementets
samtykkeadgang ikke skal brukes uten at det foreligger vektige gkonomiske hensyn
samt tungtveiende hensyn til skattemessig likebehandling.

| den utstrekning det finnes andre generelle fritaksregler som kan fa anvendelse
pa en aktuell transaksjon, vil ikke lovgrunnen varetil stede for &innramme
skattefritak ved saarskilt vedtak. Departementet foreslar at det ved praktisering av
fritaksreglen i skatteloven § 11-22 stilles et meget strengt krav om utnytting av
andre fremgangsmater som gir rett til skattefritak fer det gis skattefritak etter
denne hjemmelen. Andre skattefrie fremgangsmater ber vaare utelukket for at det
skal kunne gis fritak. Det vil sdledes ikke vage tilstrekkelig at den alternative
fremgangsmaten som er skattefri etter generelle regler, er mer tidkrevende, kostbar
eller medfgrer andre ulemper. For virksomhetsoverdragel se med vederlag i akgjer,
vil det f.eks. ikke veare grunnlag for & seke om skattefritak etter den foreslatte
ordningen dersom man kan oppna malet med omorganiseringen med en fusjon
etter reglenei skatteloven § 11-1 flg. Vilkaret vil heller ikke vaare oppfylt for en
virksomhetsoverdragel se dersom man kan komme til det samme malet med en
kombinasjon av skattefri omdanning og fusjon.

Fritakshjemmelen bar heller ikke fa anvendelse for transaksjonsformer som etter
sin art er regulert i generelle fritaksregler, men hvor det konkrete tilfellet ikke
oppfyller de naamere vilkar. Som eksempel kan nevnes fusjon mellom
aksjeselskaper som faller utenfor anvendel sesomradet for skattefri fusjon i
skatteloven § 11-2 og forslag til skatteloven § 11-11. Tilsvarende m& omdanning
av selskapsform anses som uttemmende regulert for de selskapstypene mv. som er
nevnti skatteloven § 11-20. Det vil dermed ikke vaare adgang til & fa skattefritak
ved andre typer omdanning enn de som allerede er omfattet av skattelovens
generelle bestemmel ser om skattefri omdanning. Det samme gjelder for
overfaringer av eiendeler mellom aksjeselskaper mv. som ikke oppfyller vilkarene
i skattelovforskriften § 11-21 flg. Uten denne begrensningen vil fritakshjemmelen
redusere betydningen av gvrige fritaksregler og de grenser som er trukket opp for
disse. Som eksempel pa skattepliktig realisasion som ikke er regulert av generelle
fritaksregler, kan nevnes personlige skattyteres realisasjon av aksjer og
sel skapsandeler.

Etter gjeldende lov kreves det at det er "patakelig” at fritaket vil lette
omorganiseringen. Departementet foreslar en spraklig modernisering av dette, der
ordet patakelig erstattes med "klart”.

Det visesttil forslag til endring av skatteloven § 11-22.
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DEL VIII LOJALITETSVURDERING
23  Skattemotiverte transaksjoner

23.1 Innledning og omtale av gjeldende rett

| denne delen draftes om det bar vaare en spesiell lojalitetsstandard eller
avskjaringsbestemmelsei tilknytning til reglene om skattefri omorganisering, som
supplement til den alminnelige ulovfestede gjennomskjaaringsregel en.

Formalet med reglene om skattefri omdanning, fusjon og fisjon er &legge til
rette for at virksomhet blir organisert pa en optimal mate, jf. neamere omtale i
kapittel 5. Det er imidlertid en risiko for at reglene brukes i transaksjoner som har
som hovedformal a overfare skatteposisjoner mellom skattytere, og som ikke
primaart tar sikte paa gi virksomheten optimal e organisatoriske rammer. | slike
tilfeller bidrar ikke transaksjonen til & oppfylle formalet med reglene om skattefri
omorganisering. Det vil da vaare aktuelt & benytte den gjeldende
avskjaaingsbestemmelsen i skatteloven § 14-90.

Tidligere fantes en egen avskjaaingsbestemmel se for fugon og figon i skatteloven
8 11-7 fjerde ledd. Som ledd i skattereformen 2006 ble denne bestemmel sen flyttet til
skatteloven § 14-90, og endret slik at den fikk et videre anvendel sesomrade enn fusion
og figon. Det visestil gjengivelse av lovtekstene i boks 23.1.

Etter skatteloven § 14-90 avskjaares mv. skatteposisjoner ved fusjon og fison
nar " utnyttelse av skattposisjonen er det overveiende motiv for transaksjonen”.
Mens bruk av den ulovfestede gjennomskjaaingsbestemmelsen vil kunne innebagre
at en skattemotivert transaksjon settes helt til side, vil virkningen av en
avskjaaingsbestemmel se vaare mer begrenset. Selv om avskjaeringsbestemmel sen
far anvendelse, vil transaksjonen fortsatt kunne gjennomfares uten & utlgse
realisasjonsbeskatning. Men de aktuelle skatteposisjonene kan ikke overferes
uendret ved transaksjonen.

Den opprinnelige bestemmelsen i § 11-7 fjerde ledd ga bare anledning til &
avskjaare skatteposisjoner. Bestemmelsen i § 14-90 dpner for ikke bare & avskjaare
skatteposisjoner, men ogsa a inntektsfare dem. Det kan derfor hevdes at
betegnel sen " avskjaaringsbestemmel se” ikke er fullstendig dekkende i forhold til §
14-90. Selv om betegnel sen " avskjaaingsbestemmel se” ikke er helt presisi forhold
til 8 14-90, finner departementet det hensiktsmessig & benytte en slik betegnel se
viderei fremstillingen, fordi det gir en dekkende beskrivelse av hovedinnholdet i
bestemmel sen.

Ogsa vilkarene for bruk av avskjaaringsbestemmelsen i skatteloven § 14-90
skiller seg fra vilkarene for bruk av den ulovfestede gjennomskjaaringsregel en.
Skatteloven 8§ 14-90 gjelder tilfeller hvor " det er sannsynlig at utnyttelse av den
generelle skatteposisjonen er det overveiende motiv for transaksjonen”. Terskelen
for & benytte bestemmelsen er saledestilfeller som i hovedsak er skattemotivert.
Av Ot.prp. nr. 71 (1995-96) falger at det ved vurderingen skal tas utgangspunkt i
hva som objektivt sett fremstar som det sannsynlige overveiende motiv for
transaksjonen. Terskelen for bruk antas aligge noe lavere enn for bruk av
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ulovfestet gjennomskjaring. Vilkarene for tilsidesettel se gjennom den ulovfestede
giennomskjaaingsregelen er det naamere redegjort for i boks 23.2.

Gjeldende 8§ 14-90 er primaat rettet inn mot fusjoner og fisjoner. | dette
haringsnotatet er det nagrliggende a vurdere en felles lojalitetsklausul eller
avskjaaingsbestemmel se for alle typer omdanning og fusjon/fisjon. Dreftelsen
viderei del VIII er basert paen slik vid vurdering i forhold til alle typer
omorganisering av selskaper og sammenslutninger.

| punkt 23.2 er det gitt en kort gjennomgang av hvilke skatteposisjoner det er
aktuelt & avskjeare etter § 14-90, og som har tilknytning til fusjon og fisjon.

| punkt 23.3 dreftes behovet for aha en lovfestet avskjaaingsbestemmelse eller
lojalitetsbestemmel se for & supplere den ulovfestede gjennomskjaaingsregelen. |
punkt 23.3 dreftes ogsa om en slik bestemmel se ber veare en
avskjagingsbestemmelse som i dag, eller en bestemmel se som innebagrer full
tilsidesettel se av transaksjonen. Videre drgftes om relevante kriterier ved
vurderingen av om transaksjonen er skattmotivert bar fremga klarere av lov- og
forskriftstekstene. | denne forbindel se dreftes sealig fordeler og ulemper ved a
regelfeste et krav om kontinuitet med hensyn til virksomhet/aktivitet.

Boks 23.1:

Skatteloven § 11-7 fjerde ledd hadde folgende ordlyd til bestemmelsen ble avilost av

den mer generelle bestemmelsen i skatteloven § 14-90:

Retten til & viderefare skatteposision i form av underskudd, negativ saldo pa
gevinst- og tapskonto eller tom positiv saldo faller bort dersom det er sannsynlig at
utnyttelse av slik posisjon er det overveiende motiv for fusjonen eller fisjonen.

Skatteloven § 14-90 har folgende overskrift og ordlyd:

§ 14-90 Bortfall eller oppgjor av generelle skatteposisjoner ved skattemotiverte

transaksjoner

Denne paragraf gjelder selskap eller ssmmenslutning som nevnt i 8§ 2-2 farste
ledd a—e og som har skatteposisjon uten tilknytning til eiendel eller gjeldspost.
Nar slikt selskap mv. er part i fusjon €eller fisjon eller far endret eierforhold som
folge av fusjon, fisjon eller annen transaksjon, og det er sannsynlig at utnyttelse av
den generelle skatteposisjonen er det overveiende motiv for transaksjonen, skal
posisjonen
a.  fallebort dersom den representerer en skattefordel, eller

b.  inntektsfares uten rett til avregning mot underskudd, dersom den
representerer en skatteforpliktelse.
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Boks 23.2:

Terskelen for & benytte avskjagingsbestemmelsen i § 14-90 er forutsatt a vage lavere
enn for & benytte ulovfestet gjennomskjaaing. | Lignings-ABC 2008/09 side 1087 er
vilkarene for ulovfestet gjennomskjaaing beskrevet dik:

“Vilkdrene for ulovfestet skattemessig tilsidesettelse (gjennomskjcering) har fra tid til
annen veert formulert noe forskjellig i rettspraksis og juridisk teori. Pa bakgrunn av
senere rettspraksis, for eksempel HRD 17. oktober 2006 i Utv. 2006/1416 (Telenor
Eiendom Holding AS), md folgende vilkdr veere oppfylt:

- det klart viktigste formdlet med disposisjonen for skattyter md ha veert a spare
skatt

- det mad etter en totalvurdering av disposisjonens virkninger (herunder dens
forretningsmessige egenverdi), skattyters formdl med disposisjonen og
omstendighetene for ovrig, veere i strid med skattereglenes formdl d legge
disposisjonen til grunn for beskatningen.

1 utgangspunktet skal skattyters faktiske disposisjoner gis de normale skattemessige
virkninger selv om skattyterens hovedformal med hele eller deler av transaksjonen
har veert d oppnd skattemessige fordeler for seg eller andre. Selv om dette har veert
hovedformalet, md det i tillegg foretas en totalvurdering, hvor skattyters formdl om d
spare skatt vurderes opp mot disposisjonens virkninger mv. og disposisjonens ikke-
skattemessige formal.

Jo mer formdlslos og jo mindre virkningene av transaksjonen er ndr en ser bort fra
det skattemessige, dess sterkere har transaksjonen preg av d veere et skattemessig
arrangement. Det ma i tillegg vurderes om virkningene av transaksjonen strider mot
den aktuelle skatteregelens formal.”

23.2 Lojalitetsvurdering og overforing av skatteposisjoner

Formalet med en saarskilt avskjaaingsbestemmelse eller lojalitetsstandard i tilknytning
til skattereglene ved omorganisering er farst og fremst & hindre at disse reglene
benyttes som ledd i omsetning av skatteposi§oner. Skatteposisjonene det kan vaae
aktuelt aoverfarei forbindelse med en omorganisering er:

- Underskudd

- Tom positiv saldo

- Negativ gevinst- og tapskonto (GTK)
- Ubenyttet skjerming

Slike skatteposisjoner vil redusere fremtidig skattepliktig inntekt, og kan ha stor
verdi. Ved avvikling og likvidasjon av et selskap vil posisjonene bortfalle.
Gjennom utnyttelse av reglene om skattefrihet ved omorganisering kan partene
forsgke & oppna at skatteposisjonene viderefares, og at realisasjonsoppgj ar
utsettes. | slike tilfeller kan det primaare formalet med transaksjonen vaare a unnga
at skatteposisjonene og den verdien de representerer bortfaller.
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Et alternativ for a viderefare skatteposisjonene i en annen virksomhet kan vaare a
giennomfere skattepliktig salg av virksomheten, gjennom realisasjon av andelene i
et selskap. Det medfarer et realisasjonsoppgjer for verdiene i virksomheten, og en
oppnar ikke samme skattekreditteffekt som ved skattefri omorganisering. Et slikt
salg kan brukes for & overfare noen - men ikke alle - skatteposisjoner til en ny
eier. Skatteposi sjonen ubenyttet skjerming bortfaller etter realisasjon av aksjer
eller andeler i deltakerlignet selskap. Skatteposisjonenetom positiv saldo og
negativ GTK kan imidlertid opprettholdes gjennom et skattepliktig salg av
virksomhet. Men ogsai denne sammenheng gar det en grense ved at
skattemotiverte transaksjoner kan rammes av den ulovfestede
gjennomskjaaingsregel en.

Likvidasjon av et selskap vil medfere bortfall av skatteposisjoner og
realisasjonsoppgj@ar og er intet alternativ. Heller ikke innmatsalg er noe alternativ
fordi skatteposisjonene ikke er omsettelige etter gjeldende rett.

23.3 Departementets vurderinger og forslag

23.3.1 Behovet for en szerskilt avskjerings- eller lojalitetsbestemmelse

Etter departementets vurdering er en avskjaaringsbestemmel se som skattel oven
§ 14-90 pakrevet for a verne om grunnleggende skatterettslige
tilordningsprinsipper. Muligheten for at reglene om skattefri omorganisering
utnyttes som ledd i omsetning av skatteposisjoner er naerliggende, og det er
anskelig med en lovfestet bestemmel se som klargjer muligheten for avskjaaing i
dlike tilfeller. Departementet legger til grunn at terskelen for bruk av
avskjaaingsbestemmdsen i 8 14-90 ligger noe lavere enn for bruk av den
ulovfestede gjennomskjaaingsregel en. Etter departementets vurdering er det
hensiktsmessig & ha en slik avskjaaringsmulighet pa dette omradet, hvor vilkarene
for bruk knyttes til om utnyttel se av skatteposisjonen er det overveiende motivet
for transaksjonen. Til gjengjeld vil virkningene av & benytte
avskjaxringsbestemmel sen vaare mindre inngripende enn de vil kunne vaae etter
den ulovfestede gjennomskjaaringsregelen, som kan innebaare full tilsidesettel se.

Tilsidesettelse eller avskjaaring ved skattemotiverte transaksjoner er ngdvendig
for a sikre tilknytningen mellom skatteposisjoner og skattesubjekt. Tradisjonelt
har det vaart lagt til grunn at skatteposisjoner er knyttet til ett skattesubjekt.
Eksempelvis defineres ofte begrepet skatteposision i juridisk teori nettopp ut i fra
subjekttilknytningen, dvs. slik at begrepet refererer seg til en bestemt skattyters
stilling i forhold til en bestemt skatteregel pa et gitt tidspunkt (jf. blant annet
Frederik Zimmer, Lagrebok i skatterett, 5. utg., Oslo 2005 side 103). Dette
betegnes ofte som subjektprinsi ppet, og innebaarer at skatteposisjoner ikke kan
overfares mellom skattesubjekter, uten et searskilt rettslig grunnlag. At fordeler
som er innvunnet ikke kan overfgres med virkning for beskatningen, og
tilsvarende at oppofrede kostnader ikke kan overfgres med virkning for
beskatningen, ma anses som et grunnprinsipp i skatteretten. Et slikt grunnprinsipp
innebagrer at skatteposisjoner ikke kan overfares fritt mellom skattesubjektene, og
er blant annet en vesentlig forutsetning for & kunne opprettholde et visst
provenyniva.
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A godta at reglene om skattefri omorganisering benyttes til & omsette
skatteposisjoner vil vaae et brudd med grunnleggende prinsipper om tilordning i
norsk skatterett.

En slik omsetning av skatteposisjoner ville dessuten innebaare at en tredjeperson
(kjaper) far redusert sin skatteforpliktelse gjennom erverv i markedet.
Skatteposisjonen vil ikke bli omsatt til full pris, men det vil bli fortjenestedeling
mellom selger og kjgper. Kjgpers andel av fortjenesten innebaerer en varig
besparelse for ham, og en slik tilfeldig fordel for en tredjeperson er vanskelig a
begrunne pa et prinsipielt grunnlag.

Det har i enkelte sammenhenger vaat hevdet at en avskjaaringsbestemmel se som
§ 14-90 er problematisk & benytte i praksis, og at det ikke er hensiktsmessig a ha
en slik bestemmelse for a supplere den ulovfestede gjennomskjaaringsregelen.
Departementet har pa denne bakgrunn vurdert mulige negative aspekter ved en slik
bestemmel se.

Det kan for det farstei enkelte sammenhenger fremsta som uklart hva det
egentlig skal legges vekt paved bruk av bestemmelsen. Denne uklarheten er et
utslag av at mange momenter kan vaare relevante ved vurderingen, og at det verken
er hensiktsmessig eller mulig & gi en uttemmende opplisting av relevante kriterier
i lov- eller forskriftstekst, eller i lovforarbeider. Et stykke pavei er det imidlertid
mulig a presisere vilkarene for bruk av avskjaaringsbestemmelsen. Departementet
foreslar at kriteriene for bruk av avskjaeringsbestemmelsen klargjares, farst og
fremst ved at et krav om kontinuitet med hensyn til virksomhet/aktivitet legges
direkte inn i bestemmelsene. Det visestil nearmere omtale av klargjering av
vilkarene for avskjaaring i punkt 23.3.3.

Det har vaat anfart at bruken av en avskjaaringsbestemmel se som § 14-90 kan
vageressurskrevende for ligningsmyndighetene i enkeltsaker. Blant annet kan det
vaare krevende for ligningsmyndighetene a fa tilstrekkelig oversikt over faktum. |
praksis vil det kunne vaare problematisk & avdekke det reelle grunnlaget for
transaksjonene, og en vil ofte vaare prisgitt partenes egne opplysninger. Disse
problemene vil kunne forsterkes dersom partene bevisst legger opp til agi et
fortegnet bilde av transaksjonen. Slik sett kan det hevdes at ligningsadministrative
hensyn taler mot en avskjaaringsbestemmel se som den gjeldende. Pa den annen
side vil en slik avskjaaringsbestemmel se kunne ha en klar preventiv effekt. Det er
grunn til & anta en del skattemotiverte transaksjoner ikke blir gjennomfart pga.
bestemmelsen. Det kan tilsi at |ojalitetsklausulen tjener sin funksjon i en del
tilfeller uten @ medfere betydelig administrativt merarbeid. Erfaring tilsier at den
ligningsadministrative belastningen knyttet til en slik bestemmel se totalt sett blir
beskjeden.

| enkelte sammenhenger har det vaat hevdet at en avskjaaringsbestemmel se som
skatteloven § 14-90 vil kunne bidratil & svekke forutberegneligheten for skattyter
med hensyn til skattemessige konsekvenser av en transaksjon. Departementet viser
til at dette mothensynet mot en avskjaaringsbestemmel se har mistet mye av sin
vekt etter at ordningen med bindende forhandsuttalelser ble etablert. Med virkning
fra 1. november 2001 ble systemet med bindende forhandsuttalelser fra
Skattedirektoratet innfert. Senere ble ordningen utvidet slik at ogsa
skattekontorene, herunder sentral skattekontorene, har fatt kompetanse til & avgi
bindende forhandsuttal el ser. Utvidelsen tradte i kraft med virkning fra 1. august
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2005. Hovedformalet med reglene er & gi skattyterne gkt forutberegnelighet med
hensyn til de skattemessige virkningene av en disposision, slik at det unngas
usikkerhet knyttet til et eventuelt fremtidig skattekrav. Den avgitte
forhandsuttal elsen skal legges til grunn som bindende ved ligningen dersom
skattyteren krever det, og den faktiske disposisionen er gjennomfert i samsvar med
forutsetningene for uttalelsen. Den som har bedt om uttalelsen kan velge aikke
paberope den overfor myndighetene. P& denne bakgrunn finner departementet at
argumentet om manglende forutberegnelighet ved avskjaaringsbestemmel ser som
gjeldende § 14-90, kan tillegges mindre vekt enn tidligere.

Flere av de innvendingene som eventuelt kan gjares gjeldende mot bruken av en
saalig avskjagringsbesemmelseii tilknytning til omdanning, vil i prinsippet ogsa
gieldei forhold til ulovfestet gjennomskjaaring. Vurderingene vil kunne vaae like
komplekse og vanskelige ved ulovfestet gjennomskjaring, og ogsa muligheten for
bruk av ulovfestet gjennomskjaaring kan svekke forutberegneligheten for skattyter.
Ulovfestet gjennomskjaaing vil det imidlertid vaare aktuelt abrukei faare tilfeller
enn en saxlig avskjaaringsbestemmel se, som fglge av noe hgyere terskel for
anvendelse. Ved vurderingen av eventuelle negative sider ved en
avskjaringsbestemmel se, ma det legges vekt pa at de ulempene som kan knytte
seg til en slik bestemmel se uansett vil gjare seg gjeldende i tilknytning til den
ulovfestede gjennomskjaaringsregel en.

Etter en samlet vurdering finner departementet at det fortsatt ber vaare en egen
lojalitetsbestemmel se eller avskjaaringsbestemmel se med samme eller liknende
hovedinnhold som gjeldende skattelov § 14-90, men med enkelte endringer i
anvendel sesomrade og utforming. For det ferste foreslas det at
anvendel sesomradet for bestemmelsen utvides slik at den ikke bare skal gjelde ved
fusjon og fisjon, men ogsa ved annen omorganisering. For det annet foreslas det at
kriteriene for bruk av bestemmelsen klargjares, jf. neamere dreftelse i punkt
23.3.3. Hvorvidt bestemmel sen fortsatt bar vaare en avskjaaingsbestemmel se eller
en bestemmelse om full tilsidesettelse, dreftesi punkt 23.3.2.

23.3.2 Avskjeringsbestemmelse eller lojalitetsstandard?

Det fremgér av punkt 23.3.1 at det i tilknytning til reglene om skattefrihet ved
omorganisering ber vaare en lojalitetsstandard eller avskjaaingsbestemmel se med
liknende innhold som den gjeldende bestemmelsen i § 14-90.

| denne forbindelse ma det tas stilling til om det er mest hensiktsmessig med en
lojalitetsstandard som innebaarer full tilsidesettelse, eller en
avskjaringsbestemmel se. Haringsutkastet til lovfestede regler om skattefri fusjon
og figon inneholdt som nevnt i punkt 10.2.1 utkast til en lojalitetsstandard, men i
proposisjonen ble det i stedet foreslatt en avskjaringsbestemmelse, som ble vedtatt
uten endringer. En avskjaaingsbestemmelse kan gi mindre inngripende virkninger
for skattyterne enn en lojalitetsstandard, ved at skatteposisjonen bortfaller, men
transaksjonen for gvrig kan gjennomfares uten realisasjonsbeskatning. Ved en
lojalitetsstandard vil virkningen kunne vaare et skattemessig generaloppgjar der
alle elendeler anses realisert og utdelt til elerne, og deretter skutt inn til
markedsverdi i nye selskaper. De mer omfattende virkningene av en
lojalitetsstandard gjer det tyngre for ligningsmyndighetene a benytte en slik
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bestemmel se enn en avskjaaringsbestemmel se, og kriteriene bar ogsa veare
strengere. Etter departementets vurdering er det mye som taler for at vi fortsatt ber
ha en avskjaaingsbestemmel se rettet direkte mot skateposisjoner, etter samme
prinsipp som den gjeldende bestemmelsen i § 14-90.

Avskjaaingsbestemmel sen bar fa virkning bade i forhold til fusjon, fisjon og
omdanning i tradisjonell forstand.

Et moment som kan tale for en lojalitetsstandard fremfor en
avskjagingsbestemmelse, er at fusjonsskattedirektivet (90/434/EQF) bygger pa en
lojalitetsstandard, jf. direktivets art. 11. | den danske oversettel sen har
bestemmel sen falgende ordlyd:

” En medlemsstat kan afdahdt dler delvisat anvende besemmdsamei afsnit 1, 111 og IV
dler inddrage adgangen til a anvende dem, safremt en fusion, en spaltning, entilfarsdl o
aktiver dler en ombytning & aktier:

- 3 somhovedformd dler som et & hovedformdlene har kattesvig eller
skatteunddragdse; séfremt en & dei artikd 1 omhandlede transaktioner ikke foretages ud
fraforsvarligegkonomiske betragtninger, sssom omstrukturering eler rationdisering o
aktiviteternei de sdskaber, der ddtager i transaktionen, kan dette Skabe formodning om, a
hovedformdet dler et af hovedformdene med transaktionen er skattesvig dller
skateunddragd 2"

Etter en helhetsvurdering vil departementet likevel foreslaen
avskjaxingsbestemmel se som i hovedsak innebaarer en viderefgring av gjeldende 8§
14-90 i skatteloven. Det vises til utkast til endringer i skatteloven § 14-90 med
forskrifter. Denne lgsningen ma sesi sammenheng med at § 14-90 vil supplere den
alminnelige ulovfestede gjennomskjaaingsregelen, slik at det pa dette omradet
ogsa gjelder en tilsidesettel sesregel i norsk rett.

23.3.3 Klargjering av vilkirene for avskjzering - seerlig om virksomhet

Gjeldende avskjaxringsbestemmelse i § 14-90 innebarer tilsidesettelse av
skatteposisjoner nar " det er sannsynlig at utnyttelse av den generelle
skatteposisjonen er det overveiende motiv for transaksjonen”. Ved vurderingen av
om transaksjonen er skattemotivert vil mange faktorer kunne vaae relevante. A gi
en mer fullstendig opplisting av hvilke faktorer som skal tillegges vekt, er i praksis
verken mulig eller formalstjenlig. Pa ett punkt er det imidlertid etter
departementets vurdering behov for en klargjaring av hva det skal legges vekt pa
ved bruk av bestemmelsen. Departementet foreslar at § 14-90 endres slik at det
kommer klarere frem at det skal legges vekt pa kontinuitet med hensyn til
virksomhet/aktivitet.

Det som tradisjonelt omtales som kontinuitet med hensyn til virksomhet, vil i
praksisvaae et sentralt moment i vurderingen etter en avskjaaingsbestemmel se.
Dersom det ikke foreligger kontinuitet med hensyn til virksomhet, vil det ofte
vage en klar presumsjon for at utnyttelse av skatteposisjonen er det overveiende
motiv for transaksjonen. Det er likevel i enkelte sasmmenhenger uklart hvilken vekt
virksomhet skal tillegges etter gjeldende rett. Etter departementets vurdering er det
flere forhold som tilsier at kontinuitet med hensyn til virksomhet regelfestes mer
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direktei tilknytning til avskjaaringsbestemmelsen. Det kan skje ved at det lov-
eller forskriftsfestes et krav om viderefgring av virksomheten/aktiviteten etter
transaksjonen, og at det gis enkelte utfyllende forskriftsbestemmel ser om
innholdet i et slikt krav.

En innvending mot a oppstille et krav om kontinuitet med hensyn til virksomhet,
er at et slikt krav kan gi vridningseffekter. Vridningseffekten ligger i at et
virksomhetskrav kan gjere det lannsomt a viderefare virksomhet som er ulgnnsom
for skatt, fordi viderefgring er ngdvendig for & fa utnyttet skatteposisjonene.

| Ot.prp. nr. 71 (1995-96) Skatteregler for fusjon og fisjon av selskaper, er
vridningseffekten av et virksomhetskrav dregftet, og det legges der til grunn at
denne effekten av et virksomhetskrav taler mot et absolutt slikt krav. | stedet ble
det lagt opp til en lasning uten et absol utt virksomhetskrav, men hvor virksomhet
inngar som et moment ved vurderingen. Men selv om det ikke gjelder noe absolutt
virksomhetskrav, kan den omtalte vridningseffekten likevel oppsta.
Vridningseffekten vil i praksis forekomme ved alle |gsninger som legger en vekt
pa virksomhet, uansett om et virksomhetskrav er absolutt eller gjelder mer
begrenset. Transaksjoner som kun er lgnnsomme etter skatt, og hvor fortsatt drift
derfor er skattemotivert, vil en anske a avskjaere uansett om
avskjaaingsbestemmel sen inneholder et absolutt virksomhetskrav eller ikke. Den
eneste | @sningen som helt fjerner vridningseffekten er aikke legge vekt pa
virksomhet i det hele tatt. Men da vil samtidig det vesentligste av grunnlaget for &
ha noen avskjaaringsbestemmel se eller |ojalitetsstandard forsvinne.

Departementet vil papeke at det i fremmed rett er utbredt a stille krav om
kontinuitet med hensyn til virksomhet/aktivitet som vilkar for & gjennomfgare
skattefri omorganisering.

Departementet foreslar at det tasinni § 14-90 et nytt tredje ledd hvor det
fremgar at det i omorganiseringstilfeller som utgangspunkt gjelder et krav om
kontinuitet med hensyn til aktivitet. Av bestemmelsen fremgar at skatteposisjoner
normalt skal bortfalle eller gjeres opp etter bestemmel sens annet ledd nar det ikke
uteves aktivitet far og etter transaksjonen, og aktiviteten ikke viderefgres med
hensyn til art og omfang.

Departementet understreker at det i denne sammenheng ikke siktes til det
tradisjonelle virksomhetsbegrepet i skatteretten. For & unnga misforstael ser med
hensyn til kravets innhold, har departementet valgt & benytte betegnelsen
"aktivitet” og ikke "virksomhet” i forslaget til lov- og forskriftsbestemmelser. Det
tradisjonell e virksomhetsbegrepet i skatteretten er rettet inn mot a definere en
minimumsaktivitet som innebaarer at en inntekt kan skattlegges som
virksomhetsinntekt, og som blant annet avgrenser mot passiv kapitalforvaltning.
Tradisjonelt defineres virksomhet i skatterettslig forstand som aktivitet av et visst
omfang og med en viss varighet, som objektivt sett er egnet til & gi overskudd. |
forhold til reglene om skattefri omorganisering er en slik definisjon av et
minimumsniva mindre egnet. | relasjon til disse reglene blir vurderingen av mer
dynamisk art, ved at det ma vurderes om den konkrete aktiviteten far
transaksjonen blir viderefart med hensyn til aktivitetens art og omfang.

Dette kravet om kontinuitet med hensyn til aktivitet utgjer en nedre grense for
avskjaxing mv. av skatteposisioner. Selv om det foreligger kontinuitet med hensyn
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til aktivitet, vil transaksjonen kunne anses som overveiende skattemotivert etter §
14-90 annet ledd, og tilsi avskjaaring mv. pa dette grunnlaget. Etter annet ledd vil
det fortsatt vaare ngdvendig med en kompleks vurdering av transaksjonens
egenverdi, hvor mange momenter kan innga. Innfgring av et underliggende krav
om kontinuitet med hensyn til aktivitet eliminerer ikke behovet for en slik samlet
vurdering av transaksjonens egenverdi, men klargjer rettstilstanden pa et viktig
omréade.

Det lovfestede kravet om kontinuitet med hensyn til aktivitet som foreslasi §
14-90 tredje ledd, innebamer at aktivitet ma uteves far transaksjonen, og at denne
aktiviteten ma viderefgres etter transaksjonen. Det ma kreves at

e Aktiviteten for en stor del er av samme art far og etter transaksjonen (vurdert
under ett for de involverte selskapene/foretakene). En viss omlegging av
driften som fglge av omorganiseringen malikevel godtas.

e Aktiviteten far og etter har et ikke ubetydelig omfang i forhold til den
kapitalen som er investert.

o Aktiviteten pagar i rimelig tid far og etter transaksjonen.

Av en slik bestemmelse bar det videre fremga at det gjelder unntak fra kravet om
kontinuitet med hensyn til aktivitet i fglgende tilfeller:

- Holdingselskaper og andre selskaper uten egen aktivitet skal kunne
omorganiseres uten at det utlgser beskatning nar det uteves aktivitet i et annet
selskap, og omorganiseringen er et ledd i opprydding i selskapsstrukturen for &
gi bedre rammebetingelser for virksomheten.

- Et selskap skal kunne fisjoneres ut i en del som ikke viderefarer aktiviteten fra
det overdragende sel skapet.

| dissetilfellene vil en enkelt selskapsenhet ikke oppfylle kravet om kontinuitet
med hensyn til aktivitet, men transaksjonen vil likevel veare et ledd i
tilrettelegging av den gkonomiske aktiviteten i andre selskap. Disse tilfellene er
ofte trukket frem i diskusjoner omkring et virksomhetskrav som transaksjoner som
ber kunne gjennomfares selv om det isolert sett ikke foreligger selvstendig
aktivitet i den enkelte selskapsenheten.

Nar det gjelder utfisonering i selskap som ikke viderefgrer aktiviteten fra det
overdragende selskapet, vil en slik mulighet vaare viktig i situasjoner hvor det er
oppstatt uenighet blant eierne om driften. | slike tilfeller vil en selskapsdeling uten
overfaring av aktiviteten kunne | gse problemet, ved at deltakere som gnsker
omlegging, starter opp ny virksomhet i eget selskap. En slik mulighet vil vaare
viktig for & sikre optimal drift av den tidligere virksomheten, med en omforent
ledelse. En slik utskilling av en aksjonaargruppe i forhold til det opprinnelige
==l skapet/aktiviteten, kan prinsipielt sett fremsta som et brudd med utgangspunktet
om eierkontinuitet, men er godt forankret i lignings- og rettspraksis.
Departementet har vurdert om det bar oppstilles kvantitative begrensninger med
hensyn til hvor stor andel av aksjonaarene som kan skilles ut pa en slik méte, etter
tilsvarende prinsipper som det er begrensninger med hensyn til tilleggsvederlag, jf.
punkt 9.3. Departementet er imidlertid kommet til at det ikke bar oppstilles noen
slike begrensninger, fordi slike begrensninger vil kunne vazre il hinder for & oppna
en elerstruktur som er samkjert, omforent og effektiv.
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Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det lovfestes et krav om
kontinuitet med hensyn til aktivitet, med de unntakene som er spesifisert foran.
Det foreslas at dette lovteknisk gjennomfares ved en hovedbestemmelse om
kontinuitet med hensyn til aktivitet i skatteloven § 14-90 tredje ledd, og nsarmere
regulering av innholdet i dette kravet skattelovforskriften 8 14-90-1.

Det vil kunne oppsta en del tvil og avgrensingssparsmal i tilknytning til de
skjannsmessige vilkarene knyttet til et slikt krav om kontinuitet, sarlig med
hensyn til aktivitetens omfang og varighet. Etter departementets vurdering vil en
slik bestemmelse likevel klargjere hva det skal legges vekt pa, og totalt sett
redusere den usikkerheten som kan vaare knyttet til gjeldende
avskjaaingsbestemmel se. Departementet legger til grunn at en slik klargjering av
prinsippet om kontinuitet med hensyn til aktivitet, vil gjere det |ettere & handtere
avskjagingsreglenei praksis.

Det vises til departementets forslag til nytt tredje ledd i skatteloven § 14-90 og
utfyllende bestemmel se skattel ovforskriften 8 14-90-1.

DEL IX ADMINISTRATIVE OG OKONOMISKE
KONSEKVENSER

24. Administrative konsekvenser

| forhold til gjeldende rett innebaerer forslagene en utvidel se av omradet for
skattefrie omorganiseringer. Dette gjelder saarlig for omorganiseringer av
aksjesel skaper ved grenseoverskridende fusjon og fison herunder fusjons- og
fisjonslignende transaksjoner.

Forslagene i dette haringsnotatet skaper gkt forutsigbarhet for virksomheter og
eiere ved gjennomfaring av omstruktureringer. Den rettslige situasjonen blir mer
oversiktlig og blir derved enklere & forholde seg til. Dette er en fordel i forhold til
gieldenderegler hvor det ofte er pakrevd a sgke om skattefritak. Antallet sgknader
om skattefritak i forhold til grenseoverskridende transaksjoner har vaat relativt
lavt, ca. 20-30 saker pr. & de siste fem ar. Antallet transaksjoner som vil bli
giennomfert, dersom det gis regler som sikrer at de kan gjennomferes skattefritt,
antas a gke noe.

For ligningsmyndighetene antas forslagene ikke a skape merarbeid. | dag ma
ligningsmyndighetene kontrollere at vilkarene som er fastsatt i vedtak om
skattefrihet er fulgt opp. Dersom forslagene vedtas vil ligningsmyndighetene
gjennom sin alminnelige ligningsmessige kontroll métte f@lge opp at
lovgivningens vilkar er til stede for at transaksjonen kan skje skattefritt. Noe
merarbeid kan komme som fglge av at antallet transaksjoner som blir gjennomf art
antakelig vil gke noe.
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25. Okonomiske konsekvenser

25.1 Provenymessige konsekvenser

Omradet for skattefrie omorganiseringer utvides og det ma antas at antallet
omorganiseringer som vil bli gjennomfart gker noe. Etter gjeldende rett begrenser
praksisi vedtak om skattefritak seg til ainnrgmme skattekreditt. De regler som
foreslas er basert pa en viderefering av dette. De antas derfor at de
provenymessige konsekvensene av forslagene blir relativt sma.

25.2 Administrative skonomiske konsekvenser

For selskaper, virksomheter og eiere vil regelverket bli enklere & forholde seg til
ved at det ikke lenger vil vaare behov for a sgke om skattefritak i en rekke
situasjoner hvor det na er nadvendig. De administrative kostnadene knyttet til
dette regel verket bar derfor bli lavere. For ligningsmyndighetene kan kostnadene
til kontroll pa dette omradet antakelig gke noe dersom det slar til at antallet
grenseoverskridende transaksjoner gker som fglge av den positive reguleringen.

DEL X LOV- OG FORSKRIFTSENDRINGER

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven) gjores
folgende endringer:

I
Kapitteloverskriften til kapittel 11 skal lyde:

Kapittel 11. Omorganisering

§ 11-1 annet ledd skal lyde:

(2) Bestemmelsenei § 11-2 til 11-10 gjelder hvor selskapene som inngdr i fusjonen
eller figonen er hjemmehgrendei Norge. Bestemmelseni § 11-11 gjelder for fugon
og figon over landegrensene eller i annen stat.

§ 11-7 annet og tredje ledd skal lyde:

(2) Ved fugon i konsern etter aksjeloven og allmennaksjeloven § 13-2 annet ledd
ogfigon i konsern etter aksjeloven og allmennaksjeloven § 14-2 tredje ledd, der
vederlaget er aksjer i overtakende sel skaps morselskap, og der kapitalforhgyelsen i
morsel skapet gjennomfares ved at en fordring utstedt av overtakende selskap
nyttes som aksjeinnskudd, skal skattemessig verdi pa fordringen settes lik
skattemessig verdi av egenkapitalen som overfares ved fusjonen eller fisonen.

(3) Gevinst ved realisasjon av fordring som nevnt i annet ledd, anses som
skattepliktig inntekt for morselskapet. Det gis fradrag for tap. Tap eller gevinst
som falge av at fordringen innfristil en annen verdi enn skattemessig verdi er
fradragsberettiget eller skattepliktig for det overtakende selskap. Skattepliktig
gevinst fares pa gevinst- og tapskonto, jf. 14-45, i den utstrekning gevinsten ikke
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er inntektsfares i realisasjonsaret. Fradragsberettiget tap fgres pa gevinst- og
tapskonto.

Tidligere annet til fjerde ledd blir nytt fijerdetil sjette ledd.

§ 11-11 skal lyde:

$ 11-11 Fusjon og fisjon over landegrensene eller i annen stat

(1) Ett eller flere akgeselskaper eller almennaksjesel skaper hjemmehgrende i
Norge kan fusjonere med ett eller flere selskaper med begrenset ansvar
hjemmehgrende i annen EJS-stat uten skattlegging av selskapene og aksjonaerene
nar fusjonen skjer etter kapittel 13 i aksjeloven eller kapittel 13 i
allmennaksjeloven. Annet vederlag enn aksjer maikke overstige 20 prosent av det
samlede vederlaget. Bestemmelsenei 88 11-6, 11-7, 11-9 og 11-10 gjelder
tilsvarende sa langt de passer.

(2) Figion av et aksjeselskap eller allmennaksjesel skap, hvor de deltakende
selskapene er eller skal vaere underlagt lovgivningen i minst to forskjellige EAS
stater, kan gjennomfares uten beskatning av selskapet og aksjonaarene nar fisjonen
skjer etter kapittel 14 i aksjeloven eller kapittel 14 i allmennaksjeloven.
Bestemmelsene i 88 11-6til11-10 gjelder tilsvarende sa langt de passer.

(3) Et europeisk selskap eller et europeisk samvirkeforetak kan stiftes ved fusjon
etter 8 51 SE-loven eller 8 51 SCE-loven uten skattlegging av sel skapene og
aksjonaarene nar fusjonen gjennomfares etter de samme prinsipper og vilkar som
gjelder etter dette kapittel. Ved flytting av et europeisk selskap eller et europeisk
samvirkeforetak etter § 71 SE-loven eller 8§ 71 SCE-loven gjelder bestemmelsene i
dette kapittelet til svarende sa langt de passer.

(4) Skattefritak som nevnt i farstetil tredje ledd forutsetter at det overdragende
sel skapets virksomhet med tilhgrende eiendel er, rettigheter og forpliktelser blir
skattepliktig til Norge etter § 2-3 farste ledd bokstav b nar det overtakende
selskapet ikke er hjemmehgrende i Norge.

(5) Overfaring av samtlige akgjer i aksjeselskap eller allmennaksjesel skap
hjemmehgrende i Norge mot aksjer i selskap med begrenset ansvar
hjemmehgrende i en stat utenfor EQJS, kan gjennomfares uten skattlegging av
aksjonaarene ndr transaksjonen gjennomferes etter de samme prinsipper og vilkar
som gjelder etter dette kapittel. Dette gjelder likevel ikke nar det utenlandske
selskapet er hjemmehgrende i et lavskatteland, jf. § 10-63.

(6) Fusjon og fisjon av selskaper med begrenset ansvar hjemmehgrende i annen
E@S-stat kan gjennomfares uten beskatning av selskapet og aksjonaarene nar
transaksjonen gjennomfaresi samsvar med loven i den stat hvor det overtakende
selskap er hjemmehgrende og de vilkar som gjelder etter dette kapittel. For
overfaring av overdragende sel skaps virksomhet som er skattepliktig til Norge
etter skatteloven § 2-3 farste ledd bokstav b, gjelder fjerde ledd og § 11-7
tilsvarende.

(7) Fusjon mellom to eller flere selskaper med begrenset ansvar hjemmehgrende
utenfor E@S og figion av et selskap med begrenset ansvar hjemmehgrende utenfor
E@S kan gjennomferes uten beskatning av aksjonaarene og sel skapene nér
fusjonen skjer etter de samme prinsipper og vilkar som gjelder etter dette kapittel.
Dette gjelder likevel ikke nér ett eller flere av selskapene som deltar i fusjonen
eller figonen er hjemmehgrendei et lavskatteland, jf. 8 10-63. Farste og annet
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punktum gjelder tilsvarende ved overfaring av aksjer i et selskap hjemmehgrende
utenfor E@Stil et annet selskap hjemmehgrende utenfor EJS mot vederlag i
aksjer.

(8) Departementet kan gi forskrift om plikt for overdragende selskap og
aksjonamrer til agi opplysninger om gjennomfaringen av transaksjoner som nevnt i
denne paragraf.

Deloverskriften til 8 11-20 til 11-22 skal lyde:

Omdanning

§ 11-20 skal lyde:

(1) Departementet kan gi forskrift om at fglgende selskap eller foretak kan
omdannes til aksjeselskap eller allmennaksjesel skap uten a utl gse skattlegging:

a. enkeltpersonforetak,

b. virksomhet drevet av kommune eller fylkeskommune

c. interkommunalt selskap,

d. deltakerlignet selskap som omfattes av § 10-40,

e. samvirkeforetak

f., statsforetak
Departementet kan ogsa gi forskrift om omdanning fra enkeltpersonforetak til
deltakerlignet selskap som omfattes av § 10-40.
(2) Ved omdanning etter foregdende ledd skal skattemessige inngangsverdier og
ervervstidspunkt viderefores, og skatteposisjoner knyttet til virksomheten
overfares uendret til selskapet.

8 11-21 ferste ledd ny bokstav c, d og e skal lyde:

c. Nar et aksjeselskap overfarer eiendeler som ikke har tilknytning til norsk
beskatningsomrade il et nystiftet datterselskap hjemmehgrende i utlandet
og vederlaget i sin helhet bestar av aksjer som utstedes i det nystiftede
selskapet. Dette gjelder likevel ikke nar det nystiftede dattersel skapet er
hjemmehgrende i et lavskatteland utenfor EQJS, jf. § 10-63.

d. Nér et selskap med begrenset ansvar hjemmeharende i en stat som Norge
har skatteavtale med overfarer eiendeler som har tilknytning til virksomhet
som er skattepliktig til Norge etter § 2-3 til selskap med begrenset ansvar i
samme konsern.

e. Nar et selskap med begrenset ansvar overfarer eiendeler som har
tilknytning til norsk beskatningsomrade til et annet selskaps virksomhet i
Norge, og begge selskapene er hjemmehgrende i en stat som Norge har
skatteavtale med.

8§ 11-22 annet ledd skal lyde:

(2) Fritak eller nedsettelse kan bare gis nar scerlige grunner taler for det, og det
er klart at det vil lette omorganiseringen eller omleggingen.

Skatteloven 8§ 14-90 skal lyde:
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§ 14-90 Bortfall eller oppgjor av generelle skatteposisjoner ved skattemotiverte

transaksjoner

- (1) Denne paragraf gjelder selskap eller sammenslutning som nevnt i § 2-2
farste ledd a-e og som har skatteposisjon uten tilknytning til eilendel eller
gjeldspost.

- (2) Nar selskap mv. som nevnt i farste ledd er part i omorganisering etter
kapittel 11 eller far endret eierforhold som fglge av slik omorganisering eller
annen transaksjon, og det er sannsynlig at utnyttelse av den generelle
skatteposisjonen er det overveiende motiv for transaksjonen, skal posisjonen
- a falle bort dersom den representerer en skattefordel, eller
- b inntektsfares uten rett til avregning mot underskudd dersom den

representerer en skatteforpliktel se.

- (8) Ved omorganisering etter kapittel 11 skal skatteposisjoner bortfalle eller
gjares opp etter annet ledd nar det ikke uteves aktivitet i selskap mv. Det er et
vilkar at aktivitet er utevet far transaksjonen og at denne viderefgres etter
transaksjonen med hensyn til art og omfang. Departementet kan i forskrift gi
naamere regler om innholdet i kravet til aktivitet, og om unntak fra kravet om
viderefgring i bestemte tilfeller.

[

Endringene under | trer i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret Xxxx.

I forskrift 19.11.1999 nr. 1158 til utfylling og gjennomfering mv. av
skatteloven av 26. mars 1999 nr. 14 gjores folgende endringer:

8 11-20 med overskrift skal lyde:
§ 11-20. Skattefri omdanning av virksomhet

Skattefri omdanning av visse selskaper og foretak til aksjeselskap eller
allmennaksjeselskap

8 11-20-1. Definisjoner
Med omdanning menes endring av et selskap eller foretaks juridiske form, der:

a. al virksomhet og tilhgrende eilendeler og gjeld i selskap eller foretak
overfarestil et nystiftet selskap som har en annen juridisk form,

b. det ytesvederlag i eierandeler i det overtakende selskap, eller eierandel er
med et tillegg som ikke overstiger 20 prosent av det samlede vederlaget, og
C. eventuelt overdragende selskap oppl@ses.

§ 11-20-2. Anvendelsesomradde for bestemmelsene om skattefri omdanning
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(1) Bestemmelsene i denne forskrift § 77-20 gjelder skattefri omdanning til
aksjeselskap eller allmennaksjesel skap av:
a. enkeltpersonforetak,

b. virksomhet drevet av kommune eller fylkeskommune
c interkommunalt selskap,

d. deltakerlignets selskap som omfattes av § 10-40,

e. samvirkeforetak,

f. statsforetak

(2) Bestemmelsene og prinsippene i denne forskrift § 77-20 gjelder tilsvarende sa
langt de passer ved omdanning fraenkeltpersonforetak til deltakerlignet selskap
som omfattes av § 10-40.

§ 11-20-3. Hovedregel

Omdanning kan foretas uten beskatning ndr nystiftet aksjeselskap eller
allmennaksjeselskap overtar virksomhet, eiendeler og eventuelt gjeld og trer inn i
de skatteposisjoner som knytter seg til virksomheten. Det er en forutsetning at
gjennomforingen skjer pad de vilkdrene som folger av § 11-20-3 til § 11-20-10.

§ 11-20-4. Overforing til nystiftet aksjeselskap eller allmennaksjeselskap

(1) Aksjeselskapet eller allmennaksjesel skapet regnes som nystiftet nar det i
henhold til stiftel sesdokumentet skjer en overfgring av igangvaarende virksomhet
med elendeler og eventuelt gjeld til hel eller delvis dekning av aksjekapitalen.

(2) Overfering kan ogsa skje til aksjeselskap eller allmennaksjesel skap som er
nystiftet ved kontantinnskudd, og hvor den personlig naeringsdrivende eier alle
aksjene. Aksjeselskapet eller allmennaksjesel skapet regnes som nystiftet safremt
det ikke har drevet noen form for aktivitet far overferingen.

(3) Selskapet ma vazre stiftet i samsvar med reglene i aksjeloven eller

allmennaksj esel skapsloven. Det méa fremlegges for ligningsmyndighetene
erklaaing frarevisor om at overtatte elendeler ikke er fart opp i selskapets balanse
med hayere belgp enn virkelige verdier. Dette gjelder ogsa nar overfaring av
virksomheten skjer til selskap nystiftet ved kontantinnskudd og hvor overfgringen
ikke medferer kapitalutvidelse i selskapet.

(4) Aksjekapitalens palydende kan ikke settes hgyere enn den positive netto
egenkapital som fremkommer etter de ligningsmessige verdier, inkludert eventuelt
kontantinnskudd. Minimumskravet til egenkapital i aksjeloven 8 3-1 farste ledd
eller allmennaksjesel skapsloven § 3-1 farste ledd ma vaare oppfylt bade etter
ligningsmessige og virkelige verdier.

§ 11-20-5. Tidspunktet for overgang til selskapsligning

Overgang til selskapsligning kan bare skje fra 1. januar i et inntektsdr. Er
selskapet stiftet og melding sendt Foretaksregisteret innen 1. juli, kan
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selskapsligning gjennomfores med virkning fra 1. januar samme dr, forutsatt at
selskapet har foretatt skattetrekk og beregnet arbeidsgiveravgift senest fra 1. juli.
Dokumentasjon for at aksjeselskapet eller allmennaksjeselskapet er meldt til
Foretaksregisteret innen fristen md vedlegges selvangivelsen.

§ 11-20-6. Overforing av eiendeler og forpliktelser

(1) Med de unntak som er fastsatt i denne paragraf, ma aktivitet, driftsmidler og
forpliktelser i den virksomhet som omdannes, i sin helhet overfares til
aksjeselskapet eller allmennaksjesel skapet.
(2) Selskapsandeler som nevnt i skatteloven § 2-2 annet ledd, kan bare overfares
sammen med aktiv annen virksomhet.
(3) Spesifisert oppgave over eiendeler, deres alder og tilstand, og over
forpliktelser som overfgres, ma vedlegges selvangivel sen.
(4) Ved omdanning av enkeltpersonforetak til aksjeselskap, gjelder fglgende:
a. Fast eilendom som er eiendel i virksomheten, kreves ikke overfart. Forutsatt
at aktiviteten ved drift av den faste eiendommen har et slikt omfang at den i
seg selv vil bli & anse som virksomhet, kan det i forbindelse med omdanningen
stiftes et saarskilt aksjeselskap eller allmennaksjesel skap som den faste
eiendom og driften av denne overfares til. Forskriftens bestemmel ser gjelder
ogsa for overfaring til slikt saarskilt eiendomsaksjesel skap.
b. Aksjer og andre finansaktiva kan fritt overfares.
c. Bolig- eller fritidseiendom som den naaringsdrivende selv bruker, kan ikke
overfarestil akseselskapet eller allmennaksjesel skapet i forbindel se med
omdanningen. Det samme gjelder andre eiendeler hovedsakelig bestemt for
privat bruk.
d. Gjeldsposter krevesikke overfert.

§ 11-20-7. Rett og plikt til skattemessig kontinuitet

(1) Det overtakende selskap viderefgrer de skattemessige verdier og
ervervstidspunkter for eiendeler, rettigheter og forpliktelser som overfares.
Overdragende foretaks gvrige skatteposisjoner overtas pa samme mate uendret av
overdragende sel skap.

(2) Ved ombytting av eierandeler i overdragende selskap til aksjer i det
overtakende selskap, skal samlet inngangsverdi og ervervstidspunkt for vederlag i
form av aksjer eller andeler settes lik samlet inngangsverdi og ervervstidspunkt for
eierandeler m.v. i det overdragende selskap.

(3) Opptjente ikke skattlagte inntekter og padratte ikke fradragsferte kostnader ma
overfaresi den utstrekning postene kan henfares til den naaring som overfares. Det
samme gjelder rett til fradrag ved inntektsansettel sen etter skatteloven § 14-6
farste ledd for ligningsmessige underskudd i tidligere ar.

§ 11-20-8. Skatteposisjoner som ikke kan overfores

Skatteposisjoner som er forbeholdt personlig naeringsdrivende kan ikke
overfares til aksjeselskapet eller allmennaksj esel skapet.
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§ 11-20-9. Kontinuitet pad eiersiden

(1) Omdanning av selskap som nevnt i § 11-20 ferste ledd bokstav c-f og annet
ledd maikke fordeles i samsvar med hver deltakers eierandel eller tilsvarende
rettighet far overfaringen.

(2) Den tidligere personlige eier av enkeltpersonforetak som nevnt i § 11-20-1
bokstav a eller kommune eller fylkeskommune som nevnt i bokstav b, ma tegne
minst 80 prosent av aksjekapitalen i selskapet og inneha en tilsvarende andel av
stemmeretter. Inntil 20 prosent av aksjene med tilsvarende stemmerett kan tegnes
av andre.

§ 11-20-10. Skatteplikt for annet vederlag enn aksjer og andeler

Skattefritaket ved omdanning omfatter ikke annet vederlag til eiere eller
rettighetshavere i det overdragende selskapet enn aksjer og andeler i det
overtakende selskapet.

§ 11-20-11. Avvikling av overdragende selskap

Nar omdanning innebcerer at et selskap overdrar samtlige eiendeler, rettigheter
og forpliktelser til annet selskap, skal det overdragende selskapet opploses og
avvikles straks etter overdragelsen.

§ 11-20-23. Solidaransvar for skatter

Detidligere eiere er personlig solidarisk ansvarlige - en for alle og alle for en -
for de skatteforpliktelser som matte oppsta pa sel skapets hand som falge av at
investeringsforpliktel ser ikke overholdes for overfarte avsetninger.

§ 11-21-1 nytt femte til syvendeledd skal lyde:

(5) Bestemmel sene gjelder overfaring av eiendeler som ikke har tilknytning til
norsk beskatningsomrade, fra et aksjeselskap til et nystiftet dattersel skap
hjemmeharende i utlandet. Vederlaget mai sin helhet besta av aksjer som utstedes
i det nystiftede selskapet og inngangsverdien pa vederl agsaksjene settes lik
inngangsverdien pa de overferte eiendel ene. Bestemmel sene gjelder likevel ikke
nar det nystiftede dattersel skapet er hjemmehgrende i et lavskatteland utenfor
E@S, jf. skatteloven § 10-63.

(6) Bestemmel sene gjelder tilsvarende ved overfering av eiendeler som har
tilknytning til norsk beskatningsomrade, fra et selskap med begrenset ansvar som
er hjemmehgrende i en stat Norge har skatteavtale med, til et heleid dattersel skap
hjemmehgrende i Norge.

(7) Bestemmel sene gjelder tilsvarende ved overfering av eiendeler som har
tilknytning til norsk beskatningsomrade, fra et selskap med begrenset ansvar til et
annet selskaps virksomhet i Norge, nar begge selskapene er hjemmehgrende i en
stat Norge har skatteavtale med.
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§11-21-2 skal lyde:
§ 11-21-2. Hovedregel

(1) Eiendeler kan overfores mellom selskaper som nevnt i § 11-21-1, uten at det
utloser beskatning for det overdragende selskapet. Overforingen gjennomfores
etter bestemmelsene i § 11-21-3 til § 11-21-8. Overfgring kan ogsa skje til
datterselskap som nevnt i § 11-21-1 som stiftesi forbindelse med overfaringen.
Ved overfgring som nevnt i § 11-21-1 femte ledd, gjelder likevel ikke § 11-21-3 til
§11-21-6

(2) Skattefritaket etter forste ledd er betinget av at det mottakende selskap forblir
en del av konsernet slik dette er definert i § 11-21-1, ogsa etter at overfaringen av
eiendelene er gijennomfert. Ved brudd pa vilkaret etter overfgringsaret gjelder §
11-21-10. Ved overfgring som nevnt i § 11-21-1 femte ledd gjelder ikke § 11-21-
11 annet ledd.

§ 11-21-10 ferste ledd skal lyde:

(1) Ved aksjesalg, kapital utvidel se eller annen transaksjon som bringer det
mottakende selskap ut av konserntilknytningen, jf. § 11-21-1, tas den
fritatte inntekten til beskatning i det overdragende selskap i
konsernoppharsaret. Ved overforing som nevnt i § 11-21-1 sjette og
syvende ledd tas den fritatte inntekten til beskatning i det overdragende,
utenlandske selskapet i overforingsdret. Det gis betalingsutsettelse frem til
konsernopphorsaret. Det mottakende selskapet er solidarisk ansvarlig for
betalingsforpliktelsen, og skal melde fra til ligningsmyndighetene om
endringer i eierforholdene.

Ny 8§ 11-21-11 skal lyde:

§ 11-21-11 Opphor av betinget skattefritak ved utflytting

Ved overforing som nevnt i § 11-21-1 femte ledd, tas den fritatte inntekten til
beskatning i det overdragende selskapet hvis selskapet ikke lenger anses
skattemessig hjemmehorende i riket.

§ 14-90-1 med overskrifter skal lyde:

Generelle skatteposisjoner og skattemotiverte transaksjoner

§ 1490 Bortfall eller oppgjor av generelle skatteposisjoner ved skattemotiverte
transaksjoner

§ 14-90-1 Videreforing av virksomhet

- (1) Ved omorganisering etter skatteloven kapittel 11 skal skatteposisjoner
bortfalle eller gjares opp etter skatteloven § 14-90 annet ledd nar det ikke
uteves aktivitet i selskap mv.. Aktiviteten skal ha hovedsakelig samme innhold
og omfang fer og etter transaksjonen, men det kan gjennomfegres naturlige
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driftsendringer mv. som fglge av omorganiseringen. Aktiviteten maikke ha et
ubetydelig omfang i forhold til den kapitalen som er investert.

- (2) | falgendetilfeller kreves likevel ikke utavelse av aktivitet i det enkelte
sel skap:

- a Nar selskapet er et holdingselskap eller annet selskap uten egen
aktivitet, men inngdr i en selskapsstruktur hvor det uteves gkonomisk
aktivitet og omorganiseringen er et ledd i endring av eierstrukturen for a gi
bedre rammebetingel ser for virksomheten.

- b Nar et selskap fisjoneres ut i en del som ikke viderefgrer aktiviteten
fra det overdragende selskapet, men aktiviteten viderefgresi andre
utfisionerte sel skap.

[

Endringene under | trer i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret xxxx.
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