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Forord

Till Nordiska dmbetsmannakommittén for arbetsliv och Nordiska
dmbetsmannakommittén for social- och hélsopolitik

Expertgruppen har verkat under Nordiska ministerradets ambetsman-
nakommitté for social- och hélsofrdgor (AK-S) och &mbetsmannakom-
mitté for arbetslivet (AK-A). Gruppen har haft i uppgift att utreda de
granshinder personer som ror sig mellan de nordiska landerna stoter pa
i frdga om arbetsmarknaden, den sociala tryggheten och socialatjanster.
Arbetet har utgdtt fran den forteckning som Nordiska ministerradets
sekretariat har sammanstallt 6ver de nordiska granshinder som har
kommit till sekretariatets kinnedom.

Expertgruppen har haft till uppgift att kartldgga orsakerna till grans-
hindren och ldmna tankbara 16sningsforslag till ambetsmannakommit-
téerna. Kommittéerna kommer dérefter att fatta beslut om fortsatta
atgarder. Aven Nordiska ministerrddets Granshinderforum kommer att
behandla gruppens l6sningsforslag..Gruppen fick vidare till uppdrag att
lagga fram ett forslag om hur granshinderarbetet kan organiseras i fram-
tiden. Gruppen skulle dven diskutera.en modell fér hantering av pro-
blemsituationer som uppstar nar en'person, som flyttar fran ett nordiskt
land till ett annat eller pendlar mellan nordiska lander, star utan eko-
nomisk ersattning pa rimliga villkor trots att det star Klart vilket lands
lagstiftning som ska tillampas.

Expertgruppens arbete inleddes med ett mote i Kopenhamn i sep-
tember 2010.8AK-A och AK-S utsdg experter fran varje land. Dessutom
inbjods de sjalvstyrande omradena att delta med en representant var.
Aven representanter fran landens ministerier eller departement kunde
vid behov delta i expertgruppens arbete.

Medlemmar i expertgruppen som representerar arbetsmarknadsfra-
gor har varit:

e Lis Witsg-Lund och Marie Beck Jensen (fr.o.m. den 1 augusti 2011)
(Beskeaeftigelsesministeriet, Danmark)

e Liisa Heinonen (Arbets- och niringsministeriet, Finland)

e Hildur Sverrisdottir R6ed och Bjarnheidur Gautadottir
(Velfaerdsministeriet, Island)

1 Gruppen har dessutom haft sju méten i Helsingfors och dven tva videokonferenser. Dessa har dgt rum den 8
december 2010, den 15-16 mars 2011, den 24-25 maj 2011, den 31 augusti 2011, den 9 november 2011,
den 15 december 2011, den 7-8 februari 2012, den 8 mars 2012 och den 29 mars 2012.
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e Mona Martinsen (Arbeidsdepartementet, Norge)

e Stina Sterner (t.o.m. den 31 augusti 2011) och Mona Karlsson (fr.o.m.
den 1 september 2011) (Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen,
Sverige)

e Martin Sandblom (t.o.m. den 31 augusti 2011) och Asa Bergqvist
(fr.o.m. den 1 september 2011) (Arbetsférmedlingen, Sverige)

Gruppens experter fran omradena social trygghet och sociala tjanster
har varit:

e Eva Ejdrup Winther och Karin Mghl Larsen (Social- og
Integrationsministeriet, Danmark)

e Essi Rentola (Folkpensionsanstalten, Finland)

e Hildur Sverrisdottir Réed och Bjarnheidur Gautadottir
(Velfeerdsministeriet, Island)

e Christiane Sgrby Hansen (Arbeidsdepartementet, Norge)

e Ann-Kristin Robertsson och David Grenabo (Forsakringskassan,
Sverige)

Essi Rentola har varit ordférande och Mona Martinsen vice ordférande
for gruppen. En representant, Jakob Schmidth fran Nordiska ministerra-
dets sekretariat har deltagit i gruppens moten som observator. Expert-
gruppen har ocksa knutit externa-resurspersoner till gruppen att hjalpa
till i gruppens arbete. Heli Mdkipdahar varit gruppens sakkunniga forsta
sekreterare och Anna Leino harvarit' gruppens sakkunniga andra sekre-
terare. Bada sekreterarnar fran féreningen Pohjola-Norden i Finland.

Expertgruppen har samarbetat med olika ministerier, myndigheter
och instanser i Norden. Dessa har skrivit texter till den sa kallade brutto-
listan? som. dr arbetsmaterial och kommenterat texterna i bade slutrap-
porten och bruttolistan under expertgruppens arbete. Gruppen siande
aven utkastet till. slutrapport pa remiss till dessa ministerier, myndig-
heter och instanser i januari 2012.

2 Se bilaga A
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Inledning: Expertgrupp som
utreder granshinder i Norden

Ar 2010 signalerade bade Grinshinderforum och Danska ordférande-
skapet i Nordiska ministerradet en dnskan att Nordiska Ministerradets
sektorer tar en aktivare roll i identifikation och eliminering av granshin-
der inom deras respektive omraden. Nordiska ministerrddets d&mbets-
mannakommitté for social- och héilsofrdgor (AK-S) och dmbetsmanna-
kommittén for arbetslivet (AK-A) tog sig an utmaningen och gick aktivt
in i granshindersamarbetet genom att inrdtta en tvarsektoriell expert-
grupp.

Expertgruppen har tagit stillning till den férteckning over granshin-
der som Nordiska ministerrddet sammanstéllde under sommaren 2010.
Gruppen har valt att i slutrapporten behandla sammanlagt 35° grins-
hinder som roér den sociala tryggheten, arbetsmarknaden och sociala
tjanster. Av granshindren i den ursprungliga:férteckningen uteldmnades
bland annat fragor som géller inresa till ett land, rent arbetsrattsliga
fragor och fragor om godkannandeav utlandsk utbildning.

Flera av granshindren som behandlas i denna rapport galler till foljd
av EU-forordningar inte bara mellan de nordiska landerna, utan ocksa i
forhallande till andra EU/EES-lander och Schweiz. Gruppen har emeller-
tid valt att anvanda formuleringen "nordiskt land” eller "bosatt i ett nor-
diskt land”. Uttrycken varierar beroende pa fragestillningen och det ar
forhallandet mellan dessa lander som &r tema for arbetet.

De fragor som behandlas har grupperats enligt foljande:

1. Fragor om<socialt bistind och sociala tjanster och som omfattas av
EU:s forordningar 492/2011% och 1612/685 samt den nordiska kon-
ventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster.

2. Fragor om social trygghet och som regleras i EU:s férordningar om
samordning av den sociala tryggheten 883/2004¢ och 987/20097,

3 Se bilaga C: Expertgruppens arbetslistor

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen

5 Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom ge-
menskapen

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987 /2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbe-
stammelser till forordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
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1408/718 och 574/729 samt den nordiska konventionen om social

trygghet.

a. Frdgor som géller vilket lands lagstiftning som ska tillampas

b. Fragor som giller formaner vid sjukdom, moderskap, faderskap

och liknande

Fragor som giller invaliditetsformaner

Fragor som géller trygghet vid arbetsloshet

Fragor som galler formaner vid fértida pensionering

Fragor som géller familjeférmaner

3. Fragor som géller arbetsmarknaden och som omfattas av EU:s for-
ordningar 492/2011 samt 1612/68 och/eller av EU:s férordningar
om samordning av den sociala tryggheten 883/2004 och 987/2009
samt 1408/71 och 574/72.

oA o

Gruppen inledde arbetet med en allmin kartlaggning av alla granshinder
utifran lagstiftning och praxis i varje nordiskt land. Trots att de'flesta av
de ursprungliga granshinderfragorna hade presenterats-sa att de gillde
ett visst land eller tva lander, bedomde gruppen att det-fanns skal att
gora en mer omfattande kartlaggning ocksa utifran de 6vriga landernas
synvinkel. Flera av de ursprungliga granshindren beskrevs ocksa pa ett
sadant satt att det var svart att forstd vad 'som var problemet. Gruppen
har darfor for varje granshinder beskrivit situationen utifran lagstift-
ningen och praxis i varje nordiskt land, vilket har resulterat i en bak-
grundspromemoria (den s.k. bruttolistan). Bruttolistan beskriver ocksa
vilka granshinder som.géller alla nordiska lander och vilka som eventu-
ellt ar hinder som beror pa ett lands lagstiftning och tolkningar.

Slutrapport.med l6sningsforslag

[ slutrapporten har gruppen sammanfattat granshindren och lagt fram
forslag pa hur/granshindren kan lésas. Gruppen har uteslutande varde-
rat hur.de olika granshindren skulle kunna losas tekniskt sett. Det har
inom ramen for gruppens arbete inte gatt att behandla eller 6verblicka
samtliga tdnkbara konsekvenser som losningsforslagen kan innebéra i
andra situationer. Vidare har det inte varit mojligt att analysera de ad-
ministrativa eller ekonomiska kostnader eller EU-rattsliga konsekvenser
som forslagen kan medfora. Expertgruppens losningsforslag ar saledes
en genomgang av mojliga 16sningsmodeller som helt eller delvis kan
avhjilpa det konkreta granshindret. Dessa mojliga 16sningsforslag ska

8 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen

9 Radets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillampningen av férordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen
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inte uppfattas som tillkdnnagivande av nationella stillningstaganden
eller stod for genomforande av enskilda 16sningsforslag.

Gruppen har heller inte gjort ndgon vardering av om de olika lander-
na bor gora sadana dndringar till exempel i nationell lagstiftning eller
administrativa rutiner som skulle kunna l6sa granshindren. I de olika
ldnderna kan det dessutom pagd utredningar som sammanfaller med
vissa av granshindren som behandlas i den har rapporten.’® Beslut om
hur de enskilda granshindren ska l6sas bor fattas pa nationell niva.

Det ar - i linje med det nordiska samarbetets karaktdr - inte avsikten
med expertgruppens rapport att forbereda for eller féresld en harmoni-
sering av de nordiska ldndernas socialsystem.

Losningsforslagen kan indelas enligt foljande:

1. Fragor som kréver dndringar i den nationella lagstiftningen

2. Fragor som kréaver dndringar i tolkningen av EU-lagstiftningen i relat-
ion till bestammelserna i den nationella lagstiftningen

3. Fragor som beror pa bristfillig information och-som-kan lésas med
hjalp av 6kad information och utbildning

4. Fragor som kan losas genom bilaterala 6verenskommelser

5. Fragor som krédver dndringar i EU-lagstiftningen eller forbattrat in-
formationsutbyte mellan EU-ldnderna

Vad géller nagra av fragorna har-gruppen dven Konstaterat att proble-
met redan ar 16st eller att det enligt gruppens asikt inte ar fraga om ett
granshinder.

[ manga av fragornatinnehaller 16sningsforslaget element fran alla
punkterna ovan. Det/grundldggande problemet beror oftast pa att flera
landers lagstiftning tillampas pa de personer som ror sig mellan lander-
na. Fragorna om social trygghet hor primart till lindernas nationella
beslutsmakt, vilket innebar att de nationella lagstiftningarna till storsta
delen inte har harmoniserats. Varje land kan dnda bevilja forméner bara
i enlighet med sin egen lagstiftning. Landerna maste a andra sidan be-
handla personer som utnyttjat sin ratt till fri rorlighet pa ett jamlikt satt i
forhallande till dem som ar forsidkrade i det egna landet. En av de svar-
aste fragorna ar bestimmelsen om beaktande av ett annat lands "likvar-
diga formaner, inkomster, omstandigheter eller handelser” i artikel 5 i
féorordning 883/2004. Med en vidare tolkning av bestdmmelsen skulle
emellertid vissa granshinder kunna undanrojas.

10 Se t.ex. delbetdankande fran den svenska Parlamentariska socialforsékringsutredningen, I grinslandet -
Social trygghet vid gransarbete i Norden, SOU 2011:74
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Utmaningar i arbetet

Expertgruppen har delat in fragorna i tre grupper, namligen fragor som
giller socialt bistand och sociala tjanster, fragor som géller social trygg-
het och fragor som géiller arbetsmarknaden.

En generell iakttagelse som gruppen har gjort, dr att beskrivningen
av de olika granshindren i manga fall har varit mycket schematisk. For
flera av granshindren har det darfér varit en utmaning att komma fram
till vilket regelverk granshindret beror p4, och vilka lander som berors
av det aktuella granshindret. I 6versikten dver granshindren fanns det
inte ndgon information om omfattningen av de olika granshindren. Detta
har gjort det svart att viardera vidden av problemen och vilka gréanshin-
der som bor prioriteras.

Gruppen har dven lagt marke till att det for manga av granshindren
kan verka som de ansvariga myndigheterna i liten grad kanner till att
det existerar sddana problem. Myndigheternas kinnedom om det aktu-
ella granshindret varierar naturligtvis mellan ldnderna“och de olika
granshindren.

I frigorna som giller socialt bistand och sociala tjdnster har en
utmaning varit den knapphéandiga informationen om hur vanliga grans-
hindren ar. Gruppen har i sitt arbete haft svart att hitta information om
hindren hos bade Nordiska ministerradet och myndigheterna. Det finns
en ny version av Nordiska konventionen om socialt bistand och sociala
tjanster. Denna har dock inte godkants. Det verkar tvirtom som om man
eventuellt ska inleda arbetet med att sammanstélla en ny nordisk kon-
vention om socialt bistdnd och sociala tjanster.

Fragor som giller social trygghet utgér huvuddelen av rapporten
och de myndigheter i Norden som handlagger dessa drenden har ocksa
en hel del praktisk erfarenhet av dessa fragor. I de fragor som galler
social trygghet har en utmaning varit relationen till EU-lagstiftningen.
Man kan/saga att bara en mindre del av de fragor som nu behandlas som
nordiska granshinder ar enbart nordiska granshinder. Granshindren
galler flera av de lander som tillampar EU:s lagstiftning om samordning
av/den sociala tryggheten (férordningarna 883/2004 och 987/2009
samt forordningarna 1408/71 och 574/72). For att skapa forstaelse for
de grundlaggande principerna i EU:s lagstiftning om samordning av den
sociala tryggheten och underlitta en diskussion om olika l6sningsalter-
nativ innehaller féljande kapitel en kort redogoérelse av principerna i
EU:s samordningslagstiftning som galler mellan de nordiska landerna.

Eftersom de nordiska landerna inte har identiska formaner, kan det
alltid fa till f6ljd att personer som flyttar fran ett nordiskt land till ett
annat och blir omfattade av trygghetssystemet dar, far olika formaner,
battre eller simre, dn de hade rétt till i det tidigare landet. Sddana situat-
ioner kommer alltid att kunna uppst3, sa lange de nordiska landerna har
olika system som de inte har harmoniserat.
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I fragorna som galler arbetsmarknaden ar nagra av granshindren
kanda problemstallningar som institutionerna i Norden som handlagger
arendena har en del praktisk erfarenhet av. Andra granshinder har varit
okénda for institutionerna och angdende dessa granshinder har det varit
svart att fa information fran Nordiska ministerrddet om vad som ar bak-
grunden till att granshindret finns pa listan och hur omfattande proble-
met dr.

Samordning av den sociala tryggheten inom EU11

Avsikten med forordningarna 883/2004 och 987/2009 (samt férord-
ningarna 1408/71 och 574/72) ar att samordna ratten till social trygg-
het for de personer som ror sig mellan medlemsstaterna. Malet ar att
den som utnyttjar sin ratt till fri rorlighet inte ddrigenom mister sina
rittigheter i frdga om social trygghet. Den sociala tryggheten omfattas
inom EU av medlemsstaternas nationella beslutsmakt, men samord-
ningsforordningarna har prioritet framfor bestimmelser-i‘nationell lag-
stiftning om nationell lagstiftning och samordningsférordningarna ar
motstridiga. Férordningarna ar direkt tillampliga i medlemsstaterna och
behover till skillnad fran direktiv inte genomforas i deras lagstiftning.

Den huvudsakliga rattsliga grunden for samordningsférordningarna
ar artikel 48 i grundférdraget och. artikel 29 i EES-avtalet, vilka galler
atgarder inom den sociala trygghetens omrade. Utifran artikel 45 i
grundfordraget, som tryggar arbetskraftens fria rorlighet, har férord-
ningarna 492/2011 och1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionens omrade12 utfardats.

De grundldggande principerna i samordningsforordningarna
883/200470ch 987/2009 ar:

1. Likabehandling och férbud mot diskriminering som bygger pa med-
borgarskap:

2. Faststdllande av tillamplig lagstiftning. Bindande princip om tillamp-
ning av ett lands lagstiftning, vilket hindrar samtidig tillampning av
ett annat medlemslands lagstiftning.

111 Norden finns det bide EU-lander och lander som inte ar medlemmar i EU men som omfattas av EES-
avtalet. Eftersom de nya EU-foérordningarna 883/2004 och 987/2009 inte annu var tillimpbara i Norge och
Island under expertgruppens arbete har gruppen behandlat dven de gamla EU-forordningarna 1408/71 och
574/72 som har tillimpats parallellt.

Eftersom merparten av granshinderfrdgorna handlar om tillimpning av EU-bestimmelserna gillande koor-
dinering av social trygghet i EU och EES har gruppen héar beskrivit de grundldggande principerna av samord-
ningsbestimmelserna. Syftet ar att ge ldsaren av sluttrapporten en allméan bild av hur samordning av social
trygghet i EU fungerar.

12 Forordning 492/2011 ar dnnu inte inforlivad i EES-avtalet. Férordning 1612 /68 géller darfor fortsatt-
ningsvis for Norge och Island.
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3. Principen om arbetslandets lagstiftning (lex loci laboris).

4. Sammanldggning av forsakrings- och anstallningsperioder, perioder
som egenforetagare och bosittningsperioder som fullgjorts i olika
medlemsstater.

5. Exportabilitetsprincipen, det vill siga tryggande av utbetalning av
formaner oavsett var en person bor.

Dessa principer genomsyrar tillimpningen av forordningarna. I synner-
het bor tillimpningen av forordningarna styras av forbudet mot direkt
och indirekt diskriminering tillsammans med bestdmmelsen beaktande
av likvardiga formaner, inkomster, omsténdigheter och handelser i arti-
kel 5 i forordning 883/2004. Det finns sa hér langt inte mycket erfaren-
het av tillampningen av denna bestimmelse. En person som har utnytt-
jat sin ratt till fri rorlighet borde inte forsattas i en samre position an den
som alltid har varit férsdkrad i bara en medlemsstat.

De nya forordningarna 883/2004 och 987/2009 tradde i kraft den 1
maj 2010 och ersatte for EU-ldanderna de tidigare-férordningarna
1408/71 och 574/72. De grundlaggande principerna.i férerdningarna ar
oforandrade. De viktigaste dndringarna i de nya férordningarna var f6l-
jande:

¢ vidgandet av personkretsen till att omfatta dven sa kallade icke-
aktiva, det vill sdga personer som inte arbetar eller ar egenforetagare,

e stdarkandet av principerna om god forvaltning,

e de nya bestimmelserna om lagstiftning som ska tillampas
provisoriskt och bestimmelserna om formaner som betalas
provisoriskt,

e det elektroniska informationsutbytet mellan medlemslandernas
social- och arbetsloshetsforsakringsinstitutioner (EESSI)13.

For Island och Norge géller tills vidare samordningsférordning 1408/71.
Forordningarna 883/2004 och 987/2009 kommer sannolikt att bli gal-
lande for Island och Norge under 2012.

I samordningsforordningarna ar social trygghet ett unionsbegrepp
somiinte nodvandigtvis stimmer helt 6verens med hur social trygghet
forstas nationellt. Samordningsforordningarna tillampas pa all den lag-
stiftning som géller nagon av de risker eller formansgrupper som defi-
nieras i forordning 883/2004. Enligt artikel 3 i férordningen ar dessa:

e formaner vid sjukdom

e formaner vid moderskap och likvardiga formaner vid faderskap
e formaner vid invaliditet

e formaner vid dlderdom

13 Star for Electronic Exchange of Social Security Information
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o formaner till efterlevande

o formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom
o dodsfallsersattningar

o formaner vid arbetsloshet

o formaner vid fortida pensionering

o familjeférmaner

Varje medlemsstat gor en skriftlig anmalan till Europeiska kommission-
en om sina formaner enligt artikel 3, det vill sdga vilka grenar av statens
nationella sociala trygghet som hor till tillampningsomradet fér sam-
ordningsférordningarna. Medlemsstaterna ska ocksd anmala &ndringar
till Europeiska kommissionen. EU-domstolen avgor dock ytterst grans-
dragningen mellan lagstiftning som omfattas av samordningsforord-
ningarna och lagstiftning som faller utanfor dessa.

AK" tolkar samordningsforordningarna, och dar ar alla nordiska lan-
der representerade.

Alternativen for framtida granshinderarbete

Enligt expertgruppens mandat ska gruppen.ocksa lagga fram ett forslag
till hur granshinderarbetet kan organiseras i framtiden.

Gruppen anser att man borde stirka de verksamhetssitt och institut-
ioner som redan ar i bruk. De institutioner som handlagger drenden
inom den sociala tryggheten samarbetar aktivt inom sin sektor med
malet att atgirda de granshinder och tolkningsproblem som é&r férknip-
pade med internationell lagstiftning. Det ar ocksa viktigt att landerna
sdkerstdller att det finns tillrackligt informationsutbyte mellan institut-
ionerna som handlagger drenden och de behoriga myndigheterna.

Socialforsakringsgruppen och Bistdndsgruppen som inrittats av AK-S
och har sitt mandat darifran borde ocksa arbeta aktivt for att undanroja
granshinder. Det ar viktigt att synliggora det arbete som utfors av dessa
och andra arbetsgrupper. Atgirderna och arbetet bér ocksa foljas upp
systematiskt.

Granshinderforum foreslog pa sitt mote i Oslo den 25 januari 2012
att expertgruppen ska dvervaga att antingen

a) expertgruppen blir permanent och moéts en gang arligen for att kart-
lagga, analysera och lagga fram losningsforslag for eventuella nya
hinder som har uppstétt

eller

14 Administrativa kommissionen fér samordning av de sociala trygghetssystemen

14 Slutrapport



b) det utses ett annat forum, dir nya granshinder kan kartlaggas och
analyseras, exempelvis Socialférsakringsgruppen eller en fast arbets-
grupp tillsatt under denna.

Expertgruppen anser inte omedelbart att Granshinderforums forslag ar
andamaélsenliga. Expertgruppen anser att AK-A och AK-S mot bakgrund
av denna rapport ska prioritera och komma med forslag till det fortsatta
arbetet. Enligt expertgruppens bedomning bor granshinderarbetet inga i
det ordindra arbetet inom befintliga institutioner och grupper.

Expertgruppen vill understryka vikten av att organisationer, institut-
ioner och andra som tar emot information om grénshinder fran enskilda
personer, ser till att det finns tillrackligt detaljerad information om den
aktuella situationen sd att problemet kan identifieras. Utan tillracklig
information ar det inte praktiskt majligt for de ansvariga myndigheterna
i landerna att bedéma lésningsmojligheter vid anmalningar om grans-
hinder.

Gruppen skulle enligt sitt mandat dven diskutera modell for hante-
ring av problemsituationer som uppstar nir en person sem flyttar fran
ett nordiskt land till ett annat eller pendlar mellan nordiska lander, star
utan ekonomiskt ersattning pa rimliga villkor trots att det star klart vil-
ket lands lagstiftning som ska tillimpas. Det har inte varit mojligt for
gruppen att utveckla en modell som kan tiacka det nimnda behovet. En
sadan modell skulle enligt gruppens uppfattning mer dndamalsenligt
kunna utvecklas i samband med revideringen av den nordiska konvent-
ionen om social trygghet och/eller:behandlas i den nordiska socialfor-
sakringsgruppens regi. Gruppens arbete har i forsta hand fokuserat pa
enskilda granshindern:

Under arbetet med de enskilda granshindren har det statt klart, att
en lang rad avede beskrivna hindren beror pa att landerna vid utform-
ningen av ny nationell lagstiftning inte i tillracklig omfattning analyserar
vad de féreslagna dndringar kan komma att innebara for personer som
ror sig inom Norden. Enligt expertgruppens mening borde en samord-
ning av.de olika nordiska ldndernas nationella lagstiftningar kunna un-
derlattas av en 6kad 6msesidig konsultation och konsekvensbeskrivning
vid beredningen av ny lagstiftning.

Under arbetet med de enskilda granshindren har det i nagra situat-
ioner framkommit att hindren varit en konsekvens av bristande inform-
ation hos de handldggande myndigheterna och institutionerna. I det
sammanhanget kan det 6vervigas, om det vore mojligt for Nordiska
ministerradets sekretariat att ge ut ett nordiskt nyhetsbrev om social
trygghet, i syfte att

¢ f0lja nationellt arbete med stérre dndringar i social- och

arbetsloshetsforsiakringen i de nordiska ldnderna och generellt
l6pande beskriva hur systemen fungerar i de enskilda ldnderna,
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folja upp arbetet med nordiskt samarbete och nordiska
arbetsgrupper inom den sociala tryggheten och formedla de
vasentligaste slutsatserna fran moten till allmanheten och
handlaggare, samt

folja utvecklingen pa EU-niva och formedla detta vidare.

Nyhetsbrevet kunde exempelvis komma ut tva ganger om aret.

16
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A. Fragor om socialt bistand och
sociala tjanster enligt artikel 7.2
i EU-forordning 492/2011,
1612/68 och den nordiska
konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster fran
den 14 juni 1994

A1l (Granshinder nr 17)
Hemsdndande av nordiska medborgare som soker
socialt bistand

Nordiska medborgare i behov av socialt bistdnd har i vissa fall sdnts hem
frdn ett annat nordiskt land trots viss anknytning till bosdttningslandet.
Enligt artikel 7 i den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala
tidnster kan en nordisk-medborgare inte sindas hem pd grund av hans
eller hennes behoy av socialt bistdnd, om hans eller hennes familjeférhdl-
landen, anknytning- till bosdttningslandet eller omstdndigheterna i évrigt
talar for att personen bor stanna ddr, och i alla fall inte om han eller hon
de senaste tre dren har uppehadllit sig lagligt i landet.15

Bakgrund

Det foljer direkt av artikel 7 i den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster fran den 14 juni 1994 att det ar majligt att
sianda hem en nordisk medborgare pd grund av personens behov av
socialt bistdnd, om inte personen har haft lagligt uppehall i landet de
senaste tre aren, och om hans eller hennes familjeférhallanden, anknyt-
ning till bosattningslandet eller omstandigheterna i 6vrigt inte talar for
att han eller hon bor forbli dar.

Danmark anser att dansk praxis for hemsandande av nordiska med-
borgare om personen har behov av fortlépande sociala tjanster fullt ut

15 Ingressen ar dndrad i forhdllande till bruttolistan (bilaga A)
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stammer o6verens med den nordiska konventionen om socialt bistand
och sociala tjanster. Det dr vidare Danmarks uppfattning att de danska
reglerna och praxis inte utgor ett granshinder, som det definieras inom
ramen for det nordiska samarbetet.

Nordiska medborgare som omfattas av EU/EES-reglerna om fri ror-
lighet kan inte sdndas hem. Utlanningsmyndigheterna gor i varje enskilt
fall en konkret bedémning om personen i fraga omfattas av EU/EES-
reglerna om fri rorlighet.

Finland, Island, Norge och Sverige ar av den uppfattningen att artikel
7 i den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster i
praktiken utgor ett hinder for hemsandande av nordiska medborgare
som ocksa har uppehadllit sig kort tid i det land dar de soker bistand.
Anknytningskraven ar svaga, och tredrsgransen ar en absolut grans oav-
hangig av andra kriterier for anknytning. Danmarks tolkning.och. till-
lampning av artikeln tycks avvika fran tolkningen och tillimpningen i
ovriga nordiska ldnderna.

Fragan om Danmarks tolkning av bestimmelsen-har-bland annat ta-
gits upp av Nordiska radet under dess 62:a session och av-Foreningarna
Nordens férbund i ett brev till samarbetsministrarna den 1 oktober
2011.

Forslag till 16sning av grdnshindret

Majoriteten av expertgruppen anser att granshindret kan lésas genom
andringar i dansk praxis. Danmark anser inte detta vara ett granshinder.

Vidare kommer den nordiska konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster sannolikt att revideras under de ndrmaste aren, vilket
ocksa kan paverkareglerna.om hemsandande.
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A2 (Granshinder nr 21)
Ledarhund, vid resalé

Idag behandlas personer som reser med ledarhund inom EU pd samma
sdtt som turister som reser med sdllskapsdjur. Detta innebdr héga kostna-
der och ldnga behandlingstider for vaccinationer och intyg fér hunden.

Bakgrund

Alla de nordiska landerna har samma krav for inforsel av tjanstehundar
(t.ex. bargnings-, bomb- och narkotikahund samt ledarhundar fér syn-
skadade, horselskadade och rérelsehindrade) som for séllskapshundar.

[ Finland, Danmark, Norge och Sverige giller EU-forordning
998/2003. De grundldggande EU-kraven ar ID-markning, rabiesvacci-
nation och EU-pass. Forordningen ger ingen méjlighet till undantag fran
dessa regler. Enskilda lander har dessutom krav pa andra vaccination-
er/medicinering. Reglerna for hur vaccinationerna‘ska genomforas, till
exempel vad géller tidsfrister och kontroller, dr ocksa olika.

Island har undantag fran EES-avtalets bilaga (kapitel I del 1.1. nr. 10,
EU-férordning 998/2003). Vid inforsel av alla hundar ar fyra veckors
karantdn obligatorisk. Hundarna maste vidare vara ID-markta och vac-
cinerade mot leptospiros, distemper:(valpsjuka), parvovirus. Det ska tas
prover for brucellos och salmonella samt behandlas mot ekto- och en-
doparasiter. Bortsett fran for hundar,som kommer fran Danmark, ar
rabiesvaccination forbjudet i lag:i Island. Det gar att ansoka om dispens
nar hundar tas ut fran Island.

Ovanstaende regler innebar kostnader, som varierar mellan lander-
na. Kostnaderna utgor.en mindre del av de totala kostnaderna vid hund-
hallning, och kraveratt resan planeras langt i forvag.

De flesta nordiska Kkollektivtransportbolag (flyg, tag, bat och buss)
godkadnner att ledarhundar tas med gratis.

Forslag till I6sning av granshindret

Expertgruppen framhaller att det ar veterindra hdnsyn som ar orsak till
kraven. Det ar darfor knappast mojligt eller 6nskvart att ge ledarhundar
dispens fran EU-reglernas veterinidra krav vid in- och utfoérsel av hundar.
God och lattillganglig information om vaccinations- och karantdnkra-
ven i de nordiska landerna ar viktig.
Expertgruppen papekar att hundens status som hjalpmedel kan un-
derstrykas. Det kan ocksa 6vervigas om personer som reser med ledar-

16 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubriken pd bruttolistan:
Ledarhund for synskadade, vid resa.
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hund inom EU skulle kunna fa hjalp med kostnader for vaccinationer och
intyg for ledarhundar.
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A3 (Granshinder nr 22)
Personlig assistent vid flytt

Allvarligt funktionshindrade personer med personlig assistent har svdrig-
heter att fd med sin assistent vid flytt. Olika Ildnder vill bedéma rdtten till
assistent nationellt och anstdllningsférhdllandena fér personliga assisten-
ter skiljer sig mellan Ildnderna.

Bakgrund

Rétten till personlig assistent dr knuten till det land dar den enskilde
personen bor. Linderna har olika villkor for att fa en personlig assistent,
omfattningen av assistans och hur sddan assistans organiseras. Nivan pa
och formerna for assistans beror i alla linder pa hur personens behov
beddms. Det tas stéllning till hur mycket stdd personen behéver med
utgangspunkt i graden av funktionshinder och om personen bor pa in-
stitution eller i eget hem.

Inget land har bestimmelser som anger att assistenter maste flytta
eller ta arbete langt fran sin egen hemort i fall den som behover assi-
stans flyttar. Detta leder till att assistenten vanligtvis slutar nar den som
anvander assistansen flyttar langt bort. Konsekvensen blir att den som
behover personlig assistent kan fa problem pa grund av avbrott i assi-
stansen under tiden efter flytten.

Reglerna for personlig assistans vid kortvariga resor ar reglerade pa
olika satt, och den mojligheten ar dven beroende av om assistenten ar
villig att f6lja med pa resan.

Forslag till 16sning av granshindret

Det kunde, i de nationella lagstiftningarna, inféras en mojlighet att an-
soka om tidsbegransad assistans infor flytt, eller en mojlighet till for-
handsgodkannande fore flytt. Detta gdller under forutsattning att det
visar sig lampligt vid en ndrmare analys av ekonomiska och administra-
tiva konsekvenser.

Expertgruppen foreslar att denna fraga tas upp i samband med den
eventuella revideringen av den nuvarande nordiska konventionen om
socialt bistand och sociala tjanster.
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A4 (Granshinder nr 28)
Flytt for institutionaliserade personer

Enligt den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjcinster
ska de ansvariga myndigheterna samarbeta for att géra det méjligt for
dldre eller institutionaliserade personer att flytta till det land ddr de har
starkast personlig anknytning. Detta fungerar inte i praktiken pd grund av
oklarheter kring betalning och ansvar.

Bakgrund

Mojligheten for personer som behéver langvarig vard och behandling att
flytta fran ett nordiskt land till ett annat grundar sig pa artikel'9 i den
nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster fran 1994.
[ alla nordiska lander dr det kommunerna som &r ansvariga fér denna
vard. Artikel 9 ger kommunen befogenhet och skyldighet att via samar-
bete mellan myndigheter medverka till flytten innan-den enskilde befin-
ner sig i det nya landet. Artikel 9.1-2 ger kommunen befogenhet och
skyldighet att medverka till flyttningen till ett annat nordiskt land och
eventuellt traffa 6verenskommelse om fordelning‘av kostnaderna for
vard och behandling i de bada ldnderna.

Motiveringen for att traffa en. 6verenskommelse ar att en flyttning all-
tid bor grunda sig pa frivillighet'och personens eget 6nskemal. Enbart
slaktingars onskemal om forflyttning av en person ricker inte. En flytt
bor basera sig pa att den<har en klart positiv inverkan pa en persons
vard eller rehabilitering, och den bor leda till battre levnadsfoérhallan-
den. En forutsattning for flytten ar att en person har speciella band till
landet dit flytten sker. Bara ett behov av vard utgor inte en tillracklig
motivering foratt tillampa bestammelsen.

Kommunerna eller motsvarande regionala eller lokala myndigheter i
ut- och inflyttningslanderna bor samarbeta for att underlatta flytten om
det forbattrar personens levnadsforhallanden. Det kan till exempel gélla
en person som har flyttat fran Finland till Sverige. Vid tilltagande alder
har personen glomt den svenska som han lart sig och vill atervanda till
sitt hemland. De ansvariga myndigheterna i ut- och inflyttningslanderna
kan avtala om att dela pa flytt- och vardkostnader.

Det tycks rada brist pa information om majligheten att inga éverens-
kommelser mellan kommunerna i Norden. Detta kom fram aven vid mo-
tet i den nordiska bistdndsgruppen i Helsingfors den 8 november 2011.
Vissa ansag att detta inte ar ett granshinder eftersom det finns sa lite
information om arendena. De enskilda fallen som myndigheterna har
fatt information om visar dock att fallen ar komplicerade.
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Forslag till 16sning av grdinshindret

Expertgruppen foreslar att denna fraga tas upp i samband med den
eventuella revisionen av den nuvarande nordiska konventionen om so-
cialt bistand och sociala tjdnster. Expertgruppen anser att den nordiska
bistandsgruppen borde samarbeta mera for att samla data om antalet
fall detta beror. Det borde ocksa undersékas vilka typer av fall det ror sig
om.

Relevanta myndigheter/institutioner'” bor informera om skyldighet-
en att medverka vid en flytt, till exempel via den nordiska socialférsak-
ringsportalen'®. Detta kriver vidareutveckling av portalen.

17 I Finland ar det Social- och hilsovardsministeriet som ar ansvarigt for information, i Danmark Social- og
Integrationsministeriet, i Norge Helse- og Omsorgsdepartementet, i Island Velfaerdsministeriet och i Sverige
Socialstyrelsen

18 Se www.nordsoc.org
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A5 (Granshinder nr 38)
Fardtjanst for funktionshindrade

Personer som pd grund av funktionshinder inte kan anvinda offentliga
transportmedel, och som tillfilligt ror sig mellan de nordiska ldnderna,
kan inte utnyttja ndgot lands fdrdtjdnst. De mdste sjdlva boka och betala
marknadspriser om de behdver sdrskild transport vid ankomst till det
andra landet. Detta gér det som regel fér dyrt och komplicerat fér funkt-
ionshindrade att resa.

Bakgrund

De nordiska landerna har olika nationella fardtjanstsystem for funkt-
ionshindrade. Gemensamt for dessa system ar att de ska bidra. till att
funktionshindrade ska kunna delta i utbildning, arbete och fritidsaktivi-
teter.

[ Danmark finns det en rad olika fardtjanstsystem, beroende pa malet
med transporten. Det mest anvanda ar i kommunal regi“och det finns
begransningar angdende Kostnaderna for varje resa. Finlands, Islands
och Sveriges system ar kommunala. I Norge ar fardtjanst inte lagstadgad,
men administreras och finansieras av fylkeskommunerna. Flera lander
har regler som begransar det geografiska omradet inom vilket ordning-
en kan utnyttjas.

Ett projekt genomfort av Nordiska handikappférbundet 2008-2010
mellan Képenhamn, Oslo, Reykjavik och Stockholm angaende funktions-
hindrades transport. Projektet visade att en rorelsehindrad person
kunde anvadnda transportutbudet i de fyra kommunerna vid besok dar.
Projektet har fatt positiv respons fran anviandarna, men det fanns dven
svarighetermed de administrativa rutinerna och bestéllningarna mellan
kommunerna.

Forslag till Iosning av granshindret

Expertgruppen anser att generell handikappvanlig utformning av kollek-
tiva transportmedel kan minska behovet av fardtjanst.

Da specialtransport dr nédvandig ser gruppen flera méjliga 16sningar.
Det kan goras dndringar i nationella regelverk, som gor det mojligt att
utnyttja lokal fardtjanst vid kortvariga resor i andra lander. Nationella
regelverk kan d6ppnas upp for avtal i enskilda fall om anviandning av be-
sokskommunens eller besokslandets fardtjanst, med eventuell reglering
av aterbetalning. Projektet som testades 2008-2010 boér analyseras
narmare.

Expertgruppen foreslar att denna fraga tas upp i samband med den
eventuella revideringen av den nuvarande nordiska konventionen om
socialt bistdnd och sociala tjanster.
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A6 (Granshinder nr 39)
Flytt med handikappfordon

Personer med handikappfordon (t.ex. bil) kan inte ta med sig sitt handi-
kappfordon éver gréinsen vid flytt, utan mdste ansoka om ett nytt fordon i
det nya bosdttningslandet. Pd grund av ldng handldggningstid kan detta
innebdra att flytt blir omdjligt for personer som har ett starkt och dagligt
behov av ett transportmedel av detta slag.

Bakgrund

De nordiska landernas nationella regler om handikappfordon ar.mycket
olika. Vem som ger stdd for anskaffning, villkoren for ratt.till stod, vilket
stdod som ges och hur stor del av kostnaderna som técks varierar mellan
landerna. Detta innebar att en person som har ratt till'stod for anskaff-
ning, uppgradering och underhdll av handikappfordon i ett land, inte
nodvandigtvis har sadan ratt i ett annat land.

Finland, Island och Sverige har i huvudsak samma regler for flytt med
handikappfordon som for flytt med andra fordon. En person kan ta med
sitt handikappfordon vid flytt till annat land pa samma satt som andra
fordon man ager. Efter flytten maste man, pa samma sitt som for andra
fordon fa fordonet besiktigat och registrerat enligt reglerna i inflytt-
ningslandet. Efter flytten har man inte ratt till stod for nya anpassningar
och liknande fran utflyttningslandet, utan maste folja regelverk och ord-
ningar i det nya bosattningslandet.

Villkor som ar knutna till egenbetalning for fordonet, eller till avbe-
talning av'1an beviljat for anskaffning av det kan gora det svart att expor-
tera fordonet, speciellt i Danmark, Island och Norge.

Nivan pa avgifter vid import, besiktning och registrering av fordon
varierar mellan landerna. Detta kan ha betydelse for om det ar ekono-
miskt férdelaktigt att ta med fordon fran ett annat land, eller om det ar
férmanligare att ansoka om stod till ett nytt efter flyttningen.

Forslag till I6sning av granshindret

Expertgruppen anser att det ar viktigt med god information om regel-
verket till enskilda, sa att de ska kunna planera infor en flytt.

Expertgruppen anser att en dndring av nationella regler som hindrar
eller forsvarar export av handikappfordon skulle kunna 6vervagas.

En mojlighet till tidsbegrdnsad anvdndning i ett annat land an utflytt-
ningslandet, i kombination med kortare handlaggningstid for ansdkan
om stdd till inkép av nytt fordon i inflyttningslandet, skulle kunna for-
enkla processen nar det inte dr mojligt eller 6nskvart att ta med sig han-
dikappfordonet i samband med flytten.
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B. Fragor om social trygghet
enligt EU-forordningarna
883/2004 och 987/2009 (och
1408/71 och 574/72) och den
nordiska konventionen om
social trygghet fran den 18
augusti 2003 som handlar om:
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1. Tillamplig lagstiftning

Generellt om lagvalsbestammelserna vid arbete i tva
eller flera medlemsstater

Ett antal av de redovisade problemen ror situationer da en person arbe-
tar eller har arbetat i mer an ett nordiskt land. Bestimmelserna som
reglerar vilket lands lagstiftning som ska tillampas i sddana fall aterfinns
i forordning 883/200419,

Inom EU pagar for narvarande férhandlingar om dndringar av.denu-
varande bestimmelserna i radets arbetsgrupp for socialforsakringsfra-
gor. Forslag till férandringar av forordningarna initieras.genom att
kommissionen lagger fram forslag till andring infor radet och parlamen-
tet. Forslaget har dessforinnan diskuterats i Administrativa kommiss-
ionen.

De forslag som nu ar uppe till férhandling rorvillkoret om arbetets
vasentliga omfattning i bosattningslandet for.att det landets lagstiftning
ska bli tillamplig. Idag galler bara den begransningen om det ar samma
arbetsgivare som den anstallde arbetar for i de inblandade landerna. Om
arbetet utfors for olika arbetsgivare ar.det idag alltid bosattningslandets
lagstiftning som ska tillampas. Denna begransning var inte avsedd nar
forordningen forhandlades fram och det har darfor ansetts lampligt att
justera texten enligt det ursprungliga syftet.

Med den nuvarande lydelsen kan ett arbete i mindre omfattning i bo-
sattningslandet gora att lagvalet flyttas over till det landet nar arbetet
utfors for annan arbetsgivare dn i det andra landet. Det kan da fa nega-
tiva konsekvenser for huvudarbetsgivaren som maste betala avgifter
enligt bosattningslandets lagstiftning och for den anstéllde i sitt forhal-
lande till sin huvudarbetsgivare. Eftersom nivan pa landernas socialfor-
sdkringsavgifter i vissa fall skiljer sig markant har det stor betydelse
vilket lands lagstiftning som ska tillampas.

Kommissionen kommer ocksa att lamna o6ver ett forslag till radet och
parlamentet till fortydligande av lagvalet for den som under sin arbets-
16shet paborjar en deltidsanstéllning i ett annat land. Forslaget innebar
att lagstiftningen i det land som betalar arbetsloshetsersittningen ska
fortsatta att gilla dven efter det att personen borjar arbeta i ett annat
land.

19 For Island och Norge regleras detta for narvarande av férordning 1408/71. Férordning 883/2004 kom-
mer enligt planen att bli gillande for Island och Norge &r 2012.
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Med hénsyn till att lagvalsfragorna ar under utveckling och forand-
ring pa EU-niva bor de nordiska landerna inte vidta ndgra egna atgéarder
pa omradet utan istéllet avvakta och se i vilken utstrackning férandring-
arna pa EU-niva paverkar de redovisade problemen.
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B1 (Granshinder nr 9)
Skillnader i nivaer pa landernas arbetsgivaravgifter

Skillnaderna i nivderna pd ldndernas arbetsgivaravgifter kan géra det
svdrt fér en person bosatt i ett land med hogre avgifter att fd arbete i ett
land med ldgre arbetsgivaravgifter om lagvalsbestimmelserna gor att
bosdttningslandets lagstiftning ska tillimpas. Till exempel kan arbetsgiva-
ren krdva att anstdllningen i landet med Idgre avgifter dr villkorad av att
personen inte samtidigt arbetar i sitt bosdttningsland.

Bakgrund

Den som bor i ett land och samtidigt arbetar bade dér och i ett annat
medlemsland, ska enligt EU:s samordningsbestdammelser i<férordning
883/04 under vissa forutsattningar vara omfattad av bosattningslandet
lagstiftning. Det innebdr att en person som ar bosatt i Sverige och samti-
digt arbetar i bade Sverige och Danmark i vissa fall ska vara omfattad av
svensk lagstiftning. Den danske arbetsgivaren_ska i sddana fall betala
arbetsgivaravgifter enligt svensk lagstiftning. De‘svenska avgifterna ar
betydligt hogre dn motsvarande danska avgifter..For att undvika denna
situation kraver manga danska arbetsgivare.att anstéllda boende i Sve-
rige forbinder sig att inte ha ndgon:anstallning i Sverige. Problemet ar
likartat mellan Norge och Sverige'pa grund av att man i Norge har en
geografiskt differentierad arbetsgivaravgift.

Europeiska kommissionen har i KOM(2010)794 slutlig, 2010/0380,
lagt fram forslag till Europaparlamentet och radet om dndring av artikel
13.1 i féorordning 883/2004 som reglerar den tillampliga lagstiftningen
vid arbete i tva eller flera medlemsstater. Forslaget till forandringar har
forhandlats fram i radets arbetsgrupp och ar nu uppe for vidare behand-
ling i radet och Eurepaparlamentet.

Forslaget innebar att villkoret att personen ska utfora en vasentlig
del av arbeteti bosattningslandet for att det landets lagstiftning ska bli
tillamplig, 4ven ska gilla om personen har olika arbetsgivare i tva eller
flera medlemsstater. Som skal till att forslaget laggs fram anger kom-
missionen att den nuvarande utformningen inte 6verensstimmer med
syftet nar bestimmelsen forhandlades fram i radet.

Bilateralt har Danmark och Sverige sedan 2001 haft en principover-
enskommelse att ingd avtal om undantag fran lagvalsbestimmelserna
enligt artikel 17 i forordning 1408/71 i de fall en person arbetar i bada
landerna. De situationer som avses i 6verenskommelsen dr da personen
har samma arbetsgivare och arbetar hégst 50 procent i bosattningslan-
det. Den tillampliga lagstiftningen kan da i stillet bestimmas till landet
dar arbetsgivaren finns. En annan situation ar ndr personen har ett for-
troendeuppdrag i sitt bosittningsland. Aven i de fallen kan avtal triffas
om att arbetsgivarlandets lagstiftning ska gélla. Landerna har kommit
overens om att den tidigare 6verenskommelsen som hanvisar till for-
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ordning 1408/71 ska ha motsvarande tillimpning pa férordning
883/2004 tills dess att en ny 6verenskommelse triffas.

Sedan nagot ar tillbaka pagar dialog om att uppdatera 6verenskom-
melsen sd att det skulle vara mojligt att 1ata det andra landets lagstift-
ning gélla istéllet for bosattningslandets dven om personen har olika
arbetsgivare i de bada lidnderna. Eftersom &dven den ekonomiska
aspekten av ett sddant avtal for landerna har lyfts fram, har ndgon ny
overenskommelse inte dnnu kunnat traffas.

Forslag till 16sning av grdnshindret

Expertgruppen anser att ikrafttrddandet av férordningsindringen bor
avvaktas innan vidare utveckling av 16sningsforslag. Nar andringen tra-
der i kraft innebdr det troligen farre antal situationer nar bosattnings-
landets lagstiftning ska tillimpas vid arbete i tva eller flera medlemssta-
ter. Expertgruppen anser att granshindret eventuellt dven skulle kunna
l6sas genom bilaterala avtal.
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B2 (Granshinder nr 19B)
Nordiska studerandes socialférsakring i Sverige

Ndr det gdller rdtten for studerande frdn andra nordiska Idnder att bli
socialférsédkrade i Sverige sd anser Forsdkringskassan att vilket lands lag-
stiftning som dr tillimplig dr beroende av vad studenten gjorde i sitt hem-
land innan han eller hon flyttade till Sverige och om férordning 1408/71
eller férordning 883/2004 dr tillimplig.

Bakgrund

Forordning 883/2004 tradde i kraft den 1 maj 2010 fér EU-ldanderna.
Nar Norge och Island boérjar tillimpa foérordningarna 883/2004 och
987/2009 galler samma samordningsregler mellan alla de nordiska lan-
derna.

Enligt artikel 11.3 e i forordning 883/2004 tillampas bosattningslan-
dets lagstiftning pa icke-forvarvsaktiva personer, diarmed aven stu-
derande, som ska omfattas av det landets lagstiftning dar'de ar bosatta.
Med bosdttning menas enligt forordningen stadigvarande bosattning.
Bosattning avgors primart enligt nationell lagstiftning. Detta klargors i
skal 17a i preambeln till férordning 883/2004. Férordning 987/2009
anger, som namnts, i artikel 11 vissa kriterier for faststdllande av bo-
sattningsort om flera medlemsstaters institutioner har skilda uppfatt-
ningar om var en person ar bosatt. Folkbokféringen ar inte avgérande
for faststillande av bosattningsland. Det ska bedémas var personen har
sina huvudsakliga intressen. Bedomningen ska goras med hjalp av listan
i artikel 11 i forordning 987,/2009. I artikel 11.1 b iv anges att detta ar
"Nar det giller studerande, deras inkomstskalla". Detta ar ett av flera
moment i den icke-uttdmmande lista som ska beaktas om tva lander inte
kan enas om en persons bosdttningsland. EU-férordningarna har fore-
trade fore bi- och multilaterala avtal mellan medlemsstaterna. Darfor
gar det inte fran och med den 1 maj 2010 att tillampa den nu gillande
nordiska konventionens regler om tillamplig lagstiftning for studerande
mellan de liander som &ar EU-medlemmar. De tilldampar forordning
883/2004 och tillampningsférordningen 987/2009.

En student som flyttade till Sverige fore den 1 maj 2010 och inte tidi-
gare hade arbetat i hemlandet fore flytten kunde bli socialférsakrad i
Sverige i enlighet med artikel 5.1 i Nordiska konventionen om social
trygghet. En student som tidigare har arbetat i hemlandet fore flytt till
Sverige eller som flyttade till Sverige (fran Danmark eller Finland) efter
den 1 maj 2010 omfattas inte av bestimmelsen i Nordiska konventionen
och omfattas darfor inte av svensk socialférsakring om inte de nationella
bestimmelsernas villkor ar uppfyllda. Férsakringskassan tillimpar dven
de nationella bestaimmelserna efter den 1 maj 2010. I artikel 11.1 b i
tilldmpningsférordningen 987/2009 finns angett vilka faktorer som man
ska ta hansyn till vid faststillande av bosittning om medlemsstaternas
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institutioner har skilda uppfattningar om det. For studerande anges att
"deras inkomstkalla" kan vara en viktig faktor. Om den studerande far
studiemedel fran hemlandet anser Forsdkringskassan att detta dr en
indikation pa att han eller hon har stoérst anknytning dit.

Personer pa arbetsmarknaden omfattas av personkretsen i forord-
ning 1408/71 och forordning 883/2004. For dessa grupper galler i hu-
vudsak arbetslandets regler. I de fall dar en person har arbetat fore sin
flytt till ett annat land, sa ar det den nationella lagstiftningen i det sen-
aste arbetslandet som reglerar hur lange personen kan anses fa behélla
ratten till formaner pa grund av det tidigare arbetet.

Studenter omfattas av personkretsen i forordning 1408/71 men for-
ordningen har inte sdrskilda lagvalsregler for studerande eller icke-
forvarvsaktiva. Enligt forordningen galler bosattningslandets regler for
dem som omfattas av féorordningen om ingen av de speciellalagvalsreg-
lerna i forordningen galler for den aktuella situationen. Varje land be-
stimmer vem som anses vara bosatt i landet. Med Nordiska konvention-
en om social trygghet kom man 6verens om en lagvalsregel som galler
dem som inte ar eller har varit forvarvsaktiva. Bestimmelsen i artikel
5.1 anger att for personer som inte ar eller har'varit anstallda eller egen-
foretagare i den mening som avses i forordning 1408/71 ska lagstift-
ningen i det land déar de ar bosatta tillimpas. Nordiska konventionen har
foretrade i forhallande till den nationella lagstiftningen och enligt kon-
ventionen avgor folkbokforingen vilken lagstiftning som ar tillamplig for
studerande och andra icke-forvarvsaktiva. Nar det giller studenters
socialforsakringsrattigheter sa forsakrar Finland, Island, Norge och Sve-
rige och till viss del Danmark.”sina” studenter vid studier i andra lander
med nagot olika formuleringar och villkor.

Forordning 1408/71 och Nordiska konventionen om social trygghet
galler fortsdttningsvis mellan Island och Norge och de 6vriga nordiska
landerna, men mellan de andra nordiska ldnderna galler forordning
883/2004. Bade Norge och Island har en anpassning till forordning
1408/71 géllande studenters socialférsikring. Andringen av EES-avtalet
forvantas trada ikraft under 2012, vilket innebar att dven Norge och
Island da kommer att tillimpa férordning 883/2004 istillet for férord-
ning 1408/71. De nordiska ldnderna har ocksa utarbetat forslag till en
ny nordisk konvention om social trygghet. Den norska och isldndska
anpassningen till forordning 1408/71 gillande studenters socialférsak-
ring har inte fullfoljts i forhallande till forordning 883/2004, bland annat
for att denna forordning har lagvalsregler for personer som inte ar for-
varvsaktiva. Enligt dessa lagvalsregler ska bosattningslandets lagstift-
ning gélla.

Eftersom manga sociala tjanster i de nordiska landerna beror pa bo-
sattning ar denna beddmning av stor betydelse for icke-férvarvsaktiva
personer och studenter som flyttar mellan de nordiska landerna. De
nordiska landerna har inte heller likadana nationella regler om studen-
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ters socialférsakring eller om hur ldnge de kan fortsitta att vara forsak-
rade i landet de kommer fran.

Aven om samma samordningsregler géller mellan alla de nordiska
landerna sa gors bedémningen av vem som anses vara bosatt i landet i
varje enskilt fall. Det gor systemet mer komplicerat dn det dr i dag, och
det kommer att ta ldngre tid att fa ett beslut om bosattning an att géra en
andring av folkbokforingen. Det kan ocksa féorekomma att vissa studen-
ter anses som bosatta i inflyttningslandet, medan andra inte anses vara
det. Socialforsakringsskyddet for dem som inte anses bosatta i studie-
landet beror dd pa de nationella reglerna i landet som studenten kom-
mer fran. Problemet kan did uppkomma att det land som studenten
kommer fran anser att han eller hon inte langre ar forsdkrad i det landet,
samtidigt som landet som studenten flyttar till anser att hon eller han
inte ar bosatt eller forsdkrad dar.

Eftersom forordningarna 883/2004 och 987/2009 inte dnnu har
tratt i kraft for Island och Norge, aterstar det att se om-alla.de nordiska
landerna har samma uppfattning om hur regelverket ska: tillimpas pa
studenter. Det bor ocksa papekas att forordningen bara har varit i kraft i
cirka tva ar i EU-landerna, daribland Danmark, Finland och Sverige. EU-
landerna kommer att utvardera och diskutera erfarenheterna av till-
lampningen och eventuellt inféra dndringar. Mot bakgrund av den erfa-
renhet som redan finns mellan Finland och Sverige ar problemet sanno-
likt inte sa stort med férordning 883/2004. Island ser dock att det kan
uppsta problem dven med det nya regelverket.

Forslag till I6sning av granshindret

Expertgruppen framhaller i forsta hand institutionernas plikt att samar-
beta for att forhindra att personer som flyttar mellan de nordiska lan-
derna faller ‘mellan stolarna, nar de behoériga institutionerna inte ar
eniga om var en person har sina huvudsakliga intressen och ska anses
vara_bosatt. Dessutom kan institutionerna enligt forordning 987,/2009
fatta beslut om provisoriskt lagval och provisorisk utbetalning av en
forman. Vid behov kan de dispensmojligheter som forordning 883/2004
ger daven anvandas. Expertgruppen anser att ikrafttradandet av foérord-
ning 883/2004 for samtliga nordiska lander bor avvaktas innan ytterli-
gare losningsforslag tas fram.
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B3 (Granshinder nr 30)
Finska fyramanadersregeln

Finland inférde infér utvidgningen av Europeiska unionen 2004 regler om
bosdttningsbaserade formdner som innebdr att personer som inte dr bo-
satta i Finland och vars arbetsférhdllande inte dr minst fyra mdnader
ldngt, inte dr férsdkrade for vissa socialférsdkringsformdner som de an-
nars hade varit férsdkrade for genom sin bosdttning Finland. Detta drab-
bar i hdg grad nordiska sdsongsarbetare inom turistndringen i norra Fin-
land.

Bakgrund och exempel

Nar en person flyttar till Finland avgor Folkpensionsanstalten (FPA).om
han eller hon ska omfattas av den finska bosattningsbaserade sociala
tryggheten som FPA har hand om. Beslutet fér FPA:s del grundar sig pa
lagen om tilldmpning av lagstiftningen om bosattningsbaserad social
trygghet, som ocksa brukar kallas tillimpningslagen (1573/1993). La-
gen giller foljande féormaner: folkpension, barnbidrag, moderskapsun-
derstdd, bostadsbidrag, bostadsbidrag for pensionstagare, handikapp-
formaner, frontmannapension, garantipension och underhéllsstéd. Aven
ratt till formaner enligt sjukforsdkringslagen och lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsformaner. och rehabiliteringspenningfor-
maner grundar sig pa bosittning enligt tillampningslagen. Det bor note-
ras att dven kommunernashar hand om vissa bosattningsbaserade for-
manen sasom den offentliga hdlsovarden.

Nar en person flyttar till Finland och har for avsikt att bosatta sig sta-
digvarande i Finland, omfattas han eller hon i regel av den sociala trygg-
heten i Finland fran.och med tidpunkten for inflyttningen och har dar-
med rétt till de formaner som FPA beviljar. Som stadigvarande bosétt-
ning betraktas till exempel aterflyttning, minst tva ars arbete i Finland
samt.dktenskap eller annan nara familjerelation till en person som bor
stadigvarande i Finland. Beslutet baserar sig pa beaktande av personens
helhetssituation.

Om en person som kommer till Finland inte uppfyller villkoren for
stadigvarande bosattning i Finland grundar sig ratten till FPA:s for-
maner pa arbete. Personer som omfattas av forordningarna 883/2004
och 1408/71 kan bli forsiakrade och fa ratt till FPA:s formaner pa basis
av arbete om de arbetar minst 18 timmar i veckan och har en 16n som
motsvarar minst den 16n som ska betalas enligt branschens kollektivav-
tal. Om det inte finns nagot kollektivavtal inom den aktuella branschen,
ska lonen for arbetet vara minst 1 103 euro i manaden (2012) vid hel-
tidsarbete. Detta krav brukar kallas fyramanadersregeln. Regeln ar inte
en vantetid utan forsdkringen borjar fran forsta arbetsdagen om villko-
ren ar uppfyllda.
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Den som bor i ett annat land dn Finland och arbetar under 18 timmar
per vecka i Finland uppfyller inte minimikraven i finska tillimpningsla-
gen. Kravet pd 18 timmar per vecka dr huvudregeln, men kravet kan
aven uppfyllas genom varierad arbetstid sa att genomsnittet ar 18 tim-
mar per vecka. Eftersom personen inte bor i Finland kan han eller hon
inte heller omfattas av den finska lagstiftningen som baseras pa stadig-
varande bosittning. Personen ar forsakrad for arbetspension, arbets-
skada och olycksfallsforsakring och har ratt till offentlig hilsovard i Fin-
land, men har inte ratt till fdormaner som definieras i tillampningslagen
sd som exempelvis barnbidrag eller sjukforsakring (sjukdagpenning,
foraldrapenning).

Enligt lagvalsbestimmelserna i forordning 883/2004 ska den som
arbetar deltid i Finland men bor i Sverige omfattas av arbetslandets lag-
stiftning, det vill sidga finsk lagstiftning. Av dessa bestdmmelser foljer
ocksa att en person endast ska vara omfattad av ett lands lagstiftning vid
varje givet tillfille. Den svenska socialforsakringsbalken innehdller
ocksa en bestammelse (4 kap. 5 § socialforsakringsbalken) som bygger
pa principen om ett lands lagstiftning med inneborden att den som ge-
nom EU:s samordningsbestammelser omfattas av ett.annat lands lag-
stiftning inte ar forsdkrad i Sverige for de formaner som omfattas av
samordningsbestdmmelserna. Personen har darfor inte ratt till bosatt-
ningsbaserade formaner i Sverige. Om personen inte arbetar i vare sig
Finland eller Sverige har han eller-hon daremot ratt till bosattningsbase-
rade formaner som stadigvarande bosatt i Sverige.

Fyramanadersregeln har aven i'Finland identifierats som ett gréins-
hinder. Det bor noteras att fyramanadersregeln giller endast de nimnda
formaner som FPA har hand om. For FPA:s formaner giller den inte
hemvardstod for barn och inte heller arbetsloshetsforsakring. Den géller
inte arbetspensionsforsakring, arbetsskada eller arbetsolycksfallsfor-
sakring och inte heller den allmdnna hilsovarden och inte heller den
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen.

Forslag till I6sning av granshindret

Expertgruppen anser att det kravs lagandringar i finsk lagstiftning for
att l6sa granshindret. Det finska Social och hilsovardsministeriet har
utsett en arbetsgrupp SOLMU IV som ska arbeta med fragan fram till den
30 juni 2012. SOLMU 1V ska ge forslag till andringar av tillimpningsla-
gen.
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2. Sjukdom, moderskap och
likvardiga
faderskapsformaner

B4 (Granshinder nr 19A)
Sjukforsakring for finska studerande

Finska studerande som studerar i ett annat nordiskt land fdr inte sociala
trygghetsférmdner fran Finland vid ldngre tids sjukdom.

Bakgrund

En finsk studerande kan vid langre tids sjukdomfa sjukdagpenning fran
Finland enligt finsk nationell lagstiftning. Det ar nationell lagstiftning i
varje nordiskt land som avgoér om .studerande kan ha ratt till sjuk-
dagpennig/sociala trygghetsformaner. Detta betyder att en finsk stu-
derande som skulle ha fatt sjukdagpenning fran Finland om han eller
hon studerade i Finland, eventuellt inte far nagra formaner i studielan-
det dar han eller hon ar folkbokford och socialférsakrad enligt artikel 5.1
i den nu gillande Nordiska konventionen om social trygghet. Enligt ar-
tiklarna 1.1.6 och 5.1 ar folkbokféringslandets lagstiftning tillamplig for
dem som inte ar‘eller har varit anstdllda eller egenforetagare i den me-
ning som avses i forordning 1408/71.

Studenter omfattas av personkategorin i féorordning 1408/71 men
forordningen innehaller inga sarskilda lagvalsregler for studerande eller
icke-forvarvsaktiva. Enligt forordningen ska bosattningslandets regler
gdlla for.dem som omfattas av forordningen om ingen av de speciella
lagvalsreglerna i forordningen géller i det aktuella fallet. Varje land be-
stimmer vem som anses vara bosatt i landet. I den nordiska konvent-
ionen om social trygghet finns i artikel 5.1 en lagvalsregel for icke-
forvarvsaktiva personer sdsom nordiska studenter som studerar i ett
annat nordiskt land. Nordiska konventionen har foretrade i forhallande
till nationell lagstiftning och enligt konventionen avgor folkbokféringen
vilken lagstiftning ar tillimplig for studerande och andra personer som
inte ar eller har varit forvarvsaktiva.

Alla de nordiska landerna anser att personer som ar folkbokférda i
ett nordiskt land ar sjukforsakrade och har rétt till hilsovard dar. Stu-
denter och andre icke-forvarvsaktiva far darfér halsovard pa samma
villkor som andra bosatta och folkbokfdérda i landet. I de andra nordiska
landerna dn Finland kompenserar man studerandens inkomstbortfall
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vid sjukdom genom studiestddsystemet. Finland och till viss del Island
har ett system dér dven studerande far vanlig sjukdagpenning vid sjuk-
dom. Nar finska studerande enligt Nordiska konventionens artikel 5.1
har omfattats av studielandets lagstiftning har de inte kunnat fa sjuk-
dagpenning fran Finland eftersom Finlands lagstiftning inte har varit
tillamplig. Nar de har fitt studiestdd fran Finland har de inte kunnat fa
den kompensation som studerande i studielandet far.

Forslag till 16sning av grdnshindret

Detta granshinder har 16sts med tillampning av forordningen 883/2004.
Eftersom forordningen 883/2004 dven innehdller lagvalsregler for icke-
forvarvsaktiva, anser Finland att studerande som studerar i 6vriga nor-
diska lander fortfarande kan anses vara bosatta i Finland enligt forord-
ningen 883/2004. Darfor far de dven sjukdagpenning fran Finland vid
sjukdom. Detta granshinder kommer att losas i forhallande till Norge
och Island nar férordningarna 883/2004 och 987/2009blir tillampliga
aven i dessa lander.
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B5 (Granshinder nr 20)
Arbetsrehabilitering i bosattningslandet

En person som bor i ett land och arbetar i ett annat land, och blir skadad
eller pd annat sdtt oformégen att arbeta under ldngre tid, kan, efter den
medicinska behandlingen, ha svdrt att fd arbetsrelaterad rehabilitering i
bosdttningslandet och kan behdva resa dagligen till arbetslandet for att
genomgd rehabilitering. Detta kan vara mycket belastande for en sjuk
person.

Bakgrund

Enligt EU-forordningarna 1408/71 och 883/2004 faller rehabilitering
under Avdelning III, kapitel 1 "Férmaner vid sjukdom, moderskaps-.och
likvardiga faderskapsformaner”.

Nar det dr fraga om en person som bor i (eller flyttar tillbaka till) ett
annat land dn landet vars lagstiftning tillampas pa honom eller henne, ar
arbetslandet ansvarigt for kontantformaner (det vill sdga rehabilite-
ringspenning, sjukdagpenning och sa vidare) och-bosittningslandet an-
svarigt for vardformaner. Nar det ar fraga om rehabilitering omfattar
vardformaner rehabiliteringsatgarder, arbetstraning, utbildning och sa
vidare. | praktiken ar det ytterst svart att tillampa dessa bestimmelser,
aven om EU-ratten ar 6verordnad:.de nationella lagstiftningarna. Orsa-
ken ar att landernas lagstiftningar dr mycket olika och det kan vara
komplicerat att samordnakontant- och vardformaner vid rehabilitering
aven nationellt. Nar man ska samordna tva olika landers system ar laget
mycket svart.

Pa grund av férandringar i landernas lagstiftning finns det svarighet-
er i tillampningen av EU:s forordningar i granséverskridande situationer
nar det galler personer som bor i ett nordiskt land och arbetar i annat.

Exempel pa detta dr att den svenska sjukforsdkringsreformen har
fororsakat problem for personer som arbetar eller senast arbetade i
Sverige men bor i ett annat nordiskt land. Norge har 6kade krav pa akti-
vitet for att den sjukskrivne ska ha ratt till ersattning. De norska arbets-
givarna har ocksa fatt 6kade skyldigheter till uppfoljning och anpassning
av arbetsplatsen. Ytterligare ett exempel pa regeldndringar som medfor
svarigheter ar att det varken i Sverige eller i Norge langre ar mojligt att
fa tidsbegransad sjukersattning/invaliditetspension medan 6vriga lan-
der har kvar den mojligheten. Danmark har ett system med revalidering
som anses som en vardforman. Denna forman kan darfor inte exporte-
ras.

Det har hittills funnits bilaterala pilotprojekt mellan Varmland i Sve-
rige och Norge och mellan Sverige och Finland i norr. I forslaget till den
nya nordiska konventionen om social trygghet, som &nnu inte tratt
ikraft, behandlas rehabiliteringsfragor i avdelning III, kapitel 5, artikel
12. Dér sags att de behdriga institutionerna i de berérda landerna ska
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samarbeta for att ge stod och aktiva dtgarder till personer i syfte att pa-
verka mdjligheterna till intrdde och atergang i arbete. I forslaget anges
ocksa att om insatser som gors skulle kunna innebara 6vergang av for-
sakringstillhorighet ska ldnderna sa 1angt som mojligt 16sa situationen
till fordel for den enskilda.

[ det administrativa avtalet till konventionen kommer rehabilite-
ringsdrenden att behandlas i artiklarna 9 och 10. I artikel 9 anges att
landerna bilateralt ska komma 6verens om administrativa rutiner for
rehabilitering inom tva ar fran det att avtalet och konventionen trétt i
kraft. I artikel 9.2 konstateras att om rehabiliteringssituationen i ett land
paverkar rattigheten till pension eller motsvarande formaner fran ett
annat land, bor det andra landet informeras om vilka atgiarder som pa-
borjats, genomgatts eller dverhuvudtaget anses mojliga. 1 artikel 10.2
anges att ldnderna i konkreta fall s langt som mojligt bor samarbeta for
att 16sa situationen till férdel for den enskilda. De dispensmdjligheter
som EU-férordning 883/2004 ger kan vid behov anvdndas. I"artikeln
betonas att detta sarskilt giller vid arbetslivsinriktad rehabilitering en-
ligt artikel 9.

Forslaget till en ny nordisk konvention om social trygghet och det
tillhorande administrativa avtalet med bestdmmelsen om skyldigheten
att uppratta bilaterala 6verenskommelser om rehabilitering mellan lan-
derna har diskuterats. Arbetet med.att ta fram forslag till 6verenskom-
melser har paborjats.

Det ar tydligt att det inte finns tillrdcklig kunskap om de mojligheter
som finns i bestdmmelserna om arbetslivsinriktad rehabilitering. Det
faktum att begrepp som‘verkar likartade egentligen har olika innebérd
bidrar till missforstand om mdojligheterna i de andra landerna.

Forslag till 16sning av granshindret

Det ar viktigt att.de behoriga institutionerna och handlaggarna far kan-
nedom om rattigheten for den enskilde att kunna fa atgarder i sitt bo-
sattningsland och samtidigt kontantformaner fran det tidigare arbets-
landet enligt bestaimmelserna i EU-férordningarna. Gruppen ser ocksa
att det behovs fortydliganden om vad olika nationella begrepp och for-
maner innebdr.

Gruppen anser att Nordiska rehabiliteringsgruppen bor arbeta vidare
med bilaterala 6verenskommelser om rehabilitering, vilka behévs obe-
roende av om den nya konventionen undertecknas eller inte.
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B6 (Granshinder nr 31)
Deltidssjukskriven person som borjar arbeta deltid i
ett annat land dn arbetslandet

Enligt EU-férordning 883/2004 ska en person omfattas av ett lands lag-
stiftning och dd som regel lagstiftningen i det land ddr arbetet utférs. De
sd kallade lagvalsbestimmelserna reglerar ocksd situationen dd personen
normalt arbetar i tvd eller flera medlemsstater. Om personen bérjar ar-
beta deltid i ett annat land kan det innebdra problem med faststdillandet
av lagval och fortsatt rdtt till kontantersdttningen.

Bakgrund

Om en person som tidigare har fatt en kontantersattning pa/heltid over-
gar till deltidsersattning i ett land och samtidigt paborjar en deltidsan-
stillning i ett annat land, kan det innebara problem med faststallandet
av tillamplig lagstiftning. Det finns ocksa en risk att deltidserséttningen
som ar knuten till tidigare anstéllning upph6r. Eérutom hanvisningen till
arbetslandets lagstiftning finns det ocksad bestimmelser som anger att
den som med anledning av sitt arbete far en kontantforman ska anses
utova den verksamheten. Europeiska kommissionen anger i vagledning-
en om tillamplig lagstiftning att personen ska anses utfora sitt arbete i
tva lander om han eller hon far Kontantersattning fran ett land och sam-
tidigt borjar arbeta deltid i ett.annat land.

Lagvalsbestimmelserna om arbete i tva eller flera lander skiljer pa
om det ar for samma arbetsgivare som arbetet utfors i de olika ldnderna
eller inte. Aven om den tidigare anstillningen har upphért borde be-
doémningen utga fran om Kontantersattningen ar knuten till den tidigare
arbetsgivaren och det tidigare arbetets omfattning.

Om det.ar for samma arbetsgivare maste en vasentlig del av arbetet,
25 procent,utforas i bosattningslandet for att dess lagstiftning ska bli
tillamplig, annars ar det lagstiftningen i landet dar arbetsgivaren ar regi-
strerad eller har sitt sdte som tillampas.

Om arbetet utfors for olika arbetsgivare ar det alltid bosattningslan-
dets lagstiftning som ska tillampas.

[ de fall lagvalet bestdms till annat land dn det som betalar kontanter-
sattningen, innebar dndringen av den tillimpliga lagstiftningen att ratten
till kontantersattning upphor eftersom landet som betalar ersattningen
inte langre ar behorigt. Det finns inte heller ndgon samordningsbestam-
melse som gor det mojligt for det nya forsakringslandet att ta 6ver an-
svaret utover den del som ar knuten till det nya deltidsarbetet.

Om det finns en anstéllning kvar i det land som ersattningen utges
fran och det nya behoriga landet bestams till det dar det nya deltidsar-
betet utfors, borde dven den ursprungliga anstdllningen omfattas av
forsakringen i det nya behoriga landet.
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Liksom vid andra situationer da lagvalsbestimmelserna vid arbete i
tva eller flera lander tillampas, gor den stora skillnaden i nivan pa lan-
dernas socialférsakringsavgifter att en arbetsgivare i ett land med laga
avgifter kan vélja andra alternativ an att anstélla en person dér det inne-
bar att hogre avgifter ska betalas dn de som normalt giller inom landet.

Nya bestdmmelser har férhandlats fram inom EU vilka innebar att
villkoret att arbetet till en vasentlig del maste utféras i bosattningslan-
det kommer att gélla dven for den som utfor arbete for olika arbetsgi-
vare. De foreslagna dndringarna i artikel 13.1 i forordning 883/2004 ska
beslutas av Europeiska radet och parlamentet och det ar inte klart nar
de kommer att trada i kraft.

Det framlyfta problemet rér samtidig deltidssjukskrivning i ett land
och deltidsarbete i ett annat land, men samma situation kan uppkomma
aven vid andra typer av kontantférmaner eftersom de tillimpliga be-
stimmelserna for lagval dr de samma.

Férslag till I6sning av grdnshindret

Om det ar till fordel for den enskilde kan ldnderna komma 6verens om
att ett annat lands lagstiftning ska galla dn det som lagvalsbestimmel-
serna anger, se artikel 16 i forordning 883/2004 och artikel 17 i férord-
ning 1408/71. En sddan overenskommelse forutsitter ocksa att den
eller de inblandade arbetsgivarna:ska betala avgifter i det landet.

[ 6vrigt bor man avvakta vilka konsekvenser de foreslagna dandring-
arna i lagvalsbestimmelserna kommer att fa.
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B7 (Granshinder nr 32)
Den norska faderskvoten

Mdn som arbetar i Norge, men som har en hustru/partner som inte bor
eller arbetar i Norge, har ingen sjdlvstdndig rdtt till faderskvoten (fed-
rekvoten) vid férdldraledighet med barn. Rdtten dr hdrledd fran moderns
rdtt. Faderns sjdlvstdndiga rdtt till ersdittning vid férdldraledighet forut-
sdtter att modern dr férhindrad att skota barnet pd grund av sjukdom,
heltidsarbete eller heltidsstudier.

Bakgrund

[ Danmark, Finland, Island och Sverige tjanar bade fadern och modern
sjalvstandigt in ratt till foraldrapenning oavhangigt av varandra. .l Norge
finns det en faderskvot i ersattningsperioden nar bade modern och fa-
dern har tjanat in ratt till foraldrapenning. Nar fadern tar ut faderskvo-
ten stalls det inte ndgra aktivitetskrav pa modern; féraldrarna kan vara
hemma samtidigt. I fall dar bara modern har tjdnat in ratt till féraldra-
penning finns det ingen faderskvot; modern har sjalv ratt till hela ersatt-
ningsperioden.

Nar bara fadern har tjdnat in ratt till foraldrapenning, stills det akti-
vitetskrav pa modern for att fadern ska kunna ta ut foraldrapenning. Det
kravs att modern arbetar pa heltid eller deltid, studerar pa heltid eller
kombinerar arbete och studier sd‘att.det totalt blir heltid. Fadern kan
ocksa ta ut fordldrapenning om modern inte kan skota barnet pa grund
av sjukdom eller skada. Det stélls aktivitetskrav pa modern ocksa nar
fadern ska ta ut fordldrapenning utéver faderskvoten i fall dar bada har
intjanat ratt till foraldrapenning. Det stills inte motsvarande aktivitets-
krav pa fadern niar modern tar ut foraldrapenning.

De norska reglerna innebar att om fadern arbetar i Norge medan
modern arbetar i ett annat nordiskt land fore fodseln, kan inte fadern ta
ut foraldrapenning i annat fall 4n att modern gar ut i arbetslivet
och/eller studerar eller ar forhindrad fran att skota barnet av hélso-
madssiga skal.

Forslag till I6sning av grdnshindret

Denna problemstéllning skulle kunna Iésas med tolkning av artikel 5.a i
forordningen 883/2004 nar den blir tillamplig i Norge. Denna bestdm-
melse forutsidtter att den behodriga medlemsstaten beaktar liknande
formaner enligt en annan medlemsstats lagstiftning eller inkomster i en
annan medlemsstatlagstiftning som om dessa hade erhallits i enligt den
egna medlemsstatens lagstiftning eller i den egna medlemsstaten. Mo-
derns ratt till féordldrapenning i ett annat nordiskt land borde darfor ha
likvardig betydelse som moderns ritt till fordldrapenning i Norge enligt
norsk lagstiftning.
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B8 (Granshinder nr 37)
Lagre ersattning vid foraldraledighet till foljd av
studiestod fran "fel” land

En del av den svenska fordldrapenningen baseras pd den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI). I vissa fall kan férdlderns SGI omfattas av
skydd under arbetsléshetsperioder och studieperioder (SGI-skydd). For att
detta skydd ska gdlla under en studieperiod krdvs att fordldern har stude-
rat med studiestéd frdn Sverige. Enligt finsk rdtt dr det mdjligt att efter
studier fd ersdttning vid férdldraledighet om studenten fdtt studiestod
frdn Finland under de fyra sista mdnaderna fére fordldraledigheten.

Bakgrund

[ Danmark, Island och Norge ar rétten till ersattning vid fordldraledighet
beroende av en anknytning till arbetsmarknaden och'tidigare inkomst.
Det finns inga regler om att perioder da nagon studerar inte ska tas med
ndr ersattningen berdknas. I Danmark kan studenter fa extra studiestdd
vid foraldraledighet. [ Norge kan personer som far barn medan de deltar
i utbildning fa foreldrestipend fran norska Lanekassen och ett engangs-
bidrag. Enligt isldndsk ratt har studenter i Island och personer som ar
utanfor arbetsmarknaden en bosittningsbaserad ratt till ett fast ma-
nadsbelopp vid foraldraledighet. I'Finland har studenter som har fatt
studiestdd fran Finland under de fyra sista manaderna fore perioden
med fordldraledighet ratt till fordldradagpenning. Om studiestdodet har
betalats ut fran ett annat land én Finland anvénds studiestddet inte som
grund for dagpenning. I Finland kan en person dven fa en boséttningsba-
serad foraldrapenning pa miniminivad om han eller hon inte har nagon
inkomst.

Fordldrapenningen i Sverige ar delvis bosattningsbaserad, delvis ar-
betsbaserad. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ligger till
grund for 'berakningen av flera svenska socialférsiakringsformaner,
bland annat delar av fordldrapenningen. SGI ar kopplad till en fortlo-
pande inkomst fran forvarvsarbete. I vissa situationer kan emellertid en
forsakrad ha ratt till SGI trots att personen inte arbetar. Foralderns SGI
skyddas under den tid da fordldern bedriver studier for vilka hon eller
han uppbar studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) (SGI-skydd).

[ alla nordiska lander ar utgdngspunkten att inkomsten fore fodseln
styr vilken ersattning som ges vid foraldraledighet. I Island, Sverige och
Finland kan dock dven bosattning ge ratt till fordldrapenning i viss om-
fattning. Landernas system ar emellertid mycket olika ndr det giller ratt
till eller berdkningen av ersattning for personer som inte har haft ndgon
inkomst omedelbart fore fodseln.

Nér det ar fraga om kontantférmaner vid sjukdom, moderskaps- och
likvardiga faderskapsformaner regleras det i artikel 21 i férordning
883/2004 att den behoriga institutionen ska beakta enbart inkomster
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som avser de perioder som fullgjorts enligt denna lagstiftning. Detta
betyder att det inte ar i strid med férordningarna att inte ta hansyn stu-
diestdd fran ett annat nordiskt land nér foérdldrapenningens storlek be-
raknas i Finland.

De svenska och finska reglerna ar inte diskriminerande enligt artikel
21 i férordning 883/2004, fastidn de innebdar att studenter som har fatt
studiestdd fran olika nordiska ldnder behandlas olika vid berdkningen
av ersattning. For Sveriges del kan det ifrdgasdttas om inte perioden
med utldndskt studiestdd bor beaktas enligt artikel 5.a i forordning
883/2004 vid bestdimmandet av personens SGI. En sddan tilldampning
skulle dock innebdra att den utlandska studiestdédsperioden inte uppfyll-
ler villkoret att det ska vara ett stod som utges enligt studiestodslagen.

Forslag till 16sning av grdnshindret

En tillaimpning av artikel 5 a i forordning 883/2004 skulle innebéara att
studiestdd som en person har fatt enligt ett annat lands-lagstiftning ska
jamstallas med studiestdd fran det egna landet. Bestimmelsen anger att
om formaner fran landets socialférsakringssystem eller.andra inkomster
har vissa rattsverkningar, ska de relevanta bestimmelserna ocksa till-
lampas pa motsvarande formaner som forvarvats enligt en annan med-
lemsstats lagstiftning eller pa inkomster som forvarvats i en annan med-
lemsstat.
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3. Invaliditetsformaner

B9 (Granshinder nr 10B)
De nordiska landerna har olika bestammelser for ratt
till och berdkning av formaner vid invaliditet2®

Den som rér sig mellan nordiska ldnder och som drabbas av sjukdom eller
invaliditet kan fd svdrigheter med sin forsorjning. Grdnshindret bestdr
bdde i att forutsdttningarna for att beviljas formdner vid invaliditet dr
olika och att formdnerna dr utformade pd olika sdtt i de.nordiska ldnder-
na. Detta kan dock medfora att en sddan person kan fd‘antingen ldgre
eller hégre ersdttning dn en person som enbart har arbetat i ettland.

Férmanerna vid invaliditet2! i enlighet med forordningarna 883/2004
och 1408/71 ar foljande:

Danmark Fortidspension permanent
Finland Rehabiliteringsstod tidsbegransad

Invalidpension/sjukpension permanent
Island Invalidpension fran socialférsakringen permanent

Arbetspension fran pensionsfondssystemet permanent
Norge Ufgrepensjon permanent
Sverige Sjukersattning (garantiersattning eller inkomstrelaterad ersattning) permanent

Aktivitetsersattning (garantiersattning eller inkomstrelaterad ersattning) tidsbegransad
Bakgrund

Alla nordiska lander:betalar ut formaner som ger en person inkomst
under den-tid han eller hon ar arbetsoférmogen pa grund av sjukdom
eller skadas Formaner betalas bade till personer som anses permanent
arbetsoféormégna och till personer som deltar i vard-, rehabiliterings-
och andra atgarder for att mojliggora atergang i arbete.

Forutom formaner vid invaliditet finns ocksd kontantférmaner vid
sjukdom sdsom sjukpenning, rehabiliteringspenning och liknande. De
har formanerna har olika namn i de olika landerna men avsikten med
dem éar i stort sett densamma. Likartade sjukdomstillstdnd kan ge ratt till
kontantférmaner vid sjukdom i ett land och invaliditetsformaner i ett
annat. For sddana situationer finns det inga samordningsbestammelser.

20 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: For-
tidspension/ sjukersattning.

21 Formaner vid invaliditet rdknas som en av forsikringsgrenarna i férordningarna, se art. 3.1 c) i férord-
ning 883/2004 och art. 4.1 b) i férordning 1408/71
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Sverige (nar galler personer som har fyllt 30 ar), Danmark och Norge
betalar inte ut nagra formaner vid invaliditet till personer som anses
kunna aterga till arbetslivet med hjalp av vard- och rehabiliteringsatgar-
der eller arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Daremot kan Finland goéra
det. En person kan dar fa sjukdagpenning i hogst 300 dagar. Om arbetso-
formagan pa grund av sjukdom eller skada fortsatter efter 300 dagar kan
Finland bevilja tidsbegrinsat rehabiliteringsstod eller permanent inva-
lidpension. Rehabiliteringsstdd beviljas om personen efter vard- och
eller rehabiliteringsatgarder kan tdnkas aterga till arbetslivet. Invalid-
pension beviljas om rehabilitering inte anses andamalsenlig och arbetso-
formagan ar permanent. Bdda dessa finska formaner ar pensioner.

Gemensamt for de nordiska landerna ar att man betonar vikten av att
inte bevilja en person formaner vid invaliditet tillsvidare om maéjligheter
till atergang i arbetslivet finns. Kdrnan i problemet ar att de-nordiska
landerna har olika regler for formaner vid sjukdom och'invaliditet, vilket
medfor att formanerna klassificeras olika i férhallande till férordningar-
na.

Det som kan fororsaka problem i granséverskridande situationer ar:

1. Samordningsreglerna inom EU ir olika for formaner vid
invaliditet och for kontantférmaner vid sjukdom

Nar det giller formaner vid invaliditet, beviljar varje nordiskt land
sin egen del av ersattningena forhallande till hur lange personen har
varit forsdkrad i landet och/eller vilken ersattningsgrundande in-
komst hon eller han har haft. Tanken &r att nir lidndernas andelar
raknas ihop far personen en ersattning baserad pa alla de ar hon eller
han har varit forsikrad. Varje land fattar beslut om ratt till forman
utifran sina respektive nationella regler.

Nar det giller kontantformaner vid sjukdom beviljas hela for-
manen fran det land dar personen var forsiakrad nar hon eller han
blev arbetsoformogen. Formanens storlek ar inte beroende av for-
sakringsperiodernas langd. De lander dar personen varit forsdkrad
tidigare betalar ingenting.

Beskrivning av problemet genom foéljande exempel:

e En 50-arig person ar forsakrad i Finland nér hon blir
arbetsoférmogen. Tidigare har hon varit forsakrad i Sverige under 10
ar.

o Under det forsta aret far personen sjukdagpenning fran Finland och
efter det beviljar Finland henne en tidsbegransad pensionsférman,
det vill sdga rehabiliteringsstdd for den tid hon vardas eller
rehabiliteras. Rehabiliteringsstddets storlek dr beroende av hur
manga ar hon varit forsdkrad i Finland och vilka inkomster hon da
haft. De 10 dren i Sverige ger inte pensionsratt i Finland.

e Sverige anser ocksa att personen ar arbetsoformogen for viss tid och
i princip berattigad till kontantforméan vid sjukdom. Men eftersom
kontantférmaner vid sjukdom enligt EU:s samordningsregler normalt
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betalas av forsakringslandet, kan Sverige inte bevilja féormanen.
Sverige kan inte heller bevilja forman vid invaliditet for de tio
svenska dren eftersom det i svensk lagstiftning inte finns
tidsbegransade formaner vid invaliditet for dem som &r 30 ar fyllda.

e Den arbetsofdrmogne far sdledes bara rehabiliteringsstodet fran
Finland som endast berdknats pa perioderna som forsdkrad i Finland.

Det hiar problemet giller ndrmast personer bosatta i Finland som ar
forsdkrade i Finland nér de blir arbetsoférmogna och som tidigare har
varit forsdkrade i Sverige, Norge eller Danmark, som inte har tidsbe-
gransade invalidpensionsféormaner.

2) Olika villkor for att bevilja permanent forman vid invaliditet

Alla lander har olika regler for nar en forman vid invaliditet kan be-
viljas tillsvidare. Hur man beaktar sociala faktorer sdsom alder, tidi-
gare arbetserfarenhet, utbildning och arbetsmarknadspolitiska
aspekter varierar mellan lianderna. Ocksa har kan kensekvenserna
vara desamma som i punkt 1), det vill sdga att personen inte far
kompensation for sina utforda arbetsperioder i tidigare arbetslander.
Personen far da lagre ersattning dn om han eller hon endast hade
arbetat i ett land.

Beskrivning av problemet genom foéljande exempel:

e En person som arbetar och bor iFinland blir arbetsoférmaégen pa
grund av sjukdom och ansoker om féorman fran Finland. De finska
myndigheterna anser:att personen ar permanent arbetsoférmogen
och att rehabilitering inte langre ar dandamalsenligt. De finska
myndigheternabeviljar henne darfér permanent invalidpension som
grundar sig pa de finska forsakringsperioderna. En formansansokan
formedlas till Sverige, dar personen har arbetat i atta ar under 1970-
80-talet.

e Dessvenskamyndigheterna konstaterar att det underlag Sverige fatt
fran Finland inte racker for personen ska kunna anses berattigad till
varaktig forman vid invaliditet (sjukersattning) enligt svenska regler.
Sokanden ar inte varaktigt arbetsoférmogen nar det géller alla typer
av arbeten som finns pa den allmanna arbetsmarknaden. Hon bor
darfor delta i stodatgarder for att kunna atervanda till arbetslivet och
hennes inkomst bor under den tiden sdkras i form av
kontantférmaner vid sjukdom sdsom sjukpenning och
rehabiliteringspenning eller eventuellt i form av aktivitetsstod eller
arbetsloshetsersattning. Eftersom Finland ar forsakringsland for
kontantformaner, beviljar Sverige ingenting for perioderna
forsakrade i Sverige.

¢ De finska myndigheterna kan inte heller bevilja kontantférmaner
eftersom personen redan har ansetts varaktigt arbetsoférmdogen och
har beviljats invalidpension. Finska myndigheter férsoker inte heller
langre rehabilitera personen eftersom det enligt de undersokningar

Slutrapport 47



som gjorts i Finland inte anses leda till dtergdng i arbete.
Slutresultatet ar att personen bara far invalidpensionen fran Finland
som dr berdknad pa finska perioder. De atta aren forsakrade i Sverige
ger ingen ersattning.

Det har problemet kan galla vilka nordiska ldnder som helst om det ena
landet avslar ans6kan och det andra beviljar formaner vid invaliditet.

Exemplet ovan ar dock inte tillimpligt pd de svenska férmanerna in-
komstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetsersatt-
ning. Detta beror pa att ersittningarna inte styrs av forsdkringspe-
riodernas langd, sa kallad typ A-lagstiftning.

Om personen i exemplet ovan hade varit forsakrad i Sverige skulle
personens inkomstrelaterade ersattning ha beraknats dels enligt.nation-
ell lagstiftning, dels enligt pro rata temporis-principen. Darefter gors en
jamforelse mellan de tva beloppen och det belopp som ar hogst betalas
ut. Garantiersattningen (ej inkomstrelaterad) dr diaremot av'typ B-
lagstiftning och beroende av forsakringsperiodens langd:

Forslag till 16sning av grdnshindret

[ de forslag till 16sningar som de olika nordiska landerna har tagit upp
och kommenterat har bland annat f6ljande kommit upp:

Granshinder enligt punkt 1)

Eftersom flera nordiska ldnder har overfort sina tidsbegransade for-
maner vid invaliditet till. kontantformaner, skulle Finland kunna over-
vaga att gora rehabiliteringsstodet till en kontantférman. Den andra
mojligheten ar attrehabiliteringsstddet forblir en pension men en pens-
ion som beviljas till sitt teoretiska belopp om det andra landet inte har
en tidsbegransad forman vid invaliditet och inte beviljar en varaktig
forman. (Eftersom det finns granshinderproblem ocksd med sjukpen-
ningen-och sjdlva rehabiliteringen kan det har leda till nya granshinder,
men samordningsreglerna skulle &tminstone vara lika.)

Granshinder enligt punkt 2)

Nar det galler situationer dar det land dar personen ar bosatt och for-
sakrad beviljar en varaktig forman vid invaliditet och det andra landet
anser att en varaktig forman vid invaliditet inte kan beviljas finns narm-
ast foljande mojligheter:

1. Forsakringslandets avgorande géller ocksa i det andra landet

2. Forsakringslandet beviljar sin forman till dess teoretiska belopp

3. Det andra landet riknar ut en fiktiv egen forman och férsakringslan-
det betalar den tillsammans med den egna formanen

4. Landerna harmoniserar sina regler for nar en varaktig forman vid
invaliditet kan beviljas
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Alla fyra forslag till 16sning som beskrivits ovan kraver dndringar i
nationell lagstiftning och forutsatter politisk debatt om syftet med och
konsekvenserna av sddana dndringar. Nar det giller finansieringen av
formanssystemen kan de foreslagna alternativen innebdra en obalans i
kostnadsfordelningen om det land som beviljar formanen vid invaliditet
skulle vara tvungen att betala formanen ocksa pa grund av tid under
vilken en person har varit forsakrad det andra landet.

Forst och framst ar det dock fraga om att EU-forordningarna 883/2004
och 1408/71 inte tar tillrdcklig hansyn till det faktum att de nationella
villkoren for att fa tidsbegransad eller varaktig forman vid arbetsofor-
maga ar olika i de olika landerna. For att kunna l6sa granshindret borde
fragorna darfor lyftas till en diskussion pa EU-niva.

Rehabiliteringssamarbete

Samarbete vid rehabilitering nar ett nordiskt land ansvarar for.rehabili-
teringsatgiarderna och ett annat land helt eller delvis star for pension-
en/kontantformanen ar en aktuell fraga som ar uppe i.den nordiska
socialférsakringsgruppen. Bilaterala avtal om rehabilitering mellan nor-
diska lander planeras i den kommande nordiska konventionen om social
trygghet. Rehabiliteringssamarbetet kan dnda inte I6sa problem som har
sin grund i att lagstiftningen och systemen i landerna skiljer sig at och
att en ersittning i pengar betalas ut eller inte betalas ut.

Om Finland pa Sveriges begdran skulle hdanvisa personen i ovansta-
ende exempel 2) till en ny utredning av rehabiliteringsmojligheterna
skulle Sverige dnda inte kunna betala vare sig forman vid invaliditet eller
kontantférman vid sjukdom. for den tid som undersokningen och even-
tuella rehabiliteringsatgarder pagar i Finland. Personen skulle fortsatt-
ningsvis vara utan ersattning for de atta svenska aren.

Om rehabiliteringsatgarderna inte skulle leda till atergang i arbete, ar
det mojligt att Sverige skulle kunna anse att personen ar berattigad till
sjukersattning /(invalidpension) for de atta aren i Sverige. Men det ar
ocksa mycket maojligt att Sverige inte gor det och anser att det narmast
4r en arbetsmarknadsfraga att personen ar utan arbete. Alder, tidigare
arbetserfarenhet och utbildning far inte beaktas i Sverige niar man bevil-
jar sjukersattning, men dessa omstandigheter beaktas i Finland.
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B10 (Granshinder nr 13)
Berdkning av forman vid invaliditet efter arbete i flera
nordiska lander?22

En person bor i ett nordiskt land och arbetar flera dr i ett annat nordiskt
land. Personen dr sdledes férsdkrad i arbetslandet. Skulle personen senare
overgad till att arbeta i bosdttningslandet blir personen istillet foérsikrad
ddr. Om han eller hon kort efter att arbetet pdbérjades i bosdttningslandet
blir arbetsoformégen pd grund av sjukdom och blir beviljad férmdn vid
invaliditet i bosdttningslandet, kan ersdttningen bli betydligt Idgre jamfért
med en person som inte ocksd har arbetat i ett annat land.

Bakgrund

Reglerna om ratt till formaner vid invaliditet dr inte harmoniserade
inom EU. Varje medlemsstat bestimmer sjdlva forutsattningarna for
ratten till ersattning inom ramen for sina respektive rattsordningar. Den
grundlaggande EU-rittsliga principen om icke-diskriminering maste
dock beaktas. Vid berdkning av en forman vid<invaliditet giller EU:s
samordningsbestdmmelser.

En person som har arbetat i flera lander och som har en kort forsak-
ringsperiod i landet dar personen blir arbetsoformogen kan fa lagre eller
hogre ersattning dn en person som inte utnyttjat sin ratt till fri rorlighet.
Aven om personen arbetat i-ett och samma land kan dock ersittningen
vid invaliditet bli Idg om en person endast har arbetat en kortare period
innan han eller hon blir arbetsof6rmaogen.

Svensk inkomstrelaterad sjukersattning respektive inkomstrelaterad
aktivitetsersattning ar oberoende av forsakringsperiodernas langd (typ
A-lagstiftning). Flera.andra nordiska landers motsvarande lagstiftningar
ar beroende av. tidigare forsakringsperioders langd (typ B-lagstiftning).
Nar en person har omfattats av bade typ A- och typ B-lagstiftning ska
bestammelserna i kap. 5 i forordning 883/2004, respektive kap. 3 i for-
ordning 1408/71 tillampas. Formanen ska berédknas till det hogsta be-
loppet vid en jamforelse mellan ersattning berdknad enligt nationell
lagstiftning och en pro rata-berdknad ersattning. En pro rata-berdkning
ska dock inte goras i de fall som anges i bilaga VIII i férordning
883/2004.

De nordiska landernas regler om féormaner vid invaliditet ar sinse-
mellan relativt olika vilket kan fa stora konsekvenser for dem som har
omfattats av tva nordiska landers trygghetssystem.

22 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Berak-
ning av sjukersattning efter arbete i ett annat EU/EES-land.
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Forslag till 16sning av grdnshindret

Expertgruppen anser att detta ar ett europeiskt granshinder som kréaver
en europeisk 16sning. Ett alternativt satt att 16sa fragan skulle kunna
vara dndringar i de nationella lagstiftningarna. Detta skulle krava omfat-
tande lagdndringar och en samordning pa nordisk niva under lagstift-
ningsprocessen for att undvika att nya granshinder uppstar.

De nordiska landerna kan dock var for sig, eller gemensamt, ta fram
information om sin tillimpning av reglerna for att forsakra sig om att
EU:s samordningsregler tilldmpas korrekt och till den forsékrades basta.
Det ar viktigt att information sprids om olikheterna i de olika nordiska
landernas system23, till exempel via den nordiska socialforsiakringspor-
talen®®. Detta kraver att portalen vidareutvecklas.

Pa Europeiska kommissionens hemsida, Generaldirektoratet for
sysselsdttning, socialpolitik och inkluderingzs, finns dven landsspecifik
socialférsakringsinformation (dven for EFTA-landerna). I'denna inform-
ation beskrivs aven EU-reglerna oversiktligt.

23 1 Danmark &r det Social- og Integrationsministeriet som ansvarar for information, i Island Trygging-
astofnun, i Finland FPA och Pensionsskyddscentralen, i Norge Arbeids- og velferdsforvaltningen och i Sverige
Forsakringskassan

24 Se www.nordsoc.org

25 Se http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858
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Fragor som inte innebar granshinder

B11 (Granshinder 36)
Kompletterande stod till personer med pension fran
[sland?6

Ytterligare stéd som isldndska pensiondrer kan fa for att klara av sina
omkostnader pd grund av sjukdom eller funktionshinder, eller pd grund av
att pensiondrens sammanlagda inkomst ligger under en viss nivd exporte-
ras inte men pensiondrer som flyttar till andra nordiska Idnder har klagat
over att de inte kan fd dessa férmdner och stéd utbetalda frdn Island i
tilldgg till sin sociala pension och arbetspension.

Bakgrund

Den isldndska sociala pensionen intjdnas pa basis av bosittningspe-
rioder och betalas som ett schablonbelopp. Detta:schablonbelopp regle-
ras (sidnks) beroende pad pensionidrens ovriga inkomster for samma pe-
riod, exempelvis arbetsmarknadspension; arbetsinkomst eller kapitalin-
komst. Hela den sociala pension som pensiondren har ratt till enligt
denna inkomstreglering exporteras till andra lander om det finns ett
bilateralt eller multilateralt avtal med landet i fraga om socialférsakring,
till exempel Nordiska konventionen om social trygghet och de europe-
iska samordningsreglerna. Arbetspensionen fran de obligatoriska pens-
ionsfonderna exporteras ocksa.

En islandsk pensiondr.som har sirskilda utgifter pa grund av sjuk-
dom eller funktionshinder och har inkomster under en viss niva kan
ans6ka om ytterligare stod/kompletterande hjalp, som ar behovsproévad,
for dessa utgifter. Det kan ocksa beviljas ytterligare stod till pensionérer
vars sammanlagda inkomster (social pension, arbetsmarknadspension,
arbetsinkomst, kapitalinkomst inberdknat) ar under den niva som mini-
steriet har satt som minimum for férsérjning och som inte kan forsorja
sig sjalv utan denna ytterligare hjélp. Dessa formaner, som har de sociala
forhallandena och levnadsvillkoren i Island som utgangspunkt, betraktas
som sarskilt socialt bistind som inte omfattas samordningsreglerna
inom ramen for EES-avtalet eller den nordiska konventionen om social
trygghet och exporteras inte.

Expertgruppen konstaterar att situationen aterspeglar att pensions-
systemen inte motsvarar varandra i linderna och att landerna har olika
lagar och regler. Pensionédrer som inte kan forsorja sig sjdlva i sitt bo-
sittningsland med sina sammanlagda inkomster, pension fran bosatt-

26 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: For-
tidspensionerade mister formaner vid flytt frin Island.
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ningslandet och andra lander dar personen i fraga har tjanat ihop rattig-
heter medrdknade ska vidnda sig till de sociala myndigheterna i bosétt-
ningslandet.

Forslag till 16sning av grdinshindret

Expertgruppen anser inte att villkoren for ratt till den islandska for-
manen ar ett granshinder.
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4. Arbetsloshetsformaner

B12 (Granshinder nr 4)

Krav pa att omfattas av olika landers
arbetsloshetsforsakring utan avbrott for att inte
riskera lagre arbetsloshetsersattning??

Den som dr bosatt i ett land och tar arbete i ett annat och som inte blir
medlem i en arbetsléshetskassa frdn férsta arbetsdagen kan vid arbetslés-
het fd ldgre arbetsléshetsersdttning pd grund av bruten férsdkringsperiod.

Bakgrund

Sverige har en arbetsloshetsforsidkring som bestar avitva delar. Den all-
manna delen, grundférsakringen, omfattar alla arbetstagare och egenfo-
retagare. Den frivilliga delen, inkomstbortfallsforsiakringen, omfattar
den som har varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv ma-
nader. For att fa ratt till den inkomstrelaterade arbetsloshetsersattning-
en kravs enligt svensk praxis bland annat tolv manaders sammanhéng-
ande medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa eller motsvarande
forsakrad tid fran arbete i ett annat nordiskt land.

For Sveriges del ror granshindret personer som omfattas av in-
komstbortfallsforsakringen och som pabdrjar arbete i ett annat land
utan att i samband med detta bli arbetsloshetsférsakrade dar. For att bli
arbetsloshetsforsdkrad i Danmark, som till skillnad fran Sverige har en
uteslutande:frivillig arbetsloshetsforsakring, maste en person som bor-
jar arbeta i'Danmark ansdka om intrdde i en dansk arbetsléshetskassa.
Om. personen inte direkt blev medlem i en dansk arbetsloshetskassa
efter att han eller hon ldmnade den svenska arbetsloshetskassan riske-
rar.personen vid efterféljande prévning i Sverige att endast beviljas er-
sattning fran grundforsakringen pa grund av bruten férsakringsperiod.

[ de fall den sa kallade femarsregeln i den nordiska konventionen om
social trygghet ar tillamplig kan en person beviljas aterintrade i ett nor-
diskt lands arbetsloshetsforsakring under forutsattning att ansékan gors
inom atta veckor fran det att personen lamnade ett annat nordiskt lands
arbetsloshetsforsakring. Risken for glapp vid aterintrade i den svenska
arbetsloshetsforsdkringen minskar darmed i de drenden déar den nor-

27 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Byte
av a-kassetillhorighet forsta arbetsdagen for att inte riskera att hamna utanfor systemet.
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diska konventionen ar tillamplig. Den nordiska konventionen kan dock
inte paverka oférsdkrade perioder i bérjan av den danska anstallningen.

Nuvarande réttspraxis i Sverige innebdr att den som behadller sitt
medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa, utan att omfattats av ar-
betsloshetsforsdkringen i arbetslandet, kan fa ratt till inkomstrelaterad
ersattning vid arbetsloshetskassans efterfoljande prévning i Sverige.
Detta strider mot principen i férordning 883/2004 om att en person
endast kan omfattas av ett lands lagstiftning, som huvudregel av lagstift-
ningen i det land déar han eller hon arbetar.

I Danmark accepteras, utéver attaveckorsregeln i den nordiska kon-
ventionen, avbrott pd upp till tta veckor inom tolv manader i forsak-
ringsperioderna frdn det andra nordiska landet. Det kan till exempel
vara avbrott i samband med 6vergang fran en arbetsloshetskassa till en
annan. Ndr en person ansoker om dansk arbetsloshetsersattning accept-
eras avbrott pd sammanlagt tva ganger atta veckor vid medrakning av
forsakringsperioder fran ett annat nordiskt land.

[ Finland ska en person som kommer fran ett EU/EES=land och blir
medlem i arbetsloshetskassan i Finland ansluta sig till kassan inom en
manad efter att arbetsloshetsforsakringen i EU/EES-landets system for
utkomstskydd vid arbetsloshet upphor. Mellan tva nordiska lander ar
overgangsperioden atta veckor. Detta betyder att en person, nar den
nordiska konventionen ar tillamplig, kan ha atta veckors avbrott i sin
forsakringsperiod (kassamedlemskap) utan att det paverkar hans eller
hennes forsakring och ratt till formaner.

I Norge ar detta granshinder inte relevant pa grund av att den som
arbetar eller dr bosatt i“Norge automatiskt blir medlem i folketrygden
och darmed omfattas'av. den norska arbetsloshetsforsdkringen fran den
forsta arbetsdagen.

[ Islandimaste den arbetslosa ha arbetat heltid under de senaste tolv
manaderna innan arbetslosheten borjar for att ha ratt till full arbetslos-
hetsersattning. Om vederborande inte har arbetat heltid under de sen-
aste tolv manaderna men dnda uppfyller minimikravet om tre manaders
anstallning far han eller hon reducerade arbetsloshetsformaner.

Forslag till 16sning av grdanshindret

For att 16sa granshindret anser expertgruppen att det behovs ett fortyd-
ligande i lagstiftningen om det kravs tolv mdnaders sammanhingande
medlemskap i en arbetsloshetskassa for att fa ratt till ersattning fran
inkomstbortfallsforsakringen i Sverige. Ett eventuellt klargérande skulle
kunna medfora att en period ska betraktas som obruten, &ven om en viss
del av den de facto ar oférsdkrad. Den danska arbetsloshetsforsakring-
ens sa kallade attaveckorsregel kan har vara till viagledning.
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B13 (Granshinder nr 7)

En gransarbetare som blir arbetslos under en
sjukperiod far inte ersdttning nar han eller hon aterfar
en del av arbetsformagan?8

En grinsarbetare som saknar arbetsférmdga pd grund av sjukdom blir
arbetslés. Om personen sedan dterfdr en del av arbetsformdgan fdr han
eller hon inte ersdttning fér den del som han eller hon har arbetsférmdga.
Detta gdller alla Idnder.

Bakgrund

Huvudprincipen enligt artikel 13.1 i forordning 1408/71 och artikel 11.1
i forordning 883/2004 ar att en person endast ska omfattas av det soci-
ala trygghetssystemet i ett land at gdngen. En person som far kontant-
forman vid sjukdom fran arbetslandet kan darmed inte samtidigt fa ar-
betsloshetsersattning fran sitt bosattningsland for«den del hon eller han
kan arbeta. Situationen kan intraffa i alla nordiskalander.

Expertgruppen har i det hiar granshindret utgatt fran definitionen av
gransarbetare i forordningarna 1408/71.och 883/2004. Enligt férord-
ningarna definieras en gransarbetare.som en person som arbetar i ett
land och bor i ett annat, men som regel atervander till bosattningslandet
dagligen eller tminstone en gang i veckan (se artikel 1 b i férordning
1408/71 och artikel 1 f i forordning 883/2004). Motsvarande situation
kan dven uppsta for personer som inte definieras som gransarbetare,
men som dnda bor i ett land och arbetar i ett annat (sa kallade odkta
gransarbetare). Gruppen har inte lamnat nagot 16sningsforslag for dessa
personer.

Sa lange personen arbetar i ett annat land dn boséattningslandet om-
fattas personen inte av lagstiftningen i bosattningslandet, utan av lag-
stiftningen i arbetslandet. Nar en gransarbetare blir helt arbetsl6s blir
emellertid bosittningslandets lagstiftning tillimplig. Aven personer som
bori ettland och arbetar i ett annat, utan att vara gransarbetare, kan vid
hel arbetsloshet vilja att soka formaner enligt bosattningslandets lag-
stiftning. En person som bor i ett land och blir delvis eller periodvis ar-
betslos fran arbete i ett annat land, ar dock enligt art. 65.1 i férordning
883/2004, respektive artikel 71.1 a i féorordning 1408/71 hanvisad till
att soka arbetsloshetsformaner i sitt arbetsland.

En person som blir sjukskriven fran en anstéllning och far kontant-
forman vid sjukdom betraktas enligt EU-domstolens praxis avseende
forordning 1408/71 fortfarande som anstalld, och ska fortsitta att om-
fattas av arbetslandets lagstiftning. Denna princip finns inskriven i for-

28 Rubriken och ingressen dndrade i férhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Grans-
pendlare som blir arbetslos under sjukperiod far ej ersattning vid delvis friskskrivning.
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ordning 883/2004. Enligt artikel 11.2 i férordning 883/2004 ska perso-
nen genom sin kontantférmdn vid sjukdom fortsatt anses utféra det
arbete som ligger till grund for kontantféormanerna.

Om personen aterfar en del av arbetsférmdagan ar personen inte helt
arbetslos, utan delvis arbetslos. En griansarbetare som blir delvis eller
periodvis arbetslos omfattas darfor av lagstiftningen i det land dar han
eller hon fortfarande ska betraktas som anstélld. Han eller hon ska dar-
for stalla sig till arbetsformedlingens férfogande och provas for ratt till
formaner dar. En gransarbetare anses dd omfattas av arbetslandets lag-
stiftning sd lange som anstdllningsférhallandet bestdr eller vederbo-
rande far kontantférman vid sjukdom pa grund av anstéllningsforhal-
landet dér. Arbetslandet ska da ocksa betala ut dagpenning om personen
aterfar en del av arbetsformégan.

Expertgruppen ar dverens om att gransarbetaren i det beskrivna fal-
let ska ansoka om arbetsloshetsersattning i arbetslandet, dar han eller
hon far kontantfdrmaner vid sjukdom med anledning av sitt arbete, om
det ar mojligt enligt arbetslandets lagstiftning. Bosattningslandets nat-
ionella regler ar inte tillampliga.

Arbetslandet bor dock inte kunna stélla krav pa bosattning for utbe-
talning av arbetsloshetsformaner.

Férslag till I6sning av grdnshindret

Expertgruppens bedémning ar att‘granshindret uppkommer genom en
felaktig tillampning av.regelverket. Med anledning av detta boér behériga
institutioner® se éver sin tillampning och den information som lamnas
till allménheten.

29 1 Danmark r det Beskeeftigelsesministeriet som ansvarar for omradet och i Island har Arbejdsléshedsdi-
rektoratet och Sygesikringen ansvar for tillampningen. I Finland &r det FPA och arbetsléshetskassorna som
ansvarar for omradet, i Norge Arbeids- og velferdsetaten och i Sverige tillampas reglerna om rétten till
arbetsloshetsersattning av arbetsloshetskassorna och riétten till kontantférman vid sjukdom (sjukpenning)
av Forsdkringskassan.
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B14 (Granshinder nr 11)
Ratt till arbetsloshetsersattning efter period med
exempelvis arbeidsavklaringspenger fran Norge3°

Ndr en person som har arbetat i ett annat land anséker om arbetsléshets-
ersdttning i bosdttningslandet behdver den behdriga institutionen som ska
préva rdtten till arbetsloshetsersdttning ett intyg som styrker utforda
forsdkrings- och anstdllningsperioder i det tidigare arbetslandet. Ldnder-
na har olika regler for vilka perioder som ska intygas och beaktas.

Bakgrund

Arbetad och forsakrad tid fran ett annat nordiskt land kan under vissa
forutsattningar tillgodordknas vid ansokan om arbetsloshetsersattning i
en annan medlemsstat i enlighet med EU:s samordningsregler om social
trygghet. Nar forordningarna 1408/71 och 574/72 ar tillampliga intygas
perioderna i intyg E 301 och nar foérordningarna 883/2004 och
987/2009 ar tillampliga intygas perioderna i . PD Ul (portabelt doku-
ment) eller motsvarande SED (strukturerat elektroniskt dokument)

Landerna har olika regler for vilka perioder som ska jamstillas, och
som darmed enligt landets praxis ska styrkas genom intyg E 301/PD
U1/SED U002/SED U017. Till exempel uppger inte Norge perioder med
arbeidsavklaringspenger i intyg/E 301, eftersom perioden enligt norska
nationella regler inte dr en.period som ger ratt till arbetsloshetsfor-
maner i Norge. Enligt'danska nationella regler kan man endast fylla i
danska forsakringsperioder pa intyg E 301/PD U1l nir personen har
varit medlem i en dansk arbetsloshetskassa. Perioder som av den anled-
ningen, ellerav andra orsaker inte kan anges pa relevant intyg eller SED
innebar ett.avbrott i forsikringsperioden som kan paverka ratten till
ersattning. Detta kan intraffa i flera lander.

Begreppet forsakringsperiod definieras i artikel 1 r i forordning
1408/71 och-artikel 1 t i forordning 883/2004. Klassificeringen av en
period avgors enligt den lagstiftning som var tillamplig nir perioden
fullgjorts eller anses vara fullgjord och alla andra perioder som behand-
las som sadana nar de enligt denna lagstiftning betraktas som likvardiga
perioder.

Granshindret handlar ocksd om den behdriga institutionens skyldig-
het att utreda ratten till arbetsloshetsersattning.

En del av ldnderna har regler om perioder som kan hoppas 6ver, det
vill sdga att man bortser fran perioder med en bestimd typ av aktivitet
ndr referensperioden fér bedémningen av ratten till arbetsloshetsfor-

30 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). De norska attgringspengene
ersattes ar 2010 med formanen "arbeidsavklaringspenger”. Rubrik pa bruttolistan: A-kassa efter attférings-
pengar fran Norge.
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maner ska faststéllas. Man behéver da fa upplysningar om dessa peri-
oder pa annat vis, om uppgifterna inte framgar av intyg E 301, PD U1l
eller motsvarande SED. Man kan da vara beroende av att de andra lan-
derna bistar med att bekréfta/dokumentera de aktuella perioderna.

Forslag till I6sningar pa grdnshindret

Expertgruppen konstaterar att det enligt EU-reglerna ar den utfirdande
institutionen som avgor periodens Kklassificering enligt den egna lagstift-
ningen. Expertgruppen betonar att granshindret kan lésas genom att
den institution som provar ratten till arbetsloshetsersattning utreder
sakomstandigheterna och fattar beslut enligt bestammelserna i aktuella
forfattningar.

Institutionerna boér dven beakta artiklarna 5 och 6 i férordning
883/2004, samt den Administrativa kommissionens beslut nr H6 av den
16 december 2010 om sammanlaggning av perioder. Om en sjukperiod
skulle vara 6verhoppningsbar tid i landet som provar ratten till arbets-
l6shetsersittning innebér en tillampning av artikel 5 att en'sddan period
som har intriffat i ett annat land ska beaktas som om den hade uppstatt i
det forstnamnda landet.

De nordiska ldnderna skulle dven kunnalyfta fragan inom ramen for
den oversyn pa EU-niva av kapitlet.om arbetsloshetsformaner i forord-
ningarna som genomfors under-2012. Vid kommande revidering kan
landerna dven samarbeta for att relevanta SED ses dver.

En mojlighet som skulle kunnasunderlatta i tilliampningen av sam-
ordningsbestimmelserna ar att utarbeta ett gemensamt nordiskt in-
formationsmaterial om ldndernas nationella regler om arbetsloshetsfor-
sdkring, till exempel via den nordiska socialfbrséikringsportalen31. Detta
kraver vidareutveckling av portalen.

P& Europeiska. kommissionens hemsida, Generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering32, finns dven landspecifik
socialférsdkringsinformation (dven for EFTA-landerna). I denna inform-
ation beskrivs dven EU-reglerna dversiktligt.

31 Se www.nordsoc.org
32 Se http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858
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B15 (Granshinder nr 16)
Reglerna rérande arbetsloshetsforsakring for
timanstallda gransarbetare ar komplicerade

Den som dr timanstilld i ett nordiskt land och bor i ett annat nordiskt land
har svdrt att fd ndgot rdttvisande besked om hur och var han eller hon ska
vara arbetsléshetsférsdkrad. Beskeden varierar beroende pd vilket land
och vilken institution som ldmnar svar.

Bakgrund och exempel

Granshindret handlar om tva situationer:

e En person som ar bosatt i ett land och arbetar i ett annat blir
arbetslds. Beroende pd om han eller hon anses helt arbetslés, eller
delvis/periodvis arbetslds, ska han eller hon antingen soka ersattning
i bosattningslandet eller i arbetslandet. Om tva ldnder ar oeniga kan
detta leda till svarigheter att fa ersattning fran.nagot land.

e En person som ar bosatt i ett land och ar helt arbetslos dér, far flera,
pa varandra foljande, kortare heltidsanstallningar i annat land.
Radande oklara rittsldge i Sverige, samt system som inte ar
anpassade till den typen av rérlighet pa arbetsmarknaden, gor dels
att personen kan fa motstridig information om vad som géller, dels
att arendet ar svart att handlagga hos arbetsloshetskassorna.

Om en person ar bosatt i ett land och har manga korta timanstallningar
efter varandra i ett annat.land och daremellan ar arbetslos ska personen
ga in och ur de olika systemen i olika lander. Det dr svart att lamna en-
hetlig och korrekt information till arbetssokande om de regler som gal-
ler. Granshindret kan uppstd mellan alla lander, men oftast mellan Sve-
rige och Danmark, som har olika regler om medlemskap i arbetsloshets-
kassor.

Enligt svensk rattspraxis kan en person ha kvar sitt medlemskap i en
svensk arbetsloshetskassa vid arbete i annat land. Det innebéar att per-
sonen kan fa ratt till inkomstrelaterad ersattning i Sverige trots att han
eller hon inte har omfattats av arbetslandets arbetsloshetsforsakring
under arbete i ett annat nordiskt land. Detta strider mot principen i for-
ordning 883/2004 om att en person endast kan omfattas av ett lands
lagstiftning, som huvudregel av lagstiftningen i det land dar han eller
hon arbetar. Denna oklarhet medfor att det ar svart att lamna korrekt
och tydlig information till enskilda.

Det finns dessutom en risk for att tva lander gor olika bedémningar
av om den enskilde ska anses vara helt eller delvis/periodvis arbetslos.

En person som blir anstélld pa deltid i Finland efter att arbetstiden
har forkortats far jamkad arbetsloshetsdagpenning.
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Granshindret handlar inte om samtidigt arbete i tva ldnder, och inte
heller om fall av arbetsloshetsersattning (eller annan kontantférman) i
ett land samtidigt med deltidsarbete i ett annat. Se istéllet granshinder
B1 respektive B6, for en redogorelse dver dessa problem.

Forslag till 16sning av grdnshindret

Expertgruppen konstaterar att de administrativa svarigheterna i denna
typ av drenden nér det giller 6vergadng mellan olika landers system &ar
svara att 16sa i praktiken. Granshindret kan komma att l6sas genom de
forslag till &ndringar som Europeiska kommissionen kommer att lagga
fram for Europeiska radet och Europaparlamentet under 2012. Fragan
kan ocksad paverkas av den dversyn av arbetsldshetskapitlet i«forord-
ningen som kommer att genomforas.

En annan mojlig 16sning ar att dndra i den svenska lagstiftningen.

Expertgruppen anser vidare att det bor foras en.diskussion inom
Norden om definitionerna av delvis/periodvis arbetslés-kontra helt ar-
betslos, vad géller anstéllda i bemanningsforetag samt korttidsanstéllda
i ovrigt. En enhetlig syn inom Norden vad géller definitionerna skulle
underlatta hanteringen av den har typen av drenden:
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B16 (Granshinder nr 25)
Aldersgrans for intrade i en svensk
arbetsloshetskassa33

I Sverige kan en person inte fd intrdde i en svensk arbetsléshetskassa efter
att han eller hon har fyllt 64 dr. Detta kan skapa problem for den som har
arbetat i ett annat land och blir arbetslés. Den som har fyllt 64 dr kan
ddrfor inte fa arbetsldshetsersdttning enligt inkomstbortfallsforsdkringen
i Sverige.

Bakgrund

En person bor och arbetar i Sverige. Personen har varit medlem i en
svensk arbetsloshetskassa under sex manader da han eller hon blir.er-
bjuden en anstillning i Norge. Personen bor kvar i Sverige och borjar
arbeta i Norge. Samtidigt avslutar han eller hon sitt medlemskap i den
svenska arbetsloshetskassan. Efter sex manader blir han eller hon helt
arbetslos och dr da 64 ar gammal. Personen ansoker.om arbetsloshets-
ersattning i Sverige och medlemskap i en.svensk arbetsloshetskassa.
Han eller hon beviljas inte intrade i arbetsloshetskassan med anledning
av att han eller hon har fyllt 64 ar. Personen:kan ddarmed inte tillgodo-
rakna sig fullgjorda forsakringsperioder for ratt till arbetsloshetsersatt-
ning enligt den svenska inkomstbortfallsforsiakringen (sex manader
medlemskap i Sverige och sex manader forsdkrad tid i Norge = 12 ma-
nader). Personen beviljas endast arbetsloshetsersittning fran den
svenska grundfoérsakringen.

Om en gransarbetare blir helt arbetslos efter arbete i ett annat land,
innebdr det i enlighet med de sarskilda bestdimmelserna i artikel 71 i
féorordning 1408/71 (motsvaras av artikel 65 i forordning 883/2004),
att gransarbetaren ska fa arbetsloshetsersattning i bosattningslandet.

Férutomatt landerna har olika dvre aldersgranser for ratt till arbets-
loshetsformaner, har de ocksa olika pensionsalder. Det kan da uppsta
fall da en person ar for gammal for att kunna fa arbetsléshetsunderstod i
bosattningslandet. Personer som har uppnatt den 6vre aldersgransen for
arbetsloshetsformaner kan fa alderspension.

Enligt artikel 13.2 a i forordning 1408/71 (motsvaras av artikel 11.3 i
féorordning 883/2004) ska den som bor i Sverige och ar anstélld for ar-
bete i Norge omfattas av norsk lagstiftning. Denna regel leder till att
gransarbetare bor ldmna den svenska a-kassan under tiden som de arbe-
tar i Norge.

Enligt artikel 71.1 a ii i forordning 1408/71 (motsvaras av artikel
65.2 i forordning 883/2004) ska en gransarbetare som éar helt arbetslos

33 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Olika
pensionsdldrar/Ratt att bli medlem i en a-kassa efter man har fyllt 64 ar.
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fa formaner enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar personen ar
bosatt som om han eller hon hade omfattats av den lagstiftningen da han
eller hon senast var anstélld. Det innebdr att det ar svensk lagstiftning
som ska gélla vid en bedémning av ratten till arbetsloshetsersattning for
en gransarbetare som bor i Sverige och som har blivit helt arbetslos fran
en anstallning i Norge.

Arbetsloshetsersattning enligt den svenska frivilliga inkomstbort-
fallsforsakringen lamnas till den som har varit medlem i en arbetslos-
hetskassa under minst tolv manader, under forutsattning att medlem-
men efter det senaste intradet i kassan har uppfyllt arbetsvillkoret, se 7
§ och 12 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF). I prov-
ningen av medlemsvillkoret tillgodoraknas férsakringsperioder som har
fullgjorts i ett annat nordiskt land med stéd av artikel 67 i forordning
1408/71 (motsvaras av artikel 61 i forordning 883/2004).

Det finns i den svenska arbetsloshetsforsakringen en regel om att den
som har fyllt 64 ar inte far bli medlem i en arbetsloshetskassa. Detta kan
vara ett granshinder for en person som har arbetat i-ettannat land.

Férslag till I6sning av grdnshindret

For att 16sa granshindret anser expertgruppen att det kravs en lagand-
ring i svensk nationell ratt. Detta har @ven den svenska parlamentariska
socialférsakringsutredningen foreslagit i sitt delbetdnkande I granslan-
det - Social trygghet vid gransarbete (SOU 2011:74).

Danmark har i kungoérelsen om arbetsloshetsforsakringen om att ar-
beta bland annat inom EES och i utlandet i 6vrigt med tillhérande vag-
ledning preciserat, att om man gar med i en arbetsloshetskassa som helt
arbetslos gransarbetare betraktas detta som en éverflyttning.

Expertgruppen Konstaterar att de nordiska ldnderna har olika al-
dersgranser foér nar en person kan borja ta ut sin alderspension. Lander-
na har aven olika 6vre aldersgranser for utbetalning av arbetsloshetser-
sattning. Expertgruppen anser inte att detta i sig utgor ett granshinder.
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B17 (Granshinder nr 40)

Ytterligare krav pa utfort arbete for att kunna
sammanldgga arbets- och forsdkringsperioder fran ett
annat land vid ansokan om arbetsloshetsersattning

For att man ska kunna ldgga samman arbets- och socialférsdkringspe-
rioder frdn ett annat nordiskt land har flera av ldnderna tilliggskrav pd
att man mdste ha arbetat en viss period i landet.

Bakgrund

En forutsattning for att kunna ldgga samman arbets- och forsakringspe-
rioder enligt artikel 67.2 i forordning 1408/71 och artikel 61.2 i férord-
ning 883/2004 &r att en person har arbetat senast i det land dér han
eller hon ansoker om arbetsloshetsersattning. Det finns‘undantag fran
kravet pa utfort arbete for gransarbetare och odkta gransarbetare samt
ndr den sa kallade femarsregeln i artikel 12 i den nordiska konventionen
om social trygghet ar tillamplig.

For att man ska kunna ldgga samman arbets= och socialférsdkrings-
perioder fran andra EES-lander har Danmark, Finland och Island ytterli-
gare krav pa att man maste ha arbetat en viss period i landet vid anso-
kan om arbetsloshetsersiattning: I Danmark stélls det krav pa att man
har ansokt om att gd med i en dansk.arbetsloshetskassa senast atta
veckor efter att man inte langre omfattas av det andra landets arbetslos-
hetsforsakring. Det krdvs dessutom att man har arbetat i Danmark i 296
timmar under loppet av en period pa 12 veckor/3 manader (148 timmar
for deltidsforsakrade). I Island ar kravet att den sékande har arbetat i
Island i minst fyra veckor innan ansoékan, och i Finland ar kravet att den
sokande har arbetat:i Finland i minst fyra veckor omedelbart fore ar-
betslésheten.

Sverige har inte nagot ytterligare arbetskrav. Det innebdr att en per-
son som blir-arbetslos i Sverige kan ldgga samman arbets- och socialfor-
sakringsperioder fran andra nordiska lander efter att ha utfort arbete i
Sverige.

[ Norge har det, utéver kravet om minimiinkomst, varit ett villkor att
personer som vill ldgga samman arbets- och forsakringsperioder enligt
artikel 67 i radets forordning 1408/71 maste ha arbetat heltid i Norge
under minst atta veckor inom en tolvveckorsperiod innan arbetsloshet-
en borjade. Dessutom maste arbetet ha paborjats inom tolv veckor efter
ankomsten till Norge ("arbetskravet™). Detta krav upphédvdes den 12
oktober 2011. Detta innebéar att EES-medborgare som tar anstallning i
Norge kan fa lagga samman arbets- och forsakringsperioder fran andra
EES-lander om de blir arbetsldsa efter att ha arbetat i Norge i en dag.

EFTA Surveillance Authority (ESA) har pa eget initiativ utvarderat
det norska och det isldndska arbetskravet och har kommit fram till att
kravet pd en minsta sysselsattningsperiod fore arbetslosheten star i

64 Slutrapport



strid med artikel 3 och artikel 67 i forordning 1408/71. I ett val under-
byggt uttalande pekar ESA pa att en av de grundlidggande principerna i
EES-avtalet ar likabehandlingsprincipen. Enligt artikel 3 i férordning
1408/71 faststills det att personer som bor pa en medlemsstats territo-
rium och omfattas av forordningen, ska ha samma rattigheter och skyl-
digheter som medlemsstatens egna medborgare. Ritten till likabehand-
ling géller omedelbart, det vill sdga utan krav pa vistelse av en viss var-
aktighet. ESA siger vidare att enligt forordningen omfattas en person
som invandrar till ett annat EES-land av férordningen i det égonblick
som man omfattas av socialférsdkringssystemet i det aktuella landet.
Denna stindpunkt bygger pa EG-domstolens avgorande i drende C-
39/76 Mouthaan.

Mot bakgrund av uttalandet fran ESA har lagen om arbetsloshetsfor-
sakring i Island dndrats. Andringen innebir att en person som blir ar-
betslos efter att ha arbetat i Island och ansoker om ‘arbetsloshetsfor-
maner maste ha slutfort minst en manads arbete i Island under-de sen-
aste tolv manaderna. Nir en person som har arbetat'mindre dn en
manad i Island anséker om arbetsloshetsformaner ska Arbejdslosheds-
direktoratet bedoma om den sokande anses ha arbetat.pa den islandska
arbetsmarknaden i den mening som avses i lagen om arbetsloshetser-
sattning. Om den sokande anses ha arbetat pd den islindska arbets-
marknaden omedelbart innan han eller hon blev arbetslos kan arbetspe-
rioder fran andra EES-lander tillgodoraknas.

Forslag till I6sning ay granshindret

Expertgruppen anser att det kravs lagandringar i de nationella regel-
verken for att granshindret ska losas. Granshindret ar inte aktuellt i Sve-
rige, Norge ochilsland.

Fragan kan ocksa paverkas av den 6versyn av arbetsléshetskapitlet i
forordning 883/2004 som kommer att paborjas under 2012.
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Fragor som inte innebar granshinder

B18 (Granshinder nr 5)
Arbetsloshetsersattning for uppdragstagare i
bemanningsforetag (vikarbureauer)

Den som bor i Sverige och tar uppdrag fér uthyrningsforetag i Danmark
riskerar att inte fd ndgon arbetsloshetsersdttning for perioder mellan
uppdrag for uthyrningsforetag i Danmark.>

Bakgrund

I de nordiska landerna finns olika arbetsrattsliga regler och avtal em
anstallningsformer i bemanningsforetag.

Den som ar bosatt i Sverige och tar uppdrag hos ett danskt beman-
ningsforetag riskerar att inte fa ndgon arbetsloshetsersattning i Sverige
mellan uppdragen i Danmark.

Enligt artikel 65.2 i forordning 883/2004 (artikel 71 i forordning
1408/71) ska en helt arbetslos gransarbetare fa formaner fran sitt bo-
sdttningsland. I alla nordiska ldnder-finns ratt till arbetsloshetsersatt-
ning vid hel arbetsléshet efter anstillning hos bemanningsforetag.

Enligt artikel 65.1 i forordning 883/2004 (artikel 71 i forordning
1408/71) ska en delvis ellerperiodvis arbetslés gransarbetare fa for-
maner fran det land i'vilket han eller hon har ett arbete som han eller
hon ar delvis eller periodvis arbetslos ifran. De nationella lagstiftningar-
na nar det galler ratten till ersattning skiljer sig at vid delvis eller peri-
odvis arbetsléshet i samband med anstédllning hos bemanningsforetag.
Dessutom drrattslaget for narvarande oreglerat i Sverige.

Den administrativa kommissionen har i beslut nr U3 den 12 juni
2009 kommenterat innebdrden av “delvis arbetslos” nar det giller
gransarbetare enligt artikel 65.1 i forordning 883/2004. I beslutet anges
att bedomningen av om en anknytning till arbete finns eller kvarstar
enbart ska goras enligt den nationella lagstiftningen i anstallningsstaten.
Vidare ska bedomningen grundas pd om det finns eller helt saknas en
avtalsenlig anknytning till anstédllning mellan parterna.

Forslag till I6sning av granshindret

Expertgruppen anser inte att detta ar ett granshinder, eftersom de ar-
betsrattsliga reglerna och anstillningsavtalen ser olika ut i landerna.
Dessutom innebar lagstiftningen att alla ska behandlas lika, oavsett bo-
sittningsland. Fragestillningen ror ett annat generellt problem som

34 Ingressen dr dndrad i férhallande till bruttolistan (bilaga A)
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handlar om bristen pd nordisk samsyn om vad som utgdr delvis eller
periodvis arbetsloshet. Denna problemstallning behandlas i B15 nar det
giller timanstallda gransarbetare.

Slutrapport 67



5. Fortidspensionsformaner

Fragor som inte innebar granshinder

B19 (Granshinder nr 29)
Ratten till dansk efterlon vid bosattning utanfor
Danmark

Rdtten till efterlén frdn Danmark dr strikt reglerad och kan endast uppnds
genom uppfyllande av de sdrskilda villkor som framgdr av de danska reg-
lerna, bland annat kravet pd 26 veckors arbete i Danmark innan 6vergdng
till efterlén.35

Bakgrund

[ december 2007 utarbetade den danska sysselsattningsministern och
den svenska arbetsmarknadsministern tillsammans rapporten
”Oresundsregionen - tva lander; en arbetsmarknad”. Av rapporten fram-
gar det att ratten till danskeefterlon ar en sarskild dansk bestimmelse
som inte kan betecknas som ett granshinder.

Personer med ratt.till dansk efterlon ingar i personkretsen for for-
ordning 883/2004.Det ger dessa personer ratt till sociala férsakrings-
formaner, som exempelvis sjukvard, pa samma villkor som andra arbets-
tagare. Person med ratt till efterlon omfattas diaremot inte av reglerna i
forordning=1408/71 och har darfor inte ratt till sociala trygghetsfor-
maner.om-de exempelvis ar bosatta i Norge. Medlemmar i en dansk ar-
betsloshetskassa som ar bosatta i Norge kan fa efterlon, enligt de danska
efterlonsreglerna. Nar Norge borjar tilldampa 883/2004 kommer de som
far dansk efterlon medan de bor i Norge fa ratt till de 6vriga danska so-
ciala trygghetsféormanerna.

Forslag till 16sning av granshindret

Expertgruppen anser inte att villkoren for ratt till dansk efterlén ar ett
granshinder.

35 Ingressen dr dndrad i férhallande till bruttolistan (bilaga A)
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6. Familjeformaner

B20 (Granshinder nr 26)
Samordning av den svenska foraldrapenningen3¢

Den svenska férdldrapenningen har tidigare betraktats som en familje-
formdn och ddrmed samordnats med évriga ldnders familjeférmdner. De
andra nordiska ldndernas motsvarande férmdner betraktas dock inte.som
familjeférmaner.

Bakgrund

Alla nordiska lander har numera kategoriserat sina fordldrapenningfor-
maner som formaner vid sjukdom, moderskap. och likvardiga fader-
skapsformaner i kapitel 1 under avdelning III. Tidigare kategoriserades
den svenska fordldrapenningen som en familjeférman enligt EU:s sam-
ordningsbestammelser.

Fran och med den 1 september 2011 kategoriseras svensk foraldra-
penning som en féorman vid sjukdom, moderskap och likvardiga fader-
skapsformaner enligt den lagstiftningsforteckning som Sveriges regering
har lamnat in till Europeiska kommissionen. Fran och med detta datum
behandlas fordldrapenningen pa samma sitt i Sverige som motsvarande
formaner i 6vriga nordiska lander.

Enligt forslaget till ny nordisk konvention ska dock artikel 11.1 finnas
kvar. Denna bestimmelse anger att vid berdkning av tilliggsbelopp for
familjeformaner ska inte formaner som kompenserar inkomstbortfall
vid foraldraskap beaktas. Anledningen till att bestimmelsen foreslas sta
kvar«r de nordiska landerna vill sdkerstalla att formaner som foraldra-
formaner halls utanfor tillaggsberdakningen oavsett om det uppstar and-
ringar i framtiden avseende klassificeringen av foraldraférmaner i nagot
nordiskt land enligt EU-ratten.

Forslag till I6sning av granshindret

Expertgruppen anser att granshindret ar 16st fran och med den 1 sep-
tember 2011.

36 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Olik
berédkning av tillaggsbelopp.
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B21 (Granshinder nr 27)
Det sarskilda bidraget i det svenska bostadsbidraget
upphor vid utlandsarbete

En person som bor i Sverige och fdr arbete i annat nordiskt land och ddir-
for omfattas av det landets lagstiftning, har inte Idngre rdtt till de svenska
socialférsdkringsformdner som omfattas av EU:s samordningsregler, in-
klusive det sdrskilda bidraget i bostadsbidraget. Det sdrskilda bidraget
kan utgéra cirka hdlften av bostadsbidraget till barnfamiljer. Personen
har inte alltid rdtt till motsvarande férmdn i arbetslandet. Andra nordiska
Ildnder har dock andra system som ersdtter en familjs kostnader for sin
bostad, exempelvis genom skattesystemet.37

Bakgrund

Det svenska bostadsbidraget till barnfamiljer bestar av tre delar. En del
ar ett bidrag till kostnader for bostaden som ar relaterat till antalet barn.
En annan del utgdrs av ett sarskilt bidrag for hemmavarande barn och
en tredje del ar ett umgangesbidrag for barn som tidvis bor i hushallet.
Storleken pa det sarskilda bidraget och umgangesbidraget varierar med
antalet barn i familjen. Det sarskilda svenska:bidraget omfattas av EU:s
samordningsregler och betraktas som en familjeforman. Bidraget ingar i
det svenska bostadsbidraget som dr.en bosattningsbaserad forman.

Enligt artikel 11.1 i férordning 883/2004 ska en person omfattas av
endast ett lands lagstiftning och 'da som regel arbetslandets lagstiftning.
En liknande bestdmmelse for forordning 1408/71 finns i dess art. 13.1.
Att en person omfattas av en viss lagstiftning innebar att han eller hon ar
forsdakrad for formaner som omfattas av EU:s samordningsregler enligt
det landets lagstiftning. I linje med detta anger nationell svensk ratt,
4 kap. 5 § socialforsakringsbalken (SFB), att den som till foljd av EU:s
samordningsregler omfattas av ett annat lands lagstiftning, inte ar for-
sakrad i Sverige for formaner som omfattas av samordningsreglerna. En
person som ar bosatt i Sverige och borjar arbeta i ett annat nordiskt land
har darfor inte langre ratt till det sarskilda bidraget i bostadsbidraget.

Danmark, Norge, Finland och Island har system som mojliggor er-
sattning for bostadskostnader pa andra satt 4an genom familjeférmaner.
Det kan rora sig om skattesubventioner eller andra ersattningar fér bo-
stadskostnader, som inte omfattas av samordningsreglerna.

Denna fraga har tva olika aspekter. A ena sidan ar det friga om att
Sverige dr det enda nordiska landet som har det sérskilda bidraget i
bostadsbidraget med i tillimpningsomradet for forordningarna. Det
innebdr att bidraget kan exporteras om personen arbetar i Sverige och
bor i ett annat nordiskt land. I de évriga nordiska ldnderna anses denna

37 Ingressen dr dndrad i férhallande till bruttolistan (bilaga A)
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typ av bostadsbidrag ligga utanfor féorordningarnas tillimpningsomrade
och formanen kan dirfor inte exporteras. A andra sidan handlar det om
att den svenska forsdkringen, nar det giller formaner som omfattas av
forordningen, inte kan bli tilldmplig om EU-férordningar pekar ut ett
annat lands lagstiftning som tillamplig. I 6vriga nordiska ldnder har man
inte motsvarande begriansning (se dven exempel i samband med grans-
hinder B3).

Forslag till 16sning av grdnshindret

Om det ar onskvart att det svenska sarskilda bidraget ska kunna betalas
ut, trots att ett annat lands lagstiftning ar tillamplig enligt samordnings-
reglerna och trots att det omfattas av samordningsreglerna, skulle en
16sning kunna vara att slopa den ovan namnda bestimmelsen.i social-
forsakringsbalken for den aktuella situationen eller att bestimmelsen
slopas helt. Andra nordiska ldnder har dock andra system som-ersatter
en familjs kostnader for sin bostad, exempelvis genom-skattesystemet.
En konsekvens kan da bli att en person blir kompenserad for sina bo-
stadskostnader fran tva lander samtidigt utan samordning. Expertgrup-
pen har heller inte kunnat 6verblicka vilka konsekvenser en dndring av
den ndmnda bestammelsen i socialforsakringsbalken skulle kunna fa for
andra formaner.
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B22 (Granshinder nr 34)
Bortfall av fordldrapenning vid tidsbegransat arbete

Det gdr inte att tempordrt avbryta sin period med kontantformdn med
anledning av moderskap eller faderskap for att ta ett jobb (heltid/deltid) i
ett annat nordiskt land. Detta kommer ur principen reglerad i EU-
forordningarna om att man ska vara socialférsdkrad i det land man arbe-
tar i. Féljden av ett avbrott i fordldraledigheten enligt ovan blir att rdtten
till kontantformdn med anledning av faderskap eller moderskap dndras
till grundnivd efter arbetet har avslutats, det vill sdga rdtten till férmdnen
i det tidigare arbetslandet upphor och ersdtts med férmdn pd grundnivd i
bosdttningslandet.

Bakgrund

Enligt forordningarna 1408/71 och 883/2004 tillampar'man det landets
lagstiftning dir man arbetar. Detta betyder att om" man bérjar arbeta
heltid eller deltid under sin fordldraledighet ska man vara forsakrad i
det land dar arbetet utfors.

Alla nordiska lander forutom Finland slutar.betala kontantférman
med anledning av moderskap eller faderskap nar en person boérjar ar-
beta i ett annat EU-land. Enligt Finlands tolkning ska i en situation dar en
fordlder som far formanen borjararbeta i en annan medlemsstat da for-
ordning 883/2004 tillampas, avgérandet om vilken lagstiftning som ska
tillampas goras enligt:bestimmelserna om sysselsattning i tva lander.
Om ratten till dagpenning fran Finland da bestar (finsk lagstiftning till-
lampas), kan dagpenning betalas ut till ett minimibelopp for sysselsatt-
ningstiden, pa samma satt som da sysselsattningen dger rum i Finland. I
Sverige kan en‘'kvinna aterfa ratten till férdldrapenning efter arbete i ett
annat land, om hon har avregistrerats efter barnets ettarsdag och daref-
ter blir forsakradi Sverige forutsatt att ratt till sarskild berdkningsgrund
foreligger (fram till barnets tvaarsdag).

Tolkningen av artikel 11.2 i férordning 883/2004 "vid tillampningen
av denna avdelning skall de personer som med anledning av sitt arbete
som anstélld eller sin verksamhet som egenforetagare erhaller en kon-
tantforman anses utdva denna verksamhet” ar oklar. Det dr oklart om en
person som far kontantférman fran ett land fortfarande ar "arbetsta-
gare" i det landet 4ven om personen borjar arbeta i ett annat land.

Forslag till 16sning av granshindret

Expertgruppen anser att en 6verenskommelse enligt artikel 16 i férord-
ning 883/2004 eller artikel 17 i forordning 1408/71 kan traffas. Detta
forutsatter att personen och de berérda landerna ar 6verens om att lag-
stiftningen i det land dar kontantférman med anledning av moderskap
eller faderskap ges, ska fortsatta att gélla under det tillfdlliga arbetet i ett
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annat land. Det forutsatter dock att arbetsgivaren ar inférstadd med att
sociala avgifter ska betalas enligt det landets lagstiftning.

Expertgruppen anser dven att en gemensam tolkning av artikel 11.2 i
forordning 883/2004 pa EU-niva behovs.
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Fragor som inte innebar granshinder

B23 (Granshinder nr 23)
Olika familjebegrepp

De nordiska ldnderna gér olika bedémningar om vad som utgér en familj
och vem som anses som familjemedlem. Det kan leda till besvdir i samband
med utbetalning av barnbidrag, underhdllsstdd etc. i de fall dd de biolo-
giska férdldrarna har separerat och bor i olika nordiska linder.38

Bakgrund och exempel

Enligt EU-lagstiftningen ar utgangspunkten for familjebegreppet det
familjebegrepp som ar faststallt i den nationella lagstiftningen. Detta
nationella begrepp anvands dven vid beviljande av formaner enligt EU-
forordningarna. Detta definieras i artikel 1 i forordning 883/2004 och
artikel 1 f i forordning 1408/71. Om ratt till familjeférmaner finns fran
mer dn en medlemsstat ska ersattningarna samordnas och det land som
enligt bestammelserna inte har prioritet kan betala‘ett tilliggsbelopp om
ersittningen darifran ar hogre an fran landet'som ska betala formanerna
i forsta hand.

Finland och Norge har ett familjebegrepp dar man inte anser att
en franskild foralder kan vara familjemedlem enligt forordningarna.

Exempel: En finsk kvinna med sitt barn omfattas av svensk forsak-
ring pa basis av bosittning. Hon arbetar inte. Barnets biologiska
pappa bor och arbetar i Finland och omfattas av finsk forsakring. Ur
socialforsadkringsmassig synvinkel anser Finland att barnet inte ar att
betrakta som familjemedlem at den biologiska pappan, eftersom de
inte ingar.i samma hushall. Den biologiska pappans bosattning och
arbete i Finland medfor darfor inte ratt till familjeférmaner darifran
enligt forordning 883/2004 eller forordning 1408/71. Familjefor-
manerna betalas istéllet ut uteslutande fran Sverige.

Fragan om familjemedlemsbegreppet har varit uppe for diskuss-
ion pa EU-niva. Fragan kommer att diskuteras pa framtida moten
inom EU.

Forslag till 16sning av granshindret

Expertgruppen ser inte denna fraga som ett granshinder i sig, men det
kan bli ett problem om handldggare inte 4r medvetna om skillnaderna
mellan de nordiska ldnderna. Det som kan férorsaka granshinder ar att
landernas institutioner inte alltid kanner till de andra nordiska lander-

38 Ingressen dr dndrad i forhallande till bruttolistan (bilaga A)
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nas familjebegrepp. Detta kan leda till ldnga vantetider for familjen ef-
tersom handlaggare i ett land betraktar svaret fran det andra landet som
ofullstandigt. Problemet kan foérebyggas med utdkad information till
handliaggarna3®.

Enligt EU-férordningarna far familjen priméart familjeférmaner fran
barnets bosattningsland nér det finns tva arbetslander. Fragan om bar-
net rdknas som familjemedlem eller inte till den franskilda foraldern far
endast betydelse for vilket land som &ar primart respektive sekundart
ansvarigt for formanerna. Eftersom nivderna pa familjeférmanerna i de
nordiska ldnderna ar relativt lika kan man inte pasta att familjen mister
rattigheter pa grund av dndrad prioritet mellan ldnderna.

39 I Danmark &r det Pensionsstyrelsen som ar ansvarig for informationen, i Island ansvarar Rikisskattstjori
(skattedirektoratet) for information om rétt till familjeférmaner/barnbidrag/barnetrygd och Trygging-
astofnun for information om ritt till forskottsbetalning av underhéllsstod. [ Finland dr FPA ansvarig, i Norge
Arbeids- og velferdsdirektoratet och i Sverige Forsakringskassan.
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B24 (Granshinder nr 24)
Dagar med ersattning vid fordldraledighet avraknas
olika i de nordiska landerna*?

Férdldrar som arbetar i olika nordiska ldnder rdkar ibland ut fér att myn-
digheterna tillimpar olika sdtt att avrdkna dagar som den ena férdldern
har tagit ut i det ena landet, frdn dagar som den andre férdldern énskar ta
ut i det andra landet fér samma barn. Framférallt har det varit oklart hur
den svenska berdkningen gors.

Bakgrund

Fragan géller hur eller om avrdkning ska goras om foraldrarna har sokt
ersattning vid foraldraledighet fran tva nordiska lander for samma barn.

[ Sverige géller att fran det antal dagar som svensk férdaldrapenning
kan betalas ut avrdknas dagar som foraldrarna har/fiatt motsvarande
svensk fordldrapenning fran ett annat nordiskt land fér samma barn.
Avrakning ska siledes goras for den utlindska ersattningen oavsett vem
av fordldrarna som har fatt ersattningen.

Om det andra nordiska landet har en lagstiftning som innebar att er-
sattning betalas ut veckovis eller manadsvis ska veckoutbetalningen
respektive manadsutbetalningen raknas om till 7 dagar per vecka eller
antal dagar i manaden. Om foraldern inte kan vilja antal dagar enligt det
andra landets lagstiftning, da ersattningen alltid ar 5 dagar per vecka,
maste man kontrolleraimed det andra landet om detta motsvarar en hel
vecka. Om det andra landets institution da lamnar besked om att ersatt-
ningen i detta land motsvarar en hel vecka i Sverige gors avrakning med
7 dagar per wecka. Vid andra situationer ska avrdkning goras med de
dagar for vilka ersattning faktiskt betalats ut fran det andra landet.

[ Finland rédknas enligt sjukfoérsdkringslagen vardagar som betal-
ningsdagar, det vill sdga i allmédnhet 6 dagar i veckan (inklusive 16rdag).
Om formaneni det andra landet riknas i veckor drar man av 6 dagar per
vecka fran perioden med foraldradagpenning i Finland.

[ Island har férdldrarna en sjalvstandig ratt till foraldraférmaner i tre
manader var och tre manader utoéver detta som de kan dela pa det satt
de sjalva onskar. Det gors endast en avrakning for den person som har
fatt ersattning for samma period fran ett annat nordiskt land.

Barseldagpenge (fordldrapenning) i Danmark berdknas pa veckoba-
sis utifran antal arbetade timmar per vecka. Ur danskt perspektiv ar det
darfor utan betydelse om man rdknar med 5 eller 7 dagar per vecka. Nar
den danska myndigheten far en forfragan fran ett annat land behover

40 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: For-
dldraledighet beraknas/avraknas olika i ldnderna.
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den veta om det andra landet berdknar sin ersattning enligt till exempel
5 eller 7 dagar per vecka.

I Norge betalas fordldrapenning ut for 5 dagar per vecka. Det sker
ingen avrakning frdn den ena foérdlderns dagar om den andra foérdldern
har fitt motsvarande foraldrapenning frdn ett annat nordiskt land fér
samma barn.

Forslag till 16sning av grdinshindret

Expertgruppen anser inte att det ar ett granshinder att avrakning gors
pa olika satt mellan de nordiska landerna, da reglerna i ldnderna &r
olika. Det ar dock viktigt att information sprids till de nordiska socialfor-
séikringsinstitutionerna41 sa att avrakning i forekommande fall kan ske
pa ratt satt.

41 I Danmark ar det Beskaeftigelsesministeriet som ar ansvarig for informationen och i Island ansvarar
Vinnumadlastofnun (Arbejdsdirektoratet) for information om ratt till féraldraformaner och -ledighet. I Fin-
land ar FPA ansvarig, i Norge Arbeids- og velferdsetaten och i Sverige Forsakringskassan.
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7. Administrativa fragor

B25 (Granshinder nr 12)
Langa handlaggningstider i EU-arenden*?

I de nordiska ldnderna varierar handldggningstiden for att besluta om
social- och arbetsléshetsforsdkringsformdner. 1 EU-drenden kan hand-
ldggningstiden bli ldngre eftersom behorig institution kan behdva hdmta
in uppgifter fran motsvarande institution i ett annat land. Detta kan ge
férsorjningssvdrigheter fér den enskilde.

Bakgrund

Expertgruppen konstaterar att langa handlaggningstider ar ett grans-
hinder som berér manga. Det férorsakar ovisshet och forsérjningssva-
righeter for den enskilde. Den enskilde maste kanske ansoka om socialt
bistand for att kunna forsorja sig under tiden som hon/han vantar pa
beslut om sina formaner.

Inledningsvis handlade granshindret om langa handlaggningstider
vid ansokan om sjukpenning eller for att utfirda intyg E 301 pa NAV
Internationalt. Expertgruppen ansag att det inte var tillrackligt att be-
handla detta problem och att en generell kartlaggning av handlaggnings-
tiderna i EU-arenden borde goéras. Gruppen beslutade sig for att gora
interna forfragningar i sina respektive myndigheter for att fa reda pa
handlaggningstiderna for internationella familjeférmaner, arbetsloshets-
formaner, pensioner, formaner vid invaliditet och sjukdagpenning. Kart-
laggningen som gjordes under 2011 grundade sig pa de uppfattningar
som handlaggarna hade eller myndigheternas egna uppgifter och visade
sammanfattningsvis att handldggningstiderna i EU-drenden ofta var
betydligt langre &n i enbart nationella drenden. Kartlaggningen redovi-
sas i bruttolistan.

[ bade férordning 883/2004 och 987/2009 finns bestammelser som
betonar vikten av att medlemsstaternas myndigheter och institutioner
samarbetar med varandra. I forordning 883/2004 star det i artikel 76.2
att medlemsstaternas myndigheter och institutioner ska bistd varandra
som om de tillimpade sin egen lagstiftning och i artikel 2.2 i férordning
987/2009 betonas vikten av att institutionerna utan droéjsmal tillhanda-
haller eller utbyter alla uppgifter som ar nédvandiga for att kunna fast-

42 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pd bruttolistan: Langa
handldggningstider vid ansokan om sjukpenning eller av E301 pd NAV Utland.
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stélla rattigheter och skyldigheter for den enskilde. For att samordning-
en ska fungera ar det darfor viktigt att varje medlemsland sakerstaller
att den information som ett annat land efterfragar limnas sa snabbt som
mojligt.

Det finns dessutom regler for provisorisk tillimpning av lagstiftning,
beviljande av formaner och berdkning av formaner i artiklarna 6 och 7 i
forordning 987/2009. Det finns dnnu ingen storre erfarenhet om hur
dessa bestammelser fungerar i praktiken. Mot bakgrund av tidigare erfa-
renheter kan man forvinta sig att &ven dessa bestaimmelser om proviso-
risk tillampning kommer att forutsatta bilateralt samarbete mellan nor-
diska institutionerna.

Férslag till 16sning av grdnshindret

Expertgruppen anser att det ar viktigt att institutionerna uppfyller kra-
ven pa gott samarbete mellan medlemsstaternas institutioner-och att
utan drojsmal tillhandahalla den information som ett annat land beho-
ver for att kunna faststdlla den enskildes rattigheter.

Det ar av yttersta vikt att institutionerna tillampar artiklarna 6 och 7
i forordning 987/2009 om provisoriska beslut pa det satt som ar avsett.
Expertgruppen menar att landerna bor efterstrdva en samsyn nar det
galler hanteringen av dessa situationer.

Langa handlaggningstider kan-vara ett tecken pa att det inte avsatts
tillrackliga personalresurser till arbetet eller att arbetet inte ar tillrack-
ligt valorganiserat. Expertgruppen anser att det ar viktigt att landerna
avsatter tillrackliga resurser for att behandla internationella drenden,
och att man boér se/till att.internationella drenden kan behandlas sa
snabbt som mdjligt. I det sammanhanget ar det viktigt med statistik for
att effektivt kunna bedéma behovet av resurser och organisera arbetet.
Expertgruppen anser darfor att det ar ett problem att det inte gar att
folja handlaggningstider for samtliga typer av formaner. Det ar viktigt
att alla lander/beaktar statistikfragan i utvecklingen och uppbyggandet
av nationella EESSI-lt')sningar43. Det ar osdkert i vilken utstrackning
EESSI-systemet kommer att tillhandahalla statistik om handlaggningsti-
der..Det ar ocksa osdkert om myndigheterna, och darmed den enskilda
medborgaren, uppnar en vinst i form av Kortare handlaggningstider vid
implementeringen av EESSI. Foljaktligen kommer sannolikt speciella
nationella l6sningar kravas for att sakerstalla tillgangen till statistik.

43 Star for Electronic Exchange of Social Security Information
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C. Arbetsmarknadsfragor enligt
artikel 7.2 i EU-forordningarna
492/2011samt 1612/68
och/eller enligt EU-
forordningarna 883/2004 och
987/2009 (och 1408/71 och
574/72)

C1 (Granshinder nr 1A och 1B)
Arbetspraktik i ett annat nordiskt land##

Arbetspraktik kan inte genomféras.i ett .annat nordiskt land, eftersom den
nationella arbetsmarknadslagstiftningen _till stor del bygger pd att praktik
genomfors i hemlandet, En liknande frdgestdllning ror rdtt till arbetspraktik
for personer som kommer frdn andranordiska Idnder.

Bakgrund

[ Finlands och Sveriges fall ar reglerna utformade sa att arbetspraktik
endast kan ske i ett annat land under férutsattning att anordnaren ar en
finsk respektive svensk juridisk person. I Sverige finns dven regler om
att arbetspraktiken, om det finns sarskilda skal, kan genomforas i Sveri-
ges naromrade. Med Sveriges ndromrade avses lander som gransar till
Sverige och linder som gransar till Ostersjon. Arbetsformedlingens an-
visning till program, sdsom praktik, ska alltid vara arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverad.

[ Norge anvands arbetsmarknadspolitiska atgarder som ett satt att
bekdmpa arbetsloshet pa nationell niva. Arbetsmarknadslagen anger
darfor att arbetsmarknadspolitiska atgiarder som huvudregel ska ge-
nomforas i Norge. Atgirderna ar utformade for och anpassade till moj-
ligheten att kunna fa arbete i Norge. I praktiken godkanns ocksa gemen-

44 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrikerna pa bruttolistan: 1A
Arbetsmarknadspraktik (for arbetslosa) i ett annat nordiskt land och 1B Arbetsmarknadspraktik for perso-
ner fran andra nordiska lander.
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samma europeiska atgarder i andra EU/EES-lander. Det 4r den norska
arbetsformedlingen som avgoér vem som ska prioriteras for att fa ta del
av arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

Det finns flera orsaker till begransningarna i Finland, Norge och Sve-
rige. Myndigheterna maste kunna kontrollera anordnaren och férhallan-
dena pa praktikplatsen. Om anordnaren inte ar en finsk, norsk respek-
tive svensk juridisk person och har sin verksamhet i ett annat land finns
begriansade mojligheter att utdéva denna kontroll.

En annan anledning till begransningen i Finland, Norge och Sverige ar
att forsakringsskyddet, till exempel olycksfallsforsdkringar, inte ar an-
passat for att gilla vid praktik utomlands. I bade Finland och Sverige
finns det ett statligt forsakringsskydd om deltagaren exempelvis skulle
skada sig eller om han eller hon skulle valla skador hos anordnaren: I
Norge finns visserligen en olycksfallsforsakring som dven géller nér at-
garder anordnas utomlands, men den géller inte vid arbetspraktik.

[ Sverige kan anvisningen till arbetspraktiken under vissa omstan-
digheter aterkallas eller personen kan stingas av fran rétten till arbets-
loshetsersattning. Arbetsformedlingen har begriansade mojligheter att
folja upp och utdva kontrollfunktionen om arbetspraktiken genomfors
hos icke-svensk anordnare i annat land.

[ Danmark kan personer som huvudregel.inte fa ersattning for att ge-
nomfora arbetspraktik i ett annat land, savida inte sarskilda skal finns.
Den enda grupp som kan fa arbetspraktik i ett annat land ar personer
som far sjukdagpenning, och har ratt till det under vistelse i utlandet.
Begransningen beror pa att de danska myndigheterna maste kunna sa-
Kerstilla vissa forhallanden under praktiken, bland annat att dansk ar-
betsmiljolagstiftning f6ljs och att praktiken inte bidrar till snedvridning-
ar i foretagens konkurrenssituation.

[ Island har. myndigheterna ingen erfarenhet av grianshindret. Ar-
betsmarknadsatgarder ar verktyg for att bekdmpa arbetsloshet pa nat-
ionell niva, och de ar darfor anpassade till isliandska forhallanden. Nor-
diska medborgare har ratt att registrera sig som arbetssokande pa ar-
betsformedlingen och har ratt att ta del av arbetsférmedlingens service
och stod for att s6ka arbete. En person som ar registrerad som arbetsso-
kande kan fa en anvisning av myndigheterna till arbetspraktik, precis
som andra arbetsstkande.

[ Sverige kan Arbetsformedlingen anvisa arbetsmarknadspolitiskt
program, till exempel arbetspraktik, till en person som har ratt att ar-
beta i Sverige och har for avsikt att varaktigt bosatta sig i landet, efter att
en arbetsmarknadspolitisk bedomning har gjorts. En anvisning far end-
ast géras om den framstar som lamplig bade foér den enskilde och ur ett
overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.
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Forslag till 16sning av grdnshindret

Reglerna kring arbetspraktik i de olika landerna ar i huvudsak anpas-
sade till nationella forhallanden och arbetsférmedlingarna i de olika
ldnderna avgoér vem som ska anvisas praktik. For att arbetspraktik ska
kunna genomforas i ett annat land anser expertgruppen att det kravs
andringar av de nationella regelverken i de olika landerna. I samband
med eventuella regeldndringar skulle ett antal fragor, sdsom kontroll,
uppfoljning och forsakringsskydd, behova klargoras.

Vad giller anvisningar till arbetspraktik for arbetssékande fran andra
lander kan arbetsformedlingarna behova gora vissa fortydliganden om
hur regelverket ska tillampas.

82 Slutrapport



C2 (Granshinder nr 3)
Ratt till tjanstledighet for politiska uppdrag for en
person som bor i ett land och arbetar i ett annat land4>

Den som bor i ett land och arbetar i ett annat har inte ritt till tjdinstledig-
het for politiskt arbete i bosdttningslandet. Detta kan vara ett hinder for
att ta politiska uppdrag.

Bakgrund

[ de olika ldnderna finns regler om att fortroendevalda har rétt att fa
tjanstledigt fran arbetet for att utfora politiskt arbete som de harvalts
till. Det finns dock endast ratt till ledighet for att utféra politiskt arbete
som en person har valts till i arbetslandet. En gransarbetare som blir
fortroendevald i sitt bosadttningsland har saledes inte motsvarande ratt
till tjdnstledighet for att utfora sitt politiska arbete.

Island har ingen sarskild lagstiftning om ratt till tjanstledigt fran ar-
betet for fortroendevalda och har heller inte manga gransarbetare. Pro-
blemet anses darfor inte relevant for Island.

Problemet har inte tagits upp pa nationell niva’i ndgot av landerna.
Detta kan forklaras med att det inte dr sd manga gransarbetare som blir
fortroendevalda i bosattningslandet, men det kan ocksa vara sa att ar-
betsgivarna beviljat tjanstledighet dven:i fall da lagstiftningen inte kra-
ver det.

[ Sverige behandlas'fragan i utredningen om den kommunala demo-
kratins funktionssatt (dir..2010:53). Kommittén ska kartldgga behovet
av nya regler for tjanstledighet om en enskild har ett fortroendeuppdrag
i ett annat land. Det ar.forst om det faktiskt gar att se om detta medfor
ett problem i praktiken som fragan kommer hanteras lagstiftningsvagen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

Forslag till I6sning av granshindret

For att 16sa granshindret maste ldnderna dndra pa sina lagar och regler
sa att ratten till att fa tjanstledigt fran arbetet for att utféra politiska
uppdrag ocksa omfattar arbetstagare som blir fértroendevalda i bosatt-
ningslandet.

45 Rubriken ar dndrad i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Rétt till tjdnstledighet
for politiska uppdrag for granspendlare.
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C3 (Granshinder nr 6)
Bidrag till resor till anstallningsintervjuer over
granserna ar inte mojliga

Arbetssékande kan fd bidrag till resor for anstdllningsintervju inom lan-
det, men inte till resor for anstdllningsintervju i andra ldnder.#6

Bakgrund

For att framja de arbetssokandes geografiska mobilitet kan arbetsso-
kande i Sverige, Norge och Finland fa bidrag till resor till anstallningsin-
tervjuer. De arbetssokande maste uppfylla vissa villkor for att fa ratt till
ett sadant bidrag, och det ar arbetsmarknadsmyndigheterna-i. det en-
skilda landet som bedémer vem som ska ges prioritet for ett bidrag. I
Island ges inte bidrag till resor till anstéllningsintervjuer.

[ Finland ges enbart bidrag till resor till anstallningsintervjuer i Fin-
land, och nationella regler begransar mojligheten att fa bidrag till resor
till andra ldnder. Arbetssokande i Norge och Sverige kunde tidigare bara
fa bidrag till resor till anstéallningsintervjuer inom landet, men de kan nu
ocksa fa bidrag till resor till ett annat EU/EES-land. I Danmark ar det upp
till den enskilda kommunen att faststdlla ndrmare riktlinjer for mojlig-
heten att fa bidrag till resekostnader kopplade till arbetssokande och
bedéma vem som ska fa sddant bidrag. Det finns inga hinder for att en
kommun ska kunna ge bidrag fér reskostnader till anstéllningsintervjuer
i andra lander.

Europeiska kommissionen har anfort att tidigare praxis i Sverige om
att endast bevilja mobilitetsfrimjande bidrag till resor inom Sverige star
i strid med den EU-rattsliga likabehandlingsprincipen. Forhallandet till
EU-rdtten utviarderades ocksa i utredningen Flyttningsbidrag och un-
ionsratten (SOU:2010:26), diar samma slutsats drogs och att ndmnda
praxis innebar/ett hinder for fri mobilitet for arbetskraften. Sverige har
fran och med den 1 februari 2011 adndrat reglerna sa att Arbetsfor-
medlingen kan bevilja flyttningsbidrag for intervjuresor, bohagstrans-
port. och pendlingsstéd inom hela EU/EES-omradet och Schweiz. Mot
bakgrund av den svenska utredningen har ocksd de norska myndighet-
erna slopat tidigare norsk praxis att endast ge bidrag for resor till an-
stallningsintervjuer i Norge, da den inte ar i linje med EU-ritten. Norge
antog den 12 augusti 2011 en ny bestimmelse om mobilitetsframjande
resestod till arbetssokande, dar det framgar att det kan ges bidrag till
arbetssokande dven for resor till andra EU/EES-lander. Den nya be-
stimmelsen tradde i kraft den 1 januari 2012.

46 Ingressen ar dndrad i forhallande till bruttolistan (bilaga A)
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Forslag till 16sning av grdnshindret

Granshindret ar 18st for Sveriges och Norges del.

For att granshindret ska losas i Finland och Danmark maste man
dndra i de nationella reglerna sa att det kan ges bidrag till arbetssékande
for resor till anstéllningsintervjuer i andra lander.
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Fragor som inte innebar granshinder

C4 (Granshinder nr 2)
Mojlighet for gransarbetare att fa
arbetsloshetsersattning vid tjanstledighet for studier?’

Arbetstagare som dr bosatta i Sverige med anstdllning i Danmark kan inte
fa ersdttning under tjdnstledighet fér studier (uddannelseorlov), frdn den
danska arbetsléshetskassan pd samma sdtt som kollegor bosatta i Dan-
mark.

Bakgrund

Danmark har tidigare haft ett system som innebar att man kunde fa stod
fran en dansk arbetsloshetskassa under studieledighet (uddannelsesor-
lov). Detta system har emellertid inte funnits under de senaste 8-9 aren.

[ Danmark kan personer som studerar fa SVU (statens voksen ud-
dannelsestgtte, statligt stod till vuxenutbildning) och VEU (voksen- og
efteruddannelsestgtte, stod till vuxen- och fortbildning). Det finns inget
krav pa att personen maste ha varit-bosatt i Danmark for att fa detta
bidrag. Det racker att personen har arbetat for en dansk arbetsgivare
med ett danskt CVR-nummer (centralt virksomhedsregistreringsnum-
mer, foretagsregistreringsnummer). Pendlare fran exempelvis Malma,
som arbetar i Kopenhamn, kan didrmed anvdnda sig av stédsystemen.
Det finns inga krav pa att.man ska vara medlem i en dansk arbetslos-
hetskassa for att kunna fa.dessa bidrag.

De 6vriga nordiska ldnderna har inga system som innebar att man
kan fa bidrag fran arbetsloshetskassan (arbetsloshetsunderstéd) under
studieledighet.

Forslag till I6sning av granshindret

Expertgruppen kan inte se att det foreligger ett sddant granshinder som
beskrivs i och med att det tidigare systemet med bidrag fran en dansk
arbetsloshetskassa under studieledighet (uddannelsesorlov) inte har
funnits under de senaste 8-9 aren.

47 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Moj-
lighet till ersattning for vidareutbildning for granspendlare.
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