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Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene legger her fram en forelopig rapport
foran inntektsoppgjerene i 2014. Rapporten i endelig utgave vil foreligge i slutten av mars.

Rapporten gir oversikt over utviklingen i de senere arene i lenninger, inntekter, priser,
makrogkonomi og konkurranseevne. Utvalget presenterer dessuten en prognose for
konsumprisveksten fra 2013 til 2014. Rapporten inneholder ogsé korte beskrivelser av
utsiktene for internasjonal og norsk ekonomi.

Rapporten bygger delvis pé forelopig statistikk og anslag for 2013. Deler av rapporten vil
derfor bli oppdatert mot slutten av mars. Dette gjelder bl.a. tall for lennsutviklingen, for
forholdet mellom kvinners og menns lonn, lenn etter utdanning og oppdaterte tall for
utviklingen i lenns- og inntektsfordelingen. Etter oppdateringen vil rapporten bli trykket i
NOU-serien.

Utvalget vil som vanlig ogsd komme med en rapport etter inntektsoppgjerene i juni som vil
redegjore for resultater av lennsoppgjer i 2014. Dette materialet offentliggjeres som en

nettversjon 1 juni, og blir trykket i NOU-serien 1 mars/april til neste ar.

Beregningsutvalget ble ved kongelig resolusjon av 7. oktober 2011 gjenoppnevnt for en ny
periode inntil 30. september 2015 med folgende mandat:

"Utvalget skal i tilknytning til inntektsoppgjorene legge fram det best mulige tallmessige
bakgrunnsmateriale og presentere det i en slik form at uenighet partene i mellom om
okonomiske forhold sa vidt mulig kan unngds.

Utvalget skal legge fram oppsummeringsrapporter etter inntektsoppgjor.

Utvalget skal, nar departementet ber om det, kunne klargjore det tallmessige
grunnlagsmateriale for spesielle inntektspolitiske sporsmal.

Utvalgets utredninger avgis til Arbeidsdepartementet’”.

! Arbeids- og sosialdepartementet fra 1. januar 2014.
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Kapittel 1

1 Lennsutviklingen i senere ar

— For lennstakere under ett legger Beregningsutvalget til grunn at veksten 1
gjennomsnittlig arslonn fra 2012 til 2013 var pé 3,9 prosent.

— Arslgnnsveksten fra 2012 til 2013 er anslatt til 3% prosent for industriarbeidere og
til 4% prosent for industrifunksjonarer i NHO-bedrifter. Lannsveksten for alle
ansatte 1 industrien i NHO-bedrifter er forelopig anslatt til 1 gjennomsnitt om lag 4
prosent. Arslonnsveksten i Virke-bedrifter i varehandelen er beregnet til 4,0
prosent. I finanstjenester, som omfatter noen flere grupper enn
forhandlingsomradet bank og forsikring, er lennsveksten beregnet til 6,7 prosent.
Okte bonusutbetalinger fra 2012 til 2013 trakk lennsveksten opp. For ansatte i
kommunene er lonnsveksten anslatt til 3% prosent. Arslonnsveksten i Spekter-
bedriftene ekskl. helseforetakene er ogsd anslatt til 3% prosent og 1 helseforetakene
til 3 prosent. For ansatte i staten er det uklarhet om tallene slik at utvalget vil
komme tilbake med et anslag for arslennsveksten fra 2012 til 2013 1
marsrapporten.

— Utvalget anslar lonnsoverhenget til 2014 til 3/4 prosent 1 gjennomsnitt i de storste
forhandlingsomradene®. For industriarbeidere er overhenget anslatt til 1% prosent
og for industrifunksjonarer til 1'4 prosent. Bade for ansatte i Virke-bedrifter i
varehandelen og 1 finanstjenester er overhenget beregnet til 1,0 prosent. For ansatte
i kommunene er overhenget anslatt til %2 prosent. I Spekter-bedriftene er
overhenget til 2014 anslatt til % prosent bade i helseforetakene og i gvrige
bedrifter.

1.1 Innledning

Beregningsutvalget legger 1 dette kapitlet fram statistikk og beregninger over lennsutviklingen
fra 2012 til 2013 for hovedgrupper av lennstakere. Det gis dessuten anslag pé
lennsoverhenget til 2014 for ulike grupper. I kapitlet gis det ogsa en oversikt over
lonnstilleggene 1 2013 1 en del tariffomrdder. En mer detaljert oversikt over resultatene av
lennsoppgjer 1 2013 gis 1 vedlegg 1.

Kapitlet bygger delvis pa forelepig statistikk og anslag for 2013. Dessuten mangler det tall for
noen grupper. Rapporten vil derfor bli oppdatert i slutten av mars.

1.1.1 Lennsutviklingen for hovedgrupper i forhandlingsomradene

Tabell 1.1 viser at veksten 1 gjennomsnittlig arslenn fra 2012 til 2013 er anslétt til 3'% prosent
for industriarbeidere og til 4% prosent for industrifunksjonarer i NHO-bedrifter.
Lennsveksten for alle ansatte 1 industrien i NHO-bedrifter er forelopig anslatt til 1
gjennomsnitt om lag 4 prosent. Arslennsveksten i Virke-bedrifter i varehandelen er beregnet

2 Eksklusiv statsansatte



til 4,0 prosent. I finanstjenester, som omfatter noen flere grupper enn forhandlingsomradet
bank og forsikring, er lennsveksten beregnet til 6,7 prosent. Okte bonusutbetalinger fra 2012
til 2013 trakk lennsveksten opp. For ansatte i kommunene er lonnsveksten anslatt til 3%
prosent. Arslennsveksten i Spekter-bedriftene ekskl. helseforetakene er ogsa anslatt til 3%
prosent og i helseforetakene til 3 prosent. For ansatte i staten er det uklarhet om tallene slik at
utvalget vil komme tilbake med et anslag for arslennsveksten fra 2012 til 2013 1
marsrapporten.

Beregningene av drslonn og lennsvekst i tabell 1.1 bygger pd lennsstatistikk for de enkelte
gruppene, og pa opplysninger om lennstillegg og reguleringstidspunkter i de enkelte &r, se
vedlegg 2 for nermere beskrivelse av lennsbegreper og grunnlaget for beregningene.

Tabell 1.1 viser at i arene fram til og med 2012 var det i perioden 2004 til 2008 jevnt over
stigende lonnsvekst, serlig tok lennsveksten seg opp 1 2007 og 2008. I forhandlingsomridene
i tabell 1.1 varierte lonnsveksten i disse arene fra 3,6 til 6,7 prosent. Unntaket er
finanstjenester der haye bonusutbetalinger 1 2008 trakk opp lennsveksten til 9,2 prosent. I
2009 og 2010 falt samlet lennsvekst, mens den tok seg noe opp igjen i 2011 og falt noe i
2012. Lennsveksten er 1 enkelte ar pavirket av spesielle tillegg.



Tabell 1.1 Arslannsvekst fra aret fgr i prosent for noen store forhandlingsomrader. Per arsverk
NHO-bedrifter i
industrien Kommuneansatte Spekter-bedrifter
Virke-
Industrii  Industri- Industri- bedrifteri  Finans-  Offentlig Kommuneansatte Undervisnings- ©@vrige  Helsefore- @vrige
alt arbeidere funksjonarer varehandel' tjenester’ forvaltning®  Statsansatte® i alt® personell® ansatte takene’  bedrifter
2004 3,8 3,6 3,8 3,5 4,0 3,6 3,7 3,8 3,2 4,1 3,0 34
2005 4,0 3.4 43 3.9 7,7 34 3,4 3,4 3,0 3,6 3,3 3,6
2006 43 3,6 4.6 4,2 5,6 4,0 4,5 3,9 2,6 4,5 3,7 4,8
2007 53 5,5 5,7 5,0 52 4,9 5,1 4.8 3,6 53 4,9 5,3
2008 6,1 5,7 6,3 4.4 9,2 6,7 6,7 6,7 5,7 7,1 6,5 6,2
2009 4,28 3,9° 4,5° 1,8° 0,4° 4,6 4.4 4,6 4.4 4,7 5,1 4,0
2010 4,1 3,6 4,3 3,6 59 3,7 4,5 3,7 3,6 3,7 3,5 3.5
2011 4.6 4.4 4,7 3,6 4,9 4,2 4,2 4,3 4,3 4,3 4,0 4,1
2012 4,2 4,1 4,1 3.3 3,0 4,0 4,1 4,1 4,0 4,1 3,7 4,2
2013 4 3% 4% 4,0 6,7 - - 3% 3V 3% 3 3%
2003-2008 25,8 23,8 27,2 22,8 35,9 24,7 25,7 24,7 19,4 27,1 23,3 25,5
Gj. sn. per ar 4,7 4,4 4,9 42 6,3 4,5 4,7 4,5 3,6 4,9 4,3 4,7
2008-2013 23,0 21,1 23,8 17,4 22,6 - - 22,0 21,2 22,1 20,8 20,8
Gj. sn. per ar 4,2 3,9 4,4 3,3 4,2 - - 4,1 3,9 4,1 3,9 3,9
Arslgnn
2013, per
arsverk 528 100 420 500 651 000 - - - - 448 000 497 000 432000 502700 476 000
Arslgnn
2013,
heltidsansatte - - - 442 100 640 500 - - - - - - -
Antall
166 400 94 200 72 200 84 000’ 31300° 599 800 137 300 368 100 90 200 277 900 94 400 45 300

arsverk 2012
1

2
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Lennsveksttallene er for heltidsansatte.

Forretnings- og sparebanker og forsikringsvirksomhet som omfatter noen flere grupper enn forhandlingsomradet bank og forsikring. Lennsveksttallene er for heltidsansatte. Bortsett fra
12009 og 2012 trakk bonusutbetalinger opp lennsveksten i perioden 2005-2012, se nermere omtale i avsnitt 1.2.5.

Et vektet gjennomsnitt av veksttallene for statsansatte, kommuneansatte og ansatte i helseforetakene i denne tabellen. Antall arsverk i hver gruppe er brukt som vekter.

Eksklusiv de statlig eide helseforetakene. For ansatte i staten er det uklarhet om tallene slik at utvalget vil komme tilbake med et anslag for &rslennsveksten fra 2012 til 2013 i
marsrapporten.

Omfatter ansatte i kommunene, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS, herunder bedriftsmedlemmer. Tallene omfatter ogsé stillinger med hovedsakelig
lokal lennsdannelse og undervisningsstillinger med hovedsakelig sentral lennsdannelse. Etter 2005 er Oslo kommune inkludert.

Undervisningspersonell ble en del av det kommunale tariffomradet fra 1. mai 2004, mens det tidligere var en del av det statlige tariffomradet. I 2004 og 2005 omfattet tallene
undervisningsstillinger med hovedsakelig sentral lennsdannelse og ekskl. Oslo kommune. Fra 2006 er Oslo kommune inkludert.

Beregnet pa Spekters tallmateriale til 2009. Fra 2010 beregnet pé tallmateriale fra Statistisk sentralbyra.

Lennsveksten fra og med 2008 er etter ny naringsstandard. Sammenlignet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere &r, vil det veaere et brudd i tidsserien. Omtale av ny
naeringsstandard er gitt i vedlegg 2.

Heltidsansatte.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.



Boks 1.1 Strukturendringer

Lennsutviklingen for en gruppe kan vare pavirket av flere forhold som f. eks. endring i
kvalifikasjoner/utdanning blant arbeidstakerne, endringer 1 stillingsstruktur, forskyvninger 1
timeverkene mellom bransjer/bedrifter med ulikt lennsniva, endret omfang av skiftarbeid eller
endringer 1 sammensetningen av arbeidsstyrken (f. eks. endringer i sysselsettingen etter
aldersgrupper, okt omfang av arbeidsinnvandring og endringer i andelen menn/kvinner). Utvalget
vil peke pa at forskjeller 1 lonnsutviklingen mellom ulike grupper/neringer kan skyldes ulik grad
av slike strukturendringer. Sarlig gjelder dette over en s lang tidsperiode som i tabell 1.1.

Endringer i sammensetningen av sysselsettingen kan pavirke lennsutviklingen. Fra 2004 til og

med 2. kvartal 2008 var det en sterk ekning i sysselsettingen, bl.a. av unge arbeidstakere 15-24 ar.

Det var ogsé sterk okning i arbeidsinnvandringen. Disse endringene i sysselsettingen kan bidra til
a trekke veksten i gjennomsnittlig lonn ned. I perioder med stagnasjon eller med nedgang i
sysselsettingen som det var i enkelte bransjer/naringer fra 2008 til 2009, kan effekten vere
motsatt ved at andelen yngre arbeidstakere og arbeidsinnvandrere blir redusert. I tillegg kan
bortfall av virksomheter ha betydning.
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Boks 1.2 Har endringer i sammensetningen av sysselsettingen pavirket lgnnsutviklingen?

Proba samfunnsanalyse har gjennomfoert en analyse pa oppdrag fra Arbeidsdepartementet om
hvilke effekter endringer i sammensetningen av sysselsettingen har hatt pad den gjennomsnittlige
lonnsutviklingen i gkonomien under ett og i en del naringer og storre tariffomrider 1 perioden
2001-2010. I analysen brukes bl.a. et registerdatamateriale fra Statistisk sentralbyra som for hver
person inneholder informasjon om bl.a. kjenn, alder og utdanning og dette er koblet til Navs
arbeidstaker-arbeidsgiverregister (AA-registeret). Det var ogsa pakoblet opplysninger om
bedriftene var medlem av arbeidsgiverorganisasjonene NHO eller Virke.

Lennsbegrepet en la til grunn i prosjektet var gjennomsnittlig manedslenn (inkluderer avtalt lonn,
uregelmessige tillegg og bonus).

Opplysninger om yrkesfelt er bare delvis med fra 2003. I offentlig forvaltning kommer dataene fra
personalregistre som bruker stillingskoder og ikke yrkeskoder. Det er ifelge analysen samvariasjon
mellom yrkesfelt og utdanningslengde. Styrken til utdanningslengde som forklaringsfaktor avtar nar
yrkesfelt er med.

I analysen er individdataene brukt til & estimere statistiske modeller for & forklare den enkeltes lonn.
Disse modellene brukes til 4 beregne hvordan samlet lennsvekst blir pavirket av samtidige
endringer i arbeidstakernes sammensetning etter kjonn, alder, utdanning, innvandringsbakgrunn,
nring, yrke, region, innslag av deltid og bedriftsstorrelse. Analysene forklarer bare en del av
lennsvariasjonen, siden ogsé andre forhold har betydning.

Nedenfor gjengis noen resultater fra analysen basert pd individdata for perioden 2003-2010. Som
folge av endringer i sysselsettingens sammensetning gker lennen, slik det males her, med i
gjennomsnitt 0,4 prosent per dr for lonnstakere 1 alt. For helse- og sosialpersonell er ekningen 0,7
prosent, 1 industrien samlet 0,6 prosent og 0,5 prosent i NHO-bedrifter 1 industrien. For lennstakere
1 varehandel reduseres lonnen med i gjennomsnitt 0,1 prosent per &r, mens den gker med 0,1 prosent
i Virke-bedrifter i varehandel. Bade i finansneringen og i bygge- og anleggsvirksomhet gker lennen
med 1 gjennomsnitt 0,3 prosent per ar som folge av endringer i sysselsettingens sammensetning.

I offentlig sektor har en bare gode nok data for drene fra 2008 til 2010. For det statlige tariffomradet
var det en gjennomsnittlig negativ effekt av endringer i sysselsettingens sammensetning pa 0,2
prosent i disse drene, en positiv effekt pd 0,2 prosent 1 det kommunale (KS) tariffomridet og en
positiv effekt pa 0,5 prosent i helseforetakene.

I analysen har en pé aggregert niva ogsé sett pa virkning pa lennen av endring i sysselsettingen for
hver faktor (kjonn, alder, utdanning, nering, yrke m. fl.) isolert. Resultatene viser at for lonnstakere
samlet er det endringer i sammensetningen av sysselsettingen etter utdanning og yrke (yrkesfelt)
som har sterst positiv effekt pa samlet lennsvekst 1 perioden fra 2001 til 2010. Qkende
utdanningslengde og sterre innslag av yrkesfelt med heyere kompetansekrav forklarer dette.
Effekten av gkt utdanningslengde er likevel forholdsvis liten, ca 0,2 prosent per &r 1 gjennomsnitt,
men er litt storre 1 siste halvdel av perioden enn i1 den forste delen. Effekten av ekt innslag av
yrkesfelt med heyere kompetansekrav er isolert sett ogsa ca. 0,2 prosent per ar. Endringer 1
sammensetningen av sysselsettingen etter alder, kjonn og ncering har nesten ingen betydning for
samlet lannsvekst i perioden fra 2001 til 2010.
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1.1.2 Lennsutviklingen samlet og i enkelte naeringer

Tabell 1.2 viser beregnet gjennomsnittlig lennsutvikling for alle grupper® og for tre
hovedsektorer:

- ansatte i industrien®
- ansatte 1 varehandel

- ansatte i offentlig forvaltning

Tabell 1.2 viser at samlet fra 2002 til 2012 var lennsveksten i industrien i alt noe hoyere enn 1
varehandel totalt. Lonnsveksten i industribedrifter i alt har i denne perioden vaert om lag den
samme som for NHO-bedrifter 1 industrien, jf. tabell 1.1. Imidlertid har lennsveksten for disse
to gruppene vert noe forskjellig i de enkelte ar.

Beregningsutvalget legger til grunn en vekst 1 gjennomsnittlig arslenn fra 2012 til 2013 for
lennstakere under ett pa 3,9 prosent, mot 4,0 prosent aret for. Ifolge forelopige
nasjonalregnskapstall for 2013, har Statistisk sentralbyrd beregnet veksten i1 gjennomsnittlig
arslenn fra 2012 til 2013 for lennstakere under ett til 3,9 prosent.

Beregningene av arslonnslennsvekst basert pa nasjonalregnskapet og i de storste
forhandlingsomradene, har med etterbetalinger av lonnstillegg. I beregningen til Statistisk
sentralbyré pé grunnlag av lennsstatistikken, er det de faktiske utbetalinger uavhengig av
virkningsdato som legges til grunn.

3 Bade etter nasjonalregnskapet og etter lonnsstatistikken.

* Om lag % av sysselsettingen i industrien er i NHO-bedrifter.

13



Tabell 1.2 Arslennsvekst' fra aret for i prosent for alle grupper og for tre
hovedsektorer i gkonomien.

Lennsstatistikken
Nasjonal- Alle Offentlig
regnskapet’ grupper Industrien Varehandel’ forvaltning®
2004 3,5 - 3,6 3,9 -
2005 3,3 - 3,6 3,7 -
2006 4,1 - 3,9 3.4 -
2007 5,4 - 4,9 5,9 -
2008 6,3 - 6,6 43 -
2009 4,2 - 4,2° 3,0° -
2010 3,7 3,6° 2,9 2,9 -
2011 4,2 4,1 4,6 3,6 4,5
2012 4,0 4,0 4,6 3,2 4,2
2013 3.9 - - - -
2003-2013 51,7 - - - -
Gj. sn. per ar 4,3 - - - -
2008-2013 21,7 - - - -
Gj. sn. per ar 4,0 - - - -
Arslenn 2013, per
arsverk 489 900 - - - -
Arslenn 2013,
heltidsansatte’ - - - - -

" Lonnsveksten er per arsverk etter nasjonalregnskapet og for “alle grupper. For varehandel og for alle

bedrifter i industrien er lennsveksten for heltidsansatte fram til og med 2009, men per arsverk i arene
etter pa.

Arslonnsveksten er beregnet med utgangspunkt i nasjonalregnskapet pa grunnlag av det lennsbegrepet
som brukes i utvalgets rapporter, dvs. fast avtalt lenn, inkl. faste tillegg, uregelmessige tillegg og
bonuser. Naturallenn, betaling for overtid og sluttvederlag er ikke inkludert. Utenlandske sjefolk pa
norske skip, vernepliktige rekrutter og lennstakere i primarnaringene ble holdt utenom i perioden
2004-2007.

Inklusive motorkjeretoytjenester.

Populasjonen og beregningsmetoder er forskjellig fra det som brukes i tabell 1.1

Lennsveksten fra og med 2009 er etter ny naringsstandard. Sammenlignet med veksten fra 2007 til
2008 og tidligere ar, vil det vere et brudd i tidsserien. Omtale av ny naeringsstandard er gitt i vedlegg 2.
Lennsveksten er fra og med 2010 beregnet av Statistisk sentralbyrd pa grunnlag av lennsstatistikk
(strukturstatistikk) og informasjon fra den kvartalsvise lennsindeksen.

Beregnet pd grunnlag av Statistisk sentralbyras lennsstatistikk for alle ansatte, som er en sammenstilling
av de naringsvise lonnsstatistikkene.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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Boks 1.3 Beregning av arslennsvekst i forhandlingsomrader versus
beregning av arslennsvekst for na@ringsomrader i privat sektor

Generelt

Med utgangspunkt i lennsstatistikken brukes det litt forskjellige prinsipper for beregning av
arslennsvekst i forhandlingsomradene i tabell 1.1 (n@rmere beskrevet i vedlegg 2) og i Statistisk
sentralbyrés arslennsberegninger for neringsomrader i privat sektor (for eksempel i industrien).
Innholdet i lennsbegrepet er imidlertid det samme og begge tar utgangspunkt i flere drganger av
lonnsstatistikken. I forhandlingsomradene bygger fordelingen av total lennsekning mellom to
arganger av lennsstatistikken pa kunnskap om virkningstidspunkter for tarifttillegg (f. eks. 1.
april eller 1. mai) og forutsetninger om nar annen lennsekning (lennsglidningen) kommer. I
Statistisk sentralbyrds beregninger for neringsomradder med utgangspunkt i lennsstatistikken er
det utviklingen i den kvartalsvise lennsindeksen for avtalt lonn som gir fordelingen av
lennsekningen gjennom aret. De faktiske utbetalinger uavhengig av virkningsdato legges til
grunn.

I &r med konflikter i tariffoppgjerene, kan oppgjer trekke ut i tid. Dette kan medfore at det blir
storre tidsavstand enn aret for mellom faktisk virkningstidspunkt og tidspunktet for utbetaling av
lonnstillegg. Videre kan det at flere oppgjer trekker ut i tid medfere at etterbetalingene blir
heyere enn éret for. For eksempel var dette tilfelle i 2010-oppgjeret og kan ha medfort at
etterbetalingene samlet sett var hoyere 1 2010 enn i 2009. Disse to forholdene trakk isolert sett
ned lennsveksten fra 2009 til 2010 i Statistisk sentralbyras beregning for naeringsomrader basert
pa lonnsstatistikken og den kvartalsvise lonnsindeksen. Dette kan ogsa ha gjort seg gjeldende i
andre ar uten at utvalget har gatt naermere inn pa dette.

Ncermere om forskjeller mellom beregningen av drslonn i industrien i NHO-bedrifter og
industrien i alt.

Folgende forhold kan medvirke til at det blir forskjellig lennsniva og lennsvekst i industri
samlet og i NHO-bedrifter i industri:

A. Populasjonsforskjeller

—  Statistisk sentralbyras lennsstatistikker omfatter hele neringen industri iht.
Standard for Naeringsgruppering (nace).

—  NHOs statistikk for medlemsbedrifter omfatter ogsé bedrifter som iht.
naeringsstandarden ikke er definert i industri (jf. omtale under 1.2.3).

—  NHOs virksomheter/enheter er ikke i alle tilfeller sammenfallende med
bedriftsinndelingen som Statistisk sentralbyrd benytter.

— Om lag % av sysselsetting i industrien er i NHO-bedrifter. Organisasjonsgraden er
serlig hoy blant store bedrifter.

—  Unge arbeidstakere (under 18 &r) og leerlinger er ikke med i statistikken for NHO-
bedrifter.

B. Beregningsforskjeller (se beskrivelse ovenfor)

—  Forskjellige metoder for plassering av lennsvekst i lopet av aret.

—  Etterbetalinger av lonnstillegg er ulikt behandlet.

—  Beregningene av vekst i arslenn for industrien samlet i tabell 1.2 er for heltidsansatte i
arene 2004 til 2009, men per arsverk fra og med 2010. For industriansatte i NHO-
bedrifter er beregningene per arsverk i alle ar, se tabell 1.1.

—  Strukturelle endringer, f. eks. forskyvninger i sysselsettingen mellom bedrifter med
ulikt lennsniva kan slé ulikt ut for de to populasjonene.

—  Forskjellige metoder for vekting.

De samme forholdene vil ogsé gjelde nér en sammenligner andre tariffomradder med
naringsomrader, for eksempel arslennsberegningene i varehandelen totalt versus beregningene
for Virke.
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1.1.3 Narmere om sammensetningen av arslennsveksten i
forhandlingsomradene

I tabell 1.3 er arslonnsveksten 1 drene 2009 til 2013 for hovedgruppene i tabell 1.1 splittet opp
1 bidrag fra overheng, bidrag fra sentralt fastlagte tarifftillegg og bidrag fra lennsglidning
gjennom 4ret. Normalt betyr lennsglidningen mer for &rslennsveksten enn det som framgéar av
tabell 1.3 for alle forhandlingsomradene. Dette skyldes at lennsglidningen i beregningsaret
pavirker storrelsen pd overhenget til neste ar. Samme betraktning gjelder ogsé for
tarifftilleggene. I figur 1.1 vises det sentrale bidraget fra tarifftillegg i omrédene i tabell 1.3.
For ansatte 1 staten og i kommunene har bidraget fra lennsglidningen 1 perioden ligget i
storrelsesorden 0,4 til 0,7 prosentpoeng i aret. For gruppene i privat sektor har den variert
mellom 1 og vel 3 prosentpoeng unntatt for ansatte i1 forretnings- og sparebanker og forsikring
(finanstjenester) 1 2010 og 2013. I disse drene var lennsglidningen sarlig hoy i
finanstjenester, noe som skyldtes store bonusutbetalinger. 1 2009 var det et negativt bidrag fra
lonnsglidningen i Virke-bedrifter og i finanstjenester. For store grupper industrifunksjonaerer
avtales ikke sentrale tillegg. For disse avtales stort sett alle tillegg lokalt, slik at lennsveksten
kan defineres som lennsglidning.

Tabell 1.3 Arslennsvekst fra aret for i prosent dekomponert® i overheng,
tarifftillegg og Ignnsglidning.

Gj.sn.
2009 2010 2011 2012 2013 2009-13

Industriarbeidere i NHO-bedrifter:

Arslennsvekst 39° 3,6 44 41 3%

Herav:

- Overheng 1,8 1,0 1,2 1,3 1,2

- Tarifftillegg 0,5 1,0 09 1,0 04

- Lennsglidning 1,6 1,6 2,3 1,8 1% 1,8
Industrifunksjoncerer i NHO-bedrifter:

Arslonnsvekst 45 43° 47 4,1 4%

Herav:

- Overheng 200 1,7 19 1,8 21

- Lennsglidning 2,5 26 28 23 2V 2,5
Virke-bedrifter i varehandel.:

Arslennsvekst 1,8 36> 36 33 40

Herav:

- Overheng 0,9 0,7 1,2 1,0 0,7

- Tarifftillegg 0,6 07 06 1,2 1,1

- Garantitillegg 04 03 04 03 0,2

- Lennsglidning +0,1 1,9 14 08 2,0 1,2
Finanstjenester:

Arslennsvekst 04> 59> 49 30 67

Herav:

- Overheng 2,0 1,0 12 1,3 1,4

- Tarifftillegg 0,5 1,0 1,0 1,2 04

- Lonnsglidning +1,9 3,9 2,7 0,5 4,9 2,0
Statsansatte:

Arslennsvekst 44 45 42 41 -
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Gj.sn.

2009 2010 2011 2012 2013 2009-13

Herav:
- Overheng 34 09 23 1,1 -
- Tarifftillegg 0,4 2,3 1,2 24 -
- Ny arbeidstidsavtale for politi- og lensmannsetaten 0,6 -
- Lonnsglidning 0,5 0,7 0,7 0,6 - -
Kommuneansatte®:
Arslennsvekst 46 3,7 43 41 3%
Herav:
- Overheng 2.4 1,1 24 08 24
- Tarifftillegg 1,8 2,1 1.4 26 Ya
- Lonnsglidning 0,4 0,5 05 0,6 Vs 0,5
Undervisningspersonell i kommunene:
Arslonnsvekst 44 36 43 40 3%
Herav:
- Overheng 2,2 1,0 24 07 25
- Tarifftillegg 2,2 2,3 1.4 29 Vs
- Lonnsglidning 0,1 0,3 05 04 Va 0,3
Kommuneansatte eksklusiv undervisningspersonell:
Arslonnsvekst 47 37 43 41 3%
Herav:
- Overheng 2.5 1,1 24 0,8 23
- Tarifftillegg 1,6 2,0 1.4 2,6 Y
- Lennsglidning 0,6 06 05 07 % 0,6
Spekter, helseforetakene:
Arslonnsvekst’ 50 35 40 37 3
Herav:
- Overheng 3,6 2,0 19 08 1,0
- Tarifftillegg 1,2 1,5 2,1 29 2%
- Lonnsglidning 0,3 0,0 0,0 00 =% 0
Spekter, ovrige virksomheter:
Arslonnsvekst 4,0 3,5 4,1 42 3
Herav:
- Overheng 1,6 0,9 0,9 1,2 1.2
- Tarifftillegg 20 24 28 28 2

02 04 0,2 Vi 0,3

- Lonnsglidning 0,4
T

Pga. strukturendringer vil ikke alltid sammen av tarifftillegg, overheng og glidning summere seg til det

tallet som er oppgitt som samlet arslennsvekst.

det veere et brudd i tidsserien.

Kommunene omfatter ogsa undervisningspersonell.

Overhenget til 2009 ble endret fra 2,5 til 2,0 prosent som felge av ny neringsstandard.

Lonnsveksten fra og med 2009 er etter ny naringsstandard. Sammenlignet med 2008 og tidligere ér, vil

Omlegging av beregningsmetode drar opp overhenget til 2010 med 0,3 prosentpoeng i forhold til tidligere

beregning, jf. tabell 1.7 i NOU 2010:4.

tellingstidspunktet.

Kilder: Statistisk sentralbyra, KS, Spekter, NHO og Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Beregnet pa Spekters tallmateriale til 2009. Fra 2010 beregnet pé tallmateriale fra Statistisk sentralbyra.
Negativ lennsglidning kan skyldes strukturendringer og at deler av oppgjeret ikke var implementert pa
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Kommunene

Staten

Spekter, helseforetak
Virke-bedrifter i varehandel

Finanstjenester®

Industriarbeidere,
NHO-bedrifter

Spekter, avrige virksomheter

Industrifunksjonaesrer,
NHO-bedrifter?

0,00,10203040,506 07 08

Figur 1.1 Det sentrale bidraget til Iannsveksten fra 2003 til 2012 (gjennomsnitt per
ar)’

! Tallene i figur 1.1 er framkommet ved at den totale lennsveksten mellom de érlige tellingspunktene for

lennsstatistikken er dekomponert i tarifftillegg og lennsglidning. Det som ikke er fastsatt sentralt, bestar i
hovedsak av lokal lennsdannelse, men ogséa endringer i gjennomsnittlig lennsniva som falge av bl.a.
endringer i sammensetningen av sysselsettingen (strukturendringer) er med.

Tallet for industrifunksjoneerer er anslaget i NOU 2013:13 Leonnsdannelsen og utfordringer for norsk
gkonomi.

For finanstjenester medferte langt lavere bonusutbetalinger i 1 2009 enn éret for at lennsveksten (malt fra 1.
september 2008 til 1. september i 2009) ble negativ. Dette &ret er veksten i avtalt lonn (eksklusive bonus og
uregelmessige tillegg) lagt til grunn. I de andre arene er bonus og uregelmessige tillegg med.

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene, Statistisk sentralbyra og NOU 2013:13
Lennsdannelsen og utfordringer for norsk gkonomi.

1.2 Lennsutviklingen i enkelte tariffomrader

1.2.1 Lennsutviklingen for industriarbeidere i LO-NHO-omradet.

For industriarbeidere steg lonn per arsverk (bade heltid og deltid) med 32 prosent fra 2012 til
2013, mot 4,1 prosent aret for, basert pd forelopig datamateriale for NHO-bedrifter.
Gjennomsnittlig lennsekning fra 1.okt. 2012 til 1.okt. 2013 var ogsé omlag 3’2 prosent.

For hvert tariffomrade bestemmes lonnsveksten av endring i grunnlenn eller "avtalt lenn",
bonus, gjennomsnittlig skifttillegg og andre tillegg som er klassifisert som uregelmessige
tillegg. Det lonnsstatistikken registrerer som utbetalt bonus for ett dr, kan vare opptjent dret
for. Fra 2012 til 2013 har utbetalte bonuser redusert total lennsvekst med om lag %4
prosentpoeng, mens uregelmessige tillegg har bidratt til en liten ekning.

Industri 1 LO-NHO-omrédet omfatter bedrifter 1 eksempelvis neringsmiddelindustri,
treindustri, kjemisk industri og verkstedsomradet, samt i andre mindre omrader som for
eksempel grafisk industri. Lennsveksten for industriarbeidere 1 LO-NHO-omrédet er basert pa
opplysninger om lenn og antall arsverk knyttet til om lag 50 tariffomrader og disse
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tariffomrédene er vektet sammen. Totalt utgjer industriarbeidere om lag 40 prosent av alle
arbeidere i NHO-bedrifter og vel 50 prosent av alle arsverkene 1 industri inklusive
funksjonazrene. Tarifftilleggene omfatter forbundsvise generelle tillegg, virkninger av gkte
minstelennssatser, skifttillegg og andre tillegg knyttet til endringer innenfor avtaleomradene.
Virkninger av avtalte garantiordninger som gjerne utlgses pd bakgrunn av statistikk er med, 1
den grad beregning er mulig. Bredere garantiordninger har de siste par ar endret fordelingen
av lennsvekst fra lonnsglidning til tarifftillegg med 1 sterrelsesorden ca. 0,1 prosentpoeng pa
arsbasis. Tilleggene blir gitt fra ulike tidspunkter, men de fleste tarifftillegg har virkning fra
april og mai, mens lokale tillegg gjerne kommer noe senere. Det er tatt hensyn til dette ved
beregning av arslenn.

Lonnsoverhenget for industriarbeidere inn 1 2013 var 1,2 prosent. Meklingslgsningen i
mellomoppgjeret 1 2013 innebar et generelt tarifftillegg pa 0,75 kr/time, og ytterligere 1,40
kr/time for overenskomster med lennsniva lavere enn 90 prosent av gjennomsnittlig
industriarbeiderlenn i 2012. Sammen med virkninger av avtalte garantiordninger og
automatiske skifttillegg etc. som utloeses, er totale tarifftillegg beregnet til 1,14 kr/t eller 0,5
prosent i nivagkning pr.1. april 2013. Dette bidro til gjennomsnittlig arslenn fra 2012 til 2013
med er 0,4 prosentpoeng. Bidraget til veksten 1 gjennomsnittlig drslenn fra 2012 til 2013 fra
lonnsglidningen gjennom 2013 er beregnet til om lag 1% prosentpoeng til arslennsveksten fra
2012 til 2013, mot 1,8 prosentpoeng aret for. Bidraget fra lonnsglidningen til rslennsveksten
1 arene 2009 til 2013 vises i tabell 1.3.

Lonnsoverhenget inn 1 2014 for industriarbeidere er beregnet til om lag 1% prosent.

De som forhandlet forst ved hovedoppgjeret i 2012 var "Industrioverenskomsten" (omfatter
de tidligere Verksted-, Teko-, Teknologi og data- og Nexans (kabelmonterer)
overenskomstene). Antallsmessig utgjorde dette en tredjedel av alle industriarbeidere.
Verkstedsbransjen utgjer over 90 prosent av Industrioverenskomsten. 12013 var gruppen en
del av det sentrale oppgjeret for hele LO-NHO-omradet. Oljerelatert virksomhet har de siste
arene utgjort en stadig sterre andel av avtaleomradet. Gjennom 2012 og 2013 gkte omfanget
av "Industrioverenskomsten" dessuten ved at en gruppe bedrifter fra byggevirksomhet 1
hovedsak knyttet til oljerelatert virksombhet, tilsluttet seg avtalen. I folge forelepige tall hadde
"Industrioverenskomsten" en gjennomsnittlig arslennsvekst pd om lag 4% prosent fra 2012 til
2013, mot 4,0 prosent aret for. Bidraget fra lonnsglidning i lepet av 2013 var om lag 2%,
prosentpoeng, hvorav om lag % prosentpoeng skyldes vekst 1 uregelmessige tillegg knyttet til
oljerelaterte virksomheter.

Tabell 1.5 viser lennsveksten mellom méletidspunkter 1. oktober til 1. oktober og per ér for
industriarbeidere fordelt pa tarifftillegg og lennsglidning. Fra 1. oktober 2012 til 1. oktober
2013 var lennsveksten 3,3 prosent for industriarbeidere, mot 4,1 prosent i tilsvarende periode
aret for. Gjennomsnittlig nivdekning av tariffmessige tillegg ble beregnet til 0,5 prosent 1
perioden. Mélt fra 1. oktober 2012 til 1. oktober 2013 har lennsglidningen bidratt med omlag
3 prosentpoeng, om lag det samme som aret for.
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Tabell 1.4 Gjennomsnittlige tarifftillegg for industriarbeidere, (inklusive den direkte

effekten av skifttilegg og andre tillegg knyttet til arbeidets art).

Per 1. april 2001:
Viren 2002:'
Per 1. april 2003:
Viren 2004:'
Per 1. april 2005:
Véren 2006:'
Per 1. april 2007:
Per 1. april 2008:
Per 1. april 2009:
Viren 2010: '
Per 1. april 2011:
Véren 2012: '
Per 1. april 2013:

148 gre/time,
386 ore/time
80 gre/time

168 gre/time
106 gre/time
207 gre/time
273 egre/time
289 gre/time
112 gre/time
282 gre/time
219 ere/time
292 gre/time

114 ore/time

1,1 prosent
2,8 prosent
0,5 prosent
1,1 prosent
0,7 prosent
1,3 prosent
1,7 prosent
1,7 prosent
0,6 prosent
1,5 prosent
1,1 prosent
1,4 prosent

0,5 prosent

T

Gjennomsnittstallet er summen av alle nivdmessige tillegg gitt i de forbundsvise omréddene inklusive

generelle tillegg, lavlennstillegg, fagarbeidertillegg, ansiennitetstillegg, skifttillegg etc. De fleste
forbundsvise tarifftilleggene ble gitt med ulike virkningstidspunkt mellom 1. april til 1. juli.

Kilde: NHO
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Figur 1.2 Lgnnsglidningen som andel av total Ignnsvekst fra 1. oktober til 1.
oktober for industriarbeidere i NHO-bedrifter

Kilder: NHO og Statistisk sentralbyra
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Tabell 1.5 Tariffmessig lennsgkning og lennsglidning for industriarbeidere basert
pa timefortjenester', omregnet til 37,5 t/uke. Endring i prosent fra tilsvarende
periode aret for.

Herav:
Lonnsekning Lonnsglidning i prosent
pr. time Tarifftillegg ~ Lonnsglidning >  av total lonnsegkning

% % % %

2003 3,5 0,9 2,6 74
01.okt 33 0,5 2,8 85
2004 3,6 0,9 2,7 75
01.okt 3.4 1,1 2,3 68
2005 34 0,9 2,5 74
01.okt 34 0,7 2,7 79
2006 3,6 0,9 2,7 75
01.okt 4 1,3 2,7 68
2007 5,5 1,7 3.8 69
01.okt 5,9 1,7 4,2 71
2008 5,7 1,7 4 70
01.okt 5,8 1,7 4,1 71
2009 3,9 0,5 3.4 87
01.okt 3,2 0,6 2,6 81
2010 3,6 1,2 2,4 67
01.okt 3,9 1,5 2,4 61
2011 4.4 1,3 3,1 70
01.okt 4,5 1,1 3,4 76
2012 4,1 1,3 2,8 68
01.okt 4,1 1,4 2,7 66
2013 3% 0,8 2% 75
01.okt 3% 0,5 3 &5

" Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligdager,

feriepenger o.1. Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nar det er vesentlige

endringer i arbeidstiden.

ar er dekomponert i tarifftillegg og lennsglidning. Dette avviker fra dekomponeringen i tabell 1.3 hvor
kalenderérslennsveksten er dekomponert i lannsoverheng (som bestar bade av tarifftillegg og
lennsglidning), samt bidrag til kalenderéarslennsveksten fra henholdsvis tarifftillegg og lennsglidning.

Kilder: Grunnlagsmaterialet til Statistisk sentralbyras strukturstatistikk og NHO

Lennsglidningen er basert pa at hele lonnsveksten mellom tilsvarende registreringsperioder i to pafalgende
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1.2.2 Lonnsutviklingen for andre arbeidergrupper i NHO-omradet

For arbeidere i byggevirksomhet var arslennsveksten om lag 3% prosent fra 2012 til 2013 mot
3,0 prosent aret for, ifolge forelopige tall. Lennsveksten fra 1. oktober 2012 til 1. oktober
2013 var om lag 3% prosent.

Byggevirksomhet bestar av to hovedgrupper, arbeidere innenfor elektrofag (om lag 4) og
andre byggfag (om lag %3) som temrere, murere, grunnarbeid innenfor stein-, jord- og
sementarbeid, bygge- og temmermestere, heisfirmaer, malermestere, rorleggerbedrifter,
kobber- og blikkenslagermestere etc. Innenfor andre byggfag er det en del bedrifter som er
knyttet til "Industrioverenskomsten". Disse har en noe heyere lonnsvekst og lennsniva enn
gjennomsnittet for byggvirksomhet, gjennom heyere uregelmessige tillegg.

Det sentrale tariffoppgjoret 1 2013 ga et generelt tillegg pa 0,75 kr/t fra 1.april. I tillegg ble det
gitt garantitillegg pa minstelonnsatser i fellesoverenskomsten for byggfag, samt ekning i
akkordsatser, som sammen med generelt tillegg og lonnsoverhenget inn 1 2013 slér ut med 1,6
prosentpoeng. Fra 2012 til 2013 ble det ytterligere en lennsvekst pa omlag 2 prosentpoeng.
Gjennomsnittlig leannsvekst 1 sektoren kan avvike betydelig fra tilleggene til den enkelte
arbeider. Basert pa tidligere ar slar konjunkturelle forhold som bererer byggevirksomheten
ganske momentant ut i endret lonnsvekst 1 sektoren. Skillet mellom tarifftillegg og
lonnsglidning vil gi usikre beregninger, og ovenstaende beregninger viser bare en grov
dekomponering av lennsveksten.

Endringer i sammensetning av arbeidstakergruppen pavirker gjennomsnittlig lennsvekst bade
for elektrosektoren og innenfor andre byggfag. Grunnen kan vare utskifting av arbeidstakere
og ulike bedrifter (serlig smébedrifter) i statistikkutvalget pd maletidspunktene, men ogsa at
antall sysselsatte endres. Mens disse forhold trakk gjennomsnittlig lennsvekst kraftig ned 1
2012, har ikke dette pavirket gjennomsnittlig lennsvekst nevneverdig fra 2012 til 2013 for
byggvirksomhet totalt.

For andre byggfag som 1 hovedsak omfatter Fellesoverenskomsten for byggfag, utgjer
lonnsoverheng, tarifftillegg, endring 1 minstelennssatser samt okte akkordsatser om lag 1,9
prosentpoeng for lennsglidning i lepet av 2013, mot 2,2 prosentpoeng aret for. Bidraget fra
lonnsglidningen for denne gruppen var om lag 1’2 prosentpoeng fra 2012 til 2013.

Transportsektoren (arbeidere) i NHO-omradet omfatter blant annet rutebilsektoren,
spedisjonsfirmaer, innenriks sjefart, godstransport, avisbudavtalen og i noe mindre grad
grossistbedrifter, oljeselskaper m.v.

For arbeidere innenfor transportsektoren i NHO-omradet samlet, var drslennsveksten fra 2012
til 2013 om lag 3% prosent, ifelge forelopige tall, mot 4,2 prosent dret for. Lennsveksten fra
1. oktober 2012 til 1. oktober 2013 var ogsa omlag 3% prosent.

Om lag 50 prosent av drsverkene 1 transportsektoren er avtaler med lokal forhandlingsrett.
Noen omréder (for eksempel innenriks sjofart og spedisjonsfirmaer) har lokale
lennsforhandlinger. Virkninger av lennselementer (jf. bussbransjeavtalen) som utlgser
lonnsvekst ved nye kontraktsinngéelser er vanligvis ikke regnet inn 1 tarifftilleggene, men
beregnet virkning av hevet ansiennitetstillegg er medregnet.

Avtalte tillegg 1 2013, samt avtalte tillegg 1 2012 som ble gitt fra 1.april 2013, bidro til
arslennsveksten fra 2012 til 2013 med om lag 1'% prosentpoeng for arbeidere 1
transportsektoren i NHO-bedrifter. I tillegg bidro lennsoverhenget inn 1 2013 med om lag 1'%
prosentpoeng, tatt hensyn til at deler av sektoren fikk tillegg 1. desember 2012. Utover dette
har lennsglidningen bidratt med om lag "4 prosentpoeng.
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Arbeidere innenfor oljevirksomhet, offshore bestar av operaterarbeidere, oljeboring og
oljeservicearbeidere. Ingenigrer og sivilingenierer klassifiseres som funksjonarer og er ikke
med i gruppen ovenfor.

Offshorearbeidere samlet sett hadde en gjennomsnittlig ekning i drslenn fra 2012 til 2013 pa
om lag 4 prosent, inklusive avtalt lonn, bonusutbetalinger samt uregelmessige tillegg, mot 6,3
prosent aret for.

Okningen 1 utbetalt lonn fra 1. oktober 2012 til 1. oktober 2013 var om lag 4% prosent, mot
5,6 prosent aret for. Antall operaterarbeidere og antall oljeservicearbeidere er nd om lag like i
antall drsverk. Den siste gruppen har stadig utgjort en sterre andel. Dette forholdet har isolert
bidratt til & dempe lennsveksten samlet for arbeidergruppene innenfor oljevirksomhet
offshore, fordi gjennomsnittlig lennsniva for oljeservicearbeidere er lavere enn for
operaterarbeidere.

En automatisk virkning av ansiennitetstillegg per 1. januar hvert ar bidrar med minst 7>
prosentpoeng til gjennomsnittlig arslennsvekst.

For hotell og restaurantvirksomhet var det en forelopig beregnet drslennsvekst fra 2012 til
2013 pa om lag 3% prosent, mot 3,0 prosent aret for. Lonnsoverhenget inn i 2013 ble beregnet
til 0,6 prosent. Det sentrale tariffoppgjeret 1 2013 ga totale tarifftillegg pé til sammen 3,24 kr/t
fra 1.april. Sammen med lgnnsoverhenget og garanttillegg bidro dette til om lag 2 prosent
lonnsvekst for lonnsglidning og strukturelle endringer 1 bransjen.

Mens gjennomsnittstallene ikke viste noen lennsglidning fra 2011 til 2012, viser forelopige
gjennomsnittstall for arslennsveksten fra 2012 til 2013 vel 1 prosentpoeng lennsglidning
innenfor hotell og restaurant i NHO-bedrifter. Noe av denne lennsgkningen skyldes vekst i
bonus og uregelmessige tillegg.

Gjennomsnittlig alder for ansatte i hotell og restaurant var i 2012 om lag 10 ar lavere enn
gjennomsnittsalderen for alle ansatte i NHO-bedrifter Bransjen er preget av hay turnover.
Vanligvis er bare om lag halvparten av de samme arbeidstakerne med i lennsstatistikken fra et
ar til et annet. Strukturelle endringer i arbeidskraften mellom grupper og virkninger via hoy
turnover har vanligvis trukket gjennomsnittlig lennsvekst noe ned. Fra 2012 til 2013 kan man
1 langt mindre grad enn tidligere se en slik virkning pa gjennomsnittlig lennsvekst 1 bransjen
totalt sett.

1.2.3 Lonnsutviklingen for funksjonaerer i NHO-bedrifter.

Industrifunksjonarene i NHO-bedrifter utgjor om lag '5 av alle funksjonearer i NHO-bedrifter.
Arslgnnsveksten for industrifunksjonzrer fra 2012 til 2013 var om lag 4% prosent, ifalge
forelopige tall, mot 4,1 prosent éret for. Fra 1. oktober 2012 til 1. oktober 2013 var
lonnsveksten samlet for industrifunksjonarer om lag 3% prosent, mot 4,4 prosent éret for.

Lonnsoverhenget for industrifunksjonarer 1 NHO-bedrifter inn 1 2013 var beregnet til 2,1
prosent, mot 1,8 prosent dret for, som forklarer noe av at man har en ekning i lennsveksten pa
kalenderarsbasis fra 2012 til 2013, mens forholdet er motsatt dersom man maler lennsveksten
fra 1.oktober til 1.oktober. Inni2014 er lennsoverhenget for industrifunksjonerer pa
forelopige grunnlag beregnet til om lag 1% prosent.

Om lag Y4 prosentpoeng av lennsveksten fra 2012 til 2013 skyldes endringer i arsverk, fra
naringer med lennsniva noe lavere enn gjennomsnittlig lennsniva (naringsmiddel,
treindustri) til neringer med gjennomgaende hoyere lonnsniva (verksted/metall inkl.
offshorerettet, kjemisk ol.).
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Det er ingen virkninger fra bonus og uregelmessige tillegg pa gjennomsnittlig lennsvekst for
funksjonerer. Aret for bidro begge disse faktorene til 4 dra ned lonnsveksten pa om lag %2
prosenpoeng.

Ny standard for naringsgruppering ble av Statistisk sentralbyra innfort for alle sektorer fra
2009, med justeringer de senere arene. Dette gjaldt ogsa NHO-bedrifter. Om lag 10 prosent av
funksjonerene i NHOs industribedrifter, ble i offisiell statistikk fra 2009 plassert utenfor
industri blant annet 1 "Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting” og "oljevirksomhet".
Tilsvarende endringer i offentlig naeringsklassifikasjoner av bedrifter i 2010, forte til at deler
av spesielt oljebaserte industribedrifter ble tatt ut av industrien og plassert i blant annet
"oljevirksomhet". Disse bedriftsenhetene er med i lonnstallene for industrifunksjonarer for
NHO-bedrifter, fordi enhetene fortsatt er knyttet ssmmen med NHOs industribedrifter og/eller
foretak.

Av hensyn til kontinuiteten 1 beregninger av lennsvekst for funksjonzarer i industri, vil
klassifiseringen for NHO-bedrifter i tariffsammenheng og i utvalgets rapportering, fortsatt
avvike noe fra offentlig klassifisering pa dette punkt. Virkningene blir omtalt i fotnotene 1
tabellene.

Lonnsveksten inneholder bade endring 1 grunnlenn, bonus og uregelmessige tillegg som skift
etc. Basert pa data for hvilken maned lennsreguleringen skjer innenfor de enkelte
bransjegrupper, er arslonn beregnet ved at de ulike bransjene blir vektet sammen til
industrifunksjonzrer totalt og totalt for alle bransjer. Som i andre omrader forutsettes ingen
endringer etter registreringstidspunktet 1. oktober. Dette danner grunnlag for beregninger av
arslonnsvekst. Ogsé for funksjonarer kan det vare ulike arbeidstidsordninger. Dette er det tatt
hensyn til i den grad bedriftene har innberettet dette 1 datamaterialet.

Funksjonaergrupper ellers i NHO-omréder er ansatte innenfor bergverk, skogbruk,
fiskeoppdrett, kraftforsyning, oljevirksomhet, bygge- og anleggsvirksomhet, samferdsel,
forskning og undervisning, personlig og forretningsmessig tjenesteyting, hotell og restaurant,
vitenskapelig og teknisk tjenesteyting, informasjonssektoren etc. Samlet utgjor bransjene
utenfor industrien om lag % av alle funksjonarer i NHO-bedrifter.

Gjennomsnittlig lennsvekst for alle funksjonarer i NHO-omradet ble om lag 4% prosent fra
2012 til 2013, ifelge forelapige tall, mot 4,2 prosent aret for. Fral. oktober 2012 til 1. oktober
2013 er veksten for funksjona@rgruppen noe i underkant av 4%4 prosent, mot 4,1 prosent aret
for. Om lag % prosentpoeng skyldes gkte bonusutbetalinger og gkte uregelmessige tillegg.

Gjennomsnittlig drslennsvekst for funksjonargrupper varierer mellom naringsgrupper, og
endringer av drsverk mellom naringer/omréder drar opp gjennomsnittlig lennsniva for
funksjonarene samlet ogsd utenfor industrien. Spesielt gjelder dette oljesektoren offshore.
Gjennomsnittlig lennsnivaet for funksjonzrer innenfor denne oljesektoren, offshore ligger om
lag 40 prosent hgyere enn gjennomsnittlig lennsnivé for funksjonearer ellers 1 NHO-bedrifter.
Med 10-15 prosent ekning i drsverkene, bidrar gruppen alene med nesten 2 prosentpoeng til
lennsveksten for funksjonargruppen totalt. Det er storre innslag av funksjonarer pa hayere
lonns- og utdanningsnivé enn &ret for. For oljesektoren gjelder dette spesielt sivilingenior- og
ingenigrgrupper.

Lennsoverhenget for alle funksjonarer i NHO-bedrifter er beregnet til om lag 1'% prosent.
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Tallene ovenfor inkluderer bade tekniske og andre funksjonargrupper inklusive
lederstillinger. Ansatte med minstelennsavtaler innenfor funksjonargruppene i NHO-
bedrifter, omfatter ikke mer enn anslagsvis 10 prosent av alle funksjonzrer.

I tillegg til lonnsstatistikk for arbeidere og funksjonarer er det grupper innenfor handverk,
handel, helse, organisasjoner etc. hvor man ikke kan skille mellom arbeidere og funksjonarer.
I tillegg utgjor bemanningsbedrifter, som omfatter mange forskjellige yrkesgrupper i
klassifikasjonene, etter hvert en stor gruppe. Disse gruppene utgjer nd om lag 10 prosent av
alle drsverk i NHO-bedrifter og er ikke med i forhandlingsstatistikken verken for arbeidere
eller funksjonarer.

1.2.4 Lonnsutviklingen for industriarbeidere og industrifunksjonarer i NHO-
bedrifter under ett (bade heltid og deltid).

Gjennomsnittlig lennsvekst for bade arbeidere og funksjonarer i industrien i NHO-bedrifter
er pa forelopig grunnlag beregnet til om lag 4 prosent. Samlet oker funksjonargruppene i
antall mens antall arbeidere gar noe tilbake 1 NHOs industribedrifter. Funksjongergrupper med
relativt hoy utdannelse og hoyere lennsniva har okt i lonnsmassen. Dette bidrar isolert til at
samlet gjennomsnittslenn eker noe mer enn uendret ssammensetning av arbeidskraften mellom
arbeidere og funksjonarer tilsier. Utvalget vil frem til marsrapporten foreta en mer presis
beregning nar endelige tall foreligger.

1.2.5 Lennsutviklingen i andre omrader i privat naeringsvirksomhet

I finansnceringen ble det i mellomoppgjeret for 2013 mellom Finansforbundet og Finans
Norge” og mellom LO/ HK og Norsk Post- og Kommunikasjonsforbund og Finans Norge gitt
et generelt tillegg pa lennsregulativet pa 0,6 prosent eller minst kr 2 200 per &r med virkning
fra 1. mai 2013. Dette ga et gjennomsnittlig lennstillegg pa 0,6 prosent med virkning fra 1.
mai 2013. Tillegget anslas & bidra med 0,4 prosent til arslennsveksten fra 2012 til 2013.

Ifolge Finans Norge ble det i medlemsbedriftene under ett gitt lokale tillegg per 1. januar
2013 pa 0,4 prosent og per 1. juli pd 2013 pa 1,25 prosent.

Ifolge lonnsstatistikken for 2013 gkte den gjennomsnittlige ménedslennen i finanstjenester,
som omfatter noen flere grupper enn forhandlingsomradet® bank og forsikring, med 6,3
prosent for heltidsansatte fra 1. september 2012 til 1. september 2013. Avtalt lonn steg med
3,5 prosent i det samme tidsrommet. Bonusutbetalingene bidro til & trekke opp lennsveksten.

Bonus har de siste drene fram til 2009 utgjort en ekende andel av minedslennen. 1 2004
utgjorde bonus i1 gjennomsnitt om lag 3,5 prosent av manedslennen i alt. Denne andelen
vokste til 11,9 prosent i 2008, for den falt til 7,2 prosent i 2009. 1 2010 gkte andelen igjen til
8,8 prosent og 12011 og 2012 var den pa henholdvis til 9,3 og 7,3 prosent. [ 2013 var
bonusandelen pé 9,8 prosent.

> 1. januar 2013 gikk Finansnzringens Arbeidsgiverforening og Finansnaringens Fellesorganisasjon sammen om
a danne en ny hovedorganisasjon, Finans Norge. Den nye hovedorganisasjonen ivaretar bade det
naringspolitiske og arbeidsgivermessige samarbeidet i finansnaringen.

% Antall ansatte som forhandlingsomradet omfatter, er begrenset til ansatte som omfattes av Sentralavtalen som
Finans Norge har med Finansforbundet, og som lennes etter regulativets satser. Det vil si at ansatte som har
hayere lonn enn kr 809 368 per 1. mai 2013 ikke er med i beregningene. Dette omfatter fondsmeglere,
assuranderer, ledere og spesialister, til sammen om lag 5 000 ansatte.
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For finanstjenester har utvalget, pa grunnlag av lennsstatistikken for 2013 og lennstilleggene i
2013, beregnet drslennsveksten fra 2012 til 2013 til 6,7 prosent.

I varehandelen ble det i mellomoppgjeret 2013 pa Landsoverenskomsten mellom
Hovedorganisasjonen Virke og LO/HK, gitt et generelt tillegg pa 0,75 kroner per time og et
ytterligere tillegg fra samme dato pa kr 1,40 per time fordi overenskomstens
gjennomsnittslenn 1& under 90 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn i 2012. Videre
ble det gitt ytterligere kr 2,50 per time, dvs. totalt kr 4,65 per time til arbeidstakere som var
lonnet pé trinn 1 og over. De laveste minstelennssatsene, trinn 1 — 5, ble i tillegg okt med 2
kroner per time.

For tillegg pa andre overenskomster i Virke-omradet samt overenskomster innen HUK-
omradet, vises det til vedlegg 1.

Garantiordningen pa Landsoverenskomsten mellom HK og Virke resulterte i at trinn 6 fikk et
tillegg fra 1. februar 2013 pa kr 297 per maned.

Ifolge lonnsstatistikken for 2013 steg den gjennomsnittlige manedslennen for heltidsansatte i
varechandelen under ett med 3,4 prosent fra 1. september 2012 til 1. september 2013. For alle
heltidsansatte i Virke-bedrifter i varehandelen var veksten i manedslennen 4,2 prosent i det
samme tidsrommet.

P& grunnlag av lennsstatistikken for 2013 og lennstilleggene 1 2013, har utvalget beregnet
arslennsveksten fra 2012 til 2013 for alle heltidsansatte i Virke-bedrifter 1 varchandelen til 4,0
prosent. Variable lonnselementer trakk lennsveksten opp.

1.2.6 Lonnsutviklingen i offentlig sektor

Staten

I mellomoppgjeret 2013 ble det i det statlige tariffomrddet etter forhandlinger mellom staten
v/Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet og LO Stat, YS Stat, Unio og
Akademikerne enighet om et generelt tillegg fra 1. mai. Dette ble gitt som et stigende
kronebelop pé lavere og midlere lonnstrinn, fra kr 4 200 i lennstrinn (Itr) 19 til kr 4 500 til og
med ltr 51. Fra lonnstrinn 52 ble det gitt et lonnstillegg pa 1,07 prosent. Det ble ikke avsatt
penger til lokale forhandlinger. Partene ble enige om at det kunne fores lokale forhandlinger
dersom arbeidsgiver mente det var grunnlag for det. Tilleggene bidro med 0,7 prosentpoeng
til arslennsveksten fra 2012 til 2013.

For ansatte i staten er det uklarhet om tallene slik at utvalget vil komme tilbake med et anslag
for arslennsveksten fra 2012 til 2013 1 marsrapporten.

Kommunesektoren/KS-omrdadet

I mellomoppgjeret 1 KS-omrddet 1 2013 kom KS og LO Kommune, Unio, YS Kommune og
Akademikerne til enighet i forhandlinger. Det ble gitt et generelt tillegg pd 0,75 prosent eller
minst kr 3 100 fra 1. mai til alle ansatte 1 stillinger med hovedsakelig sentral lennsdannelse
(kapittel 4 1 hovedtariffavtalen). Minstelennssatsene ble hevet tilsvarende. Per 1. mai 2013
skulle arbeidstakere med minimum 20 ars lennsansiennitet ikke ha lavere grunnlenn enn kr
350 700, en gkning pa kr 12 400 fra 2012. Det ble ikke avsatt midler til lokale forhandlinger
etter hovedtariffavtalens kapittel 4.A.1.

For stillinger med hovedsakelig sentral lennsdannelse bidro tarifftilleggene i KS-oppgjeret i
2013 til lennsveksten fra 2012 til 2013 med 0,6 prosentpoeng.
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For en del grupper 1 KS-omradet (kap 3 og 5) fastsettes lennen gjennom lokale
lonnsforhandlinger i den enkelte kommune og fylkeskommune uten noen sentral ramme.
Virkningsdato for lennstillegg er 1. mai med mindre annen dato er avtalt.

I Oslo kommune ble det gitt et lonnstillegg fra 1. mai pa 2,55 prosent eller minst kr 9 700.

Pé grunnlag av forelepig lonnsstatistikk for 2013 og tarifftilleggene 1 2013, er arslennsveksten
fra 2012 til 2013 for hele kommunesektoren, inkl. undervisningssektoren, Oslo kommune og
diverse bedriftsmedlemmer’, anslatt til 3% prosent. For kommuneansatte eksklusiv ansatte i
undervisningssektoren er drslonnsveksten ogsa anslatt til 3% prosent.

Undervisningspersonell

Tilleggene ved lennsoppgjeret 1 KS-omrédet 1 2013 var ogsa gjeldende for ansatte 1
undervisningsstillinger med hovedsakelig sentral lennsdannelse (kap 4).

For undervisningsstillinger med hovedsakelig sentral lennsdannelse bidro tarifftilleggene 1
KS-oppgjeret i 2013 til lonnsveksten fra 2012 til 2013 med 0,5 prosentpoeng.

Pa grunnlag av forelopig lonnsstatistikk for 2013 og tarifftilleggene 1 2013, er arslonnsveksten
fra 2012 til 2013 for undervisningsstillinger i hele kommunesektoren anslétt til 3% prosent.

1.2.7 Lennsutviklingen i Spekter-omradet

I tr&d med forhandlingsmodellen i Spekter forhandles det forst pa nasjonalt niva (A-nivd) om
overenskomstens generelle del mellom Spekter og den enkelte hovedorganisasjon. Denne
delen er felles for alle virksomheter innenfor et overenskomstomride og forplikter
arbeidsgiver og den aktuelle hovedorganisasjonens medlemmer. Deretter forhandles
overenskomstens spesielle del (B-delen) mellom den enkelte virksomhet og
hovedorganisasjonenes forbund eller forhandlingsgrupper. Det kan avtales avvikende
ordninger.

For Spekter-Helse er det for LO, YS, noen av Unios forbund og Den norske legeforening de
siste drene avtalt et nasjonalt niva II (A2) der det forhandles mellom Spekter-Helse og de
enkelte foreninger/forbund i hovedorganisasjonene om serskilte lonns- og arbeidsvilkar for
den enkelte forenings medlemmer.

I mellomoppgjeret i 2013 ble det pa A-niva mellom Spekter og LO Stat og mellom Spekter og
YS Spekter enighet om et generelt tillegg fra 1. april 2013 pa kr 1 463 per ér. Det ble gitt et
ytterligere tillegg pa kr 2 730 per ar til arbeidstakere (unntatt leerlinger og unge arbeidstakere)
med arslenn pa kr 365 670 eller lavere.

Det ble fort forhandlinger i de enkelte virksomheter (B-nivd) om ytterligere lonnstillegg. 1
disse forhandlingene ble det gitt noe varierende tillegg. For akademikergruppene i Spekter
(ekskl. Legeforeningen) gis det ikke sentrale generelle tillegg. Lonnstilleggene for disse
gruppene avtales lokalt.

Pé grunnlag av lennsstatistikk for 2013 og de avtalte tilleggene gitt i forhandlingene i de ulike
virksomhetene, er arslonnsveksten fra 2012 til 2013 i Spekter-omradet ekskl. helseforetakene
anslatt til 3% prosent.

7 Dette omfatter blant annet ansatte i e-verk, revisjon, vann- og avlep etc.
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I mellomoppgjeret 1 2013 1 helseforetakene kom Spekter og forbundene i LO og Y til
enighet i de sentrale forbundsvise forhandlingene (A2) om et generelt tillegg fra 1. mai 2013
pa 0,75 prosent eller minst kr 3 100 per ar. Minstelennssatsene ble hevet med kr 3 000 eller
mer fra 1. mai. Avtalen innebar ogsa at minstelennen i stillingsgruppe 1 for ansatte med 20 ars
ansiennitet (stillinger hvor det ikke kreves sarskilt utdanning), skulle vaere minimum

kr 351 000 fra 1. mai 2013, en gkning pa kr 12 000 fra 2012. Det ble videre gjennomfert
lokale forhandlinger pa B-niva i 2013 med virkning fra 1. mai.

Spekter og forbundene i Unio med sentral forbundsvis avtaledel (Norsk Sykepleierforbund,
Norsk Fysioterapeutforbund, Norsk Ergoterapeutforbund og Utdanningsforbundet) kom i de
sentrale forbundsvise forhandlingene (A2) til enighet om at alle som er omfattet av
overenskomstene skal sikres et tillegg pa minst 0,75 prosent fra 1. mai. Minstelennssatsene
ble hevet med kr 3 000 eller mer fra 1. mai. Det ble ogsé gjennomfert lokale forhandlinger pa
B-nivd med lonnsregulering med virkning fra 1. mai. For medlemmer av Unio som ikke er
omfattet av sentrale forbundsvise forhandlinger, ble det gjennomfert lokale forhandlinger.

I oppgjeret mellom Spekter-Helse og Den norske legeforening kom partene til enighet 1 de
sentrale forbundsvise forhandlingene (A 2) for helseforetakene. I helseforetakene fikk
turnusleger et tillegg pd kr 14 000 per ir og leger i spesialisering et tillegg fra kr 19 000 til kr
20 000. Tilleggene ble gitt med virkning fra 1. januar 2013. Det ble gjennomfert lokale
forhandlinger pa B-niva for medlemmer av Den norske legeforening som ikke fikk generelle
tillegg i A 2-forhandlingene. For evrige forbund i Akademikerne ble det gjennomfert lokale
forhandlinger.

For naermere omtale av lennsoppgjeret i 2013 i helseforetakene, vises det til vedlegg 1.

Pa grunnlag av tallmateriale/lonnsstatistikk fra Statistisk sentralbyrd for 2012 og 2013 og
lonnstilleggene i disse to arene, har utvalget beregnet arslennsveksten i helseforetakene fra
2012 til 2013 til 3 prosent. Det kan vaere noen tillegg knyttet til lonnsoppgjeret 2013 som ikke
er fanget opp 1 Statistisk sentralbyra sin lennsstatistikk per 1. oktober 2013.

1.3 Lonnsoverhenget

Lennsoverhenget beskriver hvor mye lennsnivéet ved utlepet av ett ar ligger over
gjennomsnittsniviet for aret. Det forteller dermed hvor stor lennsveksten fra ett ar til det neste
vil bli dersom det ikke gis nye lonnstillegg eller foregér strukturendringer i det andre aret.

Utvalget anslar overhenget til 2014 til % prosent 1 gjennomsnitt i de storste
forhandlingsomridene®. Gjennomsnittlig overheng i de tre foregiende &r var pé 1,6 prosent.
For omrddene i tabell 1.6 varierer overhenget til 2014 fra 4 prosent for ansatte 1
undervisningsstillinger 1 kommunene til 1'% prosent for industrifunksjonerer i NHO-bedrifter.
For industriarbeidere i NHO-bedrifter er overhenget beregnet til 174 prosent.

I tillegg til lonnsoverhenget kan lennsveksten til neste ar 1 enkelte omrader ogsé bli pavirket
enten av allerede avtale tarifftillegg eller av garantiordninger og satsreguleringsbestemmelser.

Garantiordninger og satsreguleringsbestemmelser sikrer omrider en (automatisk) lennsvekst,
gjerne i forhold til en fastlagt referansegruppes lenn. Fra 2011 er nye ordninger kommet til,
blant annet for regulering av minstelennssatser 1 LO - NHO- omradet.

¥ Eksklusiv staten. For ansatte i staten er det uklarhet om tallene slik at utvalget vil komme tilbake med et anslag
for lennsoverhenget til 2014 i marsrapporten.
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Virkninger av alle avtalte tillegg inklusive slike ordninger, defineres som tarifftillegg nér de
er kjent. En del av disse tilleggene vil ikke vaere klare for endelig statistikk foreligger.

Prinsipielt star allerede avtalte lonnstillegg for neste ar 1 en noe annen stilling enn det
ovennevnte. Ved & avtale lonnstillegg i et tariffoppgjer for neste ar, legger en foringer for
arslennsveksten aret etter. P4 denne bakgrunn ber beregninger av lennsoverheng til ett ar
suppleres med opplysninger om eventuelle allerede avtalte tillegg for det samme éret.

Tabell 1.6 Lennsoverhenget fra aret far i prosent. 2009-2014.

Omrade/gruppe: 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NHO-bedrifter i industrien i alt': 1,9 1,4 1,5 1,5 1,6 -
Industriarbeidere 1,8 1,0 1,2 1,3 1,2 1%
Industrifunksjonerer 2,02 1,7 1,9 1,8 2,1 1%
Virke-bedrifter 1 varehandel 0,9 0,7 1,2 1,0 0,7 1,0
Finanstjenester’ 2,0 1,0 1,3 1,3 1,4 1,0
Staten 3,4 09" 23 1,1 2,2 -
Kommunene i alt : 2,4 1,1 2.4 0,8 2,4 Ya
Undervisningspersonale 2,2 1,0 2.4 0,7 2,5 Ya
(vrige ansatte 2,5 1,1 2.4 0,8 2,3 Ya
Ansatte 1 Spekter-bedrifter:
Helseforetakene® 3,6 2,0 1,9 0,8 1,0 Ya
@vrige bedrifter 1,6 0,9 0.9 1,2 1,2 Y4
Veid gjennomsnitt® 2,3 1,2 1,9 1,0 1,8 7

I
2

Arbeidere og funksjonarer i industrien er vektet sammen med lennssummen i hver gruppe som vekt.
Overhenget til 2009 ble endret fra 2,5 til 2,0 prosent som felge av ny neringsstandard, se avsnitt 1.2.3 i
NOU 2010:4.

Forretnings- og sparebanker og forsikring under ett som omfatter noen flere grupper enn
forhandlingsomrédet bank og forsikring.

Omlegging av beregningsmetode trakk opp overhenget til 2010 med 0,3 prosentpoeng i forhold til
tidligere beregning, jf. tabell 1.7 i NOU 2010:4.

Beregnet pa Spekters tallmateriale til 2010. Fra 2011 beregnet pé tallmateriale fra Statistisk sentralbyra.
Overhenget er et gjennomsnitt for flere grupper enn de som er med i tabell 1.6. Fra og med 2010 omfatter
beregningen ansatte i virksomheter som er medlemmer av arbeidsgiverorganisasjoner og ansatte i
offentlig forvaltning inklusive helseforetakene. Antall arsverk i hver gruppe er brukt som vekter.
Eksklusiv staten. For ansatte i staten er det uklarhet om tallene slik at utvalget vil komme tilbake med et
anslag for lennsoverhenget til 2014 i marsrapporten.

Kilde: Beregningsutvalget
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1.4 Lonnsutviklingen for ledere

1.4.1 Lonnsutviklingen eksklusive opsjons- og naturalytelser for ledere i
enkelte naeringer

I dette avsnittet presenteres lennsveksten fra 2012 til 2013 for ledere 1 en del naringer basert
pa samme lennsbegrep som i tabell 1.1, dvs. avtalt lenn, uregelmessige tillegg og bonus.
Tallene omfatter ledere i foretak i naeringsvirksomhet utenom offentlig forvaltning og
helseforetakene. Offentlig eide foretak er inkludert. Tallene er basert pa Statistisk sentralbyrés
lennsstatistikk. Lennsveksten er regnet som endring 1 minedslenn fra september/oktober det
ene aret til samme tidspunktet aret etter.

Det presenteres tall for to grupper av ledere i naringsvirksomhet:

— Gruppen med yrkeskode 1210, ”administrerende direkterer” i store og mellomstore
foretak, dvs. foretak med 10 eller flere ansatte. Gruppen kan omfatte flere personer
med lederfunksjoner i hvert foretak.

— Gruppen med yrkeskode 1300, “’ledere av sma foretak”, dvs. foretak med feerre enn 10
ansatte.

Totalt omfattet utvalget til lonnsstatistikken 1 2012 23 400 heltidsansatte personer innen disse
to ledergruppene.

Tabell 1.7 viser at lonnsveksten regnet som endring 1 gjennomsnittslenn fra
september/oktober 2012 til september/oktober 2013 for administrerende direkterer varierte en
del mellom naringene som er med i tabellen, fra uendret gjennomsnittslenn 1
forretningsmessig tjenesteyting til 21,5 prosent 1 olje- og gassutvinning. For administrerende
direkterer 1 industrien var lennsveksten 0,8 prosent. For ledere av sma foretak var
lennsveksten 1 2013 hoy 1 faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting, mens veksten varierte
mellom 1,0 og 6,4 prosent i de andre n@ringene 1 tabell 1.7.

I nzringene bygg- og anleggsvirksomhet, varehandel og IKT var lennsveksten for
administrerende direkterer fra september/oktober 2012 til samme tidspunkt i 2013 heyere enn
for lonnstakerne ellers 1 disse n@ringene. I de andre naringene 1 tabell 1.7 var det omvendt

Fra september/oktober 2011 til samme tidspunkt i 2012 var lennsveksten for administrerende
direkterer hoyere enn for lennstakerne ellers 1 naeringene bygg- og anleggsvirksomhet,
forretningsmessig tjenesteyting, hotell- og restaurantvirksomhet og samferdsel, mens det var
omvendt 1 de andre naringene.
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Tabell 1.7 Gjennomsnittslenn' per september/oktober 2012 og 2013 for
administrerende direktgrer? og ledere® av sma foretak i enkelte naeringer.
Eksklusive opsjons- og naturalytelser. Lannsvekst fra aret fgr i prosent.

Administrerende direktorer Ledere av sma foretak
Lonnsvekst Lennsnivda Antall 1 Lonnsvekst Lonnsniva Antall 1
utvalget utvalget
2012 2013 2013 2013 2012 2013 2013 2013
Olje- og gassutvinning 273 215 1933200 73 i i i i
inkl. tjenesteyting ’ ’
Industri 1,2 0,8 1020000 1179 1,2 64 640 800 594
Byge- og 3,9 34 798000 734 38 22 607200 761
anleggsvirksomhet
Varehandel 1,6 6,6 790 800 3024 41 2.2 496 800 6 905
Samferdsel 40 0,5 939 600 475 34 =19 568 800 337
IKT +1,9 7,3 1146000 850 72 1,0 844 800 298
Finanstjenester +4,7 44* 1668000 583 - - - -
Faglig, vitenskapelig og .
teknisk fjenesteyting 3,4 0,7 1053600 562 =37 9,8 756 000 356
Forretningsmessig 44 00 879600 384 54 58 639600 243
tjenesteyting

" Manedslonn ekskl. overtid*12. Lonnsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg og bonus.

Administrerende direkterer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte.

Ledere av sméa foretak med faerre enn 10 ansatte.

Gjennomsnittslennen falt med 3,7 prosent fra 2012 til 2013 i Annen finansiell tjenesteyting, mens den
okte med 10,1 prosent i Bank- og forsikringsvirksomhet.

Kilde: Statistisk sentralbyra, lennsstatistikken.

2
3
4

1.4.2 Lennsutviklingen for ledere inklusive opsjons- og naturalytelser

Beregningsutvalget presenterer i dette avsnittet en lonnsstatistikk fra Statistisk sentralbyra for
ledere 1 foretak utenom offentlig forvaltning og helseforetakene. Statistikken bygger pé
datamaterialet Statistisk sentralbyrd innhenter til lennsstatistikken. Videre er det hentet
tillegginformasjon fra LTO-registeret om opsjons- og naturalytelser. Statistikken dekker
perioden 2004 til 2012. Denne lederlonnsstatistikken bygger pé yrkesklassifiseringen for &
definere ledere (jf. boks 1.4). Statistikken kan omfatte flere personer med lederfunksjoner i
hvert foretak.

Lonnsveksten er regnet som endring fra september/oktober det ene ret til samme tidspunktet
aret etter og kan 1 det enkelte ar ikke direkte sammenliknes med veksten 1 gjennomsnittlig
arslenn fra det ene aret til det andre slik den framkommer i tabell 1.1. Over tid vil det likevel
bli stor grad av samsvar mellom disse to métene & beregne lennsveksten pa.

Tabell 1.8 viser at gjennomsnittslennen for administrerende direkterer var uendret fra
september/oktober 2011 til samme tidspunkt 1 2012, mot en vekst pa 4,0 prosent i tilsvarende
periode aret for. Opsjons- og naturalytelser i kroner var om lag uendret for denne
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ledergruppen fra 2011 til 2012. Lennsveksten varierer med foretakssterrelse, fra +0,5 prosent
for administrerende direkterer i foretak med 25-99 ansatte til 1,7 prosent i foretak med under
25 ansatte. For ledere 1 smébedrifter var lennsveksten 2,8 prosent fra september/oktober 2011
til september/oktober 2012, mot 3,9 prosent aret for. For alle ledere var veksten 1,8 prosent
fra september/oktober 2011 til september/oktober 2012, mot 5,0 prosent aret for. Andelen
som ledere i smé bedrifter utgjorde av alle ledere, gikk ned fra 2011 til 2012. Dette trakk
isolert sett opp samlet lennsvekst for ledere 1 alt 1 2012.

Tabell 1.8 Gjennomsnittslenn’ per september/oktober inklusive opsjons- og
naturalytelser for administrerende direktgrer og ledere av sma foretak. Vekst fra
aret fgr i prosent.

Administrerende Ledere av sma foretak’ Alle ledere
direktorer’
2005 5,5 0,7 3.3
2006 5,5 3,4 5,6
2007 2,6 7.8 6,3
2008 10,3 5,1 6,2
2009 -1,5 1,9 1,2
2010 5,1 3,3 4,2
2011 4,0 3.9 5,0
2012 0,0 2,8 1,8
2004-12 35,6 32,6 38,8
Gj. sn. per ar 3.9 3,6 4.2
Lennsniva 2012 878 400 564 000 692 400
- Herav opsjonsytelser 16 800 3600 9 600
og naturalytelser

Antall ledere i utvalget 10583 12 824 23407

12012
" Manedslenn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser fra LTO-registeret.
Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og
naturalytelser.

Administrerende direktorer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte
Ledere av sma foretak med ferre enn 10 ansatte

Kilde: Statistisk sentralbyré, lonnsstatistikken og LTO-registeret.

2
3

Ledere i foretak med 10 eller flere ansatte blir kodet som administrerende direktorer i
lennsstatistikken. Dette er en forholdsvis lav grense, slik at en del ledere trolig far denne
koden uten a utfore oppgaver eller ha det ansvaret en vanligvis forbinder med en
administrerende direktor.

I tabell 1.9 er administrerende direkterer rangert etter stigende lennsniva og inndelt i desiler.
Det var om lag 1 050 direkterer 1 hvert desil 1 2012 og om lag 1 000 1 2011. Tabellen viser at
lederne i 10. desil har en gjennomsnittslenn pa om lag 2,1 millioner kroner per
september/oktober 2012. Opsjons- og naturalytelser for denne gruppen var 115 200 kroner 1
2012. Lonnsveksten 1 2012 var hoyere i desilene 1-5 enn i desilene 6 til 10. 12011 var
lennsveksten hayest i de overste desilene.
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Tabell 1.9 Gjennomsnittslenn’ etter desiler per september/oktober 2012 for
administrerende direktgrer?. Inklusive opsjons- og naturalytelser. Vekst i prosent
fra aret for.

Samlet Prosent av sum Opsjons- og

Desiler arslonn’ lonn Lennsvekst fra aret for naturalytelser
2012 2012 2011 2012 2012

1 370 800 4,2 2,7 23 -
2 464 400 53 2,7 3,2 -
3 525 600 6,0 2,2 3,8 0
4 590 400 6,7 1,7 2,7 1200
5 673 200 7,7 0,6 3,5 2 400
6 770 400 8,8 1,6 1.4 4 800
7 907 200 10,3 32 1,6 7200
8 1072 800 12,2 3,8 1,4 9 600
9 1315200 15,0 4,0 -0,5 15 600
10 2091 600 23,8 8,1 -4,6 115200
Alle 878 400 100,0 4,0 0,0 16 800

Manedslenn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser fra LTO-registeret.
Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og
naturalytelser.

Administrerende direkterer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte.
Kilde: Statistisk sentralbyrd, lennsstatistikken og LTO-registeret.

2

Boks 1.4 Lonn for ledere basert pa Statistisk sentralbyras
lederlgnnsstatistikk

Lederlonn basert pé Statistisk sentralbyrés lennsstatistikk omfatter heltidsansatte ledere i
foretak utenom offentlig forvaltning og helseforetakene. Lederne er hentet fra yrkeskode
1210, administrerende direkter, 1 foretak med flere enn 10 ansatte og yrkeskode 1300,
ledere 1 smé foretak, med faerre enn 10 ansatte. Statistikken kan omfatte flere personer med
lederfunksjoner i hvert foretak. Lonnsstatistikken bygger pa et representativt utvalg av
virksomheter med fulltelling blant de sterste foretakerne i hver naring, og et utvalg blant
sma foretak. Lonnsstatistikken er en strukturstatistikk, som skal ta inn over seg alle
strukturelle endringer i arbeidsmarkedet fra ar til ar, som f. eks. jobbskifter,
sysselsettingsendringer, omstrukturering og sammensldinger/oppsplitting av foretak. Det
vil dermed skje en viss utskifting av ledere som er med i lederlennsstatistikken fra det ene
aret til det neste.

Lonnsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og
naturalytelser.

Tabell 1.10 viser lonnsutviklingen og lennsnivé for kvinnelige og mannlige ledere.
Kvinnelige administrerende direkterer hadde nedgang i1 gjennomsnittslennen fra
september/oktober 2011 til samme tidspunkt i 2012, mens det var en svak ekning for menn.
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Gjennomsnittlig lennsnivé for kvinnelige administrerende direktorer var per
september/oktober 2012 om lag 71 prosent av lennsniviet for mannlige administrerende
direktorer.

Tabell 1.10 Gjennomsnittslenn’ per september/oktober 2012 inklusive opsjons- og
naturalytelser for administrerende direktarer?. Menn og kvinner. Vekst fra aret for i
prosent.

Samlet Lennsvekst fra
Antall  lennsniva' aret for Opsjons- og naturalytelser
2012 2012 2012 2011 2012
Alle adm. direktorer” 10 583 878 400 0,0 16 800 16 800
- menn 7793 938 400 0,4 19 200 19 200
- kvinner 2790 669 600 +0,4 8 400 7200

' Miénedslonn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser fra LTO-registeret.

Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og
naturalytelser.

Administrerende direkterer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte
Kilde: Statistisk sentralbyrd, lennsstatistikken og LTO-registeret.

2

Tabell 1.11 viser gjennomsnittlig lennsniva og lennsutvikling for administrerende direktorer
etter foretaksstorrelse. Det er ikke en entydig sammenheng mellom foretaksstorrelse og
lennsniva. I 2012 var lennsnivéaet hoyest for administrerende direkterer i foretak med 100 til
249 ansatte. Noe av forklaring pé dette kan vare at statistikken omfatter flere personer med
lederfunksjoner i hvert foretak, slik at ssmmensetningen av ledergruppen som inngér kan
variere mellom foretaksstarrelser. Det kan ogsé skyldes naringsvise forskjeller i
foretaksstorrelser. Utvalget vil se naermere pa dette til junirapporten.

Tabell 1.11 Gjennomsnittslenn’ per september/oktober 2012 inklusive opsjons- og
naturalytelser for administrerende direktgrer? etter foretaksstarrelse. Vekst fra aret
fgr i prosent.

Foretaksstorrelse, Antall administrerende Samlet  Lonnsvekst fra Opsjons- og
ansatte direktorer” lonnsniva' aret for naturalytelser

2012 2012 2012 2012
0-24 2 823 739 200 1,7 9600
24-99 2756 934 800 +0,5 16 800
100-249 1309 1 195200 +0,3 27 600
250 og over 3695 991 200 0,5 26 400

Alle 10 583 878 400 0,0 16 800
T

Manedslenn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser fra LTO-registeret.
Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og
naturalytelser.

Administrerende direktorer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte
Kilde: Statistisk sentralbyrd, lennsstatistikken og LTO-registeret.

2
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1.4.3 Lennsutviklingen for toppledere i offentlig sektor

Lonnsutviklingen for toppledere i offentlig sektor kommer utvalget tilbake til i rapporten i
slutten av mars.

1.5 Lennsutviklingen for kvinner og menn

Lonnsutviklingen for kvinner og menn kommer utvalget tilbake til i rapporten i slutten av
mars.

1.6 Lonnsutviklingen etter utdanning

Lonnsutviklingen for lonnstakere etter utdanning kommer utvalget tilbake til i rapporten 1
slutten av mars.

1.7 Lennsutviklingen for deltidsansatte

Lonnsutviklingen for deltidsansatte kommer utvalget tilbake til i rapporten i slutten av mars.

1.8 Lennsfordelingen for skatt for lannstakere 2003-2012

Tall for lennsfordelingen blant lennstakere fram til 2013 kommer utvalget tilbake til i
rapporten i slutten av mars.
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Kapittel 2

2 Konsumprisutviklingen i Norge

— Beregningsutvalget anslar at konsumprisindeksen (KPI) som arsgjennomsnitt vil
oke med om lag 2,5 prosent 1 2014. 1 2013 var veksten 2,1 prosent.

— De siste fem arene har KPI i gjennomsnitt gkt med 1,7 prosent. Prisveksten var
lavest 1 2012 med 0,8 prosent, og hayest i 2010 med 2,5 prosent.
Elektrisitetsprisene har vert den dominerende faktoren bak svingningene.

— Utviklingen i KPI justert for avgiftsendringer og energivarer (KPI-JAE) har vert
noe mer stabil. Dette mélet pa underliggende prisvekst var hayest i 2009 med 2,6
prosent, og lavest 1 2011 med 0,9 prosent. Bade den arlige veksten og
tolvmanedersveksten har variert mindre enn veksten i KPI. I gjennomsnitt for de
siste fem drene har KPI-JAE steget med 1,5 prosent.

— KPI-JAE steg med 1,6 prosent i 2013. Prisekningen pé norskproduserte
prim@rnaringsvarer var relativt beskjeden, mens andre norskproduserte varer og
tjenester som er inkludert 1 KPI steg godt over gjennomsnittet. Tjenester med
arbeidslenn som dominerende prisfaktor steg mest med 3,4 prosent i 2013.

— Veksten 1 KPI-JAE mélt fra samme maéned aret for varierte mye gjennom aret og
var lavest 1 mars med 0,9 prosent og heyest i august med 2,5 prosent.
Tolvmanedersveksten stabiliserte seg rundt 2 prosent mot slutten av 2013, men
okte igjen 1 januar 2014 med en vekst pa 2,4 prosent.

2.1 Prisutviklingen i senere ar

2.1.1 Hovedlinjer i prisutviklingen

Konsumprisindeksen (KPI) gkte med 2,1 prosent fra 2012 til 2013, mot 0,8 prosent aret for.
Tolvmanedersveksten gkte stort sett fram til august, fra 1,3 prosent i januar via 1,0 i februar
til 3,2 prosent i august, jf. figur 2.1. Tolvmanedersveksten modererte seg deretter noe og falt
ned til 2 prosent mot arsslutt.

Oppsvinget 1 veksten 1 2013 skyldes 1 stor grad utviklingen i elektrisitetsprisene som gjennom
2013 12 pé et relativt stabilt nivé etter at prisene falt kraftig fram mot sommeren éret for og
deretter tok seg opp gjennom andre halvér.

I de siste fem &rene har KPI 1 gjennomsnitt steget med 1,7 prosent arlig mot 1,8 prosent i den
foregdende femérsperioden. Den laveste veksten de siste fem arene var i 2012 med en vekst
pa 0,8 prosent og den heyeste var i 2010 med en vekst pd 2,5 prosent.

Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE) brukes
ofte som et mal pa den underliggende prisveksten. Fra 2012 til 2013 steg KPI-JAE med 1,6
prosent, opp fra 1,2 prosent aret for. Malt ved tolvménedersveksten varierte KPI-JAE mye
gjennom dret, fra 0,9 prosent 1 mars til 2,5 prosent i august, for veksten stabiliserte seg rundt 2
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prosent i 4. kvartal. KPI-JAE fikk imidlertid et nytt oppsving ved inngangen til 2014 med en
vekst pa 2,4 prosent i januar malt mot samme maned éret for.

Béde husleiene, prisene pa importerte konsumvarer og pa norskproduserte konsumvarer bidro
til & forklare vekstoppgangen i 2013.

KPI-JAE har i gjennomsnitt steget med 1,5 prosent de siste fem arene. Dette er lavere enn den
gjennomsnittlige veksten i KPL, noe som serlig skyldes at prisene pé energivarer
gjennomgéende har steget mer enn prisene pa andre varer i denne perioden. Reelle
avgiftsendringer har imidlertid ogsé trukket den samlede prisveksten litt opp, men disse bidro
ikke til KPI-veksten i 2013 (malt som forskjellen mellom KPI og KPI-JA som angir
konsumprisveksten justert for avgiftsendringer).
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Figur 2.1 KPI og KPI-JAE. Prosentvis vekst fra samme maned aret for

Kilde: Statistisk sentralbyra

Prisindeksen pé elektrisitet og nettleie holdt seg forholdsvis jevn i hele 2013, jf. figur 2.2.
Malt som vekst fra samme maned aret for domineres utviklingen av at prisene falt markert
fram til juli 2012 og deretter tok seg klart opp igjen. Dette kommer fram i figur 2.3 som ogsé
viser tolvménedersveksten for bensinprisene. Som drsgjennomsnitt gikk elektrisitetsprisene
(inkl. nettleie) til husholdningene opp med 16,1 prosent 1 2013 etter en nedgang péd 19 prosent
aret for. Tolvménedersveksten nadde sitt hgyeste niva i juli da prisene var 35,3 prosent hoyere
enn samme maned aret for. Fra september avtok tolvméanedersveksten og var 1 desember nede
i bare 0,1 prosent.

Som érsgjennomsnitt var oljeprisen 1 2013 bare marginalt lavere enn 1 2012. Prisene pa
drivstoff og smeremidler falt med 0,2 prosent 1 2013, ned fra en vekst péd 4,7 prosent aret for.
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Figur 2.2 Elektrisitet inkludert nettleie. Indeks. 1998=100.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 2.3 Energivarer i KPI. Prosentvis vekst fra samme maned aret for

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 2.4 KPI-JAE etter leveringssektor: Importerte konsumvarer og husleie inkl.
fritidsbolig. Prosentvis vekst fra samme maned aret for

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 2.1 viser utviklingen i veksten i konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og
utenom energivarer etter leveringssektor. Moderat prisstigning internasjonalt og vridning i
handelsmensteret mot ekt import fra lavkostland har i mange &r bidratt til en svak
prisutvikling og stort sett prisnedgang pa importerte konsumvarer, jf. figur 2.4. Prisene pé
disse varene pavirkes ogsa av kronekursen og avansen hos detaljister og grossister i Norge. |
2013 falt prisene pa importerte konsumvarer med 0,2 prosent, etter en prisnedgang pa 0,7
prosent aret for. Tolvménedersveksten har fluktuert betydelig gjennom aret og var 1 juli og
august og deretter i november og desember positiv for forste gang siden 2011. Utviklingen ma
blant annet ses 1 sammenheng med forlepet for valutakursen gjennom 2012 og 2013, da
endringer 1 kronekursen normalt slar ut i konsumprisene etter noe tid. Kronekursen, mélt ved
den importveide valutakursen, styrket seg gjennom siste halvdel av 2012 for den svekket seg
betydelig gjennom 2013 og var i desember pa sitt laveste niva siden august 2009. Som
arsgjennomsnitt var den importveide verdien av kroner 2,2 prosent svakere i 2013 enn i 2012.

Husleieindeksen i KPI bestar av betalt husleie og beregnet husleie. Betalt husleie er husleie
fra leietakere, mens beregnet husleie skal uttrykke verdien pé tjenesten selveiere og
andelseiere far av boligen sin. Verdien av denne tjenesten antas a folge utviklingen i
leieprisen pé tilsvarende boliger i leiemarkedet. Figur 2.4 viser utviklingen i husleiene
inkludert fritidsbolig justert for avgiftsendringer. Fra 2012 til 2013 gkte de med 3,0 prosent,
opp fra 1,8 prosent aret for. En omlegging av Statistisk sentralbyras metode for
datainnsamling og beregning kan ha trukket veksten 1 prisindeksen noe opp.
Tolvmanedersveksten i husleiene okte fra 2,1 prosent i januar til 3,7 prosent i oktober.
Deretter ble den liggende stabilt pa 3,5 prosent.
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Figur 2.5 KPI-JAE etter leveringssektor: Tjenester og andre norskproduserte
varer. Prosentvis vekst fra samme maned aret for

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 2.6 KPI-JAE etter leveringssektor: Tjenester. Prosentvis vekst fra samme

maned aret far

Kilde: Statistisk sentralbyra

Figur 2.5 viser prisutviklingen eksklusive avgiftsendringer og utenom energivarer for to store
leveringssektorer: Andre norskproduserte konsumvarer og Andre tjenester. Figuren viser at
etter fem &r med markert nedgang i prisstigningen pa norskproduserte konsumvarer tok
veksten seg opp i fjor. Prisveksten pa tjenester har vaert mer stabil og det var ingen gkning i
fjor. Som arsgjennomsnitt gkte prisene pa norskproduserte konsumvarer med 3,1 prosent i
2013, betydelig hoyere enn veksten pa 1,6 prosent dret for. Tolvméanedersveksten for disse
varene tok seg gradvis opp fra februar og holdt seg hoy ut aret. I juli var tolvménedersveksten
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oppe pa 4,8 prosent. Deretter sank veksten noe men var likevel s hoy som 3,4 prosent 1
desember. Prisene pé andre tjenester ekte med 2,3 prosent i fjor, ned fra en vekst pa 2,7
prosent aret for. Prisveksten pé tjenester varierte stort sett mellom 2,0 og 2,5 prosent i 2013.

Statistisk sentralbyra deler prisene fra tjenestesektoren (utenom bolig) i to kategorier:
Tjenester med arbeidslenn som dominerende prisfaktor og tjenester ogsd med andre viktige
priskomponenter.

Prisene pa tjenester med lenn som dominerende prisfaktor gkte med 3,4 prosent i 2013, opp
fra 3,1 prosent aret for. Eksempler pa slike tjenester er tjenester utfort av handverkere,
tannleger og friserer. Tolvmanedersveksten for prisene pa disse tjenestene holdt seg relativt
stabile gjennom aret og var 3,5 prosent i desember, jf. figur 2.6.

For tjenester som ogsé har andre viktige priskomponenter enn lonn, ekte prisene med 2
prosent i 2013, mot en vekst pa 2,5 prosent aret for. Denne typen tjenester omfatter blant
annet barnehager, restaurantbesok, flyreiser, finanstjenester og telefoni. Prisstigningen pa
tjenester som ogsa har andre viktige priskomponenter varierte langt mer enn tjenester med
lonn som dominerende prisfaktor. Tolvmanedersveksten var pa det laveste 1 juli med 1,1
prosent og pé det heyeste i august med 2,6 prosent. Variasjonen kan i stor grad feres tilbake
til svingninger i priser pa flyreiser.

Tabell 2.1 Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer
(KPI-JAE), etter leveringssektor

Endring 1 prosent fra éret for

Vekt' 2009 2010 2011 2012 2013 jan.2014

Totalt 1000 2,6 1,4 09 1,2 1,6 2,4
Jordbruksvarer 63,2 36 -03 -23 00 06 2,3
Fiskevarer 12,8 39 00 37 0,9 0,5 4,5
Andre norskproduserte konsumvarer 101,628 21 2,1 1,6 3,1 4,1
Importerte konsumvarer 3120 14 -0,7 -08 -0,7 -0,2 1,6
Husleie inkl. fritidsbolig 1943 34 28 21 1,3 3,0 3,3
Andre tjenester 3160 3,1 28 20 27 23 2,2
- med arbeidslenn som dominerende 68,1 45 4,1 3,8 3,1 3,4 3,1
prisfaktor

- ogsa med andre viktige 2479 2,6 2,3 1,4 2,5 2,0 1,9
priskomponenter

! Vektene gjelder fra januar 2014 til desember 2014.
Kilde: Statistisk sentralbyra

2.1.2 Prisutviklingen for ulike konsumgrupper

I tabell 2.2 og figur 2.7 er konsumprisindeksen inndelt etter konsumgrupper. Prisene pé
hovedgruppen kler og skotay, som er typiske importvarer, falt 1 2013 1 likhet med de
foregédende 17 arene. P4 arsbasis var nedgangen 2,0 prosent. Ogsa prisene pa post- og
teletjenester falt klart 1 2013. Prisene pa matvarer og alkoholfrie drikkevarer, mobler og
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husholdningsartikler, transport, kultur og fritid og andre varer og tjenester steg mindre enn
gjennomsnittet, mens gvrige hovedgrupper okte mer enn gjennomsnittet.

Prisene pa matvarer og alkoholfrie drikkevarer okte 1 fjor med 1,1 prosent etter en gkning pa
1,2 prosent aret for. Prisoppgangen var om lag lik i undergruppene matvarer og alkoholfrie
drikkevarer. Prisoppgangen var sarlig hoy 1 gruppene oljer og fett, frukt, gronnsaker og
mineralvann, leskedrikker og juice. Prisene pa kjott og pé kaffe, te og kakao falt i fjor. I de
siste tre arene har prisutviklingen pa mat i KPI statt i klar kontrast til den internasjonale
utviklingen i matvareprisene.

Prisene pa alkohol og tobakk okte med 4,3 prosent 1 2013, mot 3,2 prosent 1 2012. Prisveksten
for denne varegruppen var klart heyere enn veksten i totalindeksen og bidro dermed til &
trekke opp den samlede prisveksten. Vekstoppgangen kan i noen grad forklares med
svekkelsen av kronen gjennom fjoraret.

12013 steg prisene for konsumgruppen bolig, lys og brensel med 5,3 prosent mot et fall pa 1,8
prosent aret for. Prisveksten for denne konsumgruppen ble i fjor sarlig trukket opp av
okningen 1 elektrisitetsprisene. Beregnet husleie for selveiere okte ogsd mer enn den
gjennomsnittlige prisveksten i 2013 og bidro ogsa til & trekke opp den samlede veksten i KPIL.

Prisene p& mobler og husholdningsartikler okte med 0,4 prosent, mot 0,1 prosent éret for.
Vekst i prisene pa mebler og innredning bidro til & trekke den samlede veksten opp, mens fall
1 prisene pa hvitevarer trakk ned.

KPI Totalindeks

Matvarer og
alkoholfrie drikkevarer

Alkoholholdige drikkevarer
og tobakk

Klaar og skotey

Bolig, Iys og brensel

i Meabler og
husholdningsartikler mw.

Helsepleie
Transport

Post- og teletjenester

Kultur og fritid
Utdanning

Hotell- og restauranttjenester

Andre varer og tjienester H
-4 -2 0 2 4 6 8

Figur 2.7 Konsumprisindeksen. Arsvekst for ulike konsumgrupper fra 2012 til
2013. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra

For konsumgruppen transport gkte prisene med 1,4 prosent i 2013 mot 2,5 prosent aret for.

Det var imidlertid stor variasjon 1 utviklingen for undergruppene. Prisene pa drivstoff og
smeremidler falt med 0,2 prosent i fjor, mot en ekning pa 4,7 prosent i 2012. Prisene pa
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Tabell 2.2 Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter konsumgruppe

Vekt! Endring i prosent fra samme periode aret

for
2009 2010 2011 2012 2013 Jan.
2014
Totalt 1000 2,1 2,5 1,2 08 2,1 2,3
grllkl\lfgivaifrr og alkoholfrie 1325 42 02 -01 12 11 31
02 Alkoholdrikker og tobakk 40,5 50 35 64 32 43 4,5
03 Kler og skotey 532 -34 40 -30 -1,3 -20 1,4
04 Bolig, lys og brensel 2159 1,8 5,3 09 -1,8 53 2,5
Herav: Betalt husleie 351 35 28 23 1,9 31 2,9
Beregnet husleie 130,2 3,3 2,8 2,0 1,7 2,9 3,4
Blektrisitet, ringsoljer 352 32 188 40 -175 147 07
05 Mgebler og husholdningsart. 58,7 33 -04 -0,6 0,1 0.4 4,5
06 Helsepleie 296 33 26 23 30 26 2,4
07 Transport 149,5 1,5 2,1 2.4 2,5 1,4 1,5

Herav: Kjop av egne
transportmidler

Drift og vedlikehold av tr.

5,3 L9 06 07 -04 -03 0,9

67,3 04 55 63 38 22

midler ’ ’ ’ ’ ’ ’ 3,8

Transporttjenester 308 24 -09 -08 53 2,7 2,1
08 Post- og teletjenester 258 46 -22 -18 -59 -2, -2,6
09 Kultur og fritid 1269 32 22 -0,1 03 09 1,3
10 Utdanning 38 42 29 29 54 75 4,1
11 Hotell- og restauranttjenester 52,1 3,8 3,0 2,9 3.2 2,9 3,0
12 Andre varer og tjenester 111,5 4,0 32 2,8 33 1,9 2,3

! Vektene gjelder fra januar 2014 til desember 2014.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

transporttjenester gkte med 2,7 prosent i 2013, etter en oppgang pa 5,3 prosent aret for.
Prisene pé kjop av egne transportmidler falt med 0,3 prosent i 2013 etter et fall pa 0,4 prosent
aret for, og bidro med det til a trekke prisveksten for transportaggregatet ned.

Prisene pd post og teletjenester falt med 2,1 prosent i fjor, etter et fall pd 5,9 prosent aret for.
Med unntak av oppgang 1 2002 og 2006 har prisene pd denne gruppen falt siden 1990. Prisene
pa teletjenester, som utgjer klart sterst andel av konsumgruppen, falt med 1,6 prosent i fjor
men det var sarlig fall 1 prisene pa teleutstyr som bidro til & trekke prisveksten ned. Prisene pa
posttjenester falt med 0,3 prosent, mot en oppgang pé 6 prosent aret for.
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Konsumgruppen kultur og fritid hadde en prisvekst pa 0,9 prosent i 2013, mot 0,3 prosent aret
for. Tjenester innen kultur og fritid har i de senere r bidratt til & trekke prisveksten opp mens

prisene pa audiovisuelt utstyr har trukket 1 motsatt retning. Slik var det ogsa 1 2013 da prisene

pa ferstnevnte gruppe ekte med 2,8 prosent og prisene pa sistnevnte falt med 1,0 prosent.

2.2 Anslag pa konsumprisutviklingen i 2014

For & ansla prisutviklingen framover har utvalget som vanlig gjennomfert beregninger med
Statistisk sentralbyrds makrogkonomiske modell Kvarts. Resultatene er vist i tabell 2.4.

2.2.1 Forutsetninger for modellberegningene

De viktigste storrelsene som anslas utenfor modellen og som anslaget for KPI bygger p4, er
summert opp i tabell 2.3. Utviklingen i importprisene er viktig for prisutviklingen i Norge.
Konsumprisindeksen definerer rundt 30 prosent av produktene som importerte konsumvarer.
Prisene pé disse varene inneholder imidlertid ogsé betydelige hjemmekostnadselementer
knyttet til distribusjon og avgifter. Samtidig er det direkte og indirekte import knyttet til
produktinnsatsen i produksjonen av varer og tjenester som leveres fra norske naringer, slik at
priser pa importert produktinnsats ogsé har betydning for norske konsumpriser.

Importprisforlepet pavirkes blant annet av utviklingen i kronekursen, verdensmarkedsprisene
pa ravarer, prisstigningen hos handelspartnere, vridninger i importen i retning lavkostland og
trendmessig nedgang i prisene pa enkelte varegrupper (audiovisuelt utstyr). Utviklingen i
ravareprisene internasjonalt trekker 1 ulike retninger. Matvareprisene var i folge FNs
matvareindeks (FAO) 2,6 prosent lavere januar i ar enn i desember i fjor. De anslér at
kornprisene vil falle i &r mens prisene pa kjott og meieriprodukter vil stige noe. For andre
grupper er bildet noe mer blandet. Vi importerer omtrent 50 prosent av all var mat slik at
matvareprisene pa verdensmarkedet vil pavirke prisene pa importert konsumvarer.

Usikkerheten knyttet til utviklingen i valutakursen er stor. Malt ved den importveide
kursindeksen svekket kronen seg gjennom hele 2013. Siden rsskiftet har kronekursen
fluktuert rundt et flatt niva, men var i gjennomsnitt likevel 5,6 prosent svakere fra arsskiftet
og fram til 12. februar enn 1 2013, jf. vedlegg 3. Det legges teknisk til grunn for beregningene
at kronen, malt ved den importveide kronekursen, pa arsbasis vil svekke seg med om lag 5
prosent fra 2013 til 2014.

I modellberegningene er gjennomsnittlig oppgang 1 importprisene pa konsumrelaterte varer
(regnet 1 norske kroner) pa 5,4 prosent fra 2013 til 2014. Dersom den importveide
kronekursen blir 4 prosent sterkere eller svakere enn det som er lagt til grunn, vil det bidra til
a endre samlet prisvekst med 0,7 prosentpoeng 1 2014, jf. tabell 2.4.

Spotprisen pa rdolje (Brent Blend) var 1 gjennomsnitt 639 kroner pr. fat 1 2013. Mélt 1 USD
pr. fat har den 1 2013 og sé langt 1 2014 svingt 1 omradet 100-120. Utviklingen kan i stor grad
knyttes til utviklingen 1 Midtesten og Nord Aftrika. De siste manedene har uro 1 land som
Libya, Syria og Irak trolig bidratt til heyere oljepris, mens framgang i forhandlingene mellom
Vesten og Iran sannsynligvis har trukket i motsatt retning. Markedet for fremtidspriser
indikerer litt lavere oljepris framover. Utvalget har i modellberegningene lagt til grunn en
gjennomsnittlig oljepris 1 2014 pa 625 kroner pr. fat, noe som innebarer et beskjedent fall pa 1
overkant av 2 prosent fra 2013. Oljeprisforutsetningen er forenlig med en oljepris pa 105
USD pr. fat og en dollarkurs pa 6,0 kroner som gjennomsnitt for 2014. Endringer 1 oljeprisen
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slér ut 1 konsumprisene forst og fremst gjennom bensinprisene, andre transportkostnader og
prisene pa fyringsolje. Reduserte bensinpriser reduserer ogsa produksjonskostnadene i annen
norsk vare- og tjenesteproduksjon, noe som bidrar til lavere priser generelt. Dersom oljeprisen
pr. fat blir 100 kroner hayere eller lavere enn lagt til grunn anslas dette & endre den samlede
prisstigningen med om lag 0,2 prosentpoeng, jf. tabell. 2.4.

Som arsgjennomsnitt steg elektrisitetsprisene med 16,1 prosent fra 2012 til 2013. Den daglige
systemprisen pa Nord Pool (spot) steg i 1. kvartal fra 23 gre pr. KWh ved inngangen til 2013
til 44 gre pr. KWh i begynnelsen av april. Deretter falt prisene ned mot 20 ere pr. KWh mot
slutten av juni, for s & variere rundt et relativt stabilt niva i omradet 25 — 35 ore pr. KWh
gjennom andre halvér. Fra arsskiftet og fram til 12. februar har prisene blitt liggende ned mot
25 gre pr. KWh med unntak av noen topper opp mot 35 ere. Systemprisene hittil 1 & sammen
med terminprisene for elektrisitet i 2014 pr.12. februar gir en gjennomsnittlig systempris pa
rundt 26,2 gre pr. KWh i &r, mot en gjennomsnittlig systempris pa rundt 29,7 ere pr. KWh i
fjor. Gjennomsnittlig nettleie inkludert avgifter gkte med 0,9 prosent ved inngangen av 2014.
Det legges til grunn at nettleien som vanlig ikke endres gjennom 4ret. Pa denne bakgrunn
legger utvalget til grunn at elektrisitetsprisene inkludert nettleie vil falle med 5 prosent fra
2013 til 2014. Usikkerheten knyttet til utviklingen framover er imidlertid betydelig. I tabell
2.4 er det gjengitt modellberegninger som viser at 10 prosentpoeng hayere eller lavere vekst i
elektrisitetsprisene vil endre prisveksten med 0,4 prosentpoeng i forhold til referansebanen.

Utviklingen i prisene pd norskproduserte jordbruksvarer vil blant annet avhenge av den
avtalte rammen 1 jordbruksoppgjeret og hvor mye av rammen som forutsettes tatt ut gjennom
prisendringer. Det er ogsa av betydning i hvilken grad markedssituasjonen gjor det mulig &
realisere de avtalebestemte prisene. Matvareprisene pa verdensmarkedet holdt seg forholdsvis
jevne gjennom 2013. De falt noe gjennom sommerhalvaret og ble liggende pé et lavere niva
enn ved inngangen til aret, men holdt seg i gjennomsnitt godt oppe og var bare marginalt
lavere enn aret for. Importvernet for norske jordbruksprodukter bidrar imidlertid til at gkte
priser pa verdensmarkedet sldr mindre ut i matvareprisene i Norge enn i mange andre land.
Dette viste seg for eksempel 1 2011 hvor de internasjonale matvareprisene av vesentlig hayere
enn dret for, men som i liten grad lot seg gjenfinne som hoy vekst 1 matvareprisene til norske
forbrukere. Som en beregningsteknisk forutsetning er det lagt til grunn at produsentprisene pa
norskproduserte jordbruksvarer gker med 1 prosent fra 2013 til 2014.

Prisene pé varer til konsum pavirkes av det avgiftsopplegget som Stortinget vedtar.
Avgiftsopplegget for 2014 innebarer imidlertid ingen endringer i1 forhold til
referansesystemet og vil ventelig ikke pavirke prisveksten i 2014.
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Tabell 2.3 Viktige forutsetninger for Kvarts-beregningen av konsumprisvekst fra
2013 til 2014. Prosentvis vekst fra aret fgr

2013 2014
Importveid valutakurs” 2,2 5,0
Importpriser, tradisjonelle varer 2,0 5,6
Konsumrelaterte varer” 3,2 5,4
@vrige varer -1,9 6,2
Réolje i NOK -1,8 2,1
Priser pa jordblruksvarer3 ) 1,1 1,0
Elektrisitetspris” 16,1 -5,0

1
2

Negativ endring betyr appresiering av norske kroner.

Foredlede jordbruks- og fiskeprodukter, drikkevarer og tobakk, tekstil- og bekledningsprodukter,
diverse industriprodukter, verkstedprodukter, biler mv. og matvarer og ravarer.

Prisen pé jordbruksprodukter til produsent eksklusive subsidier og avgifter.

Prisen pé elektrisk kraft som husholdningene betaler ifalge KPI.

Kilde: Beregningsutvalget

3
4

2.2.2 Modellresultater

Beregningene som er blitt gjennomfert med Kvarts gir en gkning 1 konsumprisindeksen (KPI)
pé 2,5 prosent fra 2013 til 2014. Dette innebzrer en gkning i prisstigningen pé 0,4
prosentpoeng fra i fjor. Den underliggende prisveksten forventes & oke enda mer; KPI justert
for avgiftsendringer og uten energivarer gker i modellberegningen med 2,7 prosent, mot en
vekst pa 1,6 prosent i fjor.

Malt som vekst over fire kvartaler indikerer modellberegningen at den underliggende
prisveksten, malt ved KPI-JAE vil stige jevnt gjennom aret, fra 2,5 prosent i 1. kvartal til 2,9
prosent i1 4. kvartal. Prisveksten malt ved KPI antas & holde seg jevn i 1. halvéar og tilta i de to
siste kvartalene.

Et anslag pd KPI-veksten pa 2,5 prosent er godt over Finansdepartementets anslag fra
november 1 fjor pa 1,9 prosent og bade Norges Banks og Statistisk sentralbyras anslag fra
desember i ar pa 2 prosent, jf. tabell (4.6) i kapittel 4. Forskjellene kan i stor grad fores tilbake
til forutsetningene om kronekursen.
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Tabell 2.4 Modellresultater. Beregnet vekst i KPl og KPI-JAE i 2014 og virkninger
av enkelte endringer i noen sentrale forutsetninger. Vekst i prosent fra samme
periode aret far og virkninger i prosent av prognosebanen.

l.kv. 2.kv 3.kv  4.kv Aret

KPI 2,3 2,3 2,6 2,8 2,5
KPI-JAE 2,5 2,7 2,9 2,9 2,7
Virkninger pa KPI av:
10 prosentpoeng hoyere/lavere
elektrisitetsprisvekst +/-0,4 +/-0,4 +/-04 +/-0,5 +/-04
4 prosent svakere/sterkere krone +/-0,4 +/-0,6 +/-0,8 +/-1,0  +/-0,7
100 kroner hayere/lavere oljepris +/-0,2 +/-0,2 +/-0,2 +/-0,2  +/-0,2
4 i
3 —

wi| N2
2 —

KPI-JAE

L
20M 2012 2013 2014

Figur 2.8 KPI og KPI-JAE. Prosentvis vekst fra samme kvartal aret for’
"Den heltrukne linjen illustrerer faktisk utvikling, mens stiplet linje er prognose.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

2.2.3 Utvalgets anslag pa konsumprisveksten i 2014

Basert pa forutsetningene omtalt overfor, gir beregningen pd Kvarts-modellen en vekst i KPI
pa 2,5 prosent fra 2013 til 2014. Slike modellbaserte beregninger vil alltid vere beheftet med
usikkerhet. Fordi kronekursen har svekket seg markert gjennom det siste dret synes
usikkerheten 1 prisvekstanslaget for 2014 na spesielt & vere knyttet til utviklingen 1
valutakursen framover. Det er som vanlig ogsa betydelig usikkerhet knyttet til
elektrisitetsprisene, samt utviklingen i oljeprisen. Tabell 2.4 gjengir modellberegninger som
viser hvordan endrede forutsetninger for disse storrelsene pavirker den samlede prisveksten 1
forhold til referansebanen. Med bakgrunn i de beregningene som er foretatt og overnevnte
vurderinger, anslar Beregningsutvalget en gjennomsnittlig vekst i KPI pd om lag 2,5 prosent
fra 2013 til 2014.
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Kapittel 3

3 Utviklingen i konkurranseevnen

TBU presenterer flere tallfestede indikatorer for & beskrive norsk naringslivs
konkurransesituasjon internasjonalt. Flere av disse komponentene og sarlig
kostnadsindikatorer, peker 1 retning av en svekket situasjon for norske bedrifter de
siste arene. Dette bildet star noe i motsetning til resultatene nér det gjelder
sysselsetting og faktisk produksjonsutvikling i Norge sammenliknet med i andre
land. Mens en rekke skonomiske indikatorer for Norge fremstar som bedre enn for
mange andre land, innebarer det hoye kostnadsnivaet at bedriftenes
konkurranseevne framover kan vere usikker i deler av ekonomien.
Lonnskostnadene som andel av brutto faktorinntekter til norsk industri har
historisk svingt med konjunkturene rundt et noksa stabilt nivd. Andelen falt kraftig
12010, etter at den ekte mye i 2009 i forbindelse med finanskrisen. De siste tre
arene har andelen tatt seg opp igjen, og var i fjor vel 72 prosent. Sammenliknet
med det gjennomsnittlige nivéet de siste ti rene var lennskostnadsandelen i fjor
nesten 4 prosentpoeng hoyere.

Den kostnadsmessige konkurranseevnen malt isolert ved relative
timelennskostnader i industrien 1 felles valuta anslds 4 ha svekket seg med 1
gjennomsnitt 1,8 prosent per ar de siste ti arene. Av dette kan 1,4 prosentpoeng
tilskrives hagyere lonnskostnadsvekst i Norge enn hos handelspartnerne, mens
resten skyldes en styrking av kronen. I 2013 bidro en svekkelse av kronen pa 3
prosent, til at de relative timelennskostnadene 1 felles valuta gikk ned med 0,2
prosent.

Gjennomsnittlige timelennskostnader i norsk industri var 1 2013 anslagsvis 55
prosent hoyere enn et handelsvektet gjennomsnitt av vire handelspartnere 1 EU, 2
prosentpoeng mindre enn aret for. Nedgangen ma ses i sammenheng med at kronen
svekket seg fra 2012 til 2013. At timelennskostnadene er hoyere i norsk industri
enn i industrien hos vare handelspartnere reflekterer norsk gkonomis heye
produktivitet og inntektsniva, men ogsa en hoyere lonnsvekst de siste arene.

De siste ti drene har produktiviteten 1 norsk industri, malt ved bruttoprodukt per
timeverk 1 faste priser, gkt med i1 gjennomsnitt 2% prosent per ar. I perioden fra
2001 til 2010, som er det siste dret vi har tall for handelspartnerne, var
produktivitetsveksten i industrien 1 Norge noe lavere enn ute. Dersom en ser pa
utviklingen mélt ved bruttoprodukt i lepende priser per timeverk, er imidlertid
bildet for norsk industri mer positivt. Dette gjenspeiler at norsk industri hadde
sterkere prisvekst pa sine produkter enn industrien hos handelspartnerne fram til
2007.

Produktivitetsveksten i Fastlands-Norge har de siste ti drene 1 gjennomsnitt okt
med 1% prosent per ar. Dette er noe hoyere enn hos vire handelspartnere.

12012 var Norges BNP, unntatt petroleumsrenten og regnet per innbygger, 31
prosent hoyere enn OECD-snittet. Nivdet 1 Norge er blant de hayeste 1 OECD-
omradet, selv ndr petroleumsrenten holdes utenfor.
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3.1 Innledning

Omfattende deltakelse i internasjonal handel med varer og tjenester har gjort det mulig for
Norge & oppné en hgyere materiell levestandard enn hva som ville vert mulig dersom norsk
gkonomi hadde vert mer skjermet mot utenlandsk konkurranse. Fordelene vil imidlertid bli
redusert hvis Norge ikke klarer & sorge for en effektiv ressursutnyttelse, herunder full
sysselsetting og en akseptabel inntektsfordeling. For & haste gevinstene ved internasjonalt
varebytte, ma man klare & omstille ressurser som blir ledige som felge av endringer 1
markedsforholdene. Land som deltar i det internasjonale vare- og tjenestebyttet ma ogsa over
tid ha en rimelig balanse i1 utenriksekonomien. Et lands konkurranseevne uttrykker evnen til &
opprettholde en rimelig balanse i1 utenriksekonomien over tid, samtidig som en har full og
effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel inntektsfordeling. Et land har ikke god
konkurranseevne selv om det har balanse i utenriksekonomien, mens for eksempel store deler
av landets arbeidsstyrke er arbeidsles. Men full sysselsetting og lav ledighet sammen med
store underskudd i utenriksgkonomien, tilsier ogsé at et land har svakere konkurranseevne enn
hva som kan vare barekraftig over tid.

Det er viktig a skille mellom konkurranseevnen for enkeltnaringer og for Norge som helhet.
Konkurranseevnen for en n&ring beror pa naringens lennsomhet og dens evne til & avlenne
innsatsfaktorene. En lennsom naring ma bade kunne hevde seg i konkurranse med
utenlandske bedrifter pd produktmarkedene, og med andre norske neringer 1
faktormarkedene, herunder arbeidsmarkedet. En gkonomi i vekst og med en hgy
omstillingsgrad vil vare kjennetegnet av ulik utvikling i konkurranseevnen for de enkelte
naringene. I konkurransen om knappe faktorer ma noen naringer trappe ned sin virksombhet,
mens andre kan ekspandere 1 takt med ekt lonnsomhet. Dersom en naring mottar subsidier 1
tilknytning til sin virksomhet, kan dette bedre neringens konkurranseevne, men det forer
normalt til en darligere utnyttelse av ressursene samlet sett, og dermed ikke bedre
konkurranseevne 1 samfunnsekonomisk forstand.

I dette kapittelet ser vi pa noen utvalgte indikatorer for utviklingen i industriens
konkurranseevne. Avsnitt 3.2 gir en vurdering av hva som menes med konkurranseutsatte
na&ringer og hvordan lennsdannelsen skal sikre disse n&ringenes konkurranseevne gjennom
den sakalte frontfagsmodellen. I tillegg presenteres tall for lennskostnadsandeler, som en
indikasjon pd utviklingen i lennsomheten i norsk industri. Videre i avsnitt 3.3 diskuteres
utviklingen i lennskostnader. I dette avsnittet ser vi ogsa pa forskjell i lonnskostnadsnivaene i
industrien 1 Norge og andre land. Endelig i avsnitt 3.4 gir vi en beskrivelse av utviklingen i
produktiviteten. For alle indikatorene som presenteres 1 kapittelet ssmmenlikner vi Norge med
et aggregat av vére viktigste handelspartnere, jf. boks 3.1.

TBU presenterer flere tallfestede indikatorer for & beskrive norsk naringslivs
konkurransesituasjon internasjonalt. Flere av disse komponentene og serlig
kostnadsindikatorer, peker 1 retning av en svekket situasjon for norske bedrifter de siste drene.
Dette bildet stir noe i motsetning til resultatene nér det gjelder sysselsetting og faktisk
produksjonsutvikling i Norge sammenliknet med i1 andre land. Mens en rekke aggregerte
indikatorer for Norge fremstar som bedre enn for mange andre land, inneberer det haye
kostnadsnivéet at bedriftenes konkurranseevne framover kan vere usikker 1 deler av
okonomien.
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Boks 3.1 Norges handelspartnere

For a vurdere utviklingen i konkurranseevnen til norsk naeringsliv, sammenliknes gjerne ulike
indikatorer 1 Norge med tilsvarende storrelser hos védre handelspartnere. Ved beregning av
handelspartneraggregat, legger utvalget til grunn beregninger av OECD for Norges
handelspartnere. Beregningsutvalget har i denne rapporten benyttet vekter fra OECD for
Norges handelspartnere for perioden 1997-2011.

Vektene til OECD gjenspeiler handelsstrommene med de enkelte landene 1 hvert av arene i
perioden, og er derfor forskjellige for hvert &r i perioden 1997 — 2011. Utvalget har lagt de 25
landene med storst vekter 1 2011 til grunn som landsammensetning for
handelspartneraggregatet. Denne landsammensetningen er benyttet for alle ar, selv om det i
perioder har veart variasjoner mhp. hvilke 25 land som har hatt sterst vekter. Basert pa
landsammensetningen og OECDs vekter for de ulike arene, er det beregnet et vektet
handelspartneraggregat for hvert ar i perioden 1997 —2011. Vektene 1 2011 er viderefort for
2012 og 2013.

Tabell 3.1 viser landsammensetningen og vektene for 2011-2013 som er benyttet i denne
rapporten. Norges storste handelspartnere er Tyskland, Sverige, Storbritannia og Kina. Kina
har imidlertid ikke betydning for beregningene 1 kapittelet, fordi det ikke foreligger
tilgjengelig statistikk for Kina pa indikatorene som omtales.

Tabell 3.1 Sammensetning av handelspartneraggregatet. Prosent.

Nr. |Land Vekter for 2011 - 2013
1{Tyskland 13,7
2|Sverige 13,1
3|Storbritannia 12,2
4(Kina 9,0
5]USA 6,3
6|Nederland 5,4
7 |Danmark 5,2
8|Frankrike 4,8
9(Russland 3,0

10(Japan 2,9
11|ltalia 2,8
12 (Belgia 2,4
13|Spania 2,1
14|Sveits 1,9
15(Polen 1,9
16|Singapore 1,8
17|Brasil 1,7
18|Tsjekkia 1,7
19|Finland 1,6
20|@sterrike 1,3
21|S¢r Korea 1,2
22|India 1,1
23|Irland 1,0
24|Taiwan 0,8
25(Canada 0,8

SUM 100,0

Kilder: OECD og Beregningsutvalget
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Grunnlaget for beregningen av konkurransevektene

OECD har basert sine beregninger av landvektene pa bakgrunn av omfanget av import og
eksport mellom Norge og andre land av alle varer unntatt gruppe 3 1 det internasjonale
klassifiseringssystemet for handelsstatistikk (SITC”). Denne gruppen bestér av riolje,
naturgass, raffinerte oljeprodukter og strom.

OECD har gjort en del forenklinger i sine beregninger. For det forste har OECD ikke
inkludert handel med tjenester. I 2013 utgjorde tjenester 22 prosent av Norges eksport, og 34
prosent av Norges import. Videre har OECD ikke brutt handelsstremmene ned til hver enkelt
varetype for a kunne gi et grunnlag for a vurdere i hvilken grad det faktisk er direkte
konkurranse mellom norske og utenlandske bedrifter, eller om det i stedet handles med varer
det ikke er konkurranse om'”.

3.2 Faktorinntektsfordeling i konkurranseutsatte og skjermede
naeringer

Tradisjonelt har konkurranseutsatte naringer blitt assosiert med industrien, mens skjermede
naringer som regel har blitt assosiert med tjenesteproduserende naringer (varehandel,
transporttjenester, offentlig sektor, finansiell tjenesteyting, annen privat tjenesteyting etc.).
Okt globalisering, sterkere internasjonal konkurranse og lavere transportkostnader har
imidlertid bidratt til at stadig sterre deler av norsk naringsliv utsettes for konkurranse fra
utlandet.

Begrepene konkurranseutsatte og skjermede naringer er n&@rmere droftet i Holden I1I-
utvalgets rapport NOU 2013:13. Konkurranseutsatt sektor (k-sektor) bestér 1 prinsippet av
bedrifter som produserer produkter som kan eksporteres/importeres, og som derfor
konkurrerer mot utenlandske virksomheter. Bedrifter og virksomheter som ikke konkurrerer
mot utenlandske virksomheter betegnes gjerne som skjermede, uavhengig av
konkurransesituasjonen mellom slike bedrifter pa det innenlandske markedet. Produktene fra
skjermet sektor (s-sektor) kan det 1 teorien ikke handles med over landegrensene, de er lokale
og ma konsumeres i samme land som de produseres. Hindringen mot handel kan vare
politisk, men ogsa praktisk/teknisk. Den teknologiske utviklingen har kontinuerlig okt
mulighetene for handel. Skillet mellom k- og s-sektor i hovedkursteorien er stilisert. Det er na
sveert {4 varer og tjenester som det teknisk sett ikke kan handles med, og det er lite av norsk
markedsrettet virksomhet som ikke pa en eller annen méte er utsatt for konkurranse fra
utlandet. Sterrelsen pa transportkostnader kan imidlertid i praksis vare et hinder.

I en utredning for Holden III utvalget har Eika m.fl. (2013) foretatt en klassifisering av norsk
naringsliv etter hvor utsatt de ulike neringer er for internasjonal konkurranse. Inndelingen er
basert pa andelen av naringenes verdiskaping som gar til eksport eller 1 hvilken grad de
konkurrerer mot import. Selv om det er store forskjeller mellom bedrifter i samme nering, og
det er mange bedrifter som er internasjonalt konkurranseutsatte ogsa 1 andre naringer, er en

? SITC = Standard International Trade Classification

' En enkel illustrasjon av dette kan vaere en hypotetisk situasjon der Norge er alene i verden om & eksportere en
bestemt industrivare. Eksport av denne industrivaren vil trekke opp konkurransevekten til de landene som
importerer denne varen, til tross for at dette er en vare det ikke eksisterer konkurranse om.
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slik inndeling nyttig, fordi den gir kunnskap om hvilke akterer som i hovedsak er
internasjonalt konkurranseutsatte. Ifelge utredningen stod de fastlandsbaserte
konkurranseutsatte neringene for ner 15 pst. av verdiskapingen 1 Norge 1 2012, og 11 pst. av
sysselsettingen. De konkurranseutsatte naeringene i fastlandsekonomien kan deles i tre:
Leverandervirksombhet til petroleumsvirksomheten, naeringer basert pd andre former for
naturressurser, og sakalte ikke-stedbundne naringer, dvs. konkurranseutsatte neringer som
ikke er avhengig av norske naturressurser, og dermed 1 storre grad kan flyttes til andre land.
Metallindustrien er eksempel pa en naring basert pa naturressurser, mens produksjon av
metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner er en ikke-stedbunden naring. 1 2012 stod
leverandervirksomheten for 3 pst. av samlet sysselsetting, mens de to andre gruppene stod for
rundt 4 pst. hver.

Mange konkurranseutsatte bedrifter har vridd sin produksjon mot leveranser til
petroleumssektoren de senere arene og produksjonen 1 leverandernaringene har okt vesentlig
sterkere enn i andre naringer. Samtidig er det ikke sd mange naringer der slike leveranser
utgjer hoveddelen av produksjonen. Holden I1I-utvalget peker pd at for at konkurranseutsatt
sektor skal bli stor nok samlet sett, vil man ha behov for et visst omfang av ikke-stedbundne
naringer. [ dag er det betydelig aktivitet i slike naringer, men for at den skal vare stor nok
ogsé i1 fremtiden, er det vanskelig a se for seg at kostnadsnivaet korrigert for
produktivitetsforskjeller 1 vid forstand kan vaere mye heyere i Norge enn hos vare
handelspartnere.

Stadig flere deler av naringslivet moter internasjonal konkurranse. Det er dels et resultat av at
teknologisk utvikling gjer det mulig, for eksempel innen regnskap og IKT, men ogsa at
virksomheter 1 gkende grad konkurrerer i andre land, som innen transport, bygg og anlegg, og
matindustrien. I flere tjenesteytende neringer ser vi gkende konkurranse fra utlandet og en
klar ekning 1 importen. Holden IlI-utvalget peker pé at denne ekningen i noen grad kan henge
sammen med hayere kostnader 1 Norge enn hos nare handelspartnere. Selv om importandelen
1 disse naringene samlet sett er relativt liten, er andelen betydelig hayere i deler av
naringene. Samtidig er dette neringer som vokser mer enn BNP samlet sett, slik at okte
importandeler her vil gi stadig sterre utslag i samlet import. @kende import pd nye omrader
inneberer isolert sett at vi trenger en ytterligere ekning i aktiviteten 1 ikke-stedbundne
naringer for a sikre langsiktig balanse i utenrikshandelen, eller at eksporten fra andre
na&ringer oker.

3.2.1 Frontfagsmodellen

Industrien har i mesteparten av etterkrigstiden vert retningsgivende for evrige tariffomrader 1
lennsforhandlingene 1 Norge. Opplegget for forhandlingene bygger pa at lennsveksten méa
tilpasses det konkurranseutsatt sektor over tid kan leve med. Dette ivaretas ved at
avtaleomrader med stort innslag av konkurranseutsatt virksomhet badde forhandler forst (det
sakalte frontfaget), og at resultatet fra disse danner en norm for andre avtaleomréder.
Frontfaget har tradisjonelt vert verkstedsoverenskomsten/industrioverenskomsten ved
forbundsvise oppgjer og bredere LO-NHO-omrader, som industriarbeidere, ved sentrale

oppgjer.

Frontfagsmodellen ble formalisert som en okonomisk modell, ofte omtalt som
hovedkursteorien, da Utredningsutvalget for inntektsoppgjerene i 1966 la fram sin andre
rapport hesten 1966. Hovedkursteorien beskriver de makrogkonomiske trender som vil gjelde
for lenns- og prisutviklingen 1 Norge pad lang sikt. Over tid stiller et enske om full
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sysselsetting og balanse 1 utenriksekonomien krav til sterrelsen pd konkurranseutsatt sektor
som bare kan oppfylles dersom lgnnsomheten i slik virksomhet ikke er darligere i Norge enn i
utlandet. Forventet avkastning pa investeringer i Norge (kapitalavkastningen) méa da pé lang
sikt veere pa niva med forventet kapitalavkastning hos vére handelspartnere. Lavere forventet
kapitalavkastning 1 Norge enn 1 utlandet vil fore til at investorer vil foretrekke & investere 1
utlandet fremfor i Norge. Dette medferer at produktreallonnskostnaden i industrien i Norge
ikke kan vare hoyere enn det produktivitetsnivéet i konkurranseutsatt sektor gir grunnlag for.
Dersom reallonnen vokser raskere enn produktiviteten, vil kapitalavkastningen reduseres, og
investeringene svekkes. Over tid vil lave investeringer 1 Norge fore til en gradvis nedbygging
av konkurranseutsatt sektor. Med “hovedkurs” i Utredningsutvalgets rapport refereres det i
trdd med dette til et “normalnivd” pd lennskostnadsandelen i konkurranseutsatt sektor, dvs.
hvor mye av faktorinntekten som normalt gér til lennstakerne og hvor mye som géar til
kapitaleierne. En stabil utvikling i lennskostnadsandelen kan indikere en stabil lennsevne og
konkurransekraft i sektoren.

Nér produktivitetsveksten bestemmer utviklingen 1 produktreallonn over tid, ma nominell
lonnsvekst vere lik summen av produktivitets- og prisveksten. Hvis den nominelle
lonnsveksten blir heyere enn dette, slik at reallonnen vokser mer enn det
produktivitetsveksten gir rom for, vil konkurranseevnen svekkes og ledigheten stige. En
blanding av markedsforhold og institusjonelle mekanismer bidrar til at lennsveksten i1
konkurranseutsatt sektor er normen ogsé for lennsveksten i resten av gkonomien.

Frontfagsmodellen og hovedkursteorien reflekterer siledes en forstaelse for at det over tid er
en forbindelse mellom det som er bedriftsekonomisk lennsomt og det som er gunstig ut fra
makrogkonomiske hensyn. Modellen hviler blant annet péd erkjennelsen av at lennsdannelsen
over tid har avgjerende betydning for nivaet pa arbeidsledigheten, mens reallennsutviklingen
forst og fremst er knyttet til produktivitetsutviklingen. Erfaringene fra Norge og andre land
tilsier at hey nominell lennsvekst uten bakgrunn i tilsvarende produktivitetsvekst 1 all
hovedsak slar ut 1 heoyere inflasjon og ekt arbeidsledighet pa lengre sikt, og ikke i hoyere
reallonnsvekst. Ettersom konkurranseutsatte naringer konkurrerer med skjermede neringer
om arbeidskraften, m& de samme betingelsene for lennsvekst gjelde ogsa for skjermede
na&ringer.

Den norske lennsforhandlingsmodellen inneberer videre stor grad av koordinering, der
hovedorganisasjonene 1 arbeidslivet spiller en avgjerende rolle. Institusjoner som
Kontaktutvalget og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene stotter opp under
koordineringen. Organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden 1 Norge var knapt 52 prosent i
2012, jf. kapitel 3 i Holden IlI-utvalget. Den var 40 prosent i privat sektor og 82 prosent 1
offentlig sektor. Tariffavtaledekningen for alle arbeidstakere er anslétt til 67 prosent, om lag
50 prosent i privat sektor og tilnermet 100 prosent i1 offentlig sektor. Tariffavtalene benyttes
imidlertid ogsa som rettesnor i bedrifter som ikke formelt er bundet av avtalene, jf. vedlegg 5.

Samtidig som flertallet av arbeidstakerne 1 Norge dermed er dekket av de sentrale
forhandlingene, er det et betydelig antall som ikke er dekket av kollektive avtaler. Blant annet
ledere og en stor andel av funksjonerene i industrien far sin lenn bestemt gjennom lokale
lonnsforhandlinger. Dette var en viktig bakgrunn for at Kontaktutvalget den 22. januar 2003
la fram en felles erklaring om situasjonen foran mellomoppgjeret 2003. I denne erklaeringen
het det blant annet:
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« (...) Pd denne bakgrunn er regjeringen og organisasjonene i arbeidslivet enige om
folgende: At den samlede lonnskostnadsveksten i 2003 md tilpasses utfordringene i
konkurranseutsatt nceringsliv og arbeidet for full sysselsetting. I arbeidet for d na dette malet
er det avgjorende at alle grupper omfattes. Nar det gjelder en ncermere vurdering av
utfordringene for konkurranseutsatt sektor i drene framover vises det til det nedsatte
ekspertutvalget.

Partene i arbeidslivet vil i forbindelse med mellomoppgjoret 2003: Arbeide for a fa
lonnsveksten i Norge mer pa linje med utviklingen hos vdre handelspartnere. Oppgjoret i
2003 mda derfor ta utgangspunkt i den delen av nceringslivet som er utsatt for konkurranse fra
utlandet. Den samlede lonnsveksten som avtales sentralt og lokalt for disse sektorene md veere
normgivende for de rammer som forhandles i de ovrige oppgjorene.

Samtidig er det viktig at det innenfor disse rammene gis rom for endringer i relative
lonninger som sikrer et velfungerende arbeidsmarked og en rettferdig lonnsutvikling.
Arbeidsgiversiden i privat og offentlig sektor vil aktivt arbeide for en lonnsvekst hos lederne i
virksomhetene som ligger innenfor rammene for det ovrige arbeidslivet. I kraft av sine
eierposisjoner i neeringslivet vil en ogsd fra statens side arbeide for en slik utvikling. »

Regjeringen Stoltenberg II satte 1 2012 ned et offentlig utvalg for & vurdere erfaringene med
lennsdannelsen gjennom de 12 arene som er gatt siden handlingsregelen og inflasjonsmalet
for pengepolitikken ble innfert. Utvalget skulle ogsa drefte makrogkonomiske utviklingstrekk
som kan skape utfordringer for norsk ekonomi og lennsdannelsen framover. Mandatet pekte
pé det hoye og okende kostnadsnivéet, petroleumsvirksomhetens gkende betydning i norsk
okonomi, at arbeidsinnvandringen fra EU/E@S-omréadet har okt markert, og at veksten i
produktiviteten har falt tilbake de senere drene. Utvalget leverte sin innstilling til
Finansdepartementet den 3. desember 2013. Noen av hovedkonklusjonene til utvalget er
gjengitt 1 boks 3.2:

Boks 3.2 Noen av hovedkonklusjonene til Holden lll-utvalget

- Utvalget slutter opp om frontfagsmodellen, som er en viktig beerebjelke i lonnsdannelsen i
Norge. Selv om nye utviklingstrekk i skonomien og endrede retningslinjer i den
okonomiske politikken har brakt inn nye mekanismer i maten ekonomien virker pa,
gjelder de grunnleggende sammenhengene som frontfagsmodellen og hovedkursteorien
bygger pa ogsé i dag. Det betyr at lonnsveksten i den sektoren som er utsatt for
internasjonal konkurranse, ma avspeile pris- og produktivitetsveksten i denne sektoren.
Lennsveksten 1 konkurranseutsatt sektor mé sd gjelde som en norm for lennsveksten ellers
1 okonomien.

- Etvesentlig hayere kostnadsnivd enn i andre land reflekterer hoy produktivitet og store
bytteforholdsgevinster, men innebcerer samtidig en utfordring for konkurranseutsatte
virksomheter. Qkte priser pa olje og andre viktige eksportprodukter og fallende priser pa
varer vi importerer, har gitt norsk ekonomi store bytteforholdsgevinster pa 2000-tallet.
Heoy og ekende aktivitet 1 petroleumsvirksomheten og ekt bruk av oljepenger over
statsbudsjettet har trukket opp kostnadsnivaet i Norge sammenlignet med andre land, bade
gjennom heyere lennsvekst enn hos handelspartnerne og gjennom en styrking av kronen.
Det hoye lonnskostnadsnivéet innebarer samtidig at mange har fatt glede av
bytteforholdsgevinsten og det hoye produktivitetsnivaet.
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Et tilstrekkelig omfang av internasjonalt konkurranseutsatte virksomheter er nodvendig
for en balansert okonomisk utvikling. For at konkurranseutsatt sektor skal vare
tilstrekkelig stor samlet sett, vil vi ha behov for et visst omfang av ikke-stedbundne
naringer, dvs. konkurranseutsatte naringer som ikke er avhengig av norske naturressurser
og dermed i storre grad kan flyttes til andre land. Dette krever at det over tid er balanse
mellom kostnadsnivé og produktivitetsnivad malt mot relevante handelspartnere. Ogsa
virksomheter pd andre omréader 1 skonomien blir utsatt for gkende konkurranse fra
utlandet, og en sterk avskalling av slike virksomheter kan svekke den underliggende
balansen 1 utenriksekonomien. Hvis dette oppdages for sent, kan kostnadene knyttet til en
nedvendig kursendring bli store. Et hoyt kostnadsnivé kan gjere det mer krevende 4 starte
og drive virksomheter som skal konkurrere 1 et internasjonalt marked.

For d redusere risikoen for en sterk nedbygging av konkurranseutsatt sektor, bor den
kostnadsmessige konkurranseevnen ikke svekkes. Pa lengre sikt er det trolig nedvendig
med en forbedring, serlig dersom oljeprisen skulle falle markert. En moderat lennsvekst
vil bidra til bedre konkurranseevne bade direkte, og indirekte gjennom lavere rente og
svakere kronekurs. Det vil gi tryggere grunnlag for hey sysselsetting og lav
arbeidsledighet framover.

Konsekvensene for norsk okonomi vil bli vesentlig kraftigere om betydelig svakere vekst i
verdensokonomien skulle fore til et kraftig fall i oljeprisen. Det vil kunne gi en bra
nedgang i oljevirksomheten bade i Norge og internasjonalt, og annen norsk eksport vil
ogsé bli rammet. Arbeidsledigheten vil da stige markert. En slik utvikling vil kreve
vesentlige tilpasninger bade i den ekonomiske politikken og i lennsdannelsen. Norges
Bank vil trolig redusere styringsrenten, kronekursen vil trolig svekkes betydelig,
finanspolitikken ma etter hvert strammes inn som felge av lavere vekst i fondskapitalen,
og lennstakerne mé trolig godta en vesentlig svakere utvikling i1 kjepekraften. Over tid vil
svekkelsen av kronekursen og en lavere lennsvekst bidra til ny vekst 1 tradisjonelle
konkurranseutsatte naringer, og til at ledigheten etter hvert gar ned igjen.
Frontfagsmodellen er etter utvalgets mening godt egnet til & bidra til en tilpasning til et
lavere kostnadsniva for & bedre konkurranseevnen.

Lonnsveksten i industrien for arbeidere og funksjoncerer samlet bor veere normgivende for
resten av okonomien. Dette er 1 trdd med Kontaktutvalgets uttalelse 1 mars 2003. Ved
forbundsvise oppgjer er det Industrioverenskomsten som er frontfaget, og dermed
forhandles forst. Dette oppgjeret har i stor grad direkte gjennomslag i en rekke andre
oppgjer. Siden utfallet av de lokale forhandlingene ikke er avklart, ber NHO, i forstaelse
med LO, angi en troverdig ramme for den samlede arslennsveksten i1 industrien. En
troverdig ramme skal verken vere gulv eller tak for lennsveksten, men en norm som
andre forhandlingsomrider skal forholde seg til. Ved utarbeidelsen av anslaget m4 det tas
tilstrekkelig hensyn til de gkonomiske utsiktene. Drofting av de skonomiske utsiktene 1
Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU) i forkant av
lennsoppgjerene vil gi grunnlag for en felles virkelighetsoppfatning blant alle parter 1
lennsoppgjerene.

Utvalget ser ikke behov for a endre sammensetningen av frontfaget na. Hoy aktivitet og
god lennsombhet i oljerelatert virksomhet har fort til hoy lennsvekst i denne typen
virksomheter, og for 4 unngé at lennsveksten blir hoyere enn det konkurranseutsatte
virksomheter téler, kan det argumenteres for at oljerelaterte virksomheter ikke ber inngd i
frontfaget. Men 1 en vurdering av hvilke bedrifter som ber inngé i frontfaget, m4 det tas
hensyn til hva som vil fungere som en troverdig norm for lennsdannelsen i Norge.
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Frontfagets sammensetning gjenspeiler ogsa i betydelig grad sammensetningen av
konkurranseutsatt sektor. I tillegg kan ekende internasjonal konkurranse innen
leverandernaringene og forventet svakere utvikling 1 oljeaktiviteten innebaere lavere
lennsvekst i oljerelatert virksomhet i arene framover. Organisasjonsmessige forhold og
tradisjon taler ogsa for & viderefore det navarende frontfaget.

3.2.2 Lennsomheten i norsk industri

Det er en n&er sammenheng mellom utviklingen i konkurranseevnen og lonnsomheten i
neeringslivet, jf- over. Hovedkursteorien peker pa lennskostnadsandelen som en sentral
indikator for utviklingen i1 lonnsomheten. Hoyere lonnskostnader, lavere produsentpriser og
svakere produktivitetsutvikling er faktorer som isolert sett bidrar til svekket konkurranseevne
og lavere lonnsombhet. En slik utvikling vil innebzre at en storre andel av bedriftenes
overskudd tilfaller lonnstakerne og mindre kapitaleierne. Lonnskostnadsandelen vil da gé opp,
mens driftsresultatandelen vil gd ned. Motsatt bidrar lavere lennskostnader, hayere
produsentpriser og sterkere produktivitetsutvikling isolert til bedret konkurranseevne og
lonnsombhet. En slik utvikling vises ved en lavere lonnskostnadsandel og tilsvarende hoyere
driftsresultatandel.

Figur 3.1. viser utviklingen i lonnskostnadene som andel av brutto faktorinntekter i industrien
i Norge og vare handelspartnere de siste 17 arene. Lonnkostnadsandelen i Norge har historisk
svingt med konjunkturene rundt et noks4 stabilt niva. I perioder med nedgangskonjunktur og
stigende arbeidsledighet har gjerne veksten i lenningene avtatt og lennskostnadsandelen falt.
Da veksten 1 norsk ekonomi tok seg opp utover pa 1990-tallet, steg bade lonnsveksten og
lennskostnadsandelen. Deretter gikk norsk gkonomi inn i en periode med svakere vekst og
hoyere arbeidsledighet, og lonnskostnadsandelen begynte 4 falle.
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Figur 3.1 Utviklingen i lannskostnadsandeler i industrien™

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD, Eurostat og Beregningsutvalget

" Lonnskostnadsandelene er beregnet ved lonnskostnader dividert pa brutto faktorinntekter, dvs. at
driftsresultatet ikke er justert for kapitalslit.
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Nedgangen i forste halvdel av 2000-tallet ma trolig ogsa ses i sammenheng med den markerte
bedringen i Norges bytteforhold i handelen med utlandet etter at Kina begynte & spille en
storre rolle 1 det internasjonale varebyttet. Sterk vekst 1 ettersperselen fra Kina og andre
framvoksende ekonomier har gitt betydelig oppgang i prisene pa flere viktige norske
eksportprodukter. Samtidig har ekt import fra lavkostland bidratt til nedgang i prisene pa
importerte konsumvarer, noe som har bidratt til merkbar bedring i lennstakernes kjopekratft.
Nér produktivitetsveksten i tillegg har vaert hey, har dette gitt grunnlag for sterk vekst bade 1
bedriftenes overskudd og i reallennene.

I forbindelse med finanskrisen steg lonnskostnadsandelen 1 norsk industri markert i 2009.
Lonnskostnadsandelen falt tilbake igjen 1 2010, men har steget de tre siste arene og var i fjor
pa vel 72 prosent. Lonnskostnadsandelen i fjor var rundt 4 prosentpoeng heyere enn
gjennomsnittet for de siste ti arene, og i overkant av 3 prosentpoeng heyere enn
gjennomsnittet siden 1996, jf. figur 3.1.

Figuren viser ogsa utviklingen i Sverige, Tyskland, Finland og Nederland. Nar man
sammenlikner lonnskostnadsandelen med andre land, er det viktig & vaere oppmerksom pa at
ulik neringsstruktur i ulike land vil kunne gi nivaforskjeller i lonnskostnadsandelene mellom
landene. I vedleggstabell 4.5 presenteres tall for brutto driftsresultatandel for Norge og
utvalgte land.

I figur 3.1 ser vi at lonnskostnadsandelen i industrien i Tyskland var heyere enn i de andre
landene som er med i figuren i 1996, men at differansen deretter avtok gradvis. Dette mi ses i
sammenheng med den tyske gjenforening og at Tyskland i tiden etter innferingen av euro
gjennomgdende har hatt negativ reallonnsvekst. De siste rene har lennskostnadsandelen i
Tyskland veart lavere enn 1 Norge og Finland.

Bildet for utviklingen i lonnskostnadsandeler er i hovedsak det samme ndr vi ser pa
utviklingen i lennskostnadsandelene for hele ekonomien, jf. figur 3.2. De arlige svingningene
1 lonnsomheten er imidlertid noe mindre enn for industrien.
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Figur 3.2 Utviklingen i lannskostnadsandeler i hele gkonomien

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD, Eurostat og Beregningsutvalget
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3.3 Indikatorer for industriens kostnadsutvikling

Lonnskostnadene er den enkeltfaktoren som betyr mest for kostnadene i neringslivet.
Lonnskostnadene kan bl.a. males ved timelennskostnader og lennskostnader per produsert
enhet. Foruten lonnskostnadene vil andre kostnadskomponenter som energikostnader,
kapitalkostnader, transportkostnader og andre kostnader til innenlandsk produsert
produktinnsats ha betydning for norske bedrifters muligheter til & kunne hevde seg i den
internasjonale konkurransen. Videre vil ogsa produktivitetsutviklingen og offentlige avgifter
og subsidier vare av betydning for konkurranseevnen.

Utviklingen i industriens internasjonale konkurranseevne avhenger ogsa av produktivitets- og
kostnadsutviklingen i evrige deler av norsk naringsliv. Disse naringene leverer
produktinnsats, energi og kapitalvarer til industrien. Jo billigere disse leveransene er, desto
bedre blir industriens internasjonale konkurranseevne. Videre konkurrerer industrien med
gvrige naeringer om innsatsfaktorer som bl.a. arbeidskraft. Lavere lenninger i andre naeringer
kan bidra til en bedring i industriens konkurranseevne ved at det blir lettere og billigere for
industrien & skaffe arbeidskraft og kapitalvarer. Kostnadsutviklingen i industrien kan derfor
ikke ses uavhengig av kostnadsutviklingen i norsk ekonomi for evrig.

Forutsigbare og stabile rammebetingelser kan ogsa bidra til & styrke naeringslivets
konkurranseposisjon. For en liten, dpen skonomi som den norske vil det vere svart vanskelig
4 oppna en stabil realokonomisk utvikling uten at en samtidig har en relativt stabil nominell
utvikling, herunder at en unngér sterke utslag i valutakursen.

3.3.1 Vekstitimelgnnskostnader

Tabell 3.2 og figur 3.3 viser utviklingen 1 lennskostnader per time for ansatte 1 industrien 1
Norge og i industrien hos vare handelspartnere malt 1 felles valuta'?,

"2 Utvalget har tidligere benyttet Bureau of Labor Statistics (BLS) som kilde for handelspartnernes
lennskostnader. BLS avsluttet sin statistikk over timelennskostnader for industrien i 2013. Statistikken er
viderefort av Conference Board. Conference Board presiserer at de vil utarbeide internasjonale tall for
lennskostnader i industrien etter samme metoder som BLS benyttet.
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Tabell 3.2 Timelgnnskostnader i industrien. Prosentvis endring fra aret far.

Gj.snitt 2004-
2013|2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vekst i lonnskostnader per time

Norge" 42 34 41 62 38 51 41 22 45 44 47
Handelspartnerne® 2,8 23 30 28 41 36 33 13 26 33 19
Relativ timelennskostnadsvekst i

nasjonal valuta 1,4 1,1 1,1 33 -03 14 08 09 19 1,1 27
Relativ timelennskostnadsvekst i

felles valuta 1,8 26 57 28 14 20 21 53 38 27 02
Memo:

Valutakurs®) 04 38 44 05 -17 05 29 42 -19 -16 30

1
2

Lennskostnad per utforte timeverk i industrien, jf. nasjonalregnskapet.

Tallene for arene 2004-2012 er fra Conference Board. For 2013 benyttes tall for vekst i
arbeidskraftkostnadsindekser fra Eurostat. Kildegrunnlagets andel av handelspartneraggregatet er 87-93
prosent for arene 2004-2012 og 69 prosent for 2013. Tall for handelspartnerne er beregnet som veide
geometriske gjennomsnitt, jf. boks 3.1.

Industriens effektive valutakurs. Et positivt endringstall inneberer en svekkelse av norske kroner malt ved
industriens effektive valutakurs. Utviklingen i industriens effektive valutakurs kan avvike betydelig fra
kronens verdi mot enkeltvalutaer. Dette innebarer bl.a. at et veid gjennomsnitt ikke gir et fullstendig uttrykk
for den endringen i konkurransesituasjonen de enkelte bedriftene eller bransjene star ovenfor.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget.

I lopet av de siste ti arene har den kostnadsmessige konkurranseevnen i industrien, malt ved
relative timelennskostnader i felles valuta, 1 gjennomsnitt svekket seg med 1,8 prosent per ar.
Av dette kan 1,3 prosentpoeng tilskrives hoyere lonnskostnadsvekst 1 Norge enn hos
handelspartnerne, mens resten skyldes en styrking av kronen, jf. figur 3.3.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall var veksten 1 timelennskostnadene 1 norsk industri 1
2013 pa 4,7 prosent, dvs. 2,7 prosentpoeng heyere enn timelennskostnadsveksten hos
handelspartnerne. En svekkelse av kronen pa 3 prosent fra 2012 til 2013 gjorde at de relative
timelonnskostnadene anslds 4 ha falt med 0,2 prosent dette aret.
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Figur 3.3 Utviklingen i relative timelgnnskostnader i industrien. Indeks 2003 = 100.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget.

Ogsd om vi gér ut over industrien og ser pa neringsvirksomhet 1 bredere forstand har den
kostnadsmessige konkurranseevnen svekket seg i Norge. I lapet av de siste ti arene har den
arlige veksten 1 arbeidskraftkostnadene 1 norsk neringsvirksomhet i gjennomsnitt veert 2
prosent hagyere enn hos véare handelspartnere, jf. tabell 3.3. Av dette kan 1,5 prosentpoeng
tilskrives heyere arbeidskraftkostnadsvekst i Norge enn hos handelspartnerne, mens resten
skyldes en styrking av kronen. Forskjellen mellom Norge og handelspartnerne har vart noe
heyere nar man ser pa naringsvirksomhet i bredere forstand enn dersom vi bare ser pa
industrien, jf. tabell 3.2 over.
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Tabell 3.3 Arbeidskraftkostnader i nzeringsvirksomhet'>. Prosentvis endring fra

aret for.

Gj.snitt 20044
2013 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vekst i lennskostnader pr. time

Norge 44 42 42 50 62 59 37 30 39 40 40
Handelspartnerne" 2.8 34 32 31 36 38 26 19 26 26 17
Relativ timelonnskostnadsvekst i
nasjonal valuta 1.5 08 10 18 25 20 1,1 1,1 13 14 23
Relativ timelennskostnadsvekst i
felles valuta 2,0 29 56 13 43 25 -18 55 32 30 -07
Memo:
Valutakurs?) -04 38 44 05 -1,7 05 29 -42 -19 -1,6 30

' Kildegrunnlagets andel av handelspartneraggregatet er 69-74 prosent. Tall for handelspartnerne er beregnet
som veide geometriske gjennomsnitt, jf. boks 3.1.

2 Industriens effektive valutakurs.

Kilder: Eurostat og Beregningsutvalget

3.3.2 Vekst i loannskostnader per produsert enhet

Figur 3.4 viser utviklingen i lennskostnader per produsert enhet i Fastlands-Norge relativt til
handelspartnerne.
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Figur 3.4 Utviklingen i lannskostnader per produsert enhet i Fastlands-Norge
relativt til handelspartnerne. Indeks 1990 = 100.

Kilde: Holden III (NOU 2013:13, Lennsdannelsen og utfordringer for norsk ekonomi)

" Hele gkonomien unntatt offentlig virksomhet. Tallene for 2013 er anslatt ved veksten fra 1-3. kvartal 2012 til
1-3. kvartal 2013.
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Hoyere lonnsvekst 1 Norge enn hos handelspartnerne bidro til at lonnskostnadene per
produsert enhet i Fastlands-Norge relativt til handelspartnerne gkte med 27 prosent fra 1990
til 2012, malt 1 nasjonal valuta. Utviklingen i valutakursen har variert mye fra ar til ar, og
bidratt til at det har veert sterre svingninger i utviklingen i det relative forholdet for
lennskostnader per produsert enhet mélt 1 felles valuta enn i nasjonal valuta. En styrking av
kronen over perioden bidro til at lennskostnadene per produsert enhet i Fastlands-Norge
relativt til handelspartnerne ekte med 37 prosent.

3.3.3 Lonnskostnadsnivaer for alle ansatte i industrien

Forholdet mellom timelennskostnadene i1 industrien 1 Norge og i industrien hos
handelspartnerne i EU viste en oppadgéende trend fra 2004 til 2012, jf. figur 3.5. Bade hoyere
lennskostnadsvekst i Norge enn hos handelspartnerne i EU og en styrking av kronen har
bidratt. En markert svekkelse av kronen gjennom 2013 bidro imidlertid til at differansen
mellom timelennskostnadene 1 norsk industri og 1 industrien hos handelspartnerne 1 EU falt
fra 57 prosent i 2012 til 55 prosent i 2013.
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Figur 3.5 Timelgnnskostnader i industrien i Norge i forhold til industrien hos
handelspartnerne i EU i felles valuta™. Handelspartnerne i figuren = 100.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Anslagene for nivéet pa timelennskostnader i industrien i Norge i forhold til industrien hos
handelspartnerne 1 EU er endret sammenliknet med utvalgets rapport i fjor, jf. figur 3.6.
Endringene i de anslatte differansene ma ses i sammenheng med endring av kilde og reviderte
tall. Som folge av at Eurostat har avsluttet sin arlige statistikk for arbeidskraftkostnadsnivi
(LCAN) er tallene i arets rapport hentet fra Conference Boards statistikk over
lennskostnadsniva.

Det er trolig flere faktorer som kan bidra til & forklare avvikene i de anslatte differansene i
lennskostnadsniva mellom arets og fjorarets TBU rapport. For det forste er det noe forskjell

' Tallene fra 2004 til 2012 er fra Conference Board. Nivaet i 2013 er framskrevet ved & benytte
Nasjonalregnskapet for Norge og arbeidskraftkostnadsindekser fra Eurostat for handelspartnerne.
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pa hvilke kostnadskomponenter som inngar i de ulike statistikkene. Mens Eurostats tall er
anslag pa arbeidskraftkostnader per time er Conference Boards statistikk anslag pa
lennskostnader per time.

En faktor som kan ha bidratt til & gke usikkerheten om Eurostats tall, er at Eurostats database
de siste arene har vaert noe mangelfull for flere av landene. Mens Conference Board publiserer
tall for alle handelspartnerne i EU fram til og med 2012, har Eurostats statistikk for flere av
landene ikke gatt lenger enn til 2007-2010. For disse landene har lennskostnadsniviet i senere
ar blitt framskrevet ved a legge til grunn tall for vekst i arbeidskraftkostnader. Videre har
Eurostat ikke publisert tall for arbeidskraftkostnader per time for Norge. Beregningsutvalget
har derfor i tidligere rapporter tatt utgangspunkt i tall for utferte timeverk og normaldrsverk
fra nasjonalregnskapet 2008 for & regne om dette til arbeidskraftkostnader per timeverk.
Nivatallet for 2008 har blitt framskrevet til senere ar ved a legge til grunn veksten i
arbeidskraftkostnadene.
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Figur 3.6 Timelgnnskostnader i industrien i Norge i forhold til i industrien til
handelspartnerne i EU i felles valuta. Handelspartnerne i figuren = 100

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Det starste avviket mellom anslagene pa relativt lennskostnadsnivé 1 arets TBU rapport og
fjorarets rapport er for 2012. I fjor ble lennskostnadsnivéet i norsk industri 1 2012 anslatt &
ligge 69 prosent hagyere enn hos handelspartnerne i EU, dvs. 12 prosentpoeng hgyere enn den
anslitte differansen i drets rapport. Siden TBU rapporten ble publisert i mars fjor er veksten i
arbeidskraftkostnadene 1 2012 for bade Norge og handelspartnerne blitt revidert. Dersom man
legger til grunn reviderte tall for veksten i arbeidskraftkostnadene i 2012 vil Eurostats tall
innebaerg at differansen 1 lennskostnadsnivd mellom Norge og handelspartnerne i EU er 66
prosent ".

' Siden TBU-rapporten i fjor har veksten i arbeidskraftkostnadene i norsk industri i 2012 blitt revidert ned fra
5,5 til 3,3 prosent, jf. Statistisk sentralbyras arbeidskraftkostnadsindeks.
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Conference Boards statistikk for lennskostnadsniva har tall tom. 2012 (per februar 2014).
Lonnskostnadsnivaet i 2013 er anslatt ved & framskrive nivaet i 2012 med veksten i
nasjonalregnskapet for Norge, og i arbeidskraftkostnadsindeksen til Eurostat for
handelspartnerne.

Tall for lennskostnadsnivd ma tolkes med forsiktighet. Conference Boards veksttall for
timelegnnskostnadene fra 2011 til 2012 avviker noe fra det norske nasjonalregnskapet.
Dersom en ser de siste ti drene under ett har imidlertid veksten i timelennskostnadene ifolge
tallene til Conference Board vert mer i trdd med det norske nasjonalregnskapet.

Figur 3.7 og vedleggstabell 4.5 illustrerer forholdet mellom lennskostnadene per timeverk 1
industrien i Norge og i industrien hos handelspartnerne i EU framskrevet til 2013. Figuren
viser at lennskostnadsniviet 1 industrien 1 Norge dette aret var hoyere enn 1 alle de andre
landene i sammenlikningen. Av handelspartnerne er det Belgia, Sverige, Danmark og
Tyskland som har det hoyeste lonnskostnadsnivdet. Landene med lavest lonnskostnadsnivd 1
2013 var Tsjekkia og Polen.
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Figur 3.7 Timelgnnskostnader i industrien i Norge i forhold til industrien hos
handelspartnerne i EU® i felles valuta i 2013. Handelspartnerne i figuren = 100.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyré og Beregningsutvalget

Timelonnskostnadene i norsk industri er heyere enn hos vdre handelspartnere, noe som
reflekterer norsk gkonomis haye produktivitet og inntektsniva, men ogsa en hoyere
lennsvekst de siste arene. Holden-utvalget (NOU 2013:13) papeker at hoy og ekende
aktivitet 1 petroleumsvirksomheten og ekt bruk av oljepenger over statsbudsjetter har trukket
opp kostnadsnivéet i Norge sammenlignet med andre land, bdde gjennom heyere lonnsvekst
enn hos handelspartnerne og gjennom en styrking av kronen. Det hoye lennskostnadsnivaet

'® Figuren omfatter alle EU-landene i handelspartneraggregatet, jf. boks 3.1. Det vektede gjennomsnittet er
beregnet ut fra Norges konkurransevekter.
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innebaerer samtidig at mange har fatt glede av bytteforholdsgevinsten og det hoye
produktivitetsnivaet.

3.3.4 Lennskostnadsniviaer for industriansatte

Tabellen nedenfor viser en summarisk oversikt over lennskostnader for industriansatte 1 2011,
basert pa samme lonnskostnadsbegreper for landene i tabellen. Ikke-arbeidet tid bestar av
sykefraveer, ferie og annet betalt fravaer. Dette er fordelt pa antall arbeidede timer. Resten av
de "sosiale" kostnadene er arbeidsgiveravgifter og noen andre kostnader som er knyttet til
arbeidsforholdet. Som beskrevet tidligere er fordelingen basert pd summariske oppstillinger
for alle ansatte 1 industri.

Eurostats lennskostnadsunderseokelse for EU/E@S-land basert pa aret 2012 vil foreligge i
2015. Utvalget vil nér dette er klart se om dette materialet kan gi ny informasjon knyttet til
lonnsstrukturen mellom land.

Utvalget har 1 denne rapporten valgt & sammenligne lonnskostnader mellom land for alle
ansatte 1 industrien og droppe de spesifiserte sammenligningene bare knyttet til
industriarbeidere, som 1 tidligere rapporter. Begrunnelsen ligger i at
sammenligningsgrunnlaget mellom land bare for industriarbeidere, ikke er tilgjengelig i like
stor grad som tidligere.

Dessuten har det vart en vedvarende utvikling mot relativt flere funksjonerer innenfor
industrien. I trdd med globaliseringen kan variasjonen 1 lennskostnadene for alle kategorier av
ansatte ha betydning for de totale lonnskostnadene og den kostnadsmessige
konkurranseevnen, ogsa i konkurrentlandene. Som eksempel har lennssummen for
funksjonarer 1 NHOs industribedrifter som andel av lennssummen totalt 1 industrien, okt
gradvis og utgjorde 1 2012 samlet om lag 55 prosent.

Dessuten har nye internasjonale standarder for naeringsklassifisering og oppsplitting av
industrienheter, fort til at enheter som tidligere ble klassifisert som industri er blitt flyttet til
naringsgrupper utenfor industri. Dette kan ha forrykket forholdet og omfanget av yrker som
tradisjonelt har vert henholdsvis industrifunksjonerer og industriarbeidere over tid. I tillegg
har nye og reviderte internasjonale yrkesstandarder (ISCO) blitt innfert, som i stedet for &
skille mellom arbeider og funksjonzrer for den enkelte ansatte, er erstattet av koder mere
spesifikt knyttet til arbeidets innhold. Utvalget vil folge med pa utviklingen av internasjonale
sammenlignbare standarder og se pd muligheten for mere presise sammenligninger mellom
land dersom sentrale internasjonale statistikkprodusenter lager kvalitative oppstillinger. I
vedlegg 6 er det foretatt en grundigere gjennomgang av endringene utvalget har foretatt og en
drefting av ulikheter i lonn mellom arbeidere og funksjonerer 1 ulike land, samt en
beskrivelse av endringene av kildematerialet.
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Tabell 3.4 Lennskostnader per time for 2011, omregnet til norske kroner” for
industriansatte og fordeling i prosent? pa hhv. Iznn per arbeidet time, lann for
ikke-arbeidet tid, samt andre indirekte lgnnskostnader

Gjennomsnittlig Fordeling pa Iznnskostnadene® pa ulike komponenter
lgnnskostnader
pr. arbeidet Arbeidet Ikke- Arbeidet og Andre sosiale
time tid arbeidet tid  ikke-arbeidet kostnader Totalt
kr/t % % % % %
Norge 363 65,5" 17,4* 82,9 17,1 100
Danmark 289 75,8 14,6 90,4 9,6 100
Belgia 306 47,6 20,2 67,8 32,2 100
Osterrike 242 52,9 21,5 74,3 25,7 100
Sverige 276 56,6 10,4 67,1 32,9 100
Nederland 236 57,5 21,3 78,8 21,2 100
Finland 252 59,9 19,3 79,2 20,8 100
Tyskland 265 58,5 19,9 78,4 21,6 100
Frankrike 236 51,5 18,5 70,1 29,9 100
Italia 202 56,5 14,6 71,1 28,9 100
Irland 222 68,9 15,1 83,9 16,1 100
Storbritannia 172 71,4 13,2 84,6 15,4 100
Spania 159 55 19,6 74,6 25,4 100
Tsjekkia 71 59,2 13,5 72,7 27,3 100
Polen 49 60,6 25,3 85,9 14,1 100

I
2
3

Omregning til norske kroner ved gjennomsnittlige valutakurser.

Fordeling i prosent pa ulike lonnselementer for hvert enkelt land.

Bureau of Labor Statistics oppgir i des. 2012 bare samlet fordelingsprosent for arbeidet og ikke-arbeidet
tid. Fordeling mellom disse er derfor basert pa sist tilgjengelig tall fra BLS som gjaldt 2007 presentert i
NOU 2010:4.

Flere av lennskomponentene kan vere anslatt pa usikkert grunnlag fordi kvaliteten pa datamaterialet vil
variere mellom land. For nermere definisjoner henvises til http://www.bls.gov/

Kilder: Bureau of Labor statistics, Conference Board, Eurostat
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Boks 3.3 Lennsbegreper og lennskomponenter i sammenlikningene

Lonnsbegrepene som brukes av Conference Board faller ikke helt sammen med ILOs
definisjon av totale lonnskostnader (se for evrig boks 3.4). Basis for beregningene i tabellene
3.4 til 3.6 er arbeidet tid, 1 dette tilfelle arbeidet time 1 ulike land. Lenn for ikke-arbeidet tid
(feriepenger, sykefraver etc. betalt av bedriften) vil komme som paslag i forhold til arbeidet
tid.

Av andre indirekte lonnskostnader vil bedriftens pensjonskostnader, enten
gjennomarbeidsgiveravgifter og/eller egne spesielle ordninger utgjere en vesentlig del. En
rekke andre ordninger knyttet til arbeidsgivers bruk av arbeidskraft vil ogsa inngd. Noen
elementer av indirekte lennskostnader er ikke med. Blant annet er rekrutteringskostnader,
opplaringskostnader, arbeidsklar og bedriftsfasiliteter som f. eks. kafeteria og
helsetjenestekostnader ikke med i sammenligningen. Grunnen til dette er at det ikke finnes
data over slike kostnader i alle landene, og at det derfor gir en bedre sammenlikning nar man
ser bort fra disse kostnadene. I de land hvor slike kostnader er tilgjengelig utgjor de utelatte
kostnadene mindre enn 4 prosent av de totale lonnskostnadene. I noen land, serlig i Norden,
kan de utelatte kostnadene vere pabudt ved lov eller avtale (f. eks. bedriftshelsetjenesten i
Norge) og paleper automatisk ved ansettelse. Slike kostnader kan 1 andre land vere frivillige
og/eller driftskostnader, ikke knyttet til lenn.

De indirekte lonnskostnadene skal i prinsippet ogsa inkludere arbeidsgivers bidrag til pensjon,
uforhet og andre ordninger som inneberer innbetaling til ”fond” som kommer til utbetaling na
eller senere. Dette betyr at en del av kostnadene for bedriften er relatert til et lonnsbegrep som
inneholder palept, men ikke realiserte lonnskostnadselementer (utsatt inntekt”).

For de fleste konkurrentlandene i tabellen har tyngdepunktet i aldersfordelingen beveget seg
oppover. Dette innebzrer sannsynlig en gkt kostnadsmessig belastning pa lennskostnadene pr.
time fra pensjonsordninger. Det finnes en rekke ordninger som er svart ulike mellom land.
For eksempel 1 Italia og Storbritannia fungerer slike ordninger vanligvis som
forsikringsordninger. I slike land vil slike kostnader vere lettere & plassere regnskapsmessig
og innrapporteres som lgnnskostnad. For andre land kan fordelingene vare noe mer usikre
mellom lenn og andre kostnadskomponenter. I land med ordninger som mer er baserte pa
arbeidstakers innbetalinger, vil sannsynligvis dette reflekteres i lennsnivéet i de respektive
land.

Flere forhold taler for at navarende pensjonskostnader bare delvis er med 1 tallene foran.
Kildematerialet for slike kostnader er basert pa underseokelser noe tilbake i tid, samtidig som
det har vaert en betydelig ekning 1 slike kostnader de siste arene (i alle fall etter drtusenskiftet)
1 flere land. Sannsynligvis er lonnskostnadene som folge av dette undervurdert noe i de fleste
landene. Samtidig kan det vere store forskjeller mellom land som enna ikke er kommet
tilsyne 1 de statistiske sammenlikningstallene. Utvalget vil pa bakgrunn av en standardisering
av lennskostnader, serlig innenfor E®S-omradet, ta slike forhold med ved sammenlikning av
lonnsnivd mellom land nar slike opplysninger foreligger.

Et annet viktig element er bonusutbetalinger. Dette skaper stadig storre usikkerhet 1
sammenlikningen mellom land.

67




Boks 3.4 Sammenlikning av lennskostnader

Noen sentrale forhold knyttet til sammenlikninger av lennskostnader mellom land, jf. bl.a.
NOU 2000:26,vedlegg 6:

For kostnadssammenlikninger av arbeidskraft mellom land vil kostnader per arbeidet tid vare
det mest relevante begrepet. I kildematerialet fra Conference Board for lennskostnadsniva og
—vekst for ansatte 1 industrien hos handelspartnerne er kostnadene i1 prinsippet malt i forhold
til arbeidet tid. For noen land kan imidlertid kostnadene veere malt i forhold til betalt tid. Som
eksempel pa betydningen av dette forhold viste summariske oppstillinger (NOU 2000:26) og
beregninger basert pa forskjellig arbeidstid pr. fulltidsarsverk i 1999 i ulike land i forhold til
Norge at for eksempel Japan kunne ligge ca. 10 prosentpoeng hoyere i kostnader pr. arsverk
(f. betalt tid) enn per arbeidet time. Motsatt ytterlighet var Tyskland med kort effektiv tid,
hvor kostnadene per arsverk ble 10 prosent lavere enn per arbeidet time. Gjennomsnittlig
vektede kostnader for alle landene var omlag de samme for betalt tid som for arbeidet tid.

3.3.4 Elektrisitetspriser

I tillegg til lonnskostnadene er kostnadene ved bruk av andre innsatsfaktorer og kapital
viktige for industrien. Tabell 3.5 gir en oversikt over industriens priser pé elektrisk kraft, som
er av stor betydning for konkurranseevnen for deler av norsk industri. Kostnadene for
elektrisitet er vesentlig lavere i Norge enn hos handelspartnerne. I 2012 var gjennomsnittlig
pris til industrien 1 Norge 42 prosent av gjennomsnittsprisen hos vare viktigste
handelspartnere.

Tabell 3.5 Industriens elektrisitetspriser i gre per kWh

Gisnitt | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2003-
2012
Norge 26,6 192 203 21,6 251 251 29,1 294 323 339 30,6
Handelspartnerne" | 64,3 51,0 51,5 52,9 61,5 629 72,1 754 722 732 729
Relative
elektrisitetspriser,
prosentz) 41,3 37,6 394 40,8 408 399 404 39,0 447 463 420

Tallgrunnlaget dekker 78-86 prosent av handelspartneraggregatet.
Nivaet pa prisen i Norge i prosent av nivaet hos handelspartnerne.
Kilder: IEA og Statistisk sentralbyra.

3.4 Produktivitetsutviklingen

Malt ved relative timelennskostnader har den kostnadsmessige konkurranseevnen 1 industrien
svekket seg betydelig i lopet av de siste ti arene, jf. avsnitt 3.3.1. Hoy produktivitetsvekst
innenlands, sammen med eventuell bedring i forholdet mellom prisene pé produktene til norsk
industri og produktene til industrien hos handelspartnerne, kan motvirke denne svekkelsen.
Produktivitetsvekst kan folge av okt kapital per arbeidstaker, teknologiske framskritt og
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organisatoriske forbedringer som gjor at man fir mer varer og tjenester ut av samme innsats
av arbeidskraft.

3.4.1 Utviklingen i produktiviteten malt ved bruttoprodukt per timeverk

Malt ved bruttoprodukt per timeverk var produktivitetsveksten i norsk industri i perioden
2001-2010 pé rundt 2% prosent. Dette er noe lavere enn produktivitetsveksten 1 industrien hos
vare handelspartnere. I folge forelopige nasjonalregnskapstall har produktivitetsveksten i
norsk industri de siste tre arene vaert vel 2 prosent. Figur 3.8 viser utviklingen i relativ
produktivitet mellom Norge og handelspartnerne for perioden 2001-2010. Den relative
produktiviteten mellom Norge og handelspartnerne gkte kraftig 1 2009. Denne gkningen ma
trolig i noen grad ses i sammenheng med ulik neringsstruktur, og at Norge ble mindre
rammet av finanskrisen enn de fleste av vare handelspartnere. 1 2010 falt den relative
produktiviteten noe tilbake igjen, noe som 1 stor grad ma ses i sammenheng med kraftig vekst
1 bruttoproduktet i Sverige og Tyskland.
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Figur 3.8 Utviklingen i relativ produktivitet i industrien malt ved bruttoprodukt i
faste priser. Indeks 2000 = 100.

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.
Dersom en ser pa utviklingen 1 bruttoprodukt per timeverk i lapende priser regnet i felles
valuta, var utviklingen for norsk industri gunstigere enn nar man ser pd utviklingen i faste

priser fram til 2007, jf. figur 3.9. Dette gjenspeiler sterkere prisvekst pa norske
industriprodukter enn péd produktene til handelspartnerne i denne perioden.
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Figur 3.9 Utviklingen i bruttoprodukt per timeverk i norsk industri i forhold til
bruttoprodukt per sysselsatt i industrien hos handelspartnerne. Faste priser og
lopende priser i felles valuta. Indeks 2000 = 100.

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra

Bytteforholdet for tradisjonelle varer styrket seg mye i perioden 2003-2006, jf. figur 3.10.
Siden 2006 har imidlertid bytteforholdet for tradisjonelle varer gatt noe tilbake igjen. Dersom
en ser pa utviklingen i prisene pa alle varer og tjenester har bytteforholdsforbedringen de siste
ti arene vaert mye kraftigere enn nar man bare ser pa tradisjonelle varer. Dette ma ses i
sammenheng med den sterke veksten 1 oljeprisen, jf. kapittel 2 og 4.

A e
B0 e
S L 0 ) T T P2 i, S
140 |- PR Ao R OOGUCIILERE IR

130 | S — I

120 |-t e e diieiecciicieeeemioe
# Tradisjonelle varer

110 1, L T e iR ——

OO e

| | | ! | l | | | |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122013

Figur 3.10 Utviklingen i bytteforhold for Norge. Indeks 2003 = 100

0

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Man skal vaere oppmerksom pé at ulik produktivitetsutvikling kan ha sammenheng med ulik
industristruktur mellom land. Analyser av produktivitetsutviklingen i industrien i Norge og
Sverige pa et mer disaggregert niva tyder pa at dette kan vere en viktig forklaringsfaktor i
forhold til den relative utviklingen mellom enkeltland, jf. vedlegg 6 1 Beregningsutvalgets

rapport NOU 2001:17.

I perioden 2001-2011 falt sysselsettingen i norsk industri med i gjennomsnitt 0,8 prosent per
ar, dvs. noe mindre nedgang enn hos et vektet snitt av vare handelspartnere. Etter & ha falt
med over 4 prosent 1 2009 og 2010 1 forbindelse med den internasjonale finanskrisen, har
utviklingen i sysselsettingen i norsk industri vaert langt bedre de tre siste drene. Ifolge
forelopige nasjonalregnskapstall okte sysselsettingen med 1,5 prosent 1 fjor.

Tabell 3.6 Industrien. Produktivitet (malt ved bruttoprodukt per timeverk) og
sysselsetting. Prosentvis vekst

Gjennomsnitt

2001-20102 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produktivitet
- Norsk industri 25 22 25 86 56 15 36 00 18 10 64 18 25 22
- Handelspartnerne" 3.2 05 49 46 60 44 65 38 24 -44 92
- Relativ produktivitet 0,7 17 23 38 04 28 95 36 44 56 -26
Sysselsetting
- Norsk industri 0,8 31 -1,7 41 40 1,5 60 22 17 -44 -43 04 08 15
- Handelspartnerne" 2,1 09 36 31 26 -16 07 05 03 -7.5 30 08

Tallgrunnlaget dekker 48-62 prosent av handelspartneraggregatet, jf. boks 3.1.

2

For sysselsetting er gjennomsnittene for perioden 2002-2011

Kilder: Statistisk sentralbyrd, OECD og Beregningsutvalget.

Dersom en ser pa hele gkonomien har produktivitetsutviklingen i1 Norge de siste ti drene vert
pa om lag 1% prosent i gjennomsnitt per ar. Dette er noe hagyere enn et vektet gjennomsnitt av
vére handelspartnere, jf. tabell 3.7.

Tabell 3.7 Hele skonomien. Produktivitet malt ved bruttoprodukt per timeverk.

Prosentvis vekst

Giennomsnitt

2003-2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fastlands-Norge 1.4 34 24 30 12 06 -14 07 15 07 16 14
Handelspartnerne" 12 23 23 19 22 14 -03 -14 27 12 00
Relativ produktivitet 0,1 LI 01 L1 -1,0 08 -1,1 21 -12 -05 16

1

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD og Beregningsutvalget.

Tallgrunnlaget dekker 83-91 prosent av handelspartneraggregatet, jf. boks 3.1.
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3.4.2 Kjopkraftsjustert BNP justert for petroleumsinntekter

En annen metode for & sammenlikne produktiviteten i Norge med utviklingen i andre land er &
se pa tall for bruttonasjonalproduktet (BNP) per innbygger. I slike sammenlikninger er det
hensiktsmessig a regne om BNP-tallene i de enkelte landene til et felles prissett ved & bruke
sakalte kjopekraftspariteter (KKP). Prisene pé varer og tjenester i Norge er hagye nar vi bruker
offisielle valutakurser og sammenlikner med prisene pa tilsvarende varer og tjenester i andre
OECD-land. Sammenliknes landenes BNP per innbygger i felles valuta uten & ta hensyn til
forskjeller i kjopekraft, blir BNP i Norge svert hoyt. Ved a bruke kjopekraftsjusterte priser
regnes verdiskapingen i Norge til internasjonale priser og ikke i norske priser slik Statistisk
sentralbyra gjer nar nasjonalregnskapstallene lages. Da vil for eksempel prisen pa en
hamburger ikke bli verdsatt til det den koster 1 Norge, men hva en hamburger gjennomgéende
koster internasjonalt.

For oljealderen tok til var Norges BNP per innbygger regnet i kjopekraftsjusterte priser og 1
felles valuta (USD) litt lavere enn OECD-snittet, jf. figur 3.9. Beregningene til OECD viser at
Norges inntektsniva per innbygger — eller produktivitet - var 79 prosent hayere enn OECD-
snittet 1 2012. De norske BNP-tallene er imidlertid sterkt pavirket av petroleumsinntektene.
Mye av svingningene i Norges relative produktivitet malt pd denne maten kan forklares med
variasjoner i oljeprisen. Fallet i relativ produktivitet fra et niva pa 179 1 2008 til 165 i1 2009
skyldes for eksempel i stor grad fallet i norske eksportpriser under finanskrisen.

For & fa et bedre grep om utviklingen i produktivitetsnivéet i norsk ekonomi relativt til i andre
land, ber derfor de norske BNP-tallene justeres for den ekstraordinere avkastningen
ressursinnsatsen i petroleumsvirksomheten gir. Denne ekstraordingre avkastningen kalles ofte
for ressursrenten. Metoden for kjopekraftsjustering innebarer at en naring som utelukkende
selger sine produkter til verdensmarkedspriser, ikke far endret sine produksjonspriser. Tanken
er at produkter som omsettes pa verdensmarkedet allerede er kjopekraftsjusterte. Det betyr at
nar man nedjusterer norsk BNP med et belep tilsvarende petroleumsrenten, kan man ta den
norske kroneverdien av renten og dividere med dollarkursen sé fér vi petroleumsrenten 1
KKP. Dette belapet trekkes sé fra OECDs anslag for samlet norsk BNP i KKP. Dermed
framkommer BNP eksklusive petroleumsrente i KKP-verdi og USD. Deretter divideres det
med antall innbyggere for a4 beregne BNP per innbygger eksklusive petroleumsrente. Man kan
sa sammenlikne dette med gjennomsnittet for OECD slik det er gjort i figur 3.11.

Petroleumsrenten er her satt til null for 1975 og pé figuren er derfor relativ BNP per
innbygger den samme fra 1970 til 1974. Fra 1978 begynner kurvene 4 sprike. Det justerte
norske produktivitetsnivaet gkte relativt sett saerlig mye gjennom 1990-tallet. I perioden 2001
til 2005 var relativ produktivitet i Norge om lag uendret i forhold til OECD-snittet, men okte
sé pa ny bade under forrige heykonjunktur og ikke minst under finanskrisen. Det skyldes
blant annet at fallet i BNP var lite i Norge sammenliknet med i OECD-landene. 1 2009 og
2010 var Norges BNP ekskl. petroleumsrenten og regnet per innbygger nesten 40 prosent
hayere enn OECD-snittet. Dette forholdet falt noe tilbake bade 1 2011 og 2012 til 31 prosent.
Samlet sett har produktivitetsveksten regnet som inntekt per innbygger vart meget sterk 1
Norge sammenliknet med andre land selv nar vi holder petroleumsinntektene utenom.
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Figur 3.11 BNP per innbygger i Norge (i KKP) relativt til OECD-snittet og BNP i
Norge eksklusive petroleumsrente (i KKP) relativt til OECD-snittet

Kilder: OECD' og Statistisk sentralbyra

17 Dataene ble ekstrahert 11. februar 2014
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Kapittel 4

4 Makrogkonomisk utvikling

Internasjonal okonomi

Veksten i1 verdensgkonomien tok seg noe opp i siste halvdel av 2013. Veksten er
imidlertid fremdeles lavere enn den var for den globale finanskrisen bret ut for
over fem ar siden. For Norges handelspartnere samlet gikk veksten opp fra 1,0
prosent i 2012 til 1,3 prosent i fjor.

IMF anslar at veksten i verdensgkonomien vil ta seg videre opp 1 2014, til 3%
prosent, opp fra 3 prosent 1 2013. Veksten i1 industrilandene ventes 4 ta seg mest
opp, fra 1V til 2% prosent, mens framvoksende gkonomier ventes & vokse med vel
5 prosent, litt hoyere enn aret for.

Arbeidsledigheten er fortsatt hoy i mange OECD-land. Etter 4 ha steget i flere ar
flatet arbeidsledigheten i euroomradet ut pd hele 12 prosent i 2013. Det kan trolig
ta tid for veksten blir sterk nok til & redusere ledigheten i euroomradet vesentlig.
Utviklingen har vert noe mer positiv i USA og Tyskland, der ekt aktivitet bidro til
at ledigheten falt i 2013.

Béde 1 USA og Europa er gjeldsnedbyggingen i bedriftene kommet langt, og i USA
har ogséd husholdningene kommet langt 1 & konsolidere gjelden. Selv om offentlige
budsjettunderskudd er redusert, er de er fortsatt betydelige, og gjelden er hoy.
Dette bidrar til usikkerhet om utviklingen framover. I euroomrddet kan en
eventuell ny mistillit i finansmarkedene forstyrre utviklingen. Ogsa i Japan og
USA kan mistillit til offentlige finanser og uro i finansmarkedene bidra til lavere
vekstutsikter framover.

Den siste tiden har det vert knyttet usikkerhet til utviklingen i framvoksende
gkonomier. Flere av disse landene har opplevd stor kapitalutgang og fallende
valutakurser siden i fjor var, og de siste ukene har aksjemarkedene falt kraftig i
verdi. Sentralbankene i flere land har redusert styringsrenten.

Norsk okonomi

Norsk gkonomi pavirkes av utviklingen internasjonalt. Bl.a. har lav vekst hos
viktige handelspartnere 1 kjolvannet av finanskrisen trukket ned eksporten. Litt
hoyere vekst vil stimulere norsk eksport, men det kan ta tid for drahjelpen fra
handelspartnerne vil gke vesentlig.

Arbeidsledigheten i Norge okte mot slutten av 2012 og ledighetsraten (AKU) har
gjennom 2013 svingt mellom 3,3 og 3,7 prosent. Gjennomsnittlig ledighet for 4.
kvartal 1 2013 og for aret som helhet var 3,5 prosent. Det forventes at ledigheten
oker litt 1 2014.

Sysselsettingsveksten var 1 2013 1,2 prosent. Bygg og anlegg trakk opp den arlige
veksten 1 sysselsettingen, men sysselsettingsveksten gjennom aret var likevel lav.
Samlet bidro ogsé industrisysselsettingsveksten til & trekke opp snittet for 2013.
Hovedvekten av anslagene for veksten i BNP Fastlands-Norge for 2014 tyder pé at
en vekst 1 norsk skonomi som er lavere enn trendvekst.
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4.1 Internasjonal gskonomi

Veksten i verdensokonomien tok seg opp igjen gjennom 2013

Etter & ha bremset markert opp 1 2012 tok veksten i1 verdensgkonomien seg igjen opp 1 lopet
av 2013. Oppsving i industrilandene i andre halvdel av fjoraret bidro positivt, noe som i sin
tur bidro til gkt eksport og okt vekst 1 flere framvoksende ekonomier. Forskjellene 1 veksten
mellom regioner og land er imidlertid betydelige.

Flere forhold bidro til oppsvinget i industrilandene. Pengepolitikken har vart svert ekspansiv
1 lang tid. Styringsrentene er blitt holdt lave stort sett siden finanskrisen bret ut hesten 2008.
Samtidig har sentralbankene i de storste landene gjennomfert omfattende kvantitative lettelser
med sikte pd a tilfore tilstrekkelig likviditet og & holde rentene med lengre lapetider nede.

I USA ser oppsvinget ut til & vaere noksa robust, til tross for en uforutsigbar og stram
finanspolitikk. Veksten understottes av stabile finansmarkeder og lettere kredittpraksis i
bankene. I euroomradet begynner arbeidet med 4 handtere den europeiske statsgjeldskrisen
vise resultater. Tilliten i finansmarkedene etter at Den europeiske sentralbanken sommeren
2012 ga garantier om 4 kjope ubegrenset med kortsiktig statsgjeld utstedt av gjeldstyngede
euroland har vedvart, og lettet tilgangen til kapital for europeiske banker og bedrifter.
Risikopaslagene er redusert og fremtidstroen 1 bedrifter og husholdninger har styrket seg.
Omslag i ettersperselen har styrket tiltroen ytterligere. Budsjettunderskuddene er redusert
gjennom kutt 1 utgifter og okte inntekter, og mange land har gjennomfort strukturelle
reformer. Bade i USA og Europa er gjeldsnedbyggingen i bedriftene kommet langt, noe som
gjor at overskudd kan omsettes 1 investeringer fremfor ytterligere gjeldsnedbygging. I USA
har ogsa husholdningene kommet langt i a konsolidere gjelden, noe som gjor at behovet for a
spare reduseres.

Lav vekst og heoy ledighet har videre holdt lennsveksten nede og bedret konkurranseevnen 1
flere land, s@rlig i Europa. Dette har bidratt til ekte markedsandeler og sterre bidrag fra
nettoeksporten. Statsfinansene i1 industrilandene er fortatt preget av budsjettunderskudd og
hoy gjeld. Det er derfor grunn til & tro at det vil bli fert en stram finanspolitikk enné en god
stund. Arbeidsledigheten er imidlertid fortsatt svaert hoy i eurosonen, pa i overkant av 12
prosent I USA har arbeidsledigheten og er nd om lag 6 '% prosent.
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Figur 4.1 Renter pa 10-ars statsobligasjoner i utvalgte land
Kilde: Macrobond.
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Figur 4.2 Nasjonal valuta mot USD i utvalgte framvoksende gkonomier. Indeks,
januar 2008 = 100. Stigende kurve betyr svekket valuta

Kilde: Macrobond.

I flere framvoksende gkonomier avtok veksttakten i 2013. Flere av disse landene opplevde
kapitalutgang og fallene valutakurser gjennom dret. Dette hadde bl.a. sammenheng med
forventninger om mindre ekspansiv pengepolitikk 1 USA. I land som India og Brasil har
investeringene falt markert, i Brasil ogsd som folge av politisk usikkerhet. Kina er ikke
omfattet av uroen i finansmarkedene, men opplever en vekst i BNP som er lavere enn for
finanskrisen. I Kina er det fortsatt investeringer som er driveren for veksten, bl.a. godt hjulpet
av myndighetenes jernbaneinvesteringer.

Samlet sett var veksten (kjopekraftjustert) i BNP i verden 3 prosent i 2013, mot litt over 3
prosent i 2012. Det var store forskjeller mellom land og regioner. Aktivitetsnivaet i flere
europeiske land er fortsatt lavere enn det var for den internasjonale finanskrisen ble utlest.
Hay befolkningsvekst i bl.a. Storbritannia i perioden gjor at veksten per capita har vaert lavere
enn veksten 1 BNP samlet. I Tyskland har befolkningen derimot falt de siste arene.
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Figur 4.4 Arbeidsledighet i prosent av arbeidsstyrken
Kilde: Macrobond.

Noe bedrede vekstutsikter framover

IMF anslar i1 sin World Economic Outlook Update fra januar 2014 at veksten 1
verdensgkonomien vil ta seg opp til 3,7 prosent i 2014. Veksten anslas a ogke til 2,2 prosent i
industrilandene 1 2014, og til 4,7 prosent i framvoksende gkonomier. QOkte investeringer
anslés & bidra til veksten i en rekke land, understottet av sterre risikovilje og bedret tilgang pa
kreditt. IMF understreker at myndighetene 1 industrilandene ma vare varsomme med &
stramme til 1 pengepolitikken for tidlig for oppgangen har fatt godt fotfeste. Det er fortsatt
slakk 1 skonomiene, inflasjonen er lav og det vil fortsatt vaere behov for finanspolitisk
konsolidering i de fleste av landene. Oppmerksomheten rundt strukturreformer ma holdes
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oppe. I framvoksende markeder og utviklingsland m& myndighetene handtere
kapitalstrommene man har sett den senere tiden. Landene ber ikke hindre justeringer i
valutakursene som folge av disse bevegelsene. Kina ma fortsette prosessen med 4 rebalansere
innenlandsk etterspersel fra investeringer til konsum for & unnga overinvesteringer og
finansiell ustabilitet.
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Figur 4.5 Anslag for vekst i BNP i 2013 og 2014 gitt pa ulike tidspunkt

Kilde: Consensus Forecasts.

Ifolge tall fra OECD var veksten i lennskostnadene per ansatt i gkonomien samlet 1 2013 2,3
prosentenheter hoyere 1 Norge enn i OECD-omrédet samlet. Ogsa sammenliknet med vére
handelspartnere var lennskostnadene per ansatt i 2013 2,3 prosentenheter hoyere, jf.
vedleggstabell 4.4. For 2014 og 2015 anslar OECD veksten 1 lennskostnadene per ansatt i
OECD-omradet til henholdsvis 2,1 og 2,6 prosent, og for handelspartnerne henholdsvis 2,1 og
2,4 prosent.

Lav kapasitetsutnyttelse og hoy arbeidsledighet har holdt prisveksten i industrilandene lav de
siste drene. Prisene pa energi okte kraftig 1 2011 og holdt seg noksé stabile 1 2012 og 2013.
Ogsa prisene pa andre ravarer holdt seg noksa stabile 1 2013 sett under ett. IMF anslar at
energiprisene vil holde seg stabile ogsd i 2014, mens prisene pa andre ravarer vil falle noe 1
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lopet av ret. IMF anslar en vekst 1 konsumprisene 1 2014 pé 1,7 prosent i industrilandene,
opp fra 1,4 prosent i 2013. I framvoksende gkonomier anslés inflasjonen & bli 5,6 prosent i
2014, ned fra 6,1 prosent 1 2013.

Oljeprisen har de tre siste arene ligget rundt 110 dollar per fat som &rsgjennomsnitt. Malt i
bade nominelle og reelle termer har drsgjennomsnittet til oljeprisen aldri vart heyere enn
dette. Siden i fjor sommer har oljeprisen gjennomgéende holdt seg mellom 105 og 115 dollar
per fat. Oljeprisen er néd vel 105 dollar per fat. Det knytter seg usikkerhet til utviklingen
framover. Utsiktene for gkonomisk vekst i Kina og andre framvoksende ekonomier, samt den
politiske situasjonen 1 Midtesten er av stor betydning for oljeprisen. I terminmarkedet handles
det nd olje med levering i desember 2014 for 102 dollar per fat og i desember 2015 for 98
dollar per fat. Det kan tyde pa markedsakterene forventer en viss nedgang i oljeprisen
framover.

Etter en moderat oppgang i begynnelsen av 2013, sank internasjonale priser pad matvarer noe
gjennom sommerhalvaret for de stabiliserte seg mot arsslutt. Prisene pa kornprodukter falt
mest gjennom aret, men ogsa sukker bidro til nedgangen. Rekordstore avlinger bidro til
prisfall pa hvete og mais, mens bedrede eksportmuligheter og gode avlinger forklarer
prisfallet pa sukker. I motsatt retning trakk prisene pa meieriprodukter som oppnadde
rekordpriser 1 2013, mye pa grunn av hey ettersporsel fra blant annet Kina. Prisene pa
matvarer var samlet sett ifolge FAOs prisindeks 1 gjennomsnitt 1% prosent lavere 1 2013 enn
aret for. Sett over flere ar var prisene likevel relativt hoye i 2013.

Fortsatt fare for svakere utvikling i verdensokonomien

Situasjonen i euroomradet er fortsatt skjor, og det gjenstir en god del arbeid med 4 styrke
banker og finanssektoren. I de mest utsatte landene kan det fortsatt ikke utelukkes at negative
hendelser igjen kan gi opphav til mistillit og en selvforsterkende, negativ spiral mellom svake
statsfinanser, vanskeligstilte banker og lav vekst.

I USA er mye gjort og offentlige finanser er i bedre balanse. Offentlig gjeld kan na taket
Kongressen har vedtatt for 2014. Etter det hoye konfliktnivéet i fjor hest er det fortsatt en viss
bekymring om Kongressen igjen vil nekte 4 oke gjeldstaket nd pa nyaret. Det vil i tilfelle
kunne skape stor finansiell uro, ogsé utenfor USA.

I Japan er gjelden til offentlig sektor rekordhey og ekende, og det mangler fremdeles konkrete
planer for a fa budsjettpolitikken inn pa et baerekraftig spor.

Usikkerheten om utviklingen i framvoksende gkonomier har gkt det siste aret. Flere land
opplevde kraftig kapitalutgang gjennom sommeren og betydelig svakere valutaer, da
langsiktige renter i industrilandene ekte. Det var s@rlig land med store underskudd pa
driftsbalansen som ble rammet, som India og Brasil. I Kina er kredittveksten urovekkende
hoy. Det kan ikke utelukkes at vekstevnen til flere av de framvoksende gkonomiene er lavere
enn lagt til grunn.

Den okonomiske utviklingen i noen land og regioner

BNP okte med bare 1,9 prosent 1 USA 12013, etter en vekst pa 2,8 prosent aret for.
Nedgangen i veksten hadde bl.a. sammenheng med kraftige innstramminger i1 offentlige
budsjetter. Det var serlig i forste halvér at veksten var svak, mens aktiviteten tok seg
betydelig opp i siste halvdel av aret. Den gkonomiske veksten ble understettet av bedring i
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finansmarkedene og meget ekspansiv pengepolitikk. Stemningsindikatorer for bade
husholdninger og industrien har gkt. Boligmarkedet er i bedring, og nominelt er boligprisene
tilbake pa niva fra hesten 2008. Samtidig er husholdningenes gjeld mélt som andel av inntekt
betydelig redusert de siste drene. Bankene har lettet pa sin kredittpraksis, og kredittveksten er
pa vei opp. Samlet sett peker dette i retning av videre oppgang i konsum og investeringer
framover. Arbeidsledigheten har falt siden hasten 2009 og er na 6% prosent. Sysselsettingen
er pa vei opp. Den amerikanske sentralbanken Federal Reserve (Fed) viste til bedringen i
amerikansk ekonomi da den pa sitt rentemete i desember i fjor varslet & starte
innstrammingen i pengepolitikken i januar 2014. I tillegg til & holde styringsrenten historisk
lav (p4 mellom 0 og % pst.), har Fed siden hasten 2012 kjopt boligldnsobligasjoner og
statsobligasjoner for hhv. 40 og 45 mrd. dollar per mined. Pa rentemate 1 desember varslet
banken at den fra og med januar 2014 vil redusere de manedlige kjopene til hhv. 35 og 40
mrd. dollar per méned. Samtidig signaliserte Fed at den vil holde renten pa dagens lave niva,
selv om arbeidsledigheten skulle falle under 6,5 pst. og avhengig av utviklingen i inflasjonen.
IMF anslér en vekst i BNP 1 USA pé 2,8 prosent i 2014.

Etter halvannet &r med tilbakegang steg BNP i euroomradet i de tre siste kvartalene i fjor.
Som gjennomsnitt for aret under ett falt likevel BNP med 0,4 prosent, etter et fall pa 0,7
prosent i 2012. Tillitsindikatorer peker i retning av videre oppgang framover, men veksten
ventes fremdeles & holde seg lav. Bedringen 1 euroomradet stottes av en ekspansiv
pengepolitikk. I de mest gjeldstyngede landene har den ekspansive pengepolitikken imidlertid
blitt motvirket av hoye paslag pd bankers utldnsrenter og stram kredittpraksis. Stram
finanspolitikk demper ogsa veksten. Tilliten til statsfinansene er pé vei tilbake, og rentene pa
statsgjeld 1 de utsatte landene har gatt jevnt ned. Arbeidsledigheten har flatet ut, men pa et
meget hoyt niva. Sett under ett er arbeidsledigheten nd 12 pst. IMF anslar en vekst i BNP pa
1,0 prosent i 2014. Oppgangen 1 den ekonomiske aktiviteten vil variere mellom landene, med
en forholdsvis svak vekst 1 de kriserammede landene 1 sor. Hoy offentlig og privat gjeld vil
holde innenlands ettersporsel tilbake, mens eksporten ventes a trekke opp.

I Tyskland gikk veksten ned fra 0,9 prosent 1 2012 til 0,6 prosent 1 2013. Arbeidsledigheten
falt likevel, til 5,3 prosent som gjennomsnitt for dret. Den relativt lave arbeidsledigheten har
bidratt til at tillitsindikatorer blant husholdningene har gkt og at konsumet er pa veg opp. Etter
flere &r med lav lonnsvekst er det ventet at bedringen 1 arbeidsmarkedet ogsé vil bidra til at
lennsveksten vil ta seg opp, noe som ogsa vil understotte en ekning i ettersperselen fra
husholdningene framover. Eksporten har utviklet seg noksa svakt, bdde som folge av lavere
ettersporsel fra framvoksende gkonomier og fra andre euroland. En bedring i euroomradet vil
bidra til & trekke eksporten opp. IMF anslar en vekst 1 Tyskland pd 1,6 prosent i 2014.

Veksten i Storbritannia tok seg opp fra 0,3 prosent 1 2012 til 1,9 prosent i 2013. Oppgangen
kommer etter flere svake ar, og BNP ligger fortsatt lavere enn for finanskrisen. Veksten i
2013 var noksa bredt basert. Tillitsindikatorer har vert positive og indikerer videre oppgang.
En fortsatt stram finanspolitikk og en styrking av pundet vil trekke veksten ned.
Arbeidsledigheten er fremdeles hoy, men den har falt noen de siste minedene. IMF anslar at
veksten 1 BNP vil ta seg videre opp, til 2,4 prosent 1 2014.

Etter sterk gjenopphenting i de foregéende arene falt veksten i1 svensk skonomi tilbake igjen i
fjor. Lagernedbygging og nedgang 1 eksport og investeringer trakk ned. En svak utvikling hos
viktige handelspartnere har bidratt til dette. Til tross for den svake utviklingen steg
sysselsettingen 1 2013, mens arbeidsledigheten holdt seg stabil péd 8 prosent. Det er grunn til &
tro at oppgang ellers 1 Europa og i USA vil kunne bidra positivt til utviklingen i Sverige.
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I Japan vokste BNP med 1,7 prosent 1 gjennomsnitt i fjor, mot 1,4 prosent aret for. Den nye
okonomiske politikken, ”Abenomics”, bidro trolig til 4 trekke veksten opp 1 2013. Tiltakene
bestar bade av en ekspansiv finans- og pengepolitikk, kombinert med strukturreformer. Men
med en pengetrykking som na tilsvarer én prosent av BNP i maneden er Japans ekspansjon
uten sidestykke blant de store landene. En oppgang pa 57 prosent pa Nikkei indeksen
gjennom 2013, nar det dobbelte av oppgangen i USA, kan tyde pa at politikken har pavirket
forventningene i1 landet. Ogsa tillitsindikatorer steg. Yen svekket seg med over 20 prosent 1
fjor, og har hjulpet eksportsektoren i landet. IMF anslar en vekst pd 1,7 prosent i 2014, det

samme som 1 2013.

I framvoksende okonomier anslar IMF en vekst pa 5,1 prosent i 2014. Dette er noe hgyere enn
12013 da veksten var pé 4,7 prosent. Mens det er framvoksende gkonomier som har trukket
med seg industrilandene siden finanskrisen ble utlest 1 2008, kan et oppsving i industrilandene
1 tiden som kommer bidra positivt til veksten i framvoksende gkonomier. Veksten 1 Asia vil
fortsatt vaere hoyest, i Kina anslds den til 7,5 prosent og i India til 4,4 prosent i ar. I afrikanske
land ser for Sahara anslds veksten & bli 6,1 prosent i 2014, og i Ser-Amerika 3 prosent.

Tabell 4.1 Internasjonale hovedtall. Prosentvis endring fra aret far

Bruttonasjonalprodukt Konsumprisindeks Arbeidsledighet (niva) |
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
OECD' IMF* CF OECD' IMF* CF OECD' IMF* CF
Euroomrddet  -0,6 04 1,0 1,0 1,0 [ 25 14 1,2 L1 | 11,3 121 123 12,1
Tyskland 09 06 1,7 1,6 1,8 2,1 1,6 1,8 1,6 55 53 54 -
Frankrike 0,1 03 0 09 08 22 1,0 12 12 | 98 108 108 10,8
Ttalia 25 -18 06 06 06 | 33 1,3 1,3 L1 | 107 122 124 -
Spania -7 12 05 06 08 2,4 1,5 0,5 07 | 250 266 263 -
Sverige 13 1,0 23 - 24 1,0 09 1,0 0,9 8,0 80 78 -
UK 0,3 9 24 24 27 | 28 26 24 23 7.9 7,6 75 -
USA 2.8 9 29 28 29 | 21 1,5 1,8 1,6 8,1 74 69 6,5
Japan 14 1,7 1,5 1,7 16 | 00 03 23 23 | 43 41 3,9 38
Kina 7,7 77 8.2 75 75 26 26 24 3,1 - - - - -
India 32 47 47 54 54 | 93 9.8 9,6 8,0 - -
Norges 13 22 . 22 | 24 19 19 | 77 717 78

>

handelspartn.

1 OECD Economic Outlook 94, 19. november 2013
2 IMF World Economic Outlook Update, 21. januar 2014

3 Consensus Forecasts, 13. februar 2014
Kilder: IMF, OECD, Consensus Forecasts og Finansdepartementet.
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4.2 Norsk gkonomi

4.2.1 Konjunktursituasjonen

Norsk gkonomi ble mindre rammet av finanskrisen enn mange andre land. Likevel har
veksten 1 norsk ekonomi etter 2007 - med unntak av i 2011 og det meste av 2012 -
gjennomgéende vert lavere enn trendveksten. I 2013 var veksten i Fastlands-Norge jevnt
fordelt ut over aret og som arsgjennomsnitt lik 2,0 prosent. Nivéet er noe lavere enn
trendveksten 1 norsk gkonomi slik at norsk ekonomi har vert i en nedgangskonjunktur
gjennom 2013. Dersom man justerer for endringer i elektrisitetsproduksjonen er veksten noe
hoyere, men fortsatt under trendvekst.

Bruttoproduktet i offentlig forvaltning har vokst lenge, men var i 2013 om lag lik
gjennomsnittlig vekst for Fastlands-Norge. Som arsgjennomsnitt 1 2013 var veksten 1 ulike
naeringer i fastlandekonomien relativt lik. Bruttoproduktet i industri og bergverk trakk opp
veksten 1 Fastlands-Norge, mens annen vareproduksjon og tjenester inklusive boligtjenester
trakk noe ned. Nivaet pa annen vareproduksjon er fortsatt klart lavere enn for finanskrisen,
mens nivaet for produksjon av tjenester inklusive boligtjenester ligger klart hayere.

Innen industrien er det store naeringsmessige variasjoner i bruttoproduktet, fra en reduksjon pa
9,7 prosent i produksjon av papir- og papirvarer til 12,9 prosent vekst i verftsindustrien. Ogsa
produksjon av metallvarer og reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr trekker opp
veksten, mens de andre neringene stort sett trekker ned. Den svake utviklingen i
industringringene ma ses i sammenheng med en svak utvikling internasjonalt i samme
periode.
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Figur 4.6 BNP — Fastlands-Norge sesongjustert i basisverdi i millioner 2011-
kroner, og kvartalsvis vekst omregnet til arlige vekstrater i prosent’

' Tallene for 2012 og 2013 er forelopige

Kilde: Statistisk sentralbyra

I forskriften for pengepolitikken heter det at pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i den
norske krones nasjonale og internasjonale verdi, herunder ogsa bidra til stabile forventninger
om valutakursutviklingen. Samtidig skal pengepolitikken understette finanspolitikken ved a
bidra til 4 stabilisere utviklingen i produksjon og sysselsetting. Det operative malet for Norges
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Banks rentesetting er en vekst i konsumprisene som over tid er naer 2,5 prosent. Norges Bank
skal i sin rentesetting se bort fra de direkte effektene pa konsumprisene som skyldes endringer
1 skatter, avgifter og serskilte midlertidige forstyrrelser.

Under finanskrisen gav bade rente- og valutakursutviklingen 1 hovedsak ekspansive impulser
til utviklingen i norsk ekonomi. Norges Bank satte renten ned raskt. Etter siste
rentenedsettelse 1 mars 2012 har styringsrenten vart uendret pa 1,5 prosentpoeng, noe som er
det laveste nivaet for styringsrenten pa arsbasis noensinne. Effekten av lave styringsrenter ble
imidlertid under finanskrisen motvirket av internasjonal finansuro og unormalt heye
pengemarkedsrenter sett i forhold til styringsrentene, jf. figur 4.6. Etter finanskrisen falt
risikopaslaget til om lag 0,8 prosentpoeng fram mot hesten 2012. Gjennom hesten 2012 og
2013 ble risikopaslaget redusert ytterligere og er na knapt 0,2 prosentpoeng, noe som tilsvarer
nivéet for finanskrisen.

P& den andre siden er utldnsrentene pd rammelan med sikkerhet i bolig fortsatt betydelig
heyere enn for finanskrisen og var gkende gjennom 2013. Ved utgangen av 3. kvartal 2013
var denne renten 4,1 prosent. Bankene oppgir at utlansrentene har okt for 4 ke egenkapitalen
til de strengere kravene til kjernekapitalen til bankene. Utlansrenten kan ogsa pavirkes av at
Statens pensjonskasse har gkt sitt paslag pa pengemarkedsrenten.

8
= Foliorente

2 P . W —NIBOR, effektiv rente _
= Utlansrente’

0
jan.04 jan.06 jan.08 jan.10 jan.12 jan.14
Figur 4.7 Renteutvikling

' For 3. kvartal 2006 er serien skjotet med rentesatsen for gjennomsnittlig utlansrente for

banker. Renten er gjennomsnittet av renten ved utgangen av innevarende og forrige
kvartal.

Kilder: Norges Bank og Statistisk sentralbyra
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Figur 4.8 Utviklingen i kronekursen

Kilde: Norges Bank

Figur 4.8 viser at kronekursen har variert mye de siste 10 arene med uro i de internasjonale
finansmarkedene. Noe av disse svingningene kan trolig forklares av at kronemarkedet er
relativt lite likvid sammenlignet med andre markeder.'® Pa den andre siden betraktes norske
kroner som en sikker plassering, gitt den finansielt solide og stabile utviklingen av norsk
gkonomi. Rentene i euroomradet var om lag lik null gjennom 2012. Sammen med en hoyere
vekst 1 Norge enn i euroomrédet styrket kronekursen seg mot euro. Ved inngangen av 2013
var kronekursen 7,30 mot euro. Gjennom hesten 2013 svekket kronen seg, trolig som folge av
en svakere vekst og sterkere inflasjon, samt reduserte forventninger til gkte renter framover.
Dessuten avtok krisestemningen internasjonalt. I Vedlegg 3 er det redegjort neermere for
valutakursutviklingen.

Disponibel realinntekt i husholdningene steg med 3,1 prosent 1 2013, mot 4,0 prosent aret for.
Inntektsutviklingen 1 husholdningene er nermere beskrevet i kapittel 5.

Arslonnsveksten var i 2013 3,9 prosent, om lag som i 2012. Arslennsveksten for Fastlands-
Norge var 3,7 prosent i 2013. Arslonnsveksten er nermere beskrevet i kapittel 1.

Etter finanskrisen har konsumet utviklet seg svakt. 1 2012 gkte forbruket i husholdninger med
3,0 prosent, mens konsumveksten 1 2013 bare var pa 2,1 prosent. I begge drene er det serlig
varekonsumet som trekker ned veksten, mens tjenestekonsumet trekker opp. En lav vekst i
husholdningene inntekter og boligformue trekker ned konsumveksten, mens renteendringer
har hatt mindre betydning. Imidlertid tilsier utviklingen i disse indikatorene etter finanskrisen
et betydelig hayere konsum enn man har observert. Noe kan trolig skyldes stor usikkerhet
omkring internasjonal gkonomi og en forsiktighetsmotivert sparing hos husholdningene ogsa i
2013.

' Se en videre drefting av kronekurs og likviditet i markedet for norske kroner i Aktuell kommentar 3/2011 pa
Norges Banks nettsider.
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Gjennom 2010 stoppet fallet 1 boliginvesteringene og naringslivsinvesteringene etter
finanskrisen opp. Deretter fulgte to dr med relativt hey vekst og bruttoinvesteringene i
Fastlands-Norge okte med henholdsvis 8,5 og 3,9 prosent. I disse arene var ogsa veksten i
investeringer i offentlig forvalting lavere enn den gjennomsnittlige veksten, slik at veksten i
investeringer 1 Fastlands-Norge utenom offentlig forvalting var enda heyere. 1 2013 har dette
bildet snudd slik at veksten i Fastlands-Norge utenom offentlig forvaltning ble halvvert fra
2012. Det er en nedgang i investeringer i markedsrettet tjenesteyting som trekker ned veksten,
mens annen vareproduksjon og boliger trekker opp. Investeringer i bergverk og industri er om
lag pa niva med gjennomsnittet. Veksten i investeringer tilknyttet utvinning og rertransport
har veert hey de siste arene og var 1 2013 om lag 18 prosent.

Den internasjonale konjunkturnedgangen og en sterk krone har medfert at tradisjonell
vareeksport har utviklet seg svakt de senere arene. [ 2011 var tradisjonell vareeksport uendret
fra aret for, mens veksten i 2012 var 1,7 prosent og i 2013 0,8 prosent. Den gjennomsnittlige
veksten 1 2012 skjuler imidlertid en negativ utvikling gjennom aret, der veksten i 4. kvartal
var negativ. Gjennom 2013 var veksten svak i de to forste kvartaler og negativ i de to siste.
Samlet gjennomsnittlig eksportvekst gikk ned med knapt 4 prosent i 2013. Eksportnedgang av
rdolje og naturgass, skip, plattformer og fly, samt tjenester bidro til nedgangen. Importen av
tradisjonelle varer var 2,5 prosent 1 2013 og lik samlet importvekst 1 2013. Den sterke
veksten 1 import av tjenester i 2012 stoppet noe opp og trakk ned samlet importvekst. Import
av skip, plattformer og skip, samt import av rdolje og naturgass trakk samlet vekst opp.

Hoye oljepriser har bidratt til et stort overskudd pé driftsbalansen overfor utlandet i flere ar.
Gjennomsnittsprisen pé olje gkte fra 388 kroner per fat i 2009 til 649 kroner per fat i 2012. 1
2013 falt oljeprisen noe. Overskuddet pd driftsbalansen har i de senere arene fram til 2012 okt
1 takt med oljeprisen. 1 2013 falt overskuddet til 350 milliarder kroner fra om lag 420
milliarder kroner 1 2012.

Fra og med statsbudsjettet for 2002 har finanspolitikken vert utformet med utgangspunkt i
handlingsregelen for bruk av oljeinntekter. Finanspolitikken skal sikte mot en jevn og
opprettholdbar innfasing av petroleumsinntektene, i tillegg til at den skal virke stabiliserende
pa ekonomien. Regelen er konkretisert ved at det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskuddet over tid skal tilsvare den forventede realavkastningen av Statens
pensjonsfond utland ved inngangen til budsjettaret. Forventet realavkastning er anslatt til 4
prosent.

I nysalderingen av statsbudsjettet for 2013 ble det strukturelle oljekorrigerte
budsjettunderskuddet anslatt til om lag 119 milliarder kroner 1 2013, som er litt lavere enn
anslatt 1 Nasjonalbudsjettet 2014. Tallene fra nysalderingen viser at det strukturelle
oljekorrigerte underskuddet utgjorde 3,1 prosent av fondskapitalen ved inngangen til 2013.

4.2.2 Arbeidsmarkedet

Kvartalsvis nasjonalregnskap (KNR) viser en jevn kvartalsvis vekst pd om lag 0,3 prosent i
sysselsettingen gjennom aret. Arbeidskraftundersekelsen (AKU) viser en klart sterkere vekst i
3. kvartal, men klart lavere vekst de andre kvartalene. KNR inkluderer — i motsetning

til AKU — ogsa korttidsinnvandrere og personer ikke bosatt i Norge. Befolkningen ekte noe
mer enn sysselsettingen slik at sysselsettingen som andel av befolkningen ifelge AKU gikk
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ned med 0,5 prosentpoeng fra 2012 til 2013, mens sysselsettingen ifalge KNR viser en
nedgang pé 0,2 prosentpoeng.

Gjennomsnittlig vekst i utforte timeverk i Fastlands-Norge i 2013 er pa nivd med veksten i
antall sysselsatte. Det er to flere arbeidsdager 1 de tre forste kvartalene 1 2013 enn 1 2012, slik
at det pa arsbasis ligger an til et underliggende fall i antall utferte timeverk per sysselsatt.
SSBs tall viser at sykefravaret er redusert siden 2009 og utviklingen fortsatte 1 3. kvartal 1 ar.
En reduksjon i sykefravaeret trekker isolert sett opp timeverkene per sysselsatt. Ifolge
Arbeids- og Velferdsdirektoratet (NAV) er det ogsa en nedgang i permitteringer
sammenliknet med samme periode i fjor, noe som ogsa trekker opp utferte timeverk. Veksten
1 utforte timeverk svinger normalt med konjunkturene, og den svake veksten i utforte
timeverk underbygger dermed inntrykket av en norsk lavkonjunktur.
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Figur 4.9 Sysselsettingsrater i KNR og AKU. Tallene far 2006 er i AKU forlenget
bakover med vekstrater i den gamle definisjonen av arbeidsstryken.

Kilde: Statistisk sentralbyra

De siste arene har det vert betydelige forskjeller i sysselsettingsutviklingen mellom
naringene. Bygg og anlegg, annen tjenesteyting, samt produksjon og tjenester tilknyttet
utvinning har hatt sterk sysselsettingsvekst 1 2012. Sysselsettingsveksten var ifalge KNR 1,2
prosent 1 2013. Bygg og anlegg trakk opp veksten i sysselsettingen. Den heye veksten 1 2013
ma ses 1 sammenheng det hoye nivéet 1 4. kvartal 1 2012, og justert for denne veksten er
sysselsettingsveksten 1 bygg og anlegg pé nivd med gjennomsnittlig sysselsettingsvekst.
Sesongjustert sysselsettingsveksten innen elektrisitetsforsyning var hey 1 2013.
Sysselsettingen innen samferdsel var ogsa sterk gjennom &ret. Samlet bidro ogsé
industrisysselsettingen til veksten 1 2013. Det er imidlertid ogsé store forskjeller mellom
industringringene. Verftsindustri og annen transportmiddelindustri, samt produksjon av
metaller og metallvarer hadde sysselsettingsvekst 1 2013, mens produksjon av papir og
papirvarer og produksjon av mebler og annen industriproduksjon gikk ned. Utviklingen i
sysselsettingsrater som andel av befolkningen er vist 1 figur 4.9.
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Boks 4.1 Hvordan fanger statistikken opp arbeidsinnvandringen?

Sysselsettingsstatistikk fanger opp innvandringen pa ulike méter:

— Ordincer registerbasert befolkningsstatistikk: Dette registeret viser alle personer som er bosatt i
Norge ifelge Det sentrale folkeregisteret. De bosatte er personer som forventes & oppholde seg mer
enn seks maneder i Norge.

— Arbeidskraftsundersokelsen (AKU): Denne statistikken er basert pa et utvalg av personer som er
bosatt i Norge ifelge Det sentrale folkeregisteret.

— Sysselsetting i nasjonalregnskapet: Nasjonalregnskapet viser sysselsettingen i norske bedrifter,
uavhengig av om den sysselsatte er bosatt i Norge eller ikke. I nasjonalregnskapet regnes personer pa
korttidsopphold (ikke-bosatte) med dersom de tar arbeid i en innenlandsk bedrift, det vil si at bedriften
forventes & drive produksjon i Norge i minst 12 méneder. Denne gruppen dekker personer bosatt i vare
naboland og som pendler daglig eller ukentlig over grensen for a arbeide i Norge, utenlandske bosatte
med arbeid pa kontinentalsokkelen eller norske skip i utenriksfart og personer pé asylmottak i Norge
som ikke har fatt oppholdstillatelse. Personer som er ansatt i en utenlandsk bedrift pa oppdrag i Norge
som varer under 12 méneder omtales som tjenesteytere, og inngér ikke i sysselsettingstallene i
nasjonalregnskapet. Dette gjelder uavhengig av om personen regnes som bosatt eller ikke-bosatt.
Produksjonen som disse bedriftene utferer i Norge regnes som import av tjenester.

— Registerbasert sysselsettingsstatistikk for innvandrere: Statistikken gjelder kun dem som er
registrert bosatt, det vil si at de ifelge folkeregisteret som hovedregel forventes & oppholde seg her i
landet i minst seks méaneder.

— Annen registerbasert sysselsettingsstatistikk: SSB har laget en spesialstatistikk hvor man forseker &
fange opp alle sysselsatte pa korttidsopphold (ikke-bosatte), ogsa tjenesteytere som ikke omfattes av
nasjonalregnskapet. Forelapig omfatter ikke tallene selvstendig

naeringsdrivende eller sjofolk fra land utenfor EQS-omradet.

— Oppholdstillatelser/registreringer fra Utlendingsdirektoratet. Alle borgere fra land utenfor Norden
og EOS/EFTA-omradet (heretter kalt E@S-borgere) som ensker 4 ta arbeid i Norge, mé seke om
oppholdstillatelse. E@S-borgere har rett til opphold og arbeid i Norge i inntil tre méneder. EQS-
borgere som oppholder seg i Norge i mer enn tre maneder skal registrere seg hos
utlendingsmyndighetene. Generelt ma alle som kommer hit for & jobbe vare registrert hos norske
skattemyndigheter. For arbeidstakere fra Bulgaria og Romania, som ble en del av EJS-samarbeidet 1.
august 2007, var det egne overgangsordninger frem til 15. juni 2012. Personer med statsborgerskap
utenfor EOS/EFTA-omradet som er familiemedlem til en E@S-borger, plikter & seke om oppholdskort.
En E@S-borger og dennes familiemedlemmer som er arbeidssgkende og har egne midler til underhold,
har rett til opphold i Norge i inntil seks méneder.

Utvidelsen av EU med nye medlemsland fra @st-Europa 1. mai 2004 har fort til okt
arbeidsinnvandring til Norge. Deler av arbeidsinnsatsen blir imidlertid registrert som import
av tjenester 1 Nasjonalregnskapet, jf. boks 4.1 for en oversikt over hvordan
arbeidsinnvandringen fanges opp 1 ulike statistikker.

Statistisk sentralbyra s statistikk for innvandrerstremmer med ikke-nordisk statsborgerskap

etter innvandringsgrunn har gkt fra et nivd pd om lag 25 000 personer 1 2005 til et rekordheyt
niva pa 56 600 personer i 2012. Ner halvparten av alle som innvandret i 2012 kom for a
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arbeide. To tredeler av arbeidsinnvandrerne i 2012 kom fra de nye EU-landene. Av disse igjen
kom nesten halvparten fra Polen.

Tilgang pa arbeidskraft fra utlandet omfatter ogsa personer pa kortvarig arbeidsopphold (disse
registreres ikke som arbeidsinnvandrere). Personer pa korttidsopphold trenger ikke
nedvendigvis & oppholde seg kort tid i landet. For eksempel kan pendlere fra Sverige fa
unntak fra hovedregelen om bostedsregistrering til Folkeregistret. Ifolge SSB gkte antall
lonnsmottakere pé korttidsopphold med 11 800 personer fra 4. kvartal 2011 til 4. kvartal
2012. Innvandrere fra EU-land 1 Ost-Europa gkte mest med over 6500 personer, men ogsa
andre land i Vest-Europa viste en klar gkning pad om lag 1700 personer. I tillegg okte
korttidsinnvandringen fra andre land i Norden med 4200 personer, mens andre landgrupper
hadde en stabil utvikling. Totalt var det neer 82 700 lennstakere pa kortidsopphold i Norge i 4.
kvartal 2012, og disse utgjorde 3,2 prosent av de sysselsatte.

Ifolge Statistisk sentralbyra rundet befolkningen 5 millioner personer i mars 2012.
Nettoinnvandringen var like stor i 2012 som 1 2011 og om lag 47 000 personer.
Nettoinnvandringen var 1 de tre forste kvartaler 1 2013 30 000 personer. Skattedirektoratet har
papekt at nettoutvandringen kan vare underestimert, da det er fa incentiver til & melde
utflytting fra Norge slik dagens regelverk er utformet. I 3. kvartal 2013 vokste folketallet med
18 500 personer sammenlignet med samme kvartal aret for. Nettoinnvandringen var noe
lavere enn de tre siste arene, men ogsd fodselsoverskuddet var lavere enn ett ar tidligere. Det
noe lavere nivaet pd innvandringen kan tyde pé at situasjonen i arbeidsmarkedet gjor det litt
vanskeligere for innvandrere a fa jobb.
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Tabell 4.2 Arbeidsmarkedet ifglge arbeidskraftsundersgkelsen (AKU), 1000
personer '+

Niva Endring fra aret for®
2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arbeidsstyrke (15-74 ar)’ 2704 84 -1 12 27 48 27
Sysselsatte 2610 81 -16 0 35 48 19
15-24 ar' 349 25 -22 0 4 13 2
25-54 ar 1756 39 -1 -10 18 22 11
55-74 ar 504 16 7 10 13 13 5
Kvinner 1231 38 -1 -4 17 20 7
Menn 1378 43 -15 4 18 28 11
Deltidssysselsatte 685 21 -1 -6 4 13 1
Undersysselsatte® 66 -7 1 7 3 -3 -1
Midlertidig ansatte 201 -4 -24 6 -5 15 -1
Arbeidsledige 95 4 15 12 -8 0 9
Kvinner 42 1 2 5 1 -3 7
2

Menn 53 4 11 8 -9 3

" Nordiske borgere trenger verken soke eller registrere seg for 4 kunne oppholde seg i Norge, og de er
ikke med i denne statistikken.
Pga. feil i datafangsten er sysselsettingstallet blitt om lag 6 000 for heyt i 1. kvartal 2008 og 12 000 for
heyt i 2. kvartal 2008. Dette sléar ut i nivatallene i tabellen for aldersgruppa 15-19 ar og dermed ogsa
totalen 15-74 ar.
Undersysselsatte er definert som deltidssysselsatte personer som har forsekt a fa lengre arbeidstid ved &
kontakte NAV, annonsere selv, sperre ndvarende arbeidsgiver e.l. De ma kunne starte med okt
arbeidstid innen en maned.
Kilde: Statistisk sentralbyra

Arbeidsstyrken defineres som summen av sysselsatte og arbeidsledige. Utviklingen 1
arbeidsstyrken pavirkes av utviklingen i demografiske forhold, som endringer i befolkningens
storrelse og sammensetning (inkludert innvandring), men ogsa av atferdsendringer. Ifolge
Arbeidskraftsundersekelsen (AKU), som ikke inkluderer korttidsinnvandring, ekte
arbeidsstyrken med henholdsvis 48 000 og 27 000 personer 1 2012 og 2013, jf. tabell 4.1.

Yrkesdeltakelsen var 70,9 prosent 1 4. kvartal 1 2013. Det er en nedgang i yrkesdeltakelsen for
menn i alle aldersgrupper, mens kvinners yrkesdeltagelse, med unntak av gruppen 65 til 74 ar,
har okt svakt eller veert uendret 1 4. kvartal. Pa arsbasis falt yrkesdeltagelsen 1 perioden etter
finanskrisen fra 73,9 prosent i 2008 til 71,2 prosent i 2013, se tabell 4.3. De yngre
aldersgruppene hadde det storste fallet 1 yrkesdeltakelsen 1 etterkant av finanskrisen. Flere
studier viser imidlertid at flere unge velger utdanning nar konjunkturene snur. Det har ogsé
vert en nedgang 1 yrkesdeltagelsen for bade menn og kvinner i alderen 25 til 54 siden 2008.
For noen aldersgrupper har yrkesdeltagelsen gatt ned i samtlige ar. P4 den andre siden har
kvinners yrkesdeltagelse 1 gruppen 65 til 74 &r gkt siden 2007, men nivaet er fortsatt bare 14
prosent i 2013. Det er ogsa en underliggende trendmessig vekst 1 kvinners yrkesdeltakelse i
gruppen 60 til 64 ar og blant menn 1 samme aldersgruppe. Dette reflekterer trolig et okt
udanningsniva, virkninger av pensjonsreformen, generelt bedre helse blant eldre, samtidig
som arbeidet for et inkluderende arbeidsliv kan ha hatt en betydning.
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Utviklingen 1 sysselsettingsraten (sysselsatte som andel av antall personer mellom 15 og 74
ar) er ogsa indikator for utviklingen i arbeidsmarkedet. Sysselsettingsraten malt ved AKU
baserer seg pa de som registreres som bosatte, mens sysselsatte pd korttidsopphold i Norge og
1 uformelle arbeidsforhold ikke telles. Utviklingen arbeidsstyrken og sysselsettingsratene er
presentert i figur 4.8. AKU-tallene for sysselsettingsraten samsvarer i stor grad med
utviklingen 1 yrkesdeltakelsen nar arbeidsledigheten holder seg stabil. Sysselsettingsnivaet
ifolge AKU gikk ned med 0,5 prosentpoeng i 2013. Nivaet er klart lavere enn for finanskrisen
og om lag 69 prosent 1 2013 mot 72 prosent 1 2008. Dersom befolkningen er lavere enn forst
antatt, jf. diskusjon om utvandringsnivéer, er sysselsettingsratene hagyere enn dette, men
forelopige bergninger tilsier at effektene vil vere sma. Med utgangspunkt i
nasjonalregnskapets tall falt sysselsettingsraten med 0,2 prosentpoeng.
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Figur 4.10 Antall arbeidsledige i 1000. Sesongjustert
Kilder: SSB og Arbeids- og velferdsetaten

Arbeidsledighetsraten okte som folge av finanskrisen til 3,6 prosent i 4. kvartal 2010. Deretter
falt ledigheten et stykke inn i 2012. Arbeidsledigheten gkte s& mot slutten av 2012 og
ledighetsraten har gjennom 2013 svingt mellom 3,3 og 3,7 prosent. Gjennomsnittlig ledighet
for 4. kvartal 1 2013 og for dret som helhet var 3,5 prosent.

Totalt var det 68 000 undersysselsatte personer 1 4. kvartal i fjor. Det er noe heyere enn
arsgjennomsnittet for 2013. Summen av alle arbeidstimene arbeidsledige og de
undersysselsatte onsket & arbeide 1 2013, svarer til 106 000 heltidsjobber. Dette er en gkning
pa 8 000 heltidsjobber fra 2012.

NAVs statistikk for den registrerte ledigheten og summen av registrerte ledige og personer
pd tiltak viser en jevn gkning gjennom 2013. Ved utgangen av januar 2014 er om lag 96 400
personer enten pa tiltak eller registrerte ledige. Det er en oppgang 1 alle yrkesgrupper (med
unntak av de med uoppgitt alder). @kningen var sterst i antall innen yrker som bygg- og
anlegg, mens ingenier og ikt-fag hadde den storste prosentvise ekningen. Ledigheten akte
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ogsa klart innen disse yrkene gjennom 2013. NAVs tall viste en nedgang i antall permitterte
2013. Noe av nedgangen kan ses i ssmmenheng med endret permitteringspraksis.

Antall ledige stillinger i offentlig og privat sektor annonsert i media, eller meldt til Arbeids-
og velferdsetaten, er redusert med 17 prosent i fra januar 2013 til januar 2014. Det er en stor
nedgang i utlyste stillinger innen konjunkturfelsomme yrker som bygg og anlegg og butikk og
anlegg, men nedgangen er ogsa stor innen yrker som ingenior og ikt-fag, meglere og
konsulenter og barne- og ungdomsarbeid i januar 2014 sammenlignet med januar i 2013.

Arbeids- og velferdsetaten regner arbeidsledige som ikke har vert i jobb eller pa
arbeidsmarkedstiltak med en varighet pa 26 uker eller lenger som langtidsledige. Alle
arbeidsledige over 26 uker inklusive personer som har deltatt pa arbeidsmarkedstiltak, men
som fortsatt er arbeidsledig, utgjorde om lag 42 prosent av de arbeidsledige i januar 2014.
Tilgangen pé nye arbeidssekere gikk noe ned 1 januar etter & ha okt relativt jevnt gjennom
2013.

Fra utgangen av januar 2013 til utgangen av januar 2014 falt antall helt ledige 1 Telemark med
4 prosent, mens antallet gkte 1 alle andre fylker. I denne perioden var gkningen minst 1
Oppland (2 prosent) og hayest i Rogaland (25 prosent).

Tabell 4.3 Arbeidsstyrken i prosent av alle personer i hver aldersgruppe, ifglge
arbeidskraftsundersgkelsen (AKU)'

Niva Endring fra aret for i prosentpoeng
2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| alt 71,2 1,1 -1,1 -0,9 -0,5 0,1 -0,3
Kvinner, 15-24 58,5 2,2 -3,3 -2,1 -0,2 1,2 0,4
Menn, 15-24 56,9 43 -4,9 -0,4 -2,0 1,5 -0,2
Kvinner, 25-54 84,0 1,6 -0,4 -0,8 -0,1 -0,3 0,0
Menn, 25-54 89,1 0,5 -0,5 -0,7 -0,5 -0,1 -0,5
Kvinner, 55-59 76,3 1 -0,3 0,6 1,3 -0,8 0,0
Menn, 55-59 82,8 0,5 -1,1 -0,1 0,0 0,9 -1,0
Kvinner, 60-64 59,0 0 0,9 0,5 1,0 1,8 1,0
Menn, 60-64 68,5 0,8 -1,1 -0,6 0,6 29 1,0
Kvinner, 65-74 14,0 1,1 04 0,1 0,7 0,2 -0,6
Menn, 65-74 23,0 1 1,6 1,7 0 -0,1 -0,1

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 4.4 Arbeidsmarkedstall fra Arbeids- og velferdsetaten, gjennomsnittlige

manedstall i 1000 personer

Niva i
1000
personer Endring fra aret fer, i 1000 personer
Jan.
2013 2008 2009 2010 2011 2012 20132014
Registrert helt ledige 69.7 35 26,8 5.4 7.0 3,7 40 0.1
Helt permitterte 2.1 0.4 6.3 1,0 -338 1,7 -0,7
Ordineere tiltaksdeltakere 16,0 0.7 50 0,2 -3,1 12 -08
Delvis ledige 26,0 -5.0 9.0 13 6.9 2,6 0,4
Total tilgzang ledige
stilinger 2134 414 -978 241 46 -113 -224
Beholdning ledige stillinger 19,9 24 28 0.5 94 -157 8,9

I Sesongjusterte tall ved utgangen av januar 2014 i forhold til drsgjennomsnittet for 2013.
? Total tilgang gjennom éret, ikke gjennomsnitt per méned.

Kilde: Arbeids- og velferdsetaten
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Tabell 4.5 Sysselsatte ifalge nasjonalregnskapet’.

Nivai 1000
personer Endring fra aret for i prosent

2013* 2008 2009 2010 2011 2012* 2013*
| alt 2721,7 33 -04 -05 1,3 2,4 1,2
Olje og utenriks sjgfart 109 53 57 26 1,3 59 2,0

Tjenester tilknyttet utvinning av
raolje og naturgass 14,2 39 50 3,2 54 55 4.8
Fastlands-Norge 2612,3 32 -06 -0,6 1,3 2,3 1,2
Industri og bergverksdrift 256,4 1,7 -44 -42 -0,2 0,8 1,4
Annen vareproduksjon 288,6 1,8 41 -14 1,6 3,8 1,8
Primaernaeringer 66,1 -1,0 -36 -0,7 -2,3 -0,4 -1,9
Elektrisitetsforsyning 13,1 31 -6,0 -0,8 24 0,8 2,3
Bygge- og anleggsvirksomhet 209,4 2,7 42 17 3,0 55 3,0

Tjenesteytende naeringer ekskl.
off. forvaltning 1250,1 47 -06 -1,0 1,2 2,4 0,9
Varehandel 368,3 38 -18 -18 0,7 -0,3 -0,5
Samferdsel 113,2 21 -0,8 -0,5 1,6 1,5 1,4
Annen tjenesteyting 768,6 56 0,0 -0,7 1,4 4,0 1,4
Offentlig forvaltning 817,2 20 20 1,5 1,9 2,1 1,4

Statsforvaltningen (inklusiv

helseforetakene) 292,5 09 15 09 0,8 2,5 1,3
Kommuneforvaltningen 524.8 26 23 1,8 2,5 1,8 1,4

* Forelapige tall

Nasjonalregnskapstallene (NR) avviker noe fra AKU, bl.a. ved at NR inkluderer utenlandske
sjofolk pa norske skip og arbeidsinnvandrere pa korttidsopphold (ikke-bosatte).

Kilde: Statistisk sentralbyra

4.2.3 Utsiktene for 2014

Norsk ekonomi pavirkes av den svake utviklingen internasjonalt pa flere méter. Norsk eksport
pavirkes av internasjonal etterspearsel og driftsresultater pavirkes av priser pa

eksportprodukter. Valutakursen pavirker ogsa driftsresultatene 1 eksportsektoren og
importprisene avhengig av handelsvektene, jf. tabell 3.1. I tillegg vil arbeidsmarkedet i Norge
pavirkes av de skonomiske forskjellene til andre europeiske land, gjennom endret

arbeidsinnvandring og antall personer pé korttidsopphold.

Utenfor Norge er den gkonomiske veksten fortsatt moderat, og i Euroomradet vokste BNP sa
vidt mot slutten av dret. Det har resultert i lav ettersporsel etter konkurranseutsatte varer og en
svak eksportvekst mot slutten av 2013. Siden 2. halvar 2012 har norsk BNP vekst vert lav, og

lavere enn trendveksten gjennom 2013. Dette har bidratt til en relativt svak
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sysselsettingsvekst og noe hoyere arbeidsledighet. Samtidig er utviklingen 1 Norge klart bedre
enn internasjonalt, slik at innvandringen og befolkningsveksten fortsatt har vart hoy i Norge.

Nedenfor folger en kort gjennomgang av de siste publiserte prognosene for utviklingen i
norsk gkonomi fra Finansdepartementet (november 2013), Norges Bank (desember 2013),
Statistisk sentralbyrd (SSB) (desember 2013), samt et gjennomsnitt av de siste prognosene fra
DNB og Nordea. Den gkonomiske utviklingen 1 Norge gjennom 2. halvér 2013 er svakere enn
det de fleste institusjoner anslo i starten av aret, jf. figur 4.10, som viser anslag fra Consensus
Forecasts for vekst i BNP Fastlands-Norge og husholdingenes konsum i1 2013 og som var gitt
pa ulike tidspunkt i det samme aret. Prognoser som ikke har innarbeidet all informasjon fra 2.
halvér vil trolig overvurdere veksten 1 norsk gkonomi 1 2014.

Hovedvekten av anslagene for veksten 1 BNP Fastlands-Norge for 2014 tyder pé at veksten 1
norsk ekonomi fortsatt vil veere under trendvekst. Som nevnt over er de hgyeste anslagene gitt
pa et tidlig tidspunkt, hvor Finansdepartementet anslar veksten til 2,5 prosent (om lag pa
trend), mens Norges Bank og SSB ligger lavere pa om lag 2 prosent. Gjennomsnittet av
Nordea og DNB ligger lavest med 1,7 prosent.

Prognosene er basert pa en gjennomsnittlig pengemarkedsrente pa rundt 1,8 prosent og de
fleste legger til grunn en noe svakere kronekurs i 2014 enn i 2013. I begynnelsen av februar
2014 er kronen imidlertid langt svakere enn lagt til grunn i prognosene. Skulle den holde seg
sa svak, vil det isolert sett okte netto eksporten, men redusere husholdningenes forbruk og
inntekt. Produksjonen og sysselsettingen vil bli heyere enn ellers lagt til grunn. Den svakere
kronekursen gir ogsé et starre handlingsrom for pengepolitikken, slik at den ogsé kan ta
hensyn til norsk aktivitetsnivd og kredittvekst. P4 den andre siden er anslagene pa prisveksten
malt ved KPI 12014 lav. SSB og Norges Bank anslar prisveksten til 2 prosent, mens
Finansdepartementets anslag er 1,9 prosent.

Relativt svak ettersporsel fra husholdningene bidrar til en svak innenlandsk etterspersel og lav
vekst i Fastlands-Norge. SSB og Finansdepartementet anslar at husholdningenes forbruk eker
med mellom 2,3 og 2,4 prosent i 2014, mens Norges Bank og gjennomsnittet av anslagene til
DNB og Nordea er noe under 2 prosent. Husholdningenes forbruk pévirkes av utviklingen i
husholdningenes inntekter, boligformue og renter. Veksten i konsumet de senere arene ser
imidlertid ut til & ha gkt mindre enn veksten i disponibel inntekt og boligfomue normalt ville
tilsi. 1 2014 anslar SSB en lavere vekst 1 disponibel inntekt og boligprisene ventes & ga ned.
Fortsatt vekst i sysselsetting bidrar ogsa til inntektsvekst 1 2014 om enn noe mer beskjedent
enn 1 2013. Effekten av renteendringer pd konsumet ventes a vere beskjedne.

Endringer 1 bruttoinvesteringer har tradisjonelt vert viktige for konjunkturutviklingen, men
det er ofte knyttet spesielt stor usikkerhet til denne utviklingen. Alle de nevnte institusjonene
forventer en nedgang i1 veksten i investeringene 1 2014. Nedgangen i veksten er spesielt stor
innen petroleumsinvesteringene og dette gir dermed negative ettersperselimpulser til norsk
gkonomi. Finansdepartementet anslar den heyeste veksten pa 7,5 prosent, men ogsd den er
betydelig lavere enn veksten pé 18 prosent i 2013. Norges Bank og SSB anslér veksten til
henholdsvis 4 og 4,8 prosent. Investeringene for Fastlands-Norge er ogsé anslétt & vokse klart
mindre, og Norges Bank og SSB anslér veksten til om lag 1,8 prosent. Det er ogsa anslatt at
veksten 1 boliginvesteringene vil ga ned 1 inneverende ar.
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Til tross for at det kan ligge an til en bedring av den kostnadsmessige konkurranseevnen fra
2013 til 2014, ventes det ikke at tradisjonell norsk eksportvirksomhet kan vinne
markedsandeler, men eksportutviklingen kan ta seg noe opp i fra 2013 til 2014. Noe sterkere
vekst internasjonalt og en svekket krone bidrar til sterkere vekst i industriproduksjonen enn i
fastlandsekonomien som helhet. SSB og Finansdepartementet anslar at oljeprisene vil
fortsette & falle i 2014. Som arsgjennomsnitt ventes oljeprisen a bli pd om lag 600 kroner per
fat 1 2014. Overskuddet pd driftsbalansen vil dermed trolig ogsé & bli lavere enn 1 2013.

Sysselsettingsveksten var 1,3 prosent i 2013. Prognosene peker mot en enda lavere vekst 1
2014 pa om lag 1 prosent. SSB venter ikke at okt offentlig sysselsetting vil bidra til
sysselsettingsveksten 1 noen sarlig utstrekning, men derimot at kjop av offentlige tjenester
kan gke og bidra til gkt sysselsettingsvekst i tjenestenaringene. Prognosene tyder ogsa pé at
arbeidsledigheten vil holde seg pd dagens niva ut 2014. Anslagene for lennsveksten 1 disse
prognosene i 2014 er om lag 3,5 prosent.
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BNP Fastlands-Norge
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Figur 4.11 Utvikling i 2013 i BNP Fastlands-Norge og i konsum til husholdningene
gitt pa ulike tidspunkt gjennom 2013 i henhold til Consensus Forecasts.

Kilde: Consensus Forecasts

95



Tabell 4.6 Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstarrelser. Prosentvis
endring fra aret fgr der ikke annet fremgar. Regnskapstallene for 2012 og 2013 er
forelgpige

2012* 2013* 2014

Regnskap Regnskap  SSB' NB’ FIN’ Andre”
Konsum i husholdninger og ideelle 3,0 2,1 23 1% 2,4 1,8
organisasjoner
Konsum i offentlig forvaltning 1,8 1,6 2.4 2Y4 2,1
Bruttoinvesteringer i fast kapital 8,3 8,7 2,5 . 4.8 0,8
- Fastlands-Norge 4.5 4,7 1,7 1% 3,7
- Utvinning og rertransport 14,6 18,0 4,8 4 7,5
Eksport 1,1 -3,9 2,3 . 3,3
- Tradisjonelle varer 1,7 0,8 1,2 13%° 2,5
Import 2,3 2,5 2,9 3% 3,8
- Tradisjonelle varer 2,4 2,5 1,4 . 2,9
Bruttonasjonalprodukt 2.9 0,6 2,1 2% 2,6 .
- Fastlands-Norge 3,4 2,0 2,1 2 2,5 1,7
Sysselsatte personer 2,2 1,2 0,9 1 1,0
Utforte timeverk, Fastlands-Norge 1,9 0,6 1,1 . 1,2
Arbeidsledighetsrate -AKU (nivé) 3,2 3,5 3,6 3% 3,6
Arslonn 4,0 3,9 3,6 3% 3% 3,5
Konsumprisindeksen 0,8 2,1 2,0 2 1,9 1,9
Driftsbalansen, mrd. Kroner 417,2 . 330,3 . 327,3 388
Husholdningenes disponible realinntekt 3,2 3,1 2,6
MEMO:
Pengemarkedsrente (niva) 2.3 1,8 1,7 1% 1,8 1,79
Importveid kronekurs® -1,2 1,9 2,1 2Ya 3,6
Utlénsrente, rammelén (niva) ’ 3,9 . 4,1 . .
Raoljepris® i kroner (niva) 621 639 593 . 600

* Forelapige tall

Anslag ifalge Statistisk sentralbyra, @konomiske analyser 5/2013, desember 2013.
Anslag ifolge Norges Bank. Pengepolitisk rapport 4/2013, desember 2013.

Anslag ifelge Finansdepartementet, Prop 1 S Tillegg 1 (2013-2014), november 2013.
Gjennomsnitt av anslag fra DNB og Nordea, januar 2014.

Inkludert reisetrafikk og andre tjenester.

Positivt tall innebaerer svekket krone.

Gjennomsnitt for aret. Rammelan med pant i bolig.

Gjennomsnittlig spotpris Brent Blend.

O ® 9 N U A W N —

Gjennomsnitt av renteprognoser for pengemarkedsrenten til april 2013.
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Kapittel 5

5 Inntektsutviklingen for husholdningene

— Husholdningenes disponible realinntekt gkte ifolge forelopige
nasjonalregnskapstall med 3,1 prosent i 2013. Regnet per innbygger var gkningen
pa 1,3 prosent. Lonnsinntektene etter skatt var den sterste bidragsyteren til
veksten.

— Okningen i reallenn etter skatt for en lennstaker med gjennomsnittlig drslenn
anslas til 1,8 prosent fra 2012 til 2013, mot 3,2 prosent aret for. For de grupper
utvalget har tall for, varierte veksten i reallonn etter skatt 1 2013 fra 1,4 prosent for
industriarbeidere og kommuneansatte til 4,0 prosent for ansatte i forretnings- og
sparebanker og forsikring.

5.1 Disponibel realinntekt i husholdningssektoren

Dette kapittelet fokuserer pa husholdningenes samlede disponible realinntekt basert pa
forelopige tall fra nasjonalregnskapet. Nasjonalregnskapets inntektsregnskap gir en samlet
oversikt over husholdningssektorens, inklusive ideelle organisasjoner, inntekter og utgifter,
det vil si etter at en har summert alle skonomiske enheter hjemmeherende 1
husholdningssektoren. (For en nermere redegjorelse av hva som inngér i
husholdningssektoren, se boks 5.1)

Figur 5.1 viser husholdningenes disponible inntekt i prosent av disponibel inntekt for Norge,
og 1 prosent av disponibel inntekt for Norge eksklusive driftsresultatet i petroleumsnaringene.
Husholdningenes andel av disponibel inntekt utenom petroleumsnaringene var pa 61 prosent
12013 og er uendret sammenliknet med 2012. Husholdningenes andel av disponibel inntekt
totalt for Norge pa 50 prosent er noe hagyere enn i 2012. Husholdningenes andel av samlet
disponibel inntekt for Norge pavirkes mye av hvordan driftsresultatet i petroleumsnaringene
utvikler seg.
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Figur 5.1 Disponibel inntekt for husholdninger og ideelle organisasjoner. Andel av disponibel

inntekt for Norge i prosent
* Forelapige tall for 2012 og 2013

Kilde: Statistisk sentralbyra

10
Vekst i disponibel
realinntekt ekskl.
8 mottatt aksjeutbytte

2D b e
Vekst | disponibel
realinntekt i alt

4

T R T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*2013*

Figur 5.2 Vekst i1 disponibel realinntekt for husholdninger og ideelle organisasjoner.
Prosentvis endring fra aret for

* Forelapige tall for 2012 og 2013

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 5.1 Bidrag til vekst i disponibel realinntekt. Prosentpoeng

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* %4:???

Vekst i disponibel
realinntekt i prosent 33 7.8 -6,4 6,3 4,0 4,1 2,7 4.4 3,4 3,1 33
Vekst i disp. realinntekt
ekskl. aksjeutbytte 2,6 39 4,3 52 3,3 4,3 2,3 4,4 3,5 2,8 3,7
Bidrag fra
Inntekter
- Lenn 2,7 3,3 5,1 7,4 4,8 0,6 1,0 4,4 4,1 2,5 3,6
- Blandet inntekt'/
driftsresultat -0,8 0,3 0,4 04 -0,1 -0)5 0,7 02 -02 -04 0,0
- Formuesinntekter -0,5 44 97 3,3 23 25 0,6 0,6 -0,1 0,3 -0,1

herav: mottatt aksjeutbytte 0,9 43 -10,2 1,2 0,8 -0,1 0,5 0,1 0,0 0,4 -0,2
- Offentlige stonader 0,6 0,1 0,4 0,9 1,1 2,0 1,0 1,4 1,3 0,6 0,9
- Andre inntekter, netto 0,0 1,0 -0,2 1,0 -0,2 0,5 -0,2 0,3 0,1 0,6 0,3
Utgifter
- Skatt av inntekt og formue -1,5 -1,2 -1,0 -3,3 -09 -0,6 -1,1 -1,8 -1,6 -1,0 -1,4
- Formuesutgifter 2.2 -0,1 -1,0 -3,3 -3.3 3,8 0,8 -0,7 -1,0 -0,3 -0,3
Korreksjon for indirekte
malte bank‘[jenes‘[er2 0,6 0,1 -0,2 0,0 0,3 0,7 -0,1 -0,2 0,8 0,8 0,3

" forelopige tall

' Blandet inntekt er den delen av driftsresultatet som tilfaller husholdningssektoren. Dette inkluderer ogsa

beregnet avkastning av boligkapitalen.
% Se boks 5.1 for begrepsforklaring.
Kilde: Statistisk sentralbyra

Husholdningenes disponible inntekt gkte nominelt med 5,9 prosent i 2013 mot 4,4 prosent 1
2012. Konsumdeflatoren, inklusive konsum i ideelle organisasjoner, hadde en vekst pé 2,7
prosent 1 2013, som forte til at disponibel realinntekt ekte med 3.1 prosent 1 2013. Dette er en
nedgang fra 3,4 prosent i 2012. Konsumdeflatoren er beregnet i nasjonalregnskapet basert pa
konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner. Sammenlignet med KPI omfatter den
prisvekst pd konsum 1 utlandet samt prisvekst pa konsum i ideelle organisasjoner. I tillegg
skal husholdningenes konsum ogsé omfatte beregnede utgifter tilknyttet finansielle tjenester, i
form av en rentemargin, noe som ikke er dekket av KPI. Veksten i KPI var 2,1 prosent fra
2012 til 2013.

Tabell 5.1 viser hvordan de ulike inntekts- og utgiftskomponentene bidro til veksten 1
husholdningenes disponible realinntekter 1 perioden 2004-2013.

Bidraget fra lonn, som er den sterste inntektskomponenten i1 husholdningssektoren, var pa 2,5
prosentpoeng 1 2013. Dette er en reduksjon pa 1,6 prosentpoeng fra 2012, men fortsatt over
bidragene fra 2009 og 2010 pé henholdsvis 0,6 og 1 prosentpoeng. Med unntak av drene 2009
0g 2010 er bidraget 1 2013 det laveste nivaet siden 2003.
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Bidraget fra skatt av inntekt og formue til utviklingen 1 disponibel inntekt vil, med denne type
dekomponering, vaere negativt sé lenge realinntektene gker og det ikke er store reduksjoner i
beskatningen. Skatt av inntekt og formue bidro til & redusere veksten 1 husholdningenes
disponible realinntekt med 1 prosentpoeng i 2013. Til sammenligning reduserte skatt av
inntekt og formue veksten i disponibel realinntekt med 1 gjennomsnitt 1,4 prosentpoeng i
perioden 2004-2013.

Offentlige stonader, som er den viktigste inntektskilden for pensjonister og trygdede, har 1
hele perioden 2004-2013 gitt positive bidrag til veksten i husholdningenes disponible
realinntekt. 1 2013 var bidraget fra offentlige stenader, hovedsakelig knyttet til
alderspensjoner og sykepenger, pa 0,6 prosentpoeng, som er det laveste siden 2006. Til
sammenlikning var bidraget fra offentlige stenader 1 2011 pa 1,4 prosentpoeng og 1,3
prosentpoeng i 2012.

Husholdningenes formuesinntekter bestar i hovedsak av renter pd bankinnskudd og
aksjeutbytte samt beregnet avkastning pa forsikringskrav, mens formuesutgiftene stort sett
omfatter gjeldsrenter. Husholdningene har langt hayere rentebarende gjeld enn rentebzrende
fordringer, nar vi holder husholdningenes forsikringskrav utenom (se boks 5.1). Etter at
bidraget til vekst i disponibel realinntekt fra formuesinntekter var negativt med 0,1
prosentpoeng i 2012, var bidraget positivt i 2013 med 0,3 prosentpoeng. Utviklingen i
formuesutgiftene bidro til & dempe veksten 1 disponibel realinntekt med 0,3 prosentpoeng i
2013.

Tall fra inntektsregnskapet for husholdningssektoren er summariske 1 den forstand at de ikke
gjenspeiler endringer 1 husholdningenes antall og sammensetning. Disponibel inntekt regnet
per innbygger kan for 2013 anslés til om lag 257 000 kroner mot 247 000 1 2012.

Tabell 5.2 viser vekst i disponibel realinntekt per innbygger fra 2004 til 2013, bade med og
uten aksjeutbytte. I denne 10-arsperioden var den gjennomsnittlige arlige veksten per person
2,1 prosent, mens veksten utenom aksjeutbytte var 2,5 prosent. [ 2013 gkte disponibel
realinntekt per person med 1,3 prosent, mot 1,9 prosent éret for.

Tabell 5.2 Vekst i disponibel realinntekt per innbygger. Vekst fra aret fgr i prosent

gj.snitt
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 04-13

Disponibel realinntekt per
innbygger 2,6 7,1 7,1 5,3 2,8 2,8 1,5 33 1,9 1,3

Disponibel realinntekt utenom
aksjeutbytte per innbygger 2,0 3,2 34 4,1 2,1 3,0 1,0 33 2,0 1,0

2,1

2,5

* forelapige tall
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Boks 5.1 Noen begreper knyttet til husholdningenes inntekter

En personhusholdning kan ha inntekt fra flere kilder, utenom lennsinntekt. Blandet inntekt er
driftsresultatet fra neringsvirksomhet og som tilfaller husholdningssektoren. Den inkluderer
avlenning for arbeid utfort av eierne eller deres familie. Denne storrelsen inkluderer ogsa en
beregnet avkastning av boligkapitalen (ofte omtalt som driftsresultatet fra egen bolig).
Husholdningene kan ha formuesinntekter som bestar av renteinntekter pd bankinnskudd,
utbytte pa aksjer, avkastning pa forsikringskrav og leieinntekter fra landeiendom.
Husholdningen kan ogsé ha inntekter fra pensjoner og trygder.

Det er grunn til & merke seg at varige konsumgoder utenom bolig ifelge konvensjonene i
nasjonalregnskapet regnes som konsumert i sin helhet det aret de anskaffes. I trdd med dette
inngér derfor ikke beregnet avkastning pé varige konsumgoder utenom bolig som inntekt i
nasjonalregnskapets inntektsregnskap. Husholdningene er derimot eiere av
produksjonssektoren for boligtjenester, og den beregnede avkastningen pé boligkapitalen
legges til inntekten.

Husholdningsbegrepet i dette kapittelet inkluderer ogsa ideelle organisasjoner. Ideelle
organisasjoner er enheter som tilbyr sine tjenester til husholdningene, og som hovedsakelig er
engasjert i ikke-markedsrettet virksomhet. Deres hovedinntektskilder er overferinger fra
offentlig forvaltning, medlemskontingenter og frivillige bidrag fra husholdninger og foretak.

Beregninger av disponibel realinntekt krever en omregning til faste priser, dvs. en ma
dividere den lepende inntekten med en prisindeks. Valget av prisindeks er ikke opplagt. Det
vanlige er & deflatere husholdningenes inntekter med en felles prisindeks — enten
konsumprisindeksen eller nasjonalregnskapets prisindeks for husholdningers og ideelle
organisasjoners totale forbruk. I beregningene i kapittel 5.1 er den sistnevnte prisindeksen
benyttet.

Et grunnleggende prinsipp i nasjonalregnskapet er at inntekter og utgifter skal fores pélept. Det
innebarer at enkelte inntektskomponenter som inntektsfores i nasjonalregnskapet, ikke
nedvendigvis utbetales til husholdningene det aktuelle aret. Et eksempel pé dette er avkastning pa
husholdningenes forsikringskrav som fores som inntekt og betraktes dermed som sparing og
finansinvestering.. Husholdningenes forsikringskrav er i hovedsak verdien av beholdningene i
livsforsikring og pensjonsfond.

Omvurdering av aktiva og lignende ikke realiserte aksjegevinster/tap, endringer i verdien av
boligkapitalen og lignende, inngér ikke i begrepet disponibel inntekt. Slike omvurderinger av
aktiva vil pavirke forbruksmulighetene over tid, men herer begrepsmessig hjemme i et
kapitalregnskap for husholdningene.

Indirekte malte bank- og finanstjenester defineres som tjenester produsert av finansielle foretak
som de ikke tar betalt for ved hjelp av gebyrer, men gjennom rentemarginer. Med det menes at
finansinstitusjonene har lavere rente pa innskudd/innldn enn pa utlén. Siden det er knyttet
administrasjon og ressursbruk til disse indirekte betalte bank- og finanstjenestene, betraktes de
som produksjon i finansinstitusjonene og kalles indirekte mélte bank- og finanstjenester.
Husholdningenes del av rentemarginene inkluderes 1 husholdningenes konsum samt i
produktinnsatsen, for eksempel i husholdningenes boligproduksjon. Rentemarginen, som er en
teknisk starrelse, skal ikke pavirke husholdningenes sparing. Derfor legges et belop, som er like
stort som summen av husholdningenes konsum av rentemarginen og det som er “’betalt” via
produktinnsats, til den disponible inntekten. Denne tekniske korreksjonen serger altsa for at
effekten av rentemarginer ikke pavirker husholdningenes sparing.
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5.2 Vekst i reallgnn etter skatt for utvalgte
lonnstakerhusholdninger
I forrige avsnitt ble husholdningenes samlede disponible realinntekt, hvor alle typer inntekter

inngar (jf. boks 5.1), omtalt. I dette avsnittet er det utviklingen i reallenn etter skatt for ulike
grupper som studeres. Utviklingen i reallenn etter skatt bestemmes av forlepene til lonn, skatt

og prisstigning.

5.2.1 Reallgnn etter skatt fra 2011 til 2013

Skattesatsen for alminnelig inntekt har vart 28 prosent siden 1992. Fra 2014 ble denne
skattesatsen redusert til 27 pst. kombinert med at trygdeavgiften ble okt fra 7,8 pst. til 8,2 pst.
Maksimal marginalskatt pa lenn fra 1992 er gjengitt i tabell 5.3. Inntektsgrenser mv. for
inntektsarene fra 2008 til 2014 framgér i tabell 4.1 i vedlegg 4.

Tabell 5.3 Maksimal skatt pa alminnelig inntekt og lann. 1992-2014

Ar Maksimal skatt pa Maksimal marginalskatt pa
alminnelig inntekt. lennsinntekt.

Prosent Prosent

1992 28 48,8
1993-1998 28 49,5
1999 28 49,3
2000-2004 28 55,3
2005 28 51,3
2006-2013 28 47,8
2014 27 472

Kilde: Finansdepartementet.

I tabell 5.4 legger utvalget fram beregninger av utviklingen i reallonn etter skatt for de
viktigste forhandlingsomrédene fra 2011 til 2013. Det er tatt utgangspunkt 1 gjennomsnittlig
niva og vekst 1 arslonn som vist i tabellene 1.1 og 1.2. Det er videre sett bort fra endringer i
skattemessige fradrag den enkelte métte ha hatt utover standardfradrag.

Tabell 5.4 viser at lonnstakere som har hatt en arslenn og en lennsvekst som tilsvarer
gjennomsnittet for alle grupper, har fétt en ekning i1 reallonn etter skatt pa 1,8 prosent fra 2012
til 2013. Dette er 1,4 prosentpoeng lavere enn veksten i reallonn etter skatt fra 2011 til 2012.
Dette skyldes forst og fremst at prisveksten fra 2012 til 2013 var hoyere. Reallonnsveksten
var noe lavere enn snittet for industriarbeidere og kommuneansatte, og en del hayere for
ansatte 1 forretnings- og sparebanker og forsikring.
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Tabell 5.4 Gjennomsnittlig arslgnn, lennsvekst, og reallgnnsvekst etter skatt for
utvalgte forhandlingsomrader. Lannstakere i klasse 1 med gjennomsnittlig arslgnn
og med standardfradrag. Vekst i prosent

2012 2013
Arsl@nn i Vekst i Vekst i
1 reallgnn reallonn etter
Grupper 2012°, kr Lonnsvekst etter skatt Lonnsvekst skatt
Industriarbeidere? 406 300 4,1 33 3% 1,4
Industrifunksjonzrer’ 624 500 4,1 33 4%, 2,1
Ansatte 1 Virke-bedrifter i
varehandel® 425 000 33 2,6 4,0 1,9
Ansatte i forretnings- og
sparebanker og forsikring’ 600300  3,0° 2,4 6,7° 4,0
Statsansatte’ 489 900 4,1 33 - -
Kommuneansatte® 432900 4,1 33 3 1,4
Veid snitt av alle grupper’ 471 600 4,0 3,2 39 1,8

" Tallene for arslonn i tabellen er konsistente med tallene for &rslenn i tabell 1.1 og tabell 1.2.

Gjelder for industriarbeidere i NHO-bedrifter med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for
dagarbeidere betyr dette 37,5 t/uke.

Industrifunksjonarer i NHO-bedrifter.

Tall for Virke-bedrifter i varehandel er for heltidsansatte.

Dekker noen flere grupper enn forhandlingsomradet bank og forsikring. Tall for heltidsansatte.
Bonusutbetalinger trakk lennsveksten ned i 2012 og opp 1 2013.

Eksklusiv de statlig eide helseforetakene.

Inklusive skoleverket.

Gjennomsnittet gjelder alle grupper, ogsé de som ikke inngér i tabellen. Tallene er basert pa
lennsveksten i nasjonalregnskapet.

Kilder: Statistisk sentralbyré og Beregningsutvalget
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Beregningsutvalget har ogsa sett pa kjopekraftsutviklingen for ulike husholdningstyper. I
tabell 5.5 har en beregnet utvikling i reallonn etter skatt for lennstakere med en lennsinntekt i
2012 pa henholdsvis 300 000 kroner, 550 000 kroner og 750 000 kroner. Beregningene er
utfort for enslige lonnstakere hhv. uten barn og med ett barn, for lennstakere som forserger
ektefelle og to barn, og for ektepar med to barn der begge ektefellene er sysselsatt.

De generelle forutsetningene for beregningene er naermere omtalt 1 boks 5.2. Utvalget har 1
beregningene i tabell 5.5 lagt til grunn en lennsvekst pa 4,0 prosent fra 2011 til 2012 og 3,9
prosent fra 2012 til 2013.

Tabell 5.5 illustrerer hvordan kjepekraften for noen utvalgte husholdningstyper, med og uten
barn, pavirkes av skatteendringene de to siste drene. Med de forutsetningene som er valgt,
varierer gkningen i reallennen etter skatt fra 2012 til 2013 for de utvalgte husholdningstyper
fra 1,4 prosent til 1,8 prosent. Veksten i reallenn etter skatt er giennomgdende minst for
husholdningstyper med barn. Det skyldes at barnetrygden var nominelt uendret fra 2012 til
2013.
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Boks 5.2 Beregninger av endringer i reallonn etter skatt

Beregningene av endringer 1 reallonn etter skatt i dette avsnittet bygger pa folgende
forutsetninger:

— Inntektstakeren mottar bare én inntektsart (lonn).

— Det er bare tatt hensyn til skatteregler som bererer alle eller de fleste lennstakere. Det
vil bl.a. si at det kun gis standardfradrag i inntekt (personfradrag og minstefradrag).

— Barnetrygd er regnet som negativ skatt. Det er ikke tatt hensyn til andre overferinger
fra offentlige budsjetter, herunder kontantstetten som ble innfort fom. 1. august 1998.

Det er brukt samme prisindeks (konsumprisindeksen) for alle husholdningstyper ved
omregning til reall