Finans- og tolldepartementet.

St. prp. nr. 54.

(1950)

Om forsikring av statens risikoer (bortsett fra brannforsikring).

Tilrdding fra Finans- og tolldepartementet 17. mars 1950
godkjent ved kongelig resolusjon samme. dag.

(Foredratt av statsrdd Olav M e"i‘s dalsha g'e n.)

I St. prp. nr. 1, Tillegg nr. 4 for 1949, ble
spersmilet om ordning av brannforsikring
tatt opp. Stortlnget traff 29. juni 1949 slikt
vedtak:

«Stortinget samtykker i:

1) At formkrmgsavtalen av 24. Jum 1939
mellom staten ved Finansdepartementet og
Norges Brannkasse fornyes for et tidsrom ay
5 ar. Finansdepartementet bemyndiges til &
treffe bestemmelse om hvilke av de enkelte
forsikringer som skal sies opp og hvilke nye
som skal tegnes. Forutsetningen er at det
ikke gjores noen endring med hensyn til
rabattordningen og videre at den samlede for-
sikringssum opprettholdes.

.2) At all brannforsikring av statens lesegre
sies opp. Finansdepartementet bemyndiges til
4 treffe bestemmelse om tegning av brann-
forsikring av statens losegre nar s=rlige for-
hold antas & tilsi det.

3) At det pa statsbudsjettet for budsjett-
terminen 1. juli 1949—30. juni 1950 bevilges
som tillegg under nytt kap. 806, Dekning
av brannskader pa bygninger og losere
kr. 200 000.» ,

Stortinget har saledes bestemt i hvilken ut-
strekning staten for tiden skal ordne seg ved-
rorende forsikring av statens brannrisikoer.
Hvorledes det framtidig skal forholdes med
hensyn til brannforsikring av statens byg-
ninger, vil bli tatt opp igjen og forelagt Stor-
tinget i 1954 nar statistikken for perioden
1949—54 foreligger.

I nevnte St. prp. nr. 1, Tillegg nr. 4 for
1949, anferes at de forskjellige spersmél ved-

- kommende andre risikogrupper enn brann, vil
vil bli utredet og forelagt Stortinget si snart
departementet far anledning, slik at det blir
klare linjer med hensyn til statens forsikrings-
forhold.

Angdende disse andre risikogrupper har
Finansdepartementet fra de ovrige departe-
menter innhentet oppgaver over omfanget av
statens forsikringer. Oppgavene viser at sta-

ten har tegnet et ganske stort antall forsik-
ringer av de grupper det her er tale om. Det
gjelder saerllg risikoer som er dekket ved
garantiforsikring, ansvarsfors1kr1ng, ulykkes-
forsikring, transportforsikring, innbrudds- og
ransforsikring.

Finansdepartementet har i en lang arrekke
fatt seg forelagt en rekke saker om forsikring
av slike spesielle risikoer som det her er tale
om. Departementet har imidlertid ikke ansett
seg bemyndiget til & avgjore slike forsik-
rlngsspesrsmal og har derfor. innskrenket seg
til en'tilrading vedkommende sporsmal-
ene. Ved behandlingen av disse saker har
Finansdepartementet som almmnehg regel
lagt til grunn selvassuranseprmmppet med
visse tillempinger. N& finner en & burde an-
befale at Finansdepartementet far Stortingets
bemyndigelse til ogsd & treffe avgjorelse i
disse sporsméil. Ved Stortingets forannevnte
vedtak av 29. juni 1949 fikk Finansdeparte-
mentet bl. a. alminnelig bemyndigelse til &
avgjore alle spersmal om tegning av brann-
forsikring av statens lesere, og dette risiko-
kompleks antas 4 vare av langt sterre gko-
nomisk rekkev1dde enn noén av de risiko-
grupper det er tale om i nzrvarende fram-
legg. Det er i tilfelle forutsetningen at —
som hittil — selvassuranseprinsippet vil bli
gjennomfort, dog slik at forsikring vil bli til-
latt nar seerlige forhold taler for det, jfr. for
ovrig ordningen om brannforsikring av sta-
tens losore.

Ved avgjorelsen av om det i det enkelte
tilfelle vil vere formalstjenlig for staten &
forsikre, m& en ha for gye at den utjevning
av den gkonomiske skade mellom premie-
betalerne som er enhver forsikrings oppgave,
ofte vil vere uten hensikt ndr det gjelder
staten. De gkonomiske folger av en skade som
rammer staten vil jo matte bares av skatte-
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borgerne, hvorved det skjer en utjevning.
Bortsett fra dette kan en uten videre ga ut
fra at det for flere av de omhandlede risiko-
gruppers vedkommende forsikringsmatematisk
sett ikke vil lgnne seg for staten & forsikre
pd grunn av det store antall risikoer. Enkelte
andre grupper kan representere si sma risi-
koer at det vil vaere helt unaturlig for staten
med dens gkonomiske ressurser & forsikre
(f. eks. glassforsikring).

I visse tilfelle vil staten kunne vare inter-
essert i & forsikre selv om de foran nevnte
hensyn skulle tale mot forsikring. En antar
siledes at forsikring ber tillates i tilfelle som

forutsetter sarlig kompliserte - skadeoppgjor. -

Safremt eksempelvis ansvarsforsikring av
motorvogner etter motorvognloven slgyfes for
statens biler (hva det er lovlig adgang til),
méatte det sannsynligvis etableres en egen
statsadmimstrasjon for behandling av skade-
oppgjerene. Det anses da mer gkonomisk for
staten & betale premiene for denne ansvars-
forsikring og la forsikringsselskapene be-
handle de til dels meget kompliserte skade-
oppgjor. Videre kan det vere grunn til & til-
late forsikring i vedkommende fremmede
valuta for transport av importvarer hvor
valutamessige hensyn spiller inn. NAar det
gjelder statens forretningsdrift (statsbudsjet-
tets avsnitt B) samt selvstendige statsbedrif-
ter, kan det likeledes bli tale om & tillate for-
sikringer under hensyntaken til disse institu-
sjoners sxregne stilling i staten. I de tilfelle
hvor premien ikke endelig belastes statskas-
sen, vil det i alminnelighet ikke veere grunn
til 4 nekte forsikring. Videre er det selvsagt
at forsikringsavtaler som er inngatt i henhold
til serskilt pdbud (lov, kontrakt e. 1.), blir
stiende ved makt. Endelig skal nevnes at
hensynet til visse tjenestemenn kan tilsi- at
det tegnes forsikring til fordel for disse
(f. eks. ansvarsforsﬂ(rmg for leger ved les-
hospitalet). o

Under henvisning . t11 det som foran er sagt
om allerede meddelt bemyndigelse for Finans-
' departementet og om dets langvarige. praks1s
i behandling av omhandlede saker, anser en
det ikke nnadvendlg i nzrverende framlegg a
ga ytterhgere i enheltheter vedrgrende de
forskJelhge fors1kr1ngsarter ‘som. det i denne
forbindelse kan bli tale om. Dog finner en
& burde knytte noen spesmlle bemerknmger

til en enkelt gruppe, fordi den tidligere har
vaert gjenstand for oppmerksomhet fra bl. a.
Stortingets Administrasjonskomité. Det gjel-
der garantiforsikring.

Statens regnskapsforere og oppebgrsels-
betjenter har plikt til for egen regning a

_stille sikkerhet i henhold til Kammerretts-

anordningen av 18. mars 1720, kap. III, jfr.
forordning av 31. september 1742. Kongen
eller den han bemyndiger, kan i henhold til
nevnte anordning, jfr. lov av 18. mai 1869
bestemme i hvilken utstrekning det kan gis
fritakelse fra denne plikt. Statens siste lonns-
komité og Stortingets Administrasjonskomité
har anfert at en ma komme over til en ord-
ning -med- ensartede regler pd Jdette omrade,
jfr. Tillegg til buds,]ettlnnst S. nr. 189 —

. 1948, s. 24.

Denne sak stir i en noe annen stilling enn
spersmalet ellers i dette framlegg som gJel-
der statens umiddelbare sikring av egne risi-
koer. Det er en smrskilt sak dette med regn-
skapsforeres og oppebﬂrselsbet;jenters plikt til
for egen regning & stille sikkerhet. Departe-
mentet er imidlertid enig i at det ber over-
veies i hvilken utstrekning denne gamle ord-
ning ber opprettholdes, og departementet vil
ta opp sporsmailet til behandling. Saken vil
i tilfelle bli forelagt Stortinget i den utstrek-
ning en lovforandring vil vise seg nedvendig.

En forutsetter at departementet — séfremt
det far den bemyndigelse det ber om — vil
vere berettiget til & si opp, eller palegge opp-
sagt, slike forsikringer som det her -gjelder
og som ikke har sarskilt rettslig' hjemmel,
likesom alle'sparsmﬁl om nytegmnger av slike
forsikringer pa forhand blir 3 forelegge
Finansdepartementet til avgmrelse

Flnansdepartementet.
ti l rader.:

At Dares Ma_]estet gokoenner og skrlver
under et framlagt utkast til proposisjon. tll
Stortinget om bemyndlgelse for Fmansdeparte-
mentet til 4. avgjere alle spzrsmal om forsik-
ring for statens regmng av, annen r1s1ko enn
brannr1s1ko -
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Vi HAAKON, Norges Konge, 7
gjer vitterlig:

Stortinget blir ihnbudt til &4 gjore vedtak om at Finansdepartementet bemyndiges til 4 av-
gjore alle sporsmil om forsikring for statens regning av annen risiko enn brannrisiko.
Tilrading fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.

Gitt pa Oslo Slott 17. mars 1950.
Under Var hand og rikets segl

HAAKON
(L. S.)

Halvard M. Lange o Leif @stern

Trykt 29/3 1950.







