
Til Stortinget.

Riksrevisjonen la den 27. mars 1996 frem Doku-
ment nr. 3:6 (1995-96) «Riksrevisjonens under-
søkelse om forvaltningen av statlige garantiordnin-
ger» til orientering.

Rapport fra undersøkelsen følger vedlagt doku-
mentet.

1. SAMMENDRAG

1,1 Innledning
Undersøkelsen ble gjennomført i 1994 og 1995 og

omfattet ti garantiordninger fordelt på åtte depar-
tementsområder. Bortsett fra garantier stillet for
statsbankenes innlån og eksportkredittgarantier,
som ikke inngår i undersøkelsen, dekker under-
søkelsen ca. 20 pst. av antall eksisterende garan-
tiordninger.

Hensikten var å vurdere forvaltningen av og mål-
oppnåelsen til garantiordningene, og i den forbin-
delse vurdere Finansdepartementets overordnede
oppfølging av statens garantiordninger. Det er i
sluttrapporten lagt vekt på å identifisere forhold
som gjelder flere ordninger,  og  det er her ikke fore-
tatt vurderinger og trukket konklusjoner for den
enkelte ordning.

I nytt økonomireglement er det tatt inn en be-
stemmelse om garantiordninger. Det er den 20. fe-
bruar 1996 sendt ut høringsutkast til funksjonelle
krav som skal fastsettes av Finansdepartementet i
medhold av økonomireglementets § 2.1. Her er krav
vedrørende garantiordninger tatt opp i et særskilt
kapittel 14.

I Bevilgningsreglementet er det gitt bestemmel-
ser om at forslag om garantifullmakter skal legges
frem for Stortinget og om rapportering. I Nasjonal-
budsjettet for 1983 la Regjeringen frem forslag til
retningslinjer for nye garantier som skulle bedre
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styringen med garantiene og dermed begrense sta-
tens tap. Bakgrunnen for denne gjennomgåelsen
var at statlige garantiordninger hadde påført sta-
ten store tap. Flertallet i finanskomiteen sluttet seg
til forslaget om retningslinjer, og ved Stortingets
behandling av St.meld. nr. 1 (1982-83) Nasjonal-
budsjettet 1983 ble innstillingen besluttet vedlagt
protokollen. Disse retningslinjene er i Riksrevisjo-
nens undersøkelse lagt til grunn for vurdering av
den praksis som garantiforvalterne har fulgt i peri-
oden 1989-93.

1.2 Oppsummering av undersøkelsen
Undersøkelsen viser at forvaltningen av statlige

garantiordninger synes å være betryggende når det
gjelder blant annet overordnede føringer, løpende
oppfølging, bekjentgjøring, formålet med garanti-
en og innfrielse av garantiansvar.

Samtlige ordninger har en definert målgruppe og
er knyttet til bestemte formål, og det er for de fleste
ordninger fastsatt beløpsgrenser for beslutnings-
myndigheten. Videre synes det generelt å være eta-
blert rutiner for den løpende oppfølging av tapsri-
sikoens utvikling og garantiprovisjonens betydning
for etterspørselen. Det er videre positivt at garanti-
ens formål er presisert i garantiavtale eller lignen-
de, og at kredittens anvendelse blir fulgt opp i et-
tertid.

For de ordninger hvor tap har oppstått, er den
budsjettmessige dekningsmåten i samsvar med ret-
ningslinjene i Nasjonalbudsjettet for 1983, ved at
tapene er utgiftsført på egne poster i statsregnska-
pet. Ubenyttede tilsagn bortfaller innen rimelig tid
dersom tilsagnet ikke benyttes, og innfrielse av ga-
rantiansvar har vært basert på dokumentert insol-
vens og har for øvrig skjedd i samsvar med garanti-
erklæring og standardvilkår.
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Riksrevisjonens undersøkelse viser imidlertid at
forvaltningen av statlige garantiordninger også har
en del svakheter knyttet blant annet til evaluering
av ordningenes måloppnåelse, kravet til selvfinan-
siering, rammeutnyttelse og formelle avtalemessige
forhold.

I Bevilgningsreglementets §§ 2 og 13 er det gitt
bestemmelser om planlegging av tilsiktede resulta-
ter og rapportering om oppnådde resultater, og det
er i undersøkelsen lagt til grunn at disse bestem-
melser også gjelder for statlige garantier. Evalue-
ringer bør foretas blant annet for å kontrollere ord-
ningenes måloppnåelse, om det bør foretas endrin-
ger i ordningen og for å oppnå læringseffekt. De-
partementene må også i forbindelse med forslag om
fornyede garantirammer ha et grunnlag for å vur-
dere ordningens hensiktsmessighet. Undersøkelsen
viser at det for flertallet av de utvalgte garantiord-
ninger ikke er foretatt evaluering av ordningens
måloppnåelse og resultater. Der det vises til at eva-
lueringer er foretatt, må disse likevel anses som
utilstrekkelige i forhold til Bevilgningsreglemen-
tets krav om årlig resultatrapportering.

Ifølge retningslinjer gitt i Nasjonalbudsjettet for
1983 bør de statlige garantiordningene i utgangs-
punktet være selvfinansierende. Det skal følgelig
kreves en garantiprovisjon som skal dekke eventu-
elle tap og administrasjonskostnader ved ordnin-
gen, med mindre noe annet er uttrykkelig bestemt
av Stortinget. Eventuell subsidiering av garanti-
provisjon skal skje ved løpende tilskudd over egne
utgiftsposter i statsbudsjettet. Kun en av de ti un-
dersøkte ordninger har vært selvfinansierende og
for de fleste ordninger lar det seg ikke gjøre å fast-
slå selvfinansieringsgraden da administrasjons-
kostnadene ved ordningene ikke knyttes til den en-
kelte ordning. Riksrevisjonen kan ikke se at Fi-
nansdepartementet i tilstrekkelig grad har fulgt
opp retningslinjene trukket opp i Nasjonalbudsjet-
tet for 1983 om at ordningene bør være selvfinansi-
erende.

Fordelen som følger av en statlig garanti bør til-
falle låntaker, ikke långiver, også over tid. Den lave
rammeutnyttelsen og omfanget av bortfalte tilsagn
i enkelte av ordningene kan indikere at ordningene
ikke oppfattes som fordelaktige av låntakerne. Det
må antas at garantirammen for disse ordningene
burde vært justert ned, eller at vilkårene for ord-
ningene burde vært endret. Det har også vist seg at
garantiforvalterne ikke rutinemessig innhenter
opplysninger om hvilken rente låntakerne oppnår,
for derigjennom å følge opp om bruk av statsgaran-
ti gir den forventede effekt på rentenivået. Videre
bør vilkårene for renteendringer reguleres i garan-
tiavtalen. Det er også en svakhet ved forvaltningen
av enkelte ordninger at det ikke er utarbeidet stan-
dardvilkår som regulerer forholdet mellom garan-
tist og långiver/låntaker, selv om dette ikke er et
krav som fremgår av statens økonomireglement.

I retningslinjene for statlige garantier som ble
gitt i Nasjonalbudsjettet for 1983, er det forutsatt
at simpel kausjon som hovedregel skal benyttes.
Undersøkelsen viser imidlertid at selvskyldnerkau-
sjon i noen tilfeller er benyttet. Heller ikke ret-
ningslinjenes anbefaling om proratarisk ansvars-
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deling er fulgt i alle ordninger. Statens ansvar er
heller ikke godt nok begrenset ved at den statlige
garantien ved eventuelt tap, i flere tilfeller dekker
renter og omkostninger uten at disse er begrenset i
tid eller til et maksimalt beløp. For flere ordninger
nedtrappes ikke statens garantiansvar lineært, det
vil si uavhengig av faktisk nedbetaling. Statens an-
svar er dermed ikke alltid klart avgrenset og vil i
praksis kunne føre til overskridelse av de rammer
som er fastsatt av Stortinget.

Flere av de svakheter som er angitt ovenfor gjel-
der forhold som inngår i de retningslinjer som er
gitt i Nasjonalbudsjettet for 1983. Undersøkelsen
tyder derfor på at Finansdepartementet i større
grad burde ha fulgt opp sitt ansvar som overordnet
regelverksforvalter vedrørende forvaltningen av
statlige garantier. Finansdepartementet ble derfor
anbefalt at det, innenfor rammen av den revidering
av regelverket som det nå arbeides med, bør vurde-
re å innarbeide krav til forvaltningen av statlige
garantier.

1.3 Finansdepartementets konunentarer
Finansdepartementet har i brev av 27. oktober

1995 avgitt uttalelse til rapporten. Etter Finansde-
partementets oppfatning har departementet lagt
ned mye arbeid i viktige sider ved garantiordnin-
gene, men det mangler regler som dekker alle sider
av departementenes forvaltning av garantiordnin-
gene.

1.3.1  Samlet  oversikt over garantiordninger  og
-ansvar i St.prp nr. 1 og statsregnskapet

For å få en standardisert presentasjon av garan-
tiansvar og ramme for nye garantifullmakter, utar-
beidet Finansdepartementet i 1990 retningslinjer
for utforming av fullmaktsvedtak og for hvilke
opplysninger som skal inntas i fagproposisjonen.
Disse blir ifølge Finansdepartementet tatt inn i de
årlige budsjettskriv. Retningslinjene for 1994-bud-
sjettet er referert i Veiledning i statlig budsjett-
arbeid, pkt. 8.3. Fra og med St.prp. nr. 1 for 1990 er
det i Gul bok hvert år gitt en samlet oversikt over
forslag til rammer for garantifullmakter og pådratt
garantiansvar.

1.3.2 Arbeidet med enkelte garantiordninger
Finansdepartementet har omtalt de ti ordningene

som er gjennomgått i Riksrevisjonens rapport og
har for noen av ordningene uttalt at Finansdepar-
tementet vil følge opp enkelte forhold mot garanti-
forvalter og overordnet departement.

Videre uttaler Finansdepartementet at Regjerin-
gen i Nasjonalbudsjettet for 1996 foreslår at en av
garantiordningene gradvis avvikles. I en annen av
ordningene er det mulig at garantifullmakten ikke
vil bli benyttet i 1996 som følge av endring i an-
budsrutiner.



1.3.3 Arbeid med fremtidig regelverk

Finansdepartementet sier seg enig i at kravet om
resultatbeskrivelse og -rapport i Bevilgningsregle-
mentets §§ 2 og 13 også gjelder garantisaker, og vil
innarbeide en presisering om dette i økonomiregle-
mentet.

Finansdepartementet mener ellers at de øvrige
punkter som Riksrevisjonen har foreslått å innta i
regelverket, ikke er av en slik karakter at de hører
hjemme i selve økonomireglementet. Disse må vur-
deres tatt med i de funksjonelle krav som Finansde-
partementet for tiden har under utarbeidelse.

Til punktet om avsetninger til tapsfond bemerker
Finansdepartementet at spørsmålet om løpende be-
vilgninger til tapsfond nylig er vurdert av samtlige
departementer. Departementet synes derfor ikke
det er presserende å ta opp dette punktet til ny
vurdering i budsjettsammenheng med det aller
første.

Finansdepartementet er generelt enig i at det bør
tilstrebes å gjennomføre krav av den typen som
Riksrevisjonen har tatt opp, både ved etablering av
nye ordninger og ved fornyet vurdering av eksiste-
rende ordninger. Departementet mener imidlertid
det er stor variasjonsbredde i begrunnelsen for og
utformingen av den enkelte garantiordning og at
det først er ved en konkret vurdering av den enkelte
garantiordning at man kan ta endelig stilling til
graden av realisering av de generelle kravene. Fi-
nansdepartementet uttaler videre at departementet
vil ta initiativ til å få gjennomført en gjennom-
gåelse av alle aktuelle garantiordninger og depar-
tementet vil ta sikte på å komme med fremlegg til
eventuelle forslag til endringer/tilpasninger i ord-
ningene i forslaget til statsbudsjett for 1997.

1.3.4 Ulike typer av garantiordninger
I Gul bok for 1996 er det foreslått i alt 37 numme-

rerte vedtak under betegnelsen Garantifullmakt.
En nærmere gjennomgåelse av disse viser ifølge Fi-
nansdepartementet at det i tillegg til 24 forslag om
reelle garantifullmakter, kan skilles ut to hoved-
grupper som har en annen karakter. Dette er for-
sikringslignende ordninger og ordninger der staten
gir tilsagn om å dekke visse utgifter dersom be-
stemte faktiske forhold inntrer.

For 1997 vil Finansdepartementet påse at disse
ordningene blir presentert på en annen måte enn
som en garantiordning. For øvrig mener Finansde-
partementet at ordningene er så forskjellige at det
har liten hensikt å formulere felles standardregler.

1.4 Riksrevisjonens bemerkninger
Riksrevisjonen tar til etterretning at Finansde-

partementet mener det må vurderes hvorvidt de øv-
rige av Riksrevisjonens forslag til tiltak for utbed-
ring av påviste svakheter, skal tas med i de funksjo-
nelle krav som departementet har under utarbei-
delse, eller om enkelte punkter heller bør fremgå i
løpende budsjettrundskriv. Riksrevisjonen ønsker
å bli orientert om hvilke løsninger departementet
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kommer frem til, og mener Stortinget bør oriente-
res gjennom de årlige budsjettproposisjonene.

Riksrevisjonen mener det er viktig at unntak fra
de normale krav legges fram for Stortinget og vil ha
utviklingen framover til observasjon. Riksrevisjo-
nen tar til etterretning at Finansdepartementet me-
ner det ikke er nødvendig å ta spørsmålet om taps-
fond opp til ny vurdering i budsjettsammenheng
nå, da ordningen med trekkfullmakt og innhenting
av bevilgning etterskuddsvis tidligere er lagt fram
for Stortinget.

Videre har Riksrevisjonen merket seg at Finans-
departementet vil ta initiativ til en gjennomgåelse
av alle aktuelle garantiordninger i forslag til stats-
budsjettet for 1997. Riksrevisjonen vil følge opp Fi-
nansdepartementets bebudede gjennomgåelse.

Svakhetene knyttet til forvaltningen av statlige
garantier i den periode undersøkelsen omfatter, ty-
der på at Finansdepartementet i større grad burde
ha fulgt opp sitt ansvar som overordnet regelverks-
forvalter. Riksrevisjonen antar imidlertid at de til-
tak Finansdepartementet nå har bebudet å iverk-
sette, vil kunne bidra til å utbedre de svakheter som
undersøkelsen avdekket.

Det forventes at Finansdepartementet vil følge
opp at tiltakene er tilstrekkelige og hensiktsmessi-
ge og at nødvendige forbedringer faktisk finner
sted. Riksrevisjonen vil komme tilbake til dette se-
nere hvis tiltakene ikke gjennomføres som forut-
satt.

1.5 Finansdepartementets svar
Finansdepartementet har i brev av 5. mars 1996

svart bl.a::

«I orienteringen er referert alle vesentlige punk-
ter i Finansdepartementets kommentar av 27. okto-
ber 1995 til Riksrevisjonens rapport.

Finansdepartementet har ikke noen merknad til
orienteringen men vil orientere om hva som er ut-
ført etter at nevnte brev ble skrevet.

økonomireglementet for staten er fastsatt ved
kgl. res. 26. januar 1996. Der er det tatt inn en
særskilt paragraf om garantiordninger. Den lyder
slik:

«§ 10 Garantifullmakt
10.1 I tilknytning til forslag om garantifullmakt,

jf. bevilgningsreglementets § 8, 4. ledd, må det for-
muleres målsetting og oppfølgingskriterier etter
samme mønster som for tilskuddsbevilpingerf, jf.

a§ 3.2. Det må også gjennomføres evaluenng tor  få
mformasjon om hvorvidt man oppnår den fastsatte
målsetting, g. §3.3.

Det må pases at gitte garantier holdes innenfor
fullmaktens ramme. Departementet skal til enhver
tid ha fullstendig oversikt over statens garantian-
svar.

Departementet må utarbeide regler om hvilke
garantivilkår og andre forutsetninger som skal stil-
Ies for tilsagn, og om den framgangsmåte som skal
følges opp bl.a. med kontroll av at kontraktsparte-
ne opptrer i samsvar med forutsetningene.»

Det er den 20. februar 1996 sendt ut høringsut-
kast til funksjonelle krav som skal fastsettes av Fi-
nansdepartementet i medhold av økonomiregle-
mentets § 2.1. Her er krav vedrørende garantiord-
ninger tatt opp i et særskilt kapittel 14, som samti-
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di er markert som del IV i dokumentet. Disse krav
er i stor utstrekning formulert etter samme mønster
som kravene til tilskuddsordninger slik økonomi-
reglementets § 10 forutsetter. Kravene innledes
med en påpekning av at forvaltning garantiord-
ninger bl.a. innebærer følgende prinsipielt viktige
oppgaver:

-

Formulering av målsetting for hver garantiord-
ning

- Utarbdidelse av oppfølgingskriterier

-

Fastsetting av instruks om garantivilkår og
saksbehanclling

-

Utforming av rutiner for rapportering og kon-
troll

-

Oppfølging og kontroll overfor partene i hvert
kontralctsforhold

-

Evaluering av om man oppnår de fastsatte mål-
settinger

I tillegg til de punkter som er satt opp i kravene
til tilskuddsordninger er det tatt med et særskilt
avsnitt om sentrale garantivilkår. Disse vilkår blir
betegnet som «normalvilkår» og er formulert slik:

a) En garantiordning skal normalt være selvfi-
nansierende. Dette oppnås ved å kreve inn en
garantiprovisjon/-gebyr. Det innbetales på et
fond som deklcer bade eventuelle utgifter p.g.a.
tap og administrative utgifter.

b) Garantiformen skal normalt bestå i at staten
stiller seg som simpel kausjonist, dvs, at statens
garanti forfaller først når långiver kan doku-
mentere manglende betalingsevne hos låntaker.

c) Det må normalt etableres en risikofordeling på
pro rata basis mellom staten og det private e-
dittapparat, vanligvis med en andel på 50 pst.
på hver.

Det presiseres at dersom det ikke anses mulig å
oppnå formålet med garantiordningen med de
ovennevnte normalvilkår, må nødvendige unntak
fra ett eller flere av normalvilkårene innarbeides og
begrunnes i premissene når saken forelegges Stor-
tinget.

De funksjonelle krav inneholder en lang rekke
saksbehandlingsregler, bl.a. med påpekning av for-
hold som garantiforvalter må vurdere. Her er tatt
med en relcke av punktene i den «sjekkliste» som
det var på tale å utgi i 1986, og som er omtalt i
Riksrevisionens ordning.

Finansdepartementet har dessuten overfor fag-
departementene tatt initiativ til en vurdering av de
garantiordninger der Stortinget har gitt fullmakt
for 1996, og hvor det planlegges å be om ny full-
makt for 1997.»

1.6 Hovedkonklusjoner
Hvert departement har et selvstendig ansvar for

å føre tilsyn med forvaltningen av de ulike virke-
midler departementet disponerer, herunder statlige
garantier. Undersøkelsen har vist flere positive for-
hold ved forvaltningen av ordningene. Det fore-
kommer imidlertid også enkeltstående svakheter i
ordningene og en del svakheter som er felles for
flere ordninger.

Undersøkelsen viser at forvaltningen av statlige
garantiordninger synes å være betryggende når det
gjelder blant annet overordnede føringer, løpende
oppfølging, bekjentgjøring, formålet med garanti-
en og innfrielse av garantiansvar.
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Det anses betryggende at samtlige ordninger har
en definert målgruppe og er knyttet til bestemte
formål, og at det for de fleste ordninger er fastsatt
beløpsgrenser for beslutningsmyndigheten. Videre
synes det å være etablert rutiner for den løpende
oppfølging av tapsrisikoens utvikling og garanti-
provisjonens betydning for etterspørselen.

Det er positivt at formålet med garantiene er pre-
sisert i garantiavtale eller lignende, og at det i et-
tertid følges opp at kreditten er nyttet som forut-
satt. For de ordninger hvor tap har oppstått, er det
positivt at den budsjettmessige dekningsmetode er
i samsvar med retningslinjene i Nasjonalbudsjettet
for 1983. Det virker ellers betryggende at ubenytte-
de tilsagn bortfaller innen rimelig tid dersom til-
sagnet ikke benyttes, og at innfrielse av garantian-
svar har vært basert på dokumentert insolvens og
for øvrig har skjedd i samsvar med garantierklæ-
ring og standardvilkår.

Undersøkelsen viser imidlertid at forvaltningen
av statlige garantiordninger også har en del svak-
heter. Det er en svakhet ved flertallet av de utvalgte
garantiordninger at det ikke er foretatt evaluering
av ordningenes måloppnåelse og resultater. Det er
videre en svakhet at kun en av de 10 undersøkte
ordninger har vært selvfinansierende. Riksrevisjo-
nen kan ikke se at Finansdepartementet i tilstrek-
kelig grad har fulgt opp retningslinjene trukket
opp i Nasjonalbudsjettet for 1983 om at alle ord-
ninger bør være selvfinansierende.

Det må anses å være en svakhet ved forvaltnin-
gen av enkelte ordninger at det ikke er utarbeidet
standardvilkår som regulerer forholdet mellom ga-
rantist og långiver/låntaker, selv om dette ikke er et
krav som fremgår av statens økonomireglement.
Retningslinjenes anbefaling om proratarisk an-
svarsdeling er heller ikke i tilstrekkelig grad blitt
tatt til følge. Videre må det anses som en svakhet at
statens ansvar ikke er godt nok begrenset ved at
den statlige garantien ved eventuelt tap, i flere til-
feller dekker renter og omkostninger uten at disse
er begrenset i tid eller til et maksimalt beløp. Det er
tilsvarende en svakhet at statens garantiansvar for
flere ordninger ikke nedtrappes lineært, uavhengig
av faktisk nedbetaling. Statens ansvar anses på
denne bakgrunn ikke alltid klart avgrenset og vil i
praksis kunne føre til overskridelse av de rammer
som er fastsatt av Stortinget.

Undersøkelsen tyder på at Finansdepartementet
ikke i tilstrekkelig grad har fulgt opp sitt ansvar
som overordnet regelverksforvalter vedrørende
forvaltningen av statlige garantier.

1.7 Forslag til tiltak
De respektive fagdepartementer har et selvsten-

dig ansvar for å påse at retningslinjene i Nasjonal-
budsjettet for 1983 blir fulgt, herunder for å iverk-
sette nødvendige tiltak for garantiordninger under
egen forvaltning. Riksrevisjonens forslag til tiltak
vedrørende de enkelte garantiordningene er tidli-
gere gitt i brev til de respektive departementer og
garantiforvaltere.

Finansdepartementet har som regelverksforval-
ter et overordnet ansvar for at forvaltningen til en-



hver tid har et funksjonelt og oppdatert økononn-
reglement. Finansdepartementet bør vurdere hvor-
dan departementet i praksis skal følge opp at ret-
ningslinjene i Nasjonalbudsjettet for 1983 blir
fulgt. Innenfor rammen av den revidering av regel-
verket som Finansdepartementet for tiden arbeider
med, bør det vurderes om de krav til statlige garan-
tiordninger som er gitt i Nasjonalbudsjettet for
1983, bør tas inn i regelverket. Dette gjelder særlig
retningslinjenes bestemmelser om:

-

selvfinansiering, herunder fastsettelse av ga-
rantiprovisjon,

-

risikodeling og begrensning av statens ansvar
ved at garantier inngår på pro rata-basis,

-

simpel kausjon.„

Finansdepartementet bør i den forbindelse også
vurdere om det i regelverket bør stilles andre funk-
sjonelle krav til bruk av statlige garantier, slik som:

-

innføring av standardvilkår som regulerer for-
holdet mellom garantist og långiver/låntaker,

-

oppfølging av at garantiene både ved innvilg-
ning og over tid har tilsiktet effekt på renteni-
vået,

-

lineær nedtrapping av garantiansvaret over tid
uavhengig av faktisk nedbetaling,

-

begrensning av statens ansvar ved eventuell
innfrielse av garantiene ved at renter og om-
kostninger kun dekkes inntil et bestemt tids-
punkt eller fastsettes til et maksimalt beløp,

-

avsetninger til tapsfond, enten ved forskudds-
vis bevilgning eller ved hjelp av innbetalte ga-
rantiprovisjoner.

Når det gjelder de manglende eller mangelfulle
evalueringene, gir Bevilgningsreglementets §§ 2 og
13 føringer for at slike evalueringer skal foretas
årlig. Finansdepartementet bør overveie hvorvidt
det i tillegg er nødvendig å presisere i økonomireg-
lementet og de funksjonelle krav til dette, at evalu-
eringer skal foretas for alle typer virkemidler, her-
under også ved bruk av statlige garantier.

2. KOMITEENS MERKNADER
Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpar-

tiet, Sigvald Oppebøen Hansen, Dagny
Gårtner Hovig, Tom Thoresen og Rita Tvei-
ten, fra Senterpartiet, Edvard Grimstad og
Marit Tingelstad, fra Høyre, lederen og Jan
P. Syse, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kjellbjørg Lunde, fra Kristelig Folkeparti,
Dag Jostein Fjærvoll, og fra Fremskritts-
partiet, Carl I. Ha gen, har merket seg at Riksre-
visjonens undersøkelse har avdekket endel svakhe-
ter når det gjelder Finansdepartementets regel-
verksforvaltning av statlige garantiordninger som
kan være årsak til at staten har blitt påført tap.
Dette gjelder spesielt svakheter knyttet til evalue-
ring av ordningens måloppnåelse, krav til selvfi-
nansiering, rammeutnyttelse og formelle avtale-
messige forhold.
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Komiteen registrerer at forvaltningen synes å
være betryggende når det gjelder bl.a. overordnede
føringer, løpende oppfølging, formålet med garan-
tiordningen og innfrielse av garantiansvaret.

Komiteen vil presisere betydningen av å evalu-
ere ordningenes måloppnåelse og resultater for
derigjennom å ha erfaringsmateriell nok til å kunne
vurdere hensiktsmessigheten og behovet for evt.
endringer i eksisterende ordninger. I tillegg er det
viktig å bringe med seg den type erfaringsoverfø-
ring som en evaluering gir, over i nye «prosjekter».

Komiteens flerta 11 , alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, har merket seg at man
ikke i tilstrekkelig grad har fulgt opp de retnings-
linjene som ble trukket opp i Nasjonalbudsjettet
for 1983 om at statlige garantiordninger bør være
selvfinansierende. Flertallet forutsetter at dette
arbeidet forseres og at det i en slik sammenheng
også vurderes om det kunne være fornuftig å inn-
føre pliktige fondsavsetninger av innbetalte provi-
sjoner for å dekke fremtidige tap på det tidspunkt
hvor garantiordninger innføres eller garantiram-
men utvides.

Flertallet har videre merket seg at retningslin-
jenes anbefaling om proratarisk ansvarsdeling ikke
er fulgt opp i alle ordninger Flertallet har videre
merket seg at Riksrevisjonens undersøkelse viser at
selvskyldnerkausjon i noen tilfeller er brukt som
garantiform. Flertallet viser her til at det følger
av retningslinjene trukket opp i Nasjonalbudsjettet
for 1983 at staten i sin garantistillelse bør stille seg
som simpel kausjonist.

Flertallet har merket seg at for flere ordninger
har statens garantiansvar ikke blitt nedtrappet
neært, dvs, uavhengig av faktisk nedbetaling. Dette
kan etter flertallets mening være uheldig da det
kan medføre at statens ansvar ikke alltid vil være
klart avgrenset og vil i praksis kunne medføre over-
skridelse av de rammer som er fastsatt i Stortinget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti, har merket seg at man ikke i tilstrekke-
lig grad har fulgt opp de retningslinjene som ble
trukket opp i Nasjonalbudsjettet for 1983 om at
statlige garantiordninger bør være selvfinansieren-
de, men vil samtidig peke på at vitale hensyn som
for eksempel opprettholdelse av arbeidsplasser kan
tale for at disse retningslinjene fravikes. Dette
medlem vil understreke at det kan ligge et element
av risiko i statlige garantiordninger, og at dette kan
være nødvendig for å sikre spesielle hensyn.

Komit een vil presisere viktigheten av at Fi-
nansdepartementet som overordnet regelverksfor-
valter også når det gjelder statlige garantier vil
ajourføre regelverket slik at de svakheter Riksrevi-
sjonen har påpekt kan elimineres.

Komit een ser også viktigheten av å utarbeide
standardvilkår som regulerer forholdet mellom ga-
rantist og långiver/låntaker, selv om dette ikke er et
krav som fremgår av statens økonomireglement.

Komiteen har videre merket seg Finansdepar-
tementets svar på Riksrevisjonens undersøkelse og
legger til grunn at departementet vil gjennomføre
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de nødvendige tiltak slik at statens fremtidige tap
vil bli holdt på et lavest mulig nivå. Komiteen ser
positivt på Finansdepartementets initiativ til å
gjennomgå alle aktuelle garantiordninger og at de-
partementet tar sikte på å komme med forslag til
endringer/tilpasninger i de eksisterende garan-
tiordninger i forbindelse med statsbudsjett for
1997. Komiteen har også merket seg at det for
noen ordninger kan være aktuelt å komme tilbake
til Stortinget på et senere tidspunkt.

Petter Thomassen,
leder.

3. KOMITEENS TILRÅDNING
Komiteen viser til det som er anført over, og rår

Stortinget til å fatte følgende

vedtak:

-
Dokument nr. 3:6 (1995-96) - Riksrevisjonens

undersøkelse om forvaltningen av statlige garan-
tiordninger - vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 29. mai 1996.

Carl I. Hagen, Kjellbjørg Lunde,
ordfører. sekretær.


