DET KONGELIGE
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT
T

Statsrdden

Stortingets Kontroll- og konstitusjonskomite
Stortinget
0026 Oslo

Deresref. Vir ref. Dato
30.03.2009

Jeg viser til brev fra kontroll- og konstitusjonskomiteen datert 24. februar
2009, der det bes om svar pa fem sporsmal knyttet til ”statsradens bestyrelse
av Justisdepartementet”,

Spersmél 1:

Da det pa departementets hjemmeside ble gitt en feilaktig opplysning den 4. februar:
hvorfor beordret ikke statsraden ayeblikkelig tilbaketrekking av pressemeldingen med den
begrunnelse at det pd grunn av en feil var lagt ut et uthast til pressemelding som egentilig
ikke var besluttet av den konstitusjonelt ansvarlige statsrad?

Svar:

Det ble den 4. februar lagt ut informasjon p4 Justisdepartementets hjemmeside som ga
et feilaktig inntrykk av at det var fattet en beslutning om at politiets uniformsregelement
skulle endres (kopi vedlagt). Dessverre ble denne meldingen forst korrigert den 19.
februar. Jeg ser i ettertid at denne feilen burde veert rettet opp umiddelbart, slik at
misforstielsen om at det allerede var trukket en konklusjon ikke hadde kunnet feste
seg.

Det er et grunnleggende prinsipp etter norsk statsforfatning at det er statsraden som er
parlamentarisk og konstitusjonelt ansvarlig for alt som skjer i et departement. Jeg vil
derfor ikke g4 inn pa de neermere omstendigheter knyttet til den informasjonen som ble
lagt ut pd departementets hjemmesider og som ikke ble trukket tilbake. Det samme
gielder interne forhold av saksbehandlingsmessig karakter.
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Spersmaél 2:
Huorfor forsvarie statsrdden aktivt beslutningen i pressemeldingen i fleve dager ndr han sd

mer enn to uker senere hevder at han ikke hadde konkludert i saken den 4. februar?

Svar:

Jeg kommenterte saken om politiets uniformsreglement i flere medier tirsdag 10.
februar. I tillegg til 4 understreke at den endelige beslutningen ikke var tatt, redegjorde
jeg for den videre saksbehandlingen Justisdepartementet hadde initiert. Kommentarene
er i trdd med oppdragsbrevet som ble sendt Politidirektoratet 10. februar (kopi av
oppdragsbrev vedlagt). '

Det ble ikke endelig konkludert i saken om endring av politiets uniformsreglement for
jeg den 20. februar bestemte meg for ikke 4 gd videre med saken. Oppdragsbrevet til
Politidirektoratet ble etter dette trukket tilbake.

Spersmal 3:
Kan det gis en oversikt over prosessen i regjeringsapparatet etter at Politidirektoratets brev

om uniformsreglementet ble mottatt i departementet { midten av november 20087

Svar:

Som kontroll- og konstitusjonskomiteen er gjort kjent med gjennom statsministerens
brev av 11. mars, var utgangspunktet for saken at Politidirektoratet mottok en
henvendelse fra en muslimsk kvinne der det sparres om det religiose hodeplagget hijab
tillates benyttet under utdanningen ved Politihogskolen og den videre tjeneste i
politietaten etter endt utdanning. Henvendelsen var ogsé grunnlaget for at
problemstillingen ble tatt opp av stortingsrepresentant Jan Arild Ellingsen i skriftlig
sporsmdl nr. 184 i oktober 2008, I mitt svar viste jeg til at "Far jeg uttaler meg om
sporsmdlet om bruk av religiost hodeplagg bor tillates i politiet, bor Politidirekioratet fi
anledning til d vurdere alle aspekter av saken.”

Politidirektoratet tok etter dette i brev til Justisdepartementet opp spersmalet om §
endre politiets uniformsreglement (kopi av brev vedlagt). Politidirekteren pekte pa at
hensynet til & rekruttere bredt og sikre at politiet representerer alle samfunnslag
uavhengig av livssyn og etnisitet, md komme foran et strengt krav til en neytral
politiuniform. Politidirekteren viste ogsa til at Likestillings- og diskrimineringsombudet
i en henvendelse til Politidirektoratet oppfordret til at det ble lagt stor vekt pa
betydningen av det norske diskrimineringsvernet for enkeltpersoners religion,
herunder det religiose uttrykk, nar direktoratet skulle ta stilling til spersmélet om det
skulle veere tillatt & beere religiose hodeplagg sammen med politiuniformen.
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Som justisminister er jeg opptatt av at vi skal ha et politi som bade speiler befolkningen
og som har forutsetninger for & kunne mete og handtere de ulike utfordringer som
ligger i et flerkulturelt samfunn. Det er derfor nedvendig at vi fir rekruttert flere med
minoritetsbakgrunn inn i politiet. Hvilke tiltak som skal initieres for 4 sikre og styrke
rekrutteringen, ma imidlertid vurderes lopende. Det er pi denne bakgrunn at jeg i
utgangspunktet var positiv til 4 tillate religisse hodeplagg som del av politiuniformen.

Saken ble dreftet i regjeringen, men det er ikke riktig at det ble konkludert med 8 si ja
til hijab, slik det er fremstilt i enkelte medier. Det ble derimot dpnet for & endre
unifermsreglementet for 4 ta religiose hensyn, men pé hvilken mate det kunne skje
skulle utredes videre og forelegges de berorte departementer.

Som redegjort for under sporsmaél 1 ble det den 4. februar lagt ut informasjon som ga et
feilaktig inntrykk av at det var fattet en beslutning, og som ferst ble korrigert den 10.
februar.

I brev fra Justisdepartementet til Politidirektoratet av 10. februar ble direktoratet bedt
om blant annet om 4 foreta en vurdering av hvordan tildekking av har kunne filpasses
politiuniformen. Det ble forutsatt at politiets organisasjoner pa vanlig mite skulle heres
for saken ble fremmet for Justisdepartementet. I oppdragsbrevet ble det understreket at
Politidirektoratets innstilling ville bli forelagt for andre departementer for endelig
beslutning i saken skulle fattes. Endelig beslutning om endring av politiets
uniformsreglement treffes av Justisdepartementet, if. politiloven av 4. august 1995 nr. 53
§ 20 siste ledd, som lyder "Departementet bestemmer hvilke grader det skal vaere i
politiet og kan gi nermere regler om uniform og politilegitimasjon”. Det ble 10. februar
lagt ut en nyhetssak fra Justisdepartementet samt gitt kommentarer fra meg til ulike

medier om den videre prosess i saken (kopi av nyhetssak fra Justisdepartementet
vedlagt).

Det var denne saksbehandlingsprosessen, initiert av meg pa bakgrunn av regjeringens
drefting av saken, statsministeren henviste til i Stortinget onsdag 18. februar.

[lys av de synspunkter og hensyn som hadde fremkommet gjennom den offentlige
debatten som hadde pagatt en tid, bestemte jeg meg den 20. februar for ikke & g videre

‘med saken. Politidirektoratet ble samme dag muntlig orientert om at det var endelig
konkludert i saken. Oppdragsbrevet til Politidirektoratet ble trukket tilbake.
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Spoersmal 4:

Da det har versert ulike spekulasjoner i media om hvem som hadde ansvaret for at
pressemeldingen som statsrdden i ettertid hevder var uriktig, ble lagt ut pd departementets
hjemmeside, ber komiteen statsraden avklare om det var noen i den politiske ledelse eller
en byrakrat.

Svar:
Jeg viser her til mitt svar pa spersmal 1.

Spersmat 5:
Var den planlagte hovingen og den grundige saksbehandlingen som ogsd statsministeren
opplyste Stortinget om i spontansporretimen 18. februar forankret i regjeringsbehandling?

Svar:

Jeg viser her til mitt svar pa spersmal 3 samt statsministerens svar til komiteen i brev av
11. mars.

Med hilsen

Vedlegg:

Kopi av nyhetssak fra Justisdepartementet datert 4. februar 2009
Kopi av brev til Politidirektoratet datert 10. februar 2009

Kopi av brev fra Politidirektoratet datert 10. november 2008

Kopi av nyhetssak fra Justisdepartementet datert 10. februar 2009
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Hijab til politiuniformen

Innholdet i denne nyhetsreldingen er ikke korrekt. For oppdatert informasjon, kiikk her.

Politidirektoratet har tidligere i 3r mottatt en henvendelse fra en muslimsk kvinne som spar om det religigse
hodeplagget hijab tillates benyttet under utdanning ved Politihggskolen og den videre tieneste i politiet. Religigse
hodeplagg er idag ikke omhandiet i politiets uniformsreglement elier seerskilt godkjent, og det er derfor ikke adgang
til bruk av slikt hodeplagg som en del av politiuniformen.

Sparsmalet om bruk av religigst hodeplagg er et prinsipielt sparsmél. Etter & ha mottatt Politidirektoratets vurdering,
er det besluttet at Politiets unifermsreglement skai endres slik at det gis anledning til bruk av religisst hodeplagg
sammen med politiuniformen. Endringen vil bli gjennomfart | naer kontakt med Politidirektoratet og berarte
departementer.

Departementet vil komme tilbake til utformingen av bestemmelsen og rammene for Politidirektoratets praktiske
oppfalging.

http://edit.regjeringen.no/nb/dep/jd/aktuelt/nyheter/2009/hijab-til-politiuniformen.htm... 27.03.2009
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Politidirektoratet

Postboks 8051 Dep.

0031 Oslo

Deres ref, Varref Dato

2008/02332-24 90 200807735 /SWO 10.02.2009

Politiets uniformsreglement

Det vises til Politidirektoratets brev vedrerende Politiets uniformsreglement datert
10.11.2008, mottatt her 02.12.2008

Etter & ha moftatt Politidirektoratets vurdering, samt ogsa synspunkter fra
organisasjoner og andre aktarer, er det behov for 4 be Politidirektoratet skissere
hvordan forslaget til endring av Politiets uniformsreglement vil kunne gjennomfores.
Det er etter departementets oppfatning viktig 4 ivareta hensynet til en mest mulig
ngytral politiuniform og at en aksept av tildekking av har gis et beskjedent omfang.
Departementet ber om at Politidirektoratet utarbeider forslag til endring av Politiets
uniformsreglement. En endring av Politiets uniformsreglement nedvendiggjor en
neermere avklaring mht, uniformsplaggets utforming. Plagget skal veere tilpasset
politiets uniformering for avrig, vaere noytralt, og ivareta de sikkerhetsmessige hensyn
som gjar seg gjeldende ved politiets ulike tjenester.

Departementet forutsetter at det videre arbeidet med utformingen av forstaget skjer
under nedvendig hensyn til medbestemmelsesavtalen i Staten, og at politiets
organisasjoner pd vanlig mite hores for saken fremmes for departementet,

Nar Politidirektoratets innstilling foreligger, vil man forelegge denne for andre berorte .
departementer for endelig beslutning fattes.

Til stette for denne prosessen ber man om at Politidirektoratet innhenter og
presenterer erfatingene fra andre virksomheter hvor det er gitt adgang til tildekking av
har sammen med tjenesteuniform eller fastlagt arbeidstay. I Norge gjelder dette blant

Postadresse Kontoradresse  Telefon - sentralbord Politiavdelingen Saksbehandler
Postboks 8005Dep  Akersgt. 42 22249090 Telefaks Svein Wiiger Olsen
0030 Cslo Oriz, nr.: 972 417 831 22249530 22240897
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annet Forsvaret, Tollvesenet og deler av helsevesenet samt enkelte private
virksomheter. Det samme gjelder erfaringene fra politiet i andre europeiske og
nordamerikanske land hvor tildekking av hér aksepteres.

Med hilsen

Caseoteic Yeludn)

Karen Alette Melander o

ekspedisjonssjef \ 3 ¢ \/O_
o,

vein Wiiger Ols
underdirektor
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Uniformsreglementet

— Politidirektoratet har mottatt en henvendelse fra en muslimsk kvinne der det sportes om det
religimse hodeplagget hijab tillates benyttet under utdanning ved Politthegskolen og den
videre jeneste 1 politietaten etter endt utdanning.

Direktoratet har innhentet informasjon fra andre offentlige etater og utenlandske
politikotps. Av uniformerte etater i Norge kan nevnes at Tollvesenet og Forsvaret tillater
teligiase hodeplagg benyttet til sin uniform. Nir det gjelder andte lands politi er lesningene
forskjellige, men vi peker vi bla, pé at britisk politi i sin begrunnelse for 4 tillate hijab som
uniformsplagg sier at tiltaket vurderes som " further siogn of officcial acceptance of Britwin as a
religionsly diverse society where faithrelated accomodations showld be made for all individuals.” Svensk
polit har ved beslutning av 1. mars 2006 tillatt eeligiose “husndbonader och digirder for en bredare
rekrytering 1l Polisen. Rikespolisstyrelsen ser positivt pd att medarbeiare, i enfighet med sin religissa
uppfaining bir turban, kippa eller havudduk i tignsten.”

Det hat vtt et hevdvunnet prinsipp at den norske politiuniformen skal vaere livssynsneyttal
i sin utforming slik at den ikke kan tas til inatekt for sympati eller antipati med enkelte
grupperinger, etnisitet eller religiase retninger. Politiditektoratet understreker viktigheten av
at politiet som landets sivile maktapparat, skal representere et speilbilde av befolkningen og
ikke favorisere spesielle grupper eller etnisk eller religios tilhotighet. Som et ledd i dette et
det av avgjotende betydning 4 rekruttere tjenestemenn og kvinner som representerer
mangfoldet i befolkningen. Ifelge SSB’s befolkningsprognose ventes
innvandrerbefolkningen i vitt land 4 oke fra 460.000 i 2008 il 1.048.000 frem il 2020.
Andelen ikke-vestlige innvandrere anslés 4 eke fra 298.000 i 2008 til 491.000 i 2020,
Innenfor innvandrergruppen finnes det et stort antall spesielt kvinner som bzrer religiost
begrunnede hodeplagg. Ved 4 nekte disse 4 bruke sine hodeplagg som en del av uniformen,
vil man i realiteten ha forhindret at nettopp disse grupperingene kan gjere tjeneste i politiet.
Dette kan feles urimelig for den enkelte, men hovedpoenget etter direktoratets syn er at
man ved en slik beslutning begrenser politiets mulighet for 4 tektuttere tjenestemenn fra
grupperinger som det ut fra politiets samfunnsoppgaver og ansvar er viktig 4 rekruttere fra.

Politiet er avhengig av tillit for 4 kunne skape trygghet og forebygge og bekjempe
kriminalitet. Det er derfor viktig at alle lag av befolkningen kan fole en likeverdighet i sin

Politidirektoratet,

Post; Postboks 8031 Dep., 0031 Cslo

Besek: Hammershorgeata 12

‘TIE: 23 36 41 00 Faks: 23 36 42 96 _ Org. nr: 982 531 950 mva
E-post: politidirektoratet@politiet.no Bankgiro: 7694.05.02388
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telasjon til politiet. Dette sikres gjennom god utdﬂnn.{'iqg, samfunnsforstielse og de&q
opptreden den enkelte tjenestemann/kvinne viser i sitt ¥orhold til publikum. i

I den forbindelse peker vi pi politiets *Plan for mangfoldsatbeidet i politi- og \
lensmannsetaten” og viser spesielt il falgende punkter: !

~ For at politiet skeal fremstA som en Gpen og inkuderende ctas, mi elaten speile samfunnst bade nued
bensyn 15/ kjonn, alder, funkjonseone, sosial, etwisk og keulturell bakgrunn m., '

= For at innbyggerne skal ba 1illt £ politiet, mi etatsn speile samfunnet. Dette innebarer en bevisst
rekruftering av personer med etnisk minoritetshakgrunn

= Det er en langsiktig malsetting at andelen ansatte med otnisk miinorifetshakgrann i politiet skal
speile andelen i samfiannet for oorig

= Enick mangfold er viktig bide ut fra arbeidomifjomessige] stiske prinsipper, og i det politifaglige
arbeidet

Dagens politi har representanter med forskijellig etnisitet, hudfarge, livssyn og religios
tillknytning. Det er neppe avgjarende for understrekingen av politiets ngytralitet at man ikke
kan vise sin forskjellighet gjennom et religiost hodeplagg, men bate gjennom mangfold
basett pd andre og ikke uniformstelaterte aspekter,

Politidirektoratet har vurdert de sikkerhetsmessige og praktiske sider ved bruk av hijab ellex
annet religiost hodeplagg som en del av politivniformen, og kan jkke se at det ut fra slike
vurdetinger kan reises innvending mot dette.. Det forutsettes imidlertid at hodeplaggene
utformes som en del av uniformen og at det finnes praktiske lasninger som forhinder at
hodeplagget kan brukes til § skade tjenestemannen /kvinnen. Det vises i den forbindelse 4l
de losninger som for cksempel et valgt for politislipset. (Bruk av sirikk for 3 forhindre at
slipset kan strammes og skade tjenestemannen/kvinnen.

Konkiusjon:

Politidircktoratet er ut fra en samlet vurdering av de hensyn som er nevat foran, positiv til
at det gis anledning til 4 benytte religiost hodeplagg til politiuniformen. Vi mener at
heasynet til 4 rekrattere bredt og sikre at politiet tepresentetet alle samfunnslag uavhengig
av livssyn og etnisitet, mi kommer foran et strengt krav til en noytral politiuniform.

Det vil vaere nodvendig 4 foreta en endring i uniformsteglementet for politiet. Som kjent ex
uniformsteglementet fastsatt ved Kgl resolusjon av 5. august 1995,

Det vises for avtig til telefonsamtale (ekspedisjonssjef Melandes/politidirektor Killengreen), .

Til otienteting opplyses at Likestillings- og diskrimineringsombudet i sakens anledning har
henvendt seg til Politiditektoratet med oppfotdting om *2 legge stor vekt pd betydningen av det
norske diskrimineringsvernet for enkeltpersoners religion, herunder det religiase utirykk nir direktoratet
skal ta siilling til om det skal vare tiliatt 8 bare redigiese hodeplagy sammsn med politinniform” Brevet
vedlegges til orientering,

Med hilsen
in Killengreen

dlagg
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Politiets uniformsreglement

Innholdet i denne nyhetsmeldingen er ikke korrekt. For oppdatert informasjon, kiiki her.

Justisdepartementet har i et brev tit Politidirekforatet bedt direktoratet skissere hvordan man tenker seg forslaget til
endring av Politiets uniformsreglement skal kunne gjennomfares. Brevet er et svar pd direktoratets anbefaling om 8
tillate plagg for tildekking av hdr sammen med politiuniform.

Etter departernentets oppfatning er det viktig 8 Ivareta hensynet til en mest mulig ngytral politiuniform, og at en
aksept av tildekking av hdr gis et beskjedent omfang. Departementet forutsetter at det videre arbeidet med
utformingen av forslaget skjer under ngdvendig hensyn til medbestemmelsesavtalen i Staten, og at politiets
organisasjoner pa vanlig mite hgres for saken fremmes for departementet. N&r politidirektoratets innstilling
foreligger, vil man forelegge denne for andre bergrte departementer for endelig beslutning fattes.

http://edit.regjeringen.no/nb/dep/jd/aktuelt/nyheter/2009/politiets-uniformsreglement.... 27.03.2009




