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Invitasjon til Arbeidslivspolitisk rad 23. september 2008

Jeg inviterer til mate i Arbeidslivspolitisk rad 23. september 2008 ki 13:00-15:00 i
meterom 25111 R-5.

Jeg ensker 4 ta opp felgende saker med dere:
¢ Fars permisjon to forste uker etter fodsel
Innledning ved Barne- og likestillingsministeren. Partenes syn (maks 5 min. hver)

e Status delmal 1 IA-avtalen
¢ Orientering fra Tor Saglie om NAV-reformen. (10 min.)
o Innledning fra ekstern innleder om sykefraveer. (10 min.)
¢ Kommentar/redegjerelse fra partene om deres arbeid med oppfelging av -
delmal 1 i JA-avtalen. (maks 5 min. hver.)

¢ Oppfoelging av stortingsmelding nr 18, Arbeidsinnvandring.
Debatt om overgangsordningene for de nye medlemmene i EU. (15 min.)

Med hilsen

Dag Terje Andersen

Vedlegg:
¢ Notat vedrerende status delmal 1 [A-avtalen
» Notat vedrerende lovfestet plikt for arbeidsgivere til 4 betale lenn under
omsorgspermisjon

Postadresse: Postboks 8019 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Einar Gerhardsens plass. 3 Telefon: 22 24 90 90 Telefaks: 22 24 95 76
Org. nr.: 983 887 457



Adresseliste

Medlemmer av Arbeidslivspolitisk rad:

Landsorganisasjonen i Norge v/ Roar Flathen, Youngsgate 11, 0181 OSLO
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund v/ Tore Eugen Kvalheim, Postboks 9232
Grenland, 0134 OSLO

Unio v/Anders Folkestad, Stortingsgt. 2, 0158 OSLO

Akademikerne v/Christl Kvam, Akersgt. 16, 0158 OSLO

Neeringslivets hovedorganisasjon v/Finn Bergesen, Postboks 5250 Majorstuen, 0303
OSLO

HSH v/Vibeke Hammer Madsen, Postboks 2900 Solli, 0230 OSLO
Arbeidsgiverforeningen Spekter v/Lars Haukaas, Postboks 1511 Vika, 0117 OSLO
KS v/Olav Ullern, Postboks 1378 Vika, 0114 OSLO

Fornyings- og administrasjonsdepartementet, Postboks 8004 Dep, 0030 OSLO

Arbeids- og velferdsdirektoratet v/ Tor Johan Saglie Postboks 5, St. Olavs Plass

0130, Oslo
Arbeidstilsynet v/Ingrid Finboe Svendsen, Statens hus, 7468 Trondheim

Kopi til
Barne- og likestillingsdepartementet, Posthoks 8036 Dep., 0030 Oslo



Barne- og likestillingsministeren:

Til mete i arbeidslivspolitisk rid 23. september 2008

Rett til lonn under 2 ukers omsorgspermisjon ved fodsel eller omsorgsovertakelse

1.Bakgrunn
Etter arbeidsmiljeloven § 12-3 har far rett til fri fra arbeidet i 2 uker i forbindelse med fadsel

eller omsorgsovertakelse. Permisjonen er begrunnet ut fra at far, eller annen neer
omsorgsperson, skal ha mulighet til & ta omsorg for familien i denne fasen. Det innebzrer en
trygghet for mor og barn at far kan bista i tiden rett etter fodselen. Fri fra arbeidet gir far bedre
mulighet til 4 etablere kontakt med barnet og & ivareta familiens evrige omsorgsbehov, ikke
minst i familier med andre smé barn.

Omsorgspermisjon utloser ingen rett til stonad fra folketrygden. Retten til lenn under denne
permisjonen er betinget av at arbeidsgiver dekker denne. Avtalefestet rett til lonn under
omsorgspermisjonen er fremforhandlet i offentlig sektor og er ogsa utbredt i deler av privat
sektor. Det foreligger ikke fullstendig oversikt over utbredelsen av slike avtaler. Mange
arbeidstakere star imidleriid uten slik avtalefestet rett til lonn.

Det foreligger ikke statistikk som viser omfanget av fedrenes bruk av permisjonen. Det er
imidlertid grunn til 4 anta at fedrenes bruk har sammenheng med om permisjonen er lennet
eller ikke. Som folge av den ekonomiske belastningen 2 ukers fri uten lonn innebaerer, er det
trolig at bruken av omsorgspermisjon er liten blant arbeidstakere uten avtalefestet rett til lonn.

2. Utfordring
At foreldre skal ha mulighet til & kombinere arbeid og familieliv er et sentralt

likestillingspolitisk méal og 1 samsvar med maélet om et arbeidsliv med plass til alle. Retten til
omsorgspermisjon er et viktig uttrykk for dette. Rett til lonn under omsorgspermisjon er
utbredt i store deler av norsk arbeidsliv, og har vesentlig betydning for fars mulighet til &

benytte permisjonsrettigheten.

Det er pa denne bakgrunn viktig 4 vurdere tiltak for & sikre at flere arbeidstakere fér rett til
lonn under permisjonen. Det kan reises spersmal ved om manglende rett til lenn under
omsorgspermisjonen kan ses som et uttrykk for en manglende aksept for at fedre skal ta fii fra
arbeidet nér de far barn. Forskning viser at omsorgsrelatert fraveer blant fedre ikke alltid er
akseptert pd arbeidsplassen. I en ny rapport fra Arbeidsforskningsinstituttet pdpekes at det pa
noen arbeidsplasser reises tvil om fedrenes jobbdedikasjon hvis de tar foreldrepermisjon ut
over fedrekvoten. Tilsvarende funn er gjort i andre undersekelser knyttet til fedres bruk av
foreldrepermisjon. Det fremgér at fedrekvoten fungerer som en ferdigforhandlet rettighet og
derved setter en norm for hva som er akseptable fraveaersgrunner fra jobben for menn og fedre.

3. Stortingsmelding om menn, mannsrolier og likestilling

Regjeringen arbeider med en stortingsmelding om menn, mannsroller og likestilling, som skal
legges fram i lepet av hesten 2008. Et sentralt fokus i meldingen vil vaere tiltak for 4 styrke
fedrenes omsorgsrolle. A legge bedre til rette for at fedre kan gjore tilpasninger i arbeidslivet
nar de far barn, er en viktig side av dette. En rett til fri med lonn i to uker i forbindelse med
fadsel eller omsorgsovertakelse er uttrykk for en fremtidsrettet og inkluderende
personalpolitikk. At ikke alle fedre har rett til lenn under omsorgspermisjon, er en
problemstilling som vil bli dreftet.




4. Mulige tiltak

Retten til lennsdekning under omsorgspermisjon ved fadsel og omsorgsovertakelse horer 1
dag til velferdsomradene partene i arbeidslivet forhandler om. Det er fortsatt en stor gruppe
arbeidstakere 1 privat sektor som ikke har fatt fremforhandlet en slik rett. Det kan derfor reises
spersmél ved om dagens system er egnet til & ivareta fedrenes rettigheter i tilstrekkelig grad.

Det finnes i hovedsak tre mater & eventuelt etablere nye rettigheter. Regjeringen har ikke tatt
stilling til noen av disse mulighetene, og fremstillingen nedenfor er en invitasjon til & drefte
dem.

Ett alternativ er at spersmilet fortsatt er overlatt til forhandlinger mellom partene.

Et annet alternativ er a innfere en trygdeytelse til dekning av lenn under omsorgspermisjonen,
Kostnadene knyttet til en slik ytelse kan skjennsmessig anslés til i sterrelsesorden 600 mill.
kr. i arlige merutgifter for folketrygden.

Et tredje alternativ er a lovfeste plikt for arbeidsgiver til & dekke lennen. Erfaringene med
fedrekvoten i foreldrepermisjonen viser at lovgivning har gunstig effekt for 4 pavirke bade
holdninger og praksis. Arbeidsgivere er videre allerede i dag pélagt 4 dekke lann under
enkelte typer fraver blant arbeidstakere, bl. a i inntil 10 dager per 4r som folge av barns
sykdom, sykepenger i arbeidsgiverperioden eller lonn i forbindelse med svangerskapskontroll.
Det kan veere grunn til & vurdere et tilsvarende virkemiddel nar det gjelder lenn under
omsorgspermisjon.

P4 denne bakgrunn ensker barne- og likestillingsministeren & drafte med arbeidslivets parter
om retten til lenn under omsorgspermisjonen bar foreslds lovfestet slik at arbeidsgiver
pélegges & dekke denne,



Rapport til Arbeidslivspolitisk rdd om sykefraveer
Notat av 12. september 2008

Innledmng
P& mate i Arbeidslivspolitisk rad 27. mai 2008 ble det bestemt 3 ta sykefravaers-

utwklmgen og utfordringene innen oppfelgingen av sykefravaeret opp til drefting
pa matet i Arbeidslivspolitisk rad 23, september 2008. Notat gir en oppdatert
status pa utviklingen i sykefraveeret og sykefravaersoppfelgingen. Alle figurer
som er tatt inn | notatet gjengis i full stgrrelse i vedlegg.

Utviklingen i sykefravaeret

Sykefraveeret er etter 1. kvartal 2008 3 pst. lavere enn i 1. kvartal 2001".
Legemeldt sykefravaer er redusert med om lag 6 prosent (fra 6,6 prosent til 6,4
prosent). Innen industri og bergverksdrift er legemeldt sykefravaer redusert med
17 pst. fra 1. kvartal 2001 til 1. kvartal 2008. Innen varehandel, offentlig
administrasjon og undervisning er legemeldt sykefravaer redusert med mindre
enn 3 pst.

Flgur § Legemeldt sykefvayvser etter nzeviug, 1. kvartal 2008. Proseut, Figur 16. P §s endiing § det 1 sykefravieret etter jering, 1. kvarial 2001 - 1. kvavéal 2008,

Legemeldt sykefravaer er hgyest innen helse- og sosiale tjenester (8,6 pst.)
heretter kommer hotell- og restaurantvirksomhet (6,8 pst.), transport og
kommunikasjon (6,5 pst.) og undervisning (6,3 pst.). Sykefravaerets fordeling
etter naering bgr sees i forhold til naeringenes andel av sysselsettingen og
hvordan sysseisettingen er fordelt etter kjgnn. Pr. 1. kvartal 2008 var 20 pst. av
de sysselsatte ansatt innen helse- og sosiale tjenester. Nesten 40 pst. av
kvinnene var sysselsatt i samme naering. 3 pst. var sysselsatt innen hotell- og
restaurantvirksomhet, 6,9 pst. innen transport og kommunikasjon og 8,4 pst.
innen undervisning.

Kvinner har i hele perioden fra 2001 til 2008 hatt et hgyere sykefraveer enn
menn. Den nominelle differensen ligger mellom 2,5 til 3 prosentpoeng.
Utviklingen sykefraveeret har vaert mindre gunstig for kvinner relativt til menn.

! Statistikk for 2. kvartal 2008 publiseres 23. september 2008.



Figur 12. Legemelds sykefuavrer stéer kjoun ag atder, 1. kvavtal 2008, Prasent. Figur 19, Prosentvis eudriug | def legemeldte sykefraveeret etter Kjoun of alder, 1. kvareal 2001 - 1,
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Kilde: NAV, Kitde: NAV.

For menn framgar det at sykefravaeret i stor grad gker med gkende alder, med
unntak av de eldste menn (65-69 &r), som har et noe lavere sykefravaer enn
menn i aldersgruppen 60-64 8r. Dette antas 8 ha sammenheng med at det er de
friskeste menn som er yrkesaktive fra 65 ar og oppover. Kvinners sykefravaer er
derimot hgyere mellom 25 og 40 r enn mellom 40 og 50 &r, noe som har
sammenheng med svangerskapsrelatert sykefravaer. For kvinner ser man ogsa at
den eldste aldersgruppen (65-69 &r) har mindre fraveaer enn aldersgruppen
under.

I perioden fra 2001 til 2008 har sykefravaeret blitt redusert for menn i alle
aldersgrupper og mest for de eldste aldersgrupper. Dette kan veere en indikasjon
pd at virksomhetene er blitt flinkere til & tilrettelegge arbeidsplassen og
arbeidstiden for eldre arbeidstakere. Vi ser ikke en tilsvarende trend for kvinner.
For kvinner har sykefraveeret i IA-perioden gkt i aldersgruppene fra 25 til 39.

Det er klare sesongsvingninger i den kvartalsvise sykefraveersstatistikk.
Sykefraveeret er lavest i 2 kvartal og synker fra 1. til 2. kvartal. Det gker fra 2. til
3. kvartal, men synker igjen fra 3. til 4. kvartal. Det gker igjen fra 4. kvartal til

1. kvartal dret etter. Paskens plassering mellom 1. og 2. kvartal har ogsa
lgetydning og bear alltid vurderes i en sammenligning av de farste 2 kvartaler i
aret.

Det er til dels store forskjeller i sykefravaersutviklingen etter bosted. Vest-Agder
har gjennom perioden fra 1. kvartal 2001 til 1. kvartai 2008 hatt en nedgang i
fravaeret pd 13,6 pst. Heretter kommer Oslo og Vestfold med 10 pst. reduksjon.
I @stfold, Telemark, Aust-Agder og Nordland har reduksjon veert pd rundt 9 pst.
Finnmark har gjennom perioden gkt sitt sykefraveer pa 3,9 pst. I Mgre og
Romsdal og i Nord-Trgnderlag har det ogsd vaert en gkning i sykefraveeret.

Figar 18, Prosentvls rudring | det legemeldre sykefuaveret etter hostedstylke, 1, kvartal 2001 - 1, vartal

Figur 9, Legeimeldt sykefraveer etter hostedsfylke, 1. kvavtal 2008, Prosenr. 2008,
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Kilde: NAV. Kilde: NAV.




Legemeldte sykefravaarsdagsverk fordelt etter diagnose viser at om lag 40 pst.
av alle sykefraveersdagsverk har bakgrunn i muskel og skjelettlidelser. Rundt 18
pst. skyldes psykiske lidelser. I perioden fra 2001 til 2008 ses en betydelig
reduksjon i andel sykefraveersdagsverk med muskel og skjelettlidelser. Mye av
nedgangen skyldes mindre omfang av rygglidelser. I samme periode har det
veert en gkning | andelen sykefraveersdagsverk som skyldes psykiske lidelser (fra
15,3 pst. til 17,5 pst.).Mye av gkning skyldes gkt omfang av lettere psykiske
lidelser. Psykiske lidelser som angst og depressive lidelser er redusert | samme
periode. Endelig registreres det en gkning fra 3,8 st til 5,6 pst for
svangerskapsrelatert sykefraveer.

Selv om muskel og skjelettlidelser har redusert sin relative betydning i forhold til

andre diagnoser i perioden fra 2001 til 2008 er det fortsatt denne diagnosen som
legges til grunn for om lag 40 pst. av sykefravaersdagsverkene.

Figur 14, Legemetdte sykelvaveersdagsverk etter diagnose, L. kvareal 2007 og L. lovartal 2008 Prosent.  Figur 22, Legemeldte sykelraveersdagsverk efter diaguose, 5. kvartal 2001 og 1. keariat 2008, Prosent.
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Kilde: NAV. Kilde: NAV.

Regnskapsstatistikk over antall erstattede sykefravaersdager viser samlet sett en
gkning giennom farste halv8r 2008. Forutsetninger for sykepengeanslagene i
folketrygden er derfor oppjustert. Noe av gkningen har sammenheng med
gkende sysselsetting. Med bakgrunn i at oppfelgingsrutinene for sykmeldte er
blitt endret gjennom & stille sterre krav til aktivitet tidlig | sykepengeperiode og
at det stilt betydelig midler til disposisjon gjennom ordningen med tilskudd til
helse- og rehabiliteringstjenester (raskere tilbake) har det veert forventet at
sykefravaasret skulle vise en mer positiv utvikling enn det faktisk har gjort det
siste 3ret.

Status oppfelging av nye sykmeldmgsregler fra 1. mars 2007

Nedenfor fglger en beskrlvelse basert pa statistikk som Arbeids- og
velferdsetaten henter inn i tr8d med ny sykefravaersoppfﬁlgmg Videre er det en
beskrivelse av Arbeids- og velferdsetatens innsats pa sykefravaersomradet, av
Arbeidslivssentrenes oppfglging av IA-avtalen og av Arbeidstilsynets styrkede
innsats mot sykefravaer og utstgting.

Mottak og innhenting av oppfalgingsplaner fra arbeidsgiver etter 12 ukers

Arbeidsgiver skal utarbeide en oppfalgingsplan i samarbeid med arbeidstaker
senest ved seks ukers sykmelding, og planen innhentes av Arbeids- og
velferdsetaten senest ved 12 uker.




Tabell 1: Antall mottatte oppfalgingsplaner fra arbeidsgiver. 3. tertial 2007, 1.
tertial 2008 og mai-juli 2008

3. tertial 2007 1. tertial 2008 Mai 2008 Juni 2008 Juli 2008

Mottatte oppfelgingsplaner 25 274 31 841 8 600 7 577 4 894

I mai og juni ble det registrert hhv. 8 600 og 7 600 mottatte oppfalgingsplaner
fra arbeidsgiver. Tallene for 3. tertial 2007 og 1. tertial 2008 gir et gjennomsnitt
pa& hhv. om lag 6 300 og om lag 8 000 planer pr. méned. Sett i forhold til et
strommen av sykmeldte som passerte seks ukers sykmelding i lgpet av en
maned, anslagsvis i underkant av 24 000 personer i gjennomsnitt, ble det i 1.
halvar 2008 mottatt oppfelgingsplaner for om lag 1/3 av de sykmeldte. I juli er
tilsvarende andel pa vel 20 prosent.

NAV-kontorene innehenter ikke oppfglgingsplan for alle som har passert seks
ukers sykmelding. I perioden fra 6 uker og fram til 12 uker, vil mange bli
friskmeldte. I 1. kvartal 2008 var det i gjennomsnitt 14 500 personer som
passerte tolv ukers sykmelding pr. maned. Tar vi utgangspunkt i dette antallet,
kan det sies at det er mottatt en oppfglgingsplan fra arbeidsgiver for om lag
halvparten (55 prosent) 1. halvar 2008.

At antallet innsendte planer har gkt gjennom hgsten og i de fgrste maneder i
2008 antas & ha sammenheng med gkt bevissthet om at det skal sendes inn
oppfelgingsplaner. Samtidig har Arbeids- og velferdsetaten etablert rutiner for
utsending av purrebrev til arbeidsgiver for manglende innsending av
oppfelgingsplan eller manglende melding om dialogmgte. Tabell 2 viser antall
purrebrev som er sendt til arbeidsgiver ved 16 uker i perioden mars - juli 2008.

Tabell 2:  Purring pd oppfglgingsinformasjon etter dialogmgte (brev sendt til
arbeidsgiver). Mars-juli 2008

Mars 2008 April 2008 Mai 2008 Juni 2008 Juli 2008

Purring oppfalgingsinformasjon
(brev til arbeidsgiver) 3101 3729 4 408 9377 3778

At det ofte er behov for & purre opp arbeidsgiver for 8 fa inn oppfalgingsplan
bidrar til at oppfelgingsplan utarbeides og oversendes NAV-kontoret. Det burde
imidlertid vaere ungdvendig & ha rutiner for utsending av purrebrev. Samtidig
bekrefter tilbakemeldinger fra fylkene at samarbeidet med arbeidsgiverne
fungerer bedre der Arbeids- og velferdsetaten prioriterer dialog med
virksomheten i arbeidet med & fa pa plass rutiner for oppfelging og samhandling.

Dialogmater meflom arbeidsgiver og arbeidstaker ved 12 ukers sykemelding

Arbeidsgiverne har ansvar for a kalle inn til et dialogmgte ndr arbeidstakeren er
100 % sykmeldt. Mgtet skal gjennomfgres senest ved 12 ukers sykmelding.



Tabeil 3:  Antall registrerte meldinger fra arbeidsgiver om avholdt dialogmgte
(12 uker). 3. tertial 2007, 1. tertial 2008 og mai-juli 2008

3. tertial 2007 1. tertial 2008 Mai 2008 Juni 2008 Juli 2008

Registrert avholdt dizalogmete ved
12 ukers sykmelding (dialogmate 1) 7018 8 444 1548 1000 547

I forhold til stremmen av alle sykmeldte som passerer 12 uker i iapet av en
maned, anslagsvis om lag 14 500 gjennomsnitt, er det relativt f arbeidsgivere
som rapporterer om gjennomfgrt dialogmgte. Mens antall avholdte dialogmgter
som er registrert gkte fra 3. tertial 2007 til 1. tertlal 2008, med et gjennomsnitt
pd hhv. om lag 1 800 og om lag 2 100 planer pr. maned, er antallet redusert de

siste manedene.

Dialogmete 1 skal kun avholdes nar den ansatte er 100 % sykmeldt. Anslagsvis
er det om lag 1/3 av de sykmeldte som passerer 12 uker som har en gradert
ytelse, dvs. at det ikke mad gjennomfares et dialogmate. Tar vi hensyn til dette,
er andelen avhoidte dlalogmajter i regi av arbeidsgiver pa i underkant av 40
prosent (38 prosent) i 1. halvar 2008.

Dialogmeater etter seks m8neders sykmelding i regi av NAV

Dersom sykmeldingen er Iangvarlg, skal NAV-kontorene arrangere et nytt
dialogmgte senest innen seks maneder. Styringstallene er avgrenset til mater
som er avholdt senest ved 26 ukerstidspunktet. Omfang av mgter som avholdes
etter 26 uker er ogsa omtalt.

Tabell 4: Antall avholdte dialogmate | regi av NAV ved seks maneders
sykmelding. 3. tertial 2007, 1. tertial 2008 og mai-juli 2008

3. tertial 2007 1. tertial 2008 Mai 2008 Juni 2008 Juli 2008
Registrert avholdt dialogmgte ved
seks maneders sykmelding
(dialogmate 2) 4615 6 258 1444 1842 1632

Antall avholdte dialogmgter senest etter seks méaneder i regi av NAV i 3. tertial
2007 og 1. tertlal 2008 gir et gjennomsnitt pa hhv. om lag 1 200 og om lag 1
600 m;ater pr..maned. I forhoid til stremmen av alle sykmeldte som passerer
seks méneder i lgpet av en maned, anslagsvis 8 000 Personer | i gjennomsnitt, er
andelen gjennom dialogmeter i regi av NAV i 1. halvar 2008 p& i overkant av 20
prosent.

Unntak fra gjennomfering av dialogmgte i regi av NAV

Det er store varlaSJOner i bruken av unntak 09 fordelingen av unntaksgrunnene,
fra maned til m3ned. Datakvaliteten pa8 omradet er forelgpig ikke tilfreds-
stillende.



Tabell 5:  Unntak for dialogmgte i regi av NAV etter seks maneders sykmelding.
Antall og fordeling. April-juli 2008

April 2008 Mal 2008 Juni 2008 Juli 2008
Medisinske grunner 793 273 772 1369
Forventet friskmelding 274 325 223 453
Hensiktsmessige tiltak (dokumenterte) 1168 801 510 515
Innlagt i institusjon 47 44 39 34
Unntak i ait 2282 1443 1544 2371
Medisinske grunner 34,8 18,9 50,0 57,7
Forventet friskmelding 12,0 22,5 14,4 19,1
Hensiktsmessige tiltak (dokumenterte) 51,2 55,5 33,0 21,7
Innlagt i institusjon 2,1 3,0 2,5 1,4
Unntak i alt 100,0 100,0 100,0 100,0

I tillegg er det en del mater som er planlagt, men som ikke gjennomfgres fordi
arbeidstaker eller arbeidsgiver ikke mgter, eller fordi det viser seg at det er
iverksatt dokumenterte tiltak.

Mater avholdt etter 26 uker

Det er et betydelig antall avholdte dialogmgter i regi av NAV som ikke inngdr i
tallene i tabell 4. Dette fordi mgtet er avholdt etter fristen opg 26 uker. Neermere
3 350 mgter i perioden april-juli ble avholdt etter fristen pa 26 uker. Av disse
mgtene ble 3 av 4 avholdt innen 36 uker.

I samme periode ble det gjennomfgrt om lag 6 600 mgter innenfor fristen pa 26
uker. Det betyr at det i alt er avholdt i underkant av 10 000 dialogmgter i regi av
NAV i perioden april-juli. Med utgangspunkt i dette, kan det anslas at det er
avholdt et dialogmate for om lag hver tredje person som passerer seks maneders
sykmelding i perioden april-juli (32 prosent).

Tas det i tillegg hensyn til registerte unntak i perioden (til sammen om lag

7 650), indikerer statistikken at det er blitt avholdt et dialogmgte for over
halvparten av alle aktuelle saker som passerer seks maneders sykmelding (56
prosent).

Oppsummert i en figur (se nedenfor) viser



Antall oppfalgingsplaner og dralogmgte (1) i regi av arbeidsgiver og antall avholdte dialogmgter i regi av
Arbeids- og veiferdsetaten. Tall pé landsbasis. September 2007-juli 2008. Registreringer i Infotrygd og Arena
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Arbeidslivssentrenes oppfalging av IA-avtalen

NAV Arbeidslivssentrene har gjennom Intensjonsavtalens mandat et viktig
oppdrag i a stgtte opp under virksomhetenes egen innsats for & forebygge
sykefraveer og overgang til passive trygdeordninger. Arbeidslivssentrene skal
aktivt bista virksomhetene i dette arbeidet og ta initiativ til gode felles tiltak og
aktiviteter overfor de gvrige aktuelle etater og samarbeidspartnere som kan bist&
virksomhetene i dette arbeidet,

NAV arbeidslivssenter er underlagt fylkesdlrekt;zsrene De er egne organisatoriske
enheter med eget budsjett, virksomhetsplan og malkrav. NAV Arbeidslivssenter
er organisert som et ressurs og kompetansesenter og har alt fra 7 til 45
radgivere med tverrfaglig kompetanse fra flere fagdisipliner som psykologi,
sosiologi, pedagogikk, gkonomi, jus, antropologi, ingenigr og trygdefag.

Den interne organisering av arbeidslivssentrene varierer noe fylkene |meJIom ut i
fra ulike hensyn som geograﬁ marked, bransjer, naeringer, sektor, sma og store
virksomheter, satsningsomrader (delmal 1, 2 eller 3), satellitter, fylkesvise
behov, etc. I de fleste fylker er det en konfllkt mellom behovet for at ansatte er
naer bruker og gnsket om 3 samle kompetanse til et kraftfullt
tjenesteleveransemiljs. I enkelte fylker har arbeidslivssenteret vaert delt pa flere
steder fra oppstart. I andre fylker har en etablert ulike former for satellitter eller
tjenestesteder i de senere ar for & komme naermere brukeren. I fylker hvor
arbeidslivssenteret er fordelt pa flere steder, legges det til rette for fagutvikling
og samlinger.

I august 2008 er det om lag 425 ansatte ved arbeidslivssentrene. Tallet vrierer
noe mellom maneder pga naturlig turn over. Enkelte fylker har en meget
anstrengt gkonomisk situasjon, bl.a. som fglge av for mange ansatte fgr NAV ble
etablert. I ett fylke har dette fort til en midlertidig reduksjon pa to medarbeidere
ved arbeidslivssenteret.



9000 foretak har inngatt IA-avtale, og ca 1,2 millioner personer er gjennom det
ansatt i en IA~virksomhet. Dette betyr at NAV Arbeidslivssenter sitter pa en
betydelig portefalje av relasjoner til arbeidsgiverne som bgr benyttes i NAV sitt
arbeid, som for eksempel ved rekruttering, attfgring av kvalifiserte kandidater,
reaktivisering av ufgretrygdede, etc.

Arbeldslrvssentrene jobber sammen med arbeldsglverne malrettet og systematisk
for 3 fa til nedvendige endrmger slik at malene i Intensjonsavtalen for et mer
Inkluderende Arbeidsliv kan nds. Gjennom kartlegginger og analyser identifiserer
NAV Arbeldsllvssenter sammen med virksomhetene utfordringene i virksomheten
knyttet til @ nd malene i IA-avtalen. Sammen med virksomhetene settes det
deretter i gang tiltak som er ngdvendige for and malene som er satt.

NAV Arbeldsllvssenter jobber i hovedsak pa systemniva. Det vil si blant annet &
arbeide med & endre rutiner for oppfglging av sykmeldte, bistd med & 3
rekruttert flere med redusert funksjonsevne og legge ti rette for at flere kan std
lenger i arbeid. For & & til dette gir de stette, veiledning, rad og
kompetanseoverfaring. NAV har definert ti tjenesteomrader som vi mener skal
bidra til maloppnaelse pa de tre delmalene i intensjonsavtalen og dekker det
ansvar NAV patar seg gjennom samarbeidsavtalen med den enkelte virksomhet.
Disse er:

Basistjeneste 1 - Forankring og oppstart av IA-arbeidet

Basistjeneste 2 - Ledelse

Basistjeneste 3 - Fra fraveer til naerveer

Basistjeneste 4 - Sykefraveaersoppfalging

Basistjeneste 5 - Kommunikasjon og samtaletrening

Basistjeneste 6 - En samtale om arbeidsmuligheter -funksjonsvurdering
Basistjeneste 7 - Hjelp i vanskelige enkeltsaker

Basistjeneste 8 - Livsfasepolitikk

Basistjeneste 9 - Arbeidstakere med redusert funksjonsevne

@konomiske virkemidler

Basistjeneste 10

I tillegg til det rent faglige, arbeider NAV Arbeidslivssenter ogsa@ mye med & drive
prosesser i v:rksomhetene som skal lede fram til at m&lene i IA-avtalen nds. Det
er ofte aktuelt & bista:

med forventningsavklaring og tydeliggjgring av inngdelse av en IA-avtale

i oppstartlngsarbeldet og utarbeidelse av planer/mal som
prosessdrivere/radgivere

med lederutvikling og kompetanseheving innenfor IA-omradet

med veiledningskompetanse i forhold til virksomhetens ledere i forankring av
IA-arbeidet

i koordinering av offentlige samarbeidspartnere
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NAV Arbe|dshvssenter har hgsten 2007 og hittil i 2008 konsentrert mye av sin
innsats mot & informere om og stotte opp under IA-virksomhetenes arbeid med
implementering av ny modell for sykefravaersoppfeglging fra 1.3.2007. Sentrene
har lagt organisatorisk til rette for prioritering av virksomheter med hgyt
sykefraveer. I tillegg har NAV arbeldshvssenter midlertidig bidratt med
gjennomfgring av dlalogmﬂter etter seks maneders sykefravaer i IA-
virksomheter, for 8 bistd NAV lokalt.



Ved utgangen av 2007 hadde NAV Arbeidslivssenter ca 25.000 leveranser av
definerte basistjenester til IA- vrrksomhetene En prognose for 2008 tilsier at NAV
Arbeidslivssenter vil komme til & Ievere ca 42 000 tjenester til IA-virksomheter
{(herunder BaSIstJenester) Gjennom & levere dlsse tjenestene vil det samtldlg
generere behov for 3 stgtte virksomhetene pa rene enkeltsaker som 2 utlgse
eghede virkemidler og stgtteordninger i hver enkelt sak.

De siste to arene har det veert en dreining av leveranser mot stgtte til
enkeltsaker, spesielt Hjelp i vanskelige enkeltsaker og @konomiske virkemidler.,
Dette ma sees i sammenheng med gkning i bevilgningene til bl.a.
tilretteleggingstilskuddet og lovpdlegg om dialogmgte 2.

Videre registreres det i 2008 en dreining mot leveranser som understgtter ny
modell for sykefravaersoppfalging, som “Hjelp i vanskelig enkeltsak”, “Bistand til
3 etablere rutiner for systematisk sykefravaersoppfalging” og “Utlgsing av
gkonomiske virkemidler”. Disse tre leveransene star for 52 % av alle tjenester
som leveres av NAV Arbeidslivssenter til IA-virksomheter.
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Arbeidstilsynets forsterkede innsats mot sykefraveer og utstating
Arbeidstilsynet har fatt midler til forsterket innsats mot sykefravaer og

utstgtning. Arbeidstilsynets IA-program skal samle, styrke og synliggjgre den
forebyggende innsatsen ~ med sarskilt fokus pa langtidssykefraveer. Programmet
skal bidra til gkt tilsynsaktivitet, styrket samhandling med myndighetene og et
forpliktende samarbeid med bransjene. I tillegg skal programmet bidra til at
virksomhetene faktisk bruker bedrlftshelsetjenesten der det er palagt.
Programmet har i utgangspunktet fokus pd perloden 2008-2009. Videre er det
utarbeidet egen tilsynsplan med saerlig vekt pa langtidssykefravaer i 2008.

I 2007 er det avsatt 31 arsverk inn under Program for IA/forsterket arbeid med
sykefraveer. Noe av ressursbruken vil medga til opplaermg, administrasjon mv. I
2007 ble det brukt ca 710 ukeverk eller ca 17 arsverk pa tilsynsaktiviteter der
oppfalging av tilrettelegging for arbeidstaker med redusert arbeidsevne. og
sykefravaer har veert sentralt. I tillegg har programmet brukt ca 80 ukeverk til
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planlegging, mgter, diverse gjennomganger, utarbeidelse av tilsynsmateriale mv.
0g tllfallende arbeid som med godkjenningsordning og Ilgnende I lgpet av forste
halv8r 2008 er det brukt ca 560 ukeverk (som tilsvarer ca 13 arsverk) pa
tilsynsaktivitetene.

Tilsynsarbeidet har i 2007 veert knyttet opp til regionenes lokale planer. Totalt er
det gjennomfart 1 806 tilsyn hvor hovedfokuset har veert tilrettelegging for
arbeidstaker med redusert arbeidsevne og sykefravaersoppfmgmg I tillegg
kommer 87 informasjonsbesgk og 228 postale tilsyn. Maltallet for tllsyn ble nadd
og det ble gitt mange reaksjoner av forskjellig karakter. De fleste pdlegg gjaldt
virksomhetenes rutiner for oppfgiging av sykefraveasr, om rutinene er kjent for
ansatte og om det er utarbeidet oppfalgingsplaner for sykmeldte, samt noen
pdlegg om gjennomfering av dlalogmﬁter Det har ogsd vaert fokusert pd om
wrksomheter som er pliktige til & ha bedriftshelsetjeneste har dette og bruker
disse pa relevant mate.

Det er i fgrste halvar 2008 gjennomfgrt 2 050 tilsynsbesgk med hovedfokus pa
sykefravaerSOppf;szgmg mv. De fleste tilsynsbesgkene har vaert i varehandel (1
699), men ogsa noen innen hotell- og restaurantnaeringen (71), helse- og sosiale
tjenester (99), renhold (80) og transport 16.

Tabell 6. Samlet oversikt perloden 1.1.2008 til 30.6.2008 for prosjektet:
Tilsyn med seerlig vekt pa forebygging av langtidssykefravaer:

Antall tilsynsbesek 2050
Tilsynsbesgk med reaksjoner 1506
Reaksjoner 4365
Reaksjoner HMS-forskriften (i hovedsak relatert til sykefravarsrutiner mv) 1570
Reaksjoner Aml § (3-1 (2)) f— ifm oppfelging av sykemeldte 921
Reaksjoner Aml § 4-6 — tilrettelepging 234 (273)
Reaksjoner Aml § 6-1 mfl - verneombud 654
BHT (Aml § 3-3 + 501/518) (455

* Tallene i parentes er antall reaksjoner iht alle tilsynsbesak, dvs at ogs3 | andre tilsynsaktiviteter som ikke har
hovedfokus p8 sykefravaer mv som tar dette opp der det finnes ngdvendig. BHT tas opp i alle tilsyn der det er
aktuelt og ikke i dette prosjektet spesielt. Prosjektet har lite reaksjoner om BHT da varehandel ikke omfattes av
bransjeforskriften ~ ikke krav om BHT)

Erfaringstallene viser at en stor andel av besgkte virksomheter ikke har et
tilfredsstillende HMS-arbeid med fokus pa tilrettelegging og rutiner for oppfalging
av arbeidstakere med redusert arbeidsevne/sykefravaer. Rundt 73 pst. (1506) av
de bespkte virksomhetene far reaksjoner og 57 pst. av reaksjonene er knyttet til
mangler i HMS system og rutiner for oppfgiging av sykefraveer. I 47 pst. av de
besgkte virksomhetene er det ikke utviklet eller oppdaterte rutiner for
sykefraveersoppfglging og i 55 pst. av de besgkte virksomhetene kjenner de
ansatte ikke til virksomhetens sykefravaersrutiner.

Statistikk fra tilsynsrundene viser at i virksomheter hvor det har veart aktuelt blir
oppfelgingsplaner innen 6 uker utarbeidet i 2 av 3 virksomheter og 71 pst. av
virksomheter har dialogmgter ved 12 uker. Det oppfattes som positivt at over to
tredjedel av wrksomhetene er aktive med konkrete oppfelgingstiltak i forhold til
sykmeldte tross mangler pd systemniva. I mange av tilsynsbesgkene tas ogsa
andre krav opp, bla krav om verneombudsordning. Spesielt i varehandel, som
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ikke har krav om bedriftshelsetjeneste, anses det som viktig, for 3 fa aktiv
deitakelse i fra arbeidstakerne i tilretteleggingsarbeidet.

Registerdata for tilsyn viser at det gis reaksjoner til 68 pst. av de virksomhetene
som er registrert som ikke IA-virksomheter og 54 pst. til IA-virksomheter..

De aller fleste virksomhetene falger opp gitte pélegg, og tilbakemeldinger fra
flere av de store kJedene innenfor varehandel bekrefter at det iverksettes
landsdekkende tiltak bade innenfor oppleering og utvikiing av rutlner Dette gir
positive ringvirkninger. Arbeldsllvsorgan|sas_'|onene har fokus pa dette innenfor
varehandelen. Handel og kontor og HSH, har fatt informasjon om prosjektet
rettet mot varehandelen bade i forkant og i etterkant av den aktuelle
aksjonsuken. De har omtalt Arbeidstilsynets tilsynsinnsats som aktuelt tema pa
egne nettsider. Ogsa samarbeidspartnere som NAVs arbeidslivssentre, NHO, LO,
KS samt Arbeids- og veiferdsdirektoratet og AID er blitt gjort kjent med
prosjektet og resultater av tilsynsuken i april.

Forhﬁndsutarbeidet og strukturert tilsynsmateriell har bidratt til mer enhetlige
tilsyn og lik behandling av virksomhetene. Arbeldstllsynet har truffet et stort
antall virksomheter med veiledning og satt temaet pa dagsorden.

Oppsummering

I 2006 og 2007 har det totale sykefravaeret vaert stabilt pa 6,9 pst. (arstall).
Sykefraveeret har veaert stabilt i en periode med gkende sysselsetting og lav
arbeidsledighet. Status pr. 1. kvartal 2008 er at sykefravaeret er uendret fra 1.
kvartal 2007. Fra 1. kvartal 2001 til 1. kvartal 2008 har det totale sykefravaeret
gatt ned med 3,7 prosent

Oppfolgingen av sykmeldte ble endret fra 1. mars 2007. Gjennom 2007 er det
etablert tilbud om helse- og rehabiliteringstjenester rettet mot sykmeldte for & 3
dem raskere tilbake i arbeid. Ny sykmeldingsblankett som understreker
mtenSJonene i oppfelgingsrutinene for sykmeldte ble tatt i bruk fra 1. september
i 8r. Registreringene at sykefravaersoppfﬂlglngen viser at oppfglgingen har tatt
seg opp fra h;zjsten 2007 til vren 2008. Heretter har oppfelgingen fra
arbeidsgiver gdtt noe tilbake samtidig som omfanget i regi av NAV-kontorene har
holdt seg oppe. Konklusjonen at det er et betydelig forbedringspotensiale bdde
for arbeidsgiver og NAV-kontorene i oppfalgingen av sykmeldte.

Det m3 antas at svak eller manglende oppfglging av innsatspunktene betyr at vi
sa langt ikke kan se resultater av den nye sykefravaersoppfglgingen fra mars
2007.

Bade Arbeidslivssentrene og Arbeidstilsynets blstar virksomhetene i deres arbeid
med oppfelging av sykmeldte. Hovedfokus er pa systemrettet bistand.
Arbeidslivssentrene har de siste to arene opplevd en dreining av leveranser mot
stgtte til enkeltsaker, spesielt hjelp i vanskelige enkeltsaker og gkonomiske
virkemidler. Arbeidstilsynet forsterkede innsats mot sykefraveer bidrar til 8 bedre
arbeidsgivers oppfglging. I henhold til Arbeidstilsynets innsats er to tredjedeler
av virksomhetene aktive med konkrete oppfalgingstiltak i forhold til sykmeldte.
De aller fleste virksomhetene falger opp gitte palegg, og tilbakemeldinger fra
virksomhetene og organisasjonene i arbeidslivet er positive og st@tter opp under
Arbeidstilsynets innsats.
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