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1. INNLEDNING
Statens forhandlingsutvalg viser til Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL) sitt krav av 7. desember 2007, og legger med dette fram Statens tilsvar og tilbud til forhandlingene om Reindriftsavtalen 2008/2009.

Årets forhandlinger gjelder budsjettåret 2009. Bevilgningene innarbeides i statsbudsjettet på ordinær måte gjennom St prp nr 1 (2008-2009) Landbruks- og matdepartementet. Stortingsproposisjonen om reindriftsavtalen fremmes som tidligere for behandling i vårsesjonen. Proposisjonen vil i utgangspunktet ikke inneholde forslag til budsjettvedtak utover eventuelle omdisponeringer mellom poster for 2008. Imidlertid forutsettes det at Stortinget i sin behandling av proposisjonen gir Landbruks- og matdepartementet fullmakt til å iverksette tiltak i henhold til den inngåtte reindriftsavtalen, og som er knyttet til bevilgninger i 2009.

I kapittel 2 gjennomgås grunnlaget for forhandlingene og Regjeringens og Stortingets politiske føringer i forhold til reindriftspolitikken. I kapittel 3 gis en beskrivelse av den økonomiske utviklingen i reindriften. Dokumentets siste kapittel, kapittel 4, inneholder Statens tilsvar til NRLs krav og Statens tilbud til forhandlingene om Reindriftsavtalen 2008/2009. 

2. POLITISKE FØRINGER

2.1 Grunnlaget for forhandlingene

Reindriftsforhandlingene gjennomføres etter de bestemmelser som er gitt i Hovedavtalen for reindriften. Hovedavtalen ble inngått mellom Staten ved Landbruksdepartementet og NRL den 26. februar 1993. I henhold til Hovedavtalens § 2 skal Landbruks- og matdepartementet (LMD) og NRL føre forhandlinger om en løpende reindriftsavtale med tiltak som tar sikte på en utvikling av reindriftsnæringen i samsvar med de til enhver tid vedtatte politiske mål og retningslinjer for reindriftspolitikken. Tiltakene skal omfatte økonomiske virkemidler. Partene skal også kunne kreve forhandlinger om faglige, sosiale, organisasjonsmessige og andre spørsmål av betydning for en utvikling av næringen mot de mål som er fastsatt for reindriftspolitikken. 

I tilfelle brudd i forhandlingene fremmer Staten, ved LMD, på eget grunnlag ovenfor Stortinget forslag om de tiltak og økonomiske rammer som skal gjelde for kommende avtaleperiode.

2.2 Regjeringens mål med reindriftspolitikken

Regjeringens mål for reindriftspolitikken er omtalt i St prp nr 1 (2007-2008) Landbruks- og matdepartementet. I proposisjonen vises det til at målet med reindriftspolitikken er å få en reindrift som er økonomisk, økologisk og kulturelt bærekraftig. Videre vises det til at ny lov støtter bedre opp om disse målene. I dette ligger også en lovmessig ramme som sikrer større grad av internt selvstyre i næringen, samtidig som dette blir kombinert med en oppfølging fra styringsmaktene som er nødvendig for legge til rette for at reindriften er bærekraftig. I denne sammenhengen er det viktig at det blir fastsatt distrikts- og siidagrenser i tillegg til beitetider, samt øvre reintall for den enkelte siida. Reindriften er en særlig arealavhengig næring. Inngrep og uro innenfor reinbeiteområdene har økt de siste årene. Regjeringen vil forsterke innsatsen for å få redusert dette problemet. For at reindriften fortsatt skal være det bærende element i samisk kultur, er det viktig at den blir oppfattet og forvaltet som en næring med økonomisk verdiskaping og effektiv produksjon. Regjeringen vil prioritere en slik utvikling av reindriften. 

3. den økonomiske utviklingen i reindriften

Samlet sett er reindriften i en positiv økonomisk utvikling. Dette har i det vesentligste sammenheng med et høyt slakteuttak og en økning i prisen til reineier. Imidlertid er det store regionale forskjeller. Dette gjelder mellom områder, men også mellom ulike distrikter innenfor det samme reinbeiteområdet. 

Totalregnskapet for reindriften viser en positiv endring i resultatmålene fra 2005 til 2006. Imidlertid er en vesentlig del av den positive utviklingen knyttet til en erstatning til reineiere i Troms grunnet sammenbindingen av skytefeltene Mauken og Blåtind. Vederlag for arbeid og egenkapital øker fra 116,5 mill kroner til 142,9 mill kroner (+26,3 mill kr, herav er nesten halvparten knyttet til Troms erstatningen). Målt per årsverk øker inntekten fra 112.852 kroner til 141.315 kroner (+28.500 kr, herav er 11.900 kr knyttet til Troms erstatningen), og målt per siidaandel øker inntekten fra 193.662 kroner til 243.570 kroner (+49.900, herav 20.400 kr er knyttet til Troms erstatningen).  

Når det gjelder utviklingen i 2007 viser budsjettet at inntektene forventes å øke grunnet noe økning i slakteuttaket og en økning i prisen. Ved at produksjonsinntektene øker, initieres også en økning av de direkte tilskuddene. I tillegg forventes økte utbetalinger fra VSP-rein. Erstatningene reduseres betydelig i hovedsak grunnet fratrekk for erstatningen til reineierne i Troms i 2006, men det forventes også en reduksjon av erstatningene på bakgrunn av innmeldte grunnlagsdata fra DN vedrørende tap av rein grunnet fredet rovvilt. Når det gjelder deltagelse i reindriften forventes en liten økning både i forhold til antall årsverk og i antall siidaandeler. På bakgrunn av de nevnte forhold har økonomisk utvalg beregnet at vederlag for arbeid og egenkapital reduseres fra 142,9 mill kroner i 2006 til 131,8 mill kroner i 2008 (-11,0 mill kroner). Målt per årsverk er inntektene beregnet til å gå ned med 12.200 kroner, og per siidaandel 19.700 kroner. Statens forhandlingsutvalg poengterer at eksklusiv erstatningen i Troms i 2006 er resultatene tilnærmet uendret fra 2006 til 2007.

I dag er markedet for omsetning av reinkjøtt svært godt. Samtidig øker reintallet på landsbasis, slaktevektene reduseres i enkelte områder og tapene øker. Slakteriene har problem med å følge opp sine leveringsavtaler på reinkjøtt. Det påpekes at denne situasjonen gir reineierne gode muligheter for å bedre sine resultatmål gjennom en økning av sine produksjonsbaserte inntekter. 

Siden vinteren 2003 er det ikke importert reinkjøtt til redusert toll. Hovedårsaken til dette er behovet for stimulering til økt slakting og omsetning av innenlandsprodusert reinkjøtt. Staten påpeker at i en situasjon hvor statlige myndigheter har valgt å ikke importerer reinkjøtt til redusert toll, er det forventninger om at NRL som leder av Kontaktforumet for reinkjøtt arbeider for at reinkjøttet ikke mister markedsandeler i salg og omsetning av kjøtt. I den forbindelse er det viktig at NRL oppfordrer og bidrar til at det legges til rette for økt slakting av rein. Videre at det jevnlig gjennomføres kampanjer for reinkjøtt, og at disse tilpasses ut i fra den til enhver tids gjeldene markedssituasjon.

4. statens tilsvar og tilbud til reindriftsavtalen 2008/2009
4.1 Innledning

Kapittel 4 gir innledningsvis en omtale av Statens satsingsområder for Reindriftsavtalen 2008/2009. Deretter følger Statens tilbud og tilsvar som er bygd opp tilsvarende som de siste års reindriftsavtaler hvor man først omtaler den økonomiske rammen, deretter utviklings- og investeringstiltak, kostnadssenkende og direkte tilskudd osv. Statens forhandlingsutvalg påpeker at de ordninger som er gjeldende gjennom Reindriftsavtalen 2007/2008 - og som ikke omtales i dette kapittelet, foreslås videreført uten endringer. Når det gjelder de avsetninger som foreslås til de enkelte ordninger, er disse i hovedsak basert på Reindriftsforvaltningens estimat for 2008, samt vurderinger i forhold til markeds- og slaktesituasjonen i 2008. Dette kan innebære at avsetningene til enkelte av de direkte tilskuddsordningene kan være justerte selv om det ikke foreslås endringer i satsene for det aktuelle tilskuddet. I kapittel 4.9 gis en oppsummering av forslaget til fordeling av den økonomiske rammen.
4.2 Satsingsområder for Reindriftsavtalen 2008/2009
Statens forhandlingsutvalg mener reindriftspolitikken bør føres videre basert på Stortingets forutsetninger og ut fra den situasjonen man står overfor i næringen. Forhandlingsutvalget ser det som viktig å fortsatt stimulere til reell markedsrettet produksjon og verdiskaping, og derigjennom tilrettelegge for de reindriftsutøverne som har reindrift som hovednæring. Erfaring viser at den gjennomførte omleggingen fra produksjonsnøytrale tilskudd til produksjonsavhengige tilskudd har økt slakteuttaket av rein, og bidratt til økt verdiskaping i reindriftsnæringen. Med bakgrunn i denne positive utviklingen, samt et fortsatt behov for å redusere reintallet i enkelte områder i Finnmark, ser forhandlingsutvalget det som viktig å videreføre og videreutvikle de produksjonsavhengige tilskuddene. Ny reindriftslov pålegger distriktene en rekke nye oppgaver knyttet til bl.a. utarbeidelse av bruksregler. Disse reglene vil være de viktigste elementene i den fremtidige ressursforvaltningen, ved at de skal sikre en økologisk bærekraftig utnytting av ressursene. På bakgrunn av de nevnte forhold, vil forhandlingsutvalget også prioritere å legge til rette for at distriktene så raskt som mulig får utarbeidet bruksregler knyttet til beitebruk og reintall. 

4.3 Tiltak med budsjettmessig virkning på utsiden av Reindriftsavtalen 2008/2009

I forhold til NRLs krav vil Statens forhandlingsutvalg orientere om at man foreslår at enkelte av kravene finner hele eller deler av sin finansiering på utsiden av Reindriftsavtalen 2008/2009. Dette gjelder krav knyttet til finansiering av den fjerde Verdenskongressen for reindriftsfolk, finansiering av tiltak grunnet manglende vinterbeiter i Sverige, finansiering av distriktene i Finnmark sitt arbeid med oppfølgingen av nye krav i den nye reindriftsloven, samt en økning i reindriftsfradraget. 
4.3.1 Den fjerde Verdenskongressen for reindriftsfolk

Statens forhandlingsutvalg er enig med NRL om at den fjerde Verdenskongressen er en viktig begivenhet for den cirkumpolare reindriften, og for de over 20 forskjellige nordlige urfolk som er tilknyttet reindriften. Etter forhandlingsutvalgets vurderinger er Verdenskongressen en unik mulighet for at reindriftsfolk kan samordne sine interesser og formidle disse utad på en hensiktsmessig måte. Statens forhandlingsutvalg foreslår at NRLs utgifter til gjennomføringen av den fjerde Verdenskongressen for reindriftsfolk dekkes innenfor RUFs budsjettkapittel i 2008. 
4.3.2 Utestegning fra vinterbeiter i Sverige
På bakgrunn av at forhandlingene om ny Norsk-svensk reinbeitekonvensjon ennå ikke er sluttført, er fortsatt enkelte norske reinbeitedistrikt forhinderet fra å benytte vinterbeiter i Sverige i beitesesongen 2007/2008. For å dekke et overforbruk til dette formålet på 200.000 kroner i 2008, samt for å sikre livsgrunnlaget for disse distriktene også vinteren 2007/2008, foreslås det å omdisponere 2,0 mill kroner til fôring og andre nødvendige tiltak fra kapittel 1147 post 71 til kapittel 1151 post 51 i 2008.

4.3.3 Oppfølging av nye krav i ny reindriftslov

Ny reindriftslov pålegger distriktene en rekke nye oppgaver knyttet til bl.a. utarbeidelse av bruksregler. Disse reglene vil være de viktigste elementene i den fremtidige ressursforvaltningen, ved at de skal sikre en økologisk bærekraftig utnytting av ressursene. Statens forhandlingsutvalg påker viktigheten av at distriktene raskt følger opp nye krav og utarbeider bruksregler. På bakgrunn av de nevnte forhold valgte Staten i etterkant av fremleggingen av NRLs krav å tildele reinbeitedistriktene i Finnmark et ekstraordinært tilskudd over kapittel 1147 post 71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark til implementering av ny reindriftslov. Tildelingen utgjør kr 1,793 mill. Når det gjelder tilsvarende ordning for distriktene sør for Finnmark foreslår Statens forhandlingsutvalg en finansiering over RUF i 2008, ved at det gjennomføres en omprioritering på 1,0 mill kroner fra en ubrukt avsetning til markedstiltak i 2007. Totalt innebærer forslaget en avsetning på om lag 2,8 mill kroner, en positiv differanse på kr 0,65 mill i forhold til NRLs krav. 
4.3.4 Økning i reindriftsfradraget
Statens forhandlingsutvalg understreker at skatt ikke er et forhandlingstema under reindriftsavtaleforhandlingene. Inntektsvirkningen av endringer i det særskilte næringsrettede skattefradraget må imidlertid tas med i vurderingen av behovet for inntektsgivende tiltak på avtalen, på samme måte som i jordbruksforhandlingene. Det vises til brev fra Finansdepartementet datert den 4. februar hvor NRL ble orientert om en økning av reindriftsfradraget til samme nivå som jordbruksfradraget og det særskilte fradraget for skiferproduksjon. Dette innebærer at fra og med inntektsåret 2009 vil minstefradraget øke fra 36.000 kroner til 54.200 kroner per år. Videre økes fradragsprosenten fra 19 % til 32 % for inntekten opp til et samlet fradrag på 142.000 kroner. Statens forhandlingsutvalg påpeker at dette er en tilnærmet fordobling av det samlede fradraget i forhold til nåværende ordning.

Statens forhandlingsutvalg legger til grunn for tilbudet at en økning av reindriftsfradraget innebærer et provenytap på 3,7 mill kroner. Omregnet til inntekt før skatt, jfr metoden som benyttes ifm jordbruksforhandlingene, tilsvarer økningen av reindriftsfradraget en økning av avtalerammen på 5,6 mill kroner. 

4.4 Bevilgning over statsbudsjettet 2009

Statens forhandlingsutvalg foreslår en økonomisk ramme for Reindriftsavtalen 2008/2009 på 97,0 mill kroner. Dette er tilsvarende ramme som i inneværende avtale etter vedtatt budsjett for 2008. 

4.4.1 Priser

Det fastsettes ikke målpris for reinkjøtt i slaktesesongen 2008/2009.

Ordningen med å fastsette kvoter for reinkjøtt og/eller levende rein for slakting som kan importeres med redusert toll, videreføres. Dette innebærer en videreføring av importutvalgets arbeid hvor utvalget kan gi råd til Statens Landbruksforvaltning om å fastsette importkvoter. 

4.5 Utviklings- og investeringstiltak (RUF)

4.5.1 Økonomisk ramme

Statens forhandlingsutvalg foreslår at bevilgningen til Reindriftens utviklingsfond for Reindriftsavtalen 2008/2009 settes til 38,9 mill kroner mot 39,8 mill kroner i Reindriftsavtalen 2007/2008. I forhold til den foreslåtte bevilgningen er 21,1 mill kroner øremerket til ulike tiltak. Ikke øremerkede midler på RUF blir dermed 17,8 mill kroner mot 18,7 mill kroner i inneværende avtale. Der hvor annet ikke er bestemt av avtalepartene, foreslår Statens forhandlingsutvalg at de øremerkede bevilgningene som ikke er blitt benyttet innen avtaleårets slutt, tilbakeføres som frie midler til fondet.

4.5.2 Fjerning av ubenyttede øremerkinger gitt før Reindriftsavtalen 2007/2008
Statens forhandlingsutvalg foreslår å fjerne enkelte øremerkinger gitt før Reindriftsavtalen 2007/2008, og som helt eller delvis ikke er benyttet. Dette gjelder:

· 1,9 mill kroner til markedsføring

· 0,5 mill kroner til sikring av reindriftens arealer

· 1,9 mill kroner til kvinnerettede tiltak

· 0,45 mill kroner til innløsning av en driftsenhet

Dette innebærer at de frie midlene for RUF styret øker med 4,75 mill kroner i 2008. 

4.5.3 Kvinnerettede tiltak

Statens forhandlingsutvalg er positivt innstilt til at arbeidet med å fremme likestilling i reindriftsnæringen fortsetter. Selv om et slikt arbeid må settes i et mer langsiktig perspektiv, er det viktig at det arbeides kontinuerlig med målrettede tiltak. De øremerkede kvinnerettede midler gir muligheter for et slikt arbeid.  Statens forhandlingsutvalg foreslår derfor å opprettholde de kvinnerettede midlene på 1 million kroner, og at de brukes i henhold til den strategiplanen og retningslinjene som ble vedtatt av RUF-styret i 2005. 

4.5.4 Forskning og utvikling

Statens forhandlingsutvalg foreslår å avsette totalt 4,5 mill kroner til forskning og utvikling i 2008. Det foreslås å videreføre en øremerking av på 0,5 mill kroner av disse midlene til en kartlegging av reindriftskvinnenes tradisjonelle kunnskaper. Hensikten med kartleggingsarbeidet skal være å se på muligheter for bruk av denne kunnskapen til blant annet bedriftsetablering, og i forbindelse med opplæring/utdanning innen reindrift. Utvikling av kunnskap og verdiskaping må stå sentralt. 

4.5.5 Samisk utviklingsfond

Statens forhandlingsutvalg foreslår en overføring fra RUF til Samisk utviklingsfond (SUF) på 2,0 mill kroner. Bevilgningen foreslås benyttet til å støtte kombinasjonsnæringer hvor reindrift inngår. Primært skal midlene benyttes til støtte og utvikling av binæringer i reindriften. 

4.5.6 Konfliktforebyggende tiltak

Statens forhandlingsutvalg foreslår en bevilgning på 1,4 mill kroner til konfliktforebyggende tiltak over Reindriftsavtalen 2008/2009. Dette er tilsvarende bevilgning som i Reindriftsavtalen 2007/2008. 

4.5.7 Verdiskapingsprogrammet for reindrift 

Ved forhandlingene om Reindriftsavtalen 2007/2008 ble avtalepartene enige om at VSP-rein skulle evalueres. Innovasjon Norge fikk i oppdrag å gjennomføre evalueringen med frist for ferdigstillelse innen 1. september 2007. På bakgrunn av flere forhold ble denne fristen flyttet til 1. november. Statens forhandlingsutvalg påpeker det uheldige ved at endelig evalueringsrapport ennå ikke er ferdigstilt og tilsendt avtalepartene.
Med bakgrunn i foreløpig evalueringsrapport og erfaringene med programmet, foreslår Statens forhandlingsutvalg enkelte justeringer i forhold til programmets satsingsområder og administrasjon. 
Statens forhandlingsutvalg foreslår å videreføre hovedmålet med å øke verdiskapingen i reindriften slik at det kommer reineier til gode. I tillegg foreslås en videreføring av programmets delmål:

· Å bidra til at reineier gis muligheter til å øke sin inntjening gjennom å ta ansvaret for en større del av verdiskapingen selv. 

· Å sikre at tradisjonell kunnskap som gir produktene en høyere verdi i markedet kommer til anvendelse. 

· Å revitalisere tradisjonelle bearbeidingsformer av bl.a. matprodukter og å presentere disse for markedet. 

· Å legge til rette for at større volum av reinprodukter av høy kvalitet når markeder med høy betalingsvillighet.

Med bakgrunn i målet om å øke inntjeningen av den enkelte rein og derigjennom bl.a. legge til rette for bruk av reinens biprodukter, foreslås ett nytt delmål:
· Å bidra til å øke inntjeningen av den enkelte rein ved bruk av reinens biprodukter.

Ved at det er kvinnene som i hovedsak står for bruk av reinens biprodukter til bl.a. duodjiproduksjon, vil et slikt delmål bidra til økt oppmerksomhet omkring reindriftskvinnene og deres deltagelse for økt verdiskaping i reindriften.
Statens forhandlingsutvalg viser til at selv om markedssituasjonen for reinkjøtt har bedret seg de siste årene, påvirkes reinkjøttbransjen av mange ulike forhold som gir ulike utfordringer og muligheter for økt verdiskaping. Fortsatt er det sentralt å videreutvikle samarbeidet mellom sentrale aktører innenfor produksjon, slakting og omsetning av reinkjøtt. En koordinering av slaktingen er sentralt for å utnytte slaktekapasiteten og sikre markedet en forutsigbarhet på levering av reinprodukter. I tillegg er det viktig med fortsatt markedsbasert produktutvikling, og at det blir etablert en standardisering i forhold til nedskjæring og pakking av reinkjøtt som tilfredsstiller markedets krav og behov. Dette betinger både videreutvikling av kompetanse, samt satsinger for å få bygd opp og tilpasset nedskjærings- og videreforedlingsanlegg slik at de tilfredsstiller dagens krav til rasjonelle løsninger og trygg mat.  Videre kan det være hensiktsmessig at reinkjøttbransjen utvikler en konkurransestrategi. 

Hensikten med en konkurransestrategi er få avklart hvordan produsentene best kan lykkes med å nå frem med sine produkter. Det er en utfordring å  skape en helhet og samspill i verdikjeden som en samlet bransje. Reinkjøttbransjen er uansett avhengig av en viss volumproduksjon, samtidig som det ikke skaper hindringer for småskalaproduksjonen. Gjennom en felles strategi og økt samarbeid i verdikjeden for reinkjøtt vil man kunne få et mer effektivt arbeid i forhold til å styrke bl.a. markedskanaler, produktutvikling og salg. I den forbindelse vil det være sentralt å utarbeide en strategi som er i samsvar med den samiske reindriften og kulturen. Dette vil etter Statens forhandlingsutvalgs vurderinger også påvirke prisnivået på reinkjøtt. 

I forhold til den foreløpige evalueringsrapporten vil Statens forhandlingsutvalg særlig trekke frem behovet for en videreutvikling av de videreforedlingsanleggene som er etablert. I dag fungerer flere av disse som nedskjæringsanlegg, uten at anleggene benyttes i vesentlig grad til bearbeiding av produktene for økt verdiskaping. Videre ønsker Statens forhandlingsutvalg å trekke frem anbefalingen om at det foreligger et ytterligere behov for vektlegging av markedskompetanse og markedsarbeid for å lykkes å nå målene for programmet.  Nye etablerte bedrifter og bedrifter under videreutvikling bør gjennomføre grundige markedsanalyser i forhold til de markedene de ønsker å etablere seg i, og hvilke produkter som etterspørres. Etter statens forhandlingsutvalgs vurderinger er dette avgjørende kunnskap for å lykkes i et presset marked. 

Når det gjelder administrasjonen av ordninger viser den foreløpige rapporten til at det er behov for en bedre oppfølging av styringsgruppen. I den forbindelse påpeker Statens forhandlingsutvalg at styringsgruppen skal benyttes i forbindelse utarbeidelse av programmets strategier, og programmets handlingsplaner. 
På bakgrunn av de nevnte forhold foreslår statens forhandlingsutvalg at Innovasjon Norge gis signaler om at de fremover skal ha særlig oppmerksom på fremtidige bedrifter med støtte fra VSP-rein. I den forbindelse er det viktig med økt kompetanse i den enkelte bedrift, etablering av nødvendige nettverk, reduksjon av flaskehalser for økt verdiskaping, samt tilretteleggelse for økt samarbeid. Videre anbefales det at Innovasjon Norge i den kommende perioden vurderer å stille krav til at søkerne gjør tilstrekkelige markedsvurderinger i forprosjekter, samt at man ved etableringer og videreutvikling av foredlingsbedrifter kan dokumentere markedskompetanse og opplegg for målrettet markedsarbeid. I tillegg anmodes det om at man i vurderinger av søknader vurderer hvilken effekt en nyetablering vil få i forhold til de øvrige reindriftsrelaterte bedriftene i området.  

Med bakgrunn i de nevnte forhold foreslår Statens forhandlingsutvalg at Innovasjon Norge i samarbeid med styringsgruppen gis i oppdrag å utarbeide en revidert strategi for programmet, samt en handlingsplan for 2008. Frist for oversendelse av den reviderte strategien og handlingsplanen til avtalepartene settes til 1. mai 2008. 
Når det gjelder bevilgningen foreslås en videreføring med en avsetting på 7,7 mill kroner, herav inntil 1,2 mill kroner til administrasjon. 
4.5.8 Innløsning av siidaandel
I henhold til ny reindriftslov kan lederne av siidaandelene i en siida ved enstemmighet bestemme at det skal etableres en ny siidaandel i siidaen. Det skal under vurderingen av om det skal opprettes en siidaandel, tas hensyn til bl.a. at etableringen ikke truer grunnlaget økologisk, økonomisk og kulturell bærekraft i siidaen. Melding om etablering av siidaen skal sendes områdestyret for godkjenning. Områdestyret kan bl.a. nekte etablering dersom reintallet i siidaen kommer under 250 rein per siidaandel. I tillegg må reintallet holdes innenfor det som er bestemt for siidaen gjennom Reindriftsstyrets godkjennelse. Dersom det ikke er fastsatt et øvre reintall for siidaen gjennom godkjente bruksregler, må siidaen vente med å opprette nye siidaandeler. Når det gjelder avvikling av siidaandeler er det i den nye loven innarbeidet særskilte regler. 

Med bakgrunn i de nevnte endringer i ny reindriftslov foreslår Statens forhandlingsutvalg at ordningen med innløsning av siidaandeler blir å gjelde frem til det enkelte distrikt har fått godkjent sine bruksregler. Dette innebærer at dagens ordning blir å gjelde for de distriktene som ikke har fått godkjent sine bruksregler i løpet av avtaleåret 2008/2009. Slik som i gjeldene avtale øremerkes ingen avsetning til dette formålet i Reindriftsavtalen 2008/2009. 

4.5.9 Fagbrevordningen
Statens forhandlingsutvalg foreslår en videreføring av fagbrevordningen, og foreslår en bevilgning på 2,0 mill kroner. Dette er tilsvarende bevilgning som for gjeldende avtale.   Bevilgningen skal dekke lønn til lærlinger, forsikringer, reiser samt drift av opplæringskontoret.

Som et ledd i arbeidet med å styrke kvinnenes stilling i reindriften, foreslår Statens forhandlingsutvalg at opplæringskontoret viderefører prioriteringen av kvinner både blant kommende lærlinger og instruktører. For øvrig vises det til fjorårets tilbud hvor det ble foreslått at reindriftskvinnenes tradisjonelle kunnskaper på sikt blir innarbeidet i en fagplan. 

4.5.10 Markedstiltak

Det har de senere år blitt brukt betydelige midler på markedsføringstiltak. I siste reindriftsavtale ble det avsatt 2,0 mill. kroner. Markedsføringen har gitt gode resultater, og markedssituasjonen er i dag svært god. Imidlertid ser Statens forhandlingsutvalg det som viktig å opprettholde markedsføringen av reinkjøtt, og foreslår en avsetning på 2,0 mill kroner. Hvilke tiltak som skal prioriteres, må vurderes ut i fra den til enhver tid gjeldende markedssituasjon. I den forbindelse forutsetter Statens forhandlingsutvalg at det etablerte Kontaktforumet for reinkjøttomsetning vil være en sentral aktør i forhold til å foreslå prioriterte tiltak. 

4.5.11 Utdanningsstipend

Statens forhandlingsutvalg foreslår at stipendordningen under reindriftsavtalen avvikles fra og med studieåret 2008/2009. Dette begrunnes med behovet for frie midler til næringsrettede tiltak på RUF, samt at Norge har generelt gode studiefinansieringsordninger. I tillegg har Sametinget en egen stipendordning for samisk ungdom. Utvalget mener at det er mest hensiktsmessig at all samisk ungdom får stipend gjennom Sametingets ordning. Videre synes det ikke riktig at en næringsavtale skal bidra til en studiefinansiering. Dette vil medføre en varig innsparing på 1,8 mill kroner og med det bedre den finansielle situasjonen på fondet.

4.5.12 Barnehagetilskudd

Barnehagetilskuddet avvikles, jfr forhandlingene om Reindriftsavtalen 2007/2008. 

4.5.13 Reintransport/pramming

I de siste årene har det ikke vært midler til bruk for andre fartøytyper enn landgangsfartøy på grunn av den økonomiske situasjonen på fondet. Reindriftsforvaltningen har på vegne av reindriftsnæringen inngått avtale om pramming av rein to ganger i året med firmaet Seaworks As i Harstad. Avtaleperioden er fra 1.1.04 til 1.1.09, med opsjon på 2 år. Døgnprisen reguleres hvert år i henhold til avtalen. Kostnadene har som følge av dette økt i avtaleperioden. For budsjettåret 2007 satte RUF av kr 4,0 mill. Det ble utbetalt kr 4,6 mill. Reindriftsforvaltningen mener behovet for 2008 uten store indeksreguleringer vil være på om lag 4,6 mill. Reindriftsforvaltningen i Vest-Finnmark administrerer i dag prammingen med landgangsfartøyer. Reindriftsforvaltningen og Staten er forpliktet i henhold til kontrakt med Seaworks As ut 2008. Fram til dette tidspunkt er derfor ikke mulighet for å slippe andre aktører til på den konkrete reinprammingen i Finnmark og Nord-Troms.

Statens forhandlingsutvalg mener derimot at ansvaret for transport av rein, når Staten v/Reindriftsforvaltningen sin avtale med Seaworks løper ut, kan overføres til reindriftsnæringen. Næringen vil da stå helt fritt med hensyn til valg av transportør når det gjelder transport til øyer.

Statens forhandlingsutvalg foreslår i denne forbindelse at organiseringen av prammingen overføres NRL. NRLs administrative utgifter foreslås dekket gjennom reineierens egenandel. Når det gjelder utgiftene til selve prammingen, foreslår Statens forhandlingsutvalg at det blir utbetalt et tilskudd til berørte reinbeitedistrikter med en sats på 40 kroner per rein per pramming.
4.5.14 Sikring av reindriftens arealer

Statens forhandlingsutvalg viser til at reindriften står ovenfor betydelige utfordringer i arbeidet med å sikre reindriften arealer, og at dette arbeidet må forsterkes og prioriteres. Av den grunn foreslås en videreføring av gjeldene ordning med en bevilgning på 0,5 mill kroner som relateres til distriktenes arbeid med arealforvaltning. 

4.5.15 Klimatiltak

Statens forhandlingsutvalg støtter NRL i at støtte til tiltak som følge av klimaendringer innarbeides som et støtteverdig formål under RUF.

4.5.16 Utvikling av binæringer

Statens forhandlingsutvalg støtter NRL i at RUF kan gi støtte til tiltak for utvikling av binæringer. Imidlertid påpekes det at dette er i tråd med dagens praksis.

Når det gjelder NRLs forslag om at RUF også kan gi støtte til formål av generell kulturell betydning for reindriftssamene, støtter Statens forhandlingsutvalg ikke en utvidelse av dagens ordning. Statens forhandlingsutvalg mener at reinbeitedistrikter må kunne søke andre finansieringskilder om midler til formål som er av generell kulturell betydning for reindriftssamene. I den forbindelse vises det til at Sametinget har midler til kulturelle formål for hele den samiske befolkningen. 

4.5.17 Finansiering av to forprosjekt for etablering av slakteanlegg i Kautokeino og i Nordland

Støtte til finansiering av slakteanlegg ligger som et av flere støtteberettigede tiltak under RUF. I en situasjon hvor avtalepartene har etablert et virkemiddelsystem for behandling av denne type saker, finner Statens forhandlingsutvalg det ikke riktig at to anlegg blir behandlet særskilt av avtalepartene. På dette grunnlag foreslår Statens forhandlingsutvalg at de nevnte anlegg kanaliseres gjennom de etablerte behandlingsrutiner. Dette innebærer at de to nevnte anlegg inngår i RUF styrets samlede vurderinger i forhold til behov og prioriteringer. 

4.5.18 Andre ordninger som sorterer under RUF
Statens forhandlingsutvalg påpeker at det er opp til RUF-styre og vedta et budsjett ut i fra den finansielle situasjonen på fondet, og at RUF-styret skal så langt som mulig fordele de frie midlene slik at det er finansielt grunnlag for å gjennomføre de ordninger som sortere under fondet. Når det gjelder de frie midlene foreslår Statens forhandlingsutvalg at disse kan benyttes til følgende tiltak: 

· Kjøp av livdyr

· Gjeterhytter og øvrige reindriftsanlegg, herunder gjerder og slakteanlegg

· Støtte til omfattende tap av rein i ulykker

· Innløsning av siidaandeler
· Refusjon av dokumenterte utgifter, til deltagelse på kurs og lignende for reindriftsutøvere

· Støtte til tiltak for reindriftsnæringen som følge av klimaskapte endringer

· Tidligpensjon

· Markedsfremmende tiltak

· Sikring av reindriftens beiterett, herunder støtte i forbindelse med distriktenes arbeid med sikring av reindriftens arealer

· Andre praktiske tiltak innenfor reindriften, herunder transport av rein

· Gjennomføring av strukturtiltak i distrikter med behov for tiltak for reintallstilpassing og ressursutnyttelse

· Andre faglige tiltak til fremme for reindriften, herunder veiledning, kursvirksomhet, beitegranskning, planlegging og avlstiltak 

· Utvikling av binæringer og til formål av generell kulturell betydning for reindriftssamene

· Tilrettelegging av 1-2 dagers kompetansegivende kurs/etterutdanning

4.6 Kostnadssenkende og direkte tilskudd

4.6.1 Økonomisk ramme

Statens forhandlingsutvalg ser det som viktig å fortsatt stimulere til reell markedsrettet produksjon og verdiskaping, og derigjennom tilrettelegge for de reindriftsutøverne som har reindrift som hovednæring. Erfaring viser at den gjennomførte omleggingen fra produksjonsnøytrale tilskudd til produksjonsavhengige tilskudd har økt slakteuttaket av rein, og bidratt til økt verdiskaping i reindriftsnæringen. Med bakgrunn i denne positive utviklingen, ser Statens forhandlingsutvalg det som viktig å videreføre de produksjonsavhengige tilskuddene. På bakgrunn av de nevnte forhold foreslår Statens forhandlingsutvalg en bevilgning på 50,1 mill kroner til kostnadssenkende og direkte tilskudd for Reindriftsavtalen 2008/2009. Dette er en økning på 0,9 mill kroner i forhold til gjeldende avtale. 

4.6.2 Distriktstilskudd

Distriktstilskuddet skal bidra til å gi distriktene og tamreinlagene økt medansvar for utvikling av reindriften i en bærekraftig retning, herunder et reintall i balanse med beitegrunnlaget, sikring av reindriften arealer, økt lønnsomhet, samt legge til rette for en kriseberedskap. I tillegg skal dette tilskuddet gi grunnlag for avløserordning ved sykdom og svangerskap ut over folketrygdens generelle ordninger. 

Statens forhandlingsutvalg viser til omtalen under punkt 4.3.3 hvor det ble orientert om at det er utbetalt et ekstraordinært tilskudd til distrikter i Finnmark over kapittel 1147 post 71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark til implementering av ny reindriftslov. I tillegg ble det foreslått en tilsvarende ordning for distriktene sør for Finnmark finansiert over RUF i 2008. Med bakgrunn i de nevnte forhold foreslår Statens forhandlingsutvalg en videreføring av dagens regelverk og satser. Avsetningen til distriktstilskuddet for Reindriftsavtalen 2008/2009 foreslås satt til 8,5 mill kroner. Dette er tilsvarende avsetning som i Reindriftsavtalen 2007/2008.
4.6.3 Generelle vilkår for tilskudd til siidaandeler og tamreinlag

Samtlige generelle vilkår for tilskudd til siidaandeler og tamreinlag foreslås videreført. 

Det viktigste elementet i ressursforvaltningen etter den nye reindriftsloven er bruksregler for det enkelte reinbeitedistrikt. Bruksreglene skal sikre en økologisk bærekraftig utnytting av distriktets ressurser og inneholde regler om bl.a. beitebruk og reintall. Ved at distriktene nå skal fastsettes et øvre reintall per siida aktualiseres problemstillinger omkring nåværende 600 grense for å være søknadsberettiget til de direkte tilskuddene. Med bakgrunn i endringene i ny lov foreslår Statens forhandlingsutvalg at det generelle kravet om at en siidaandel må ha under 600 rein oppheves for de siidaandelene som sorterer under distrikter hvor det er utarbeidet bruksregler, og hvor disse er godkjent av områdestyret. 

4.6.4 Produksjonspremie

Statens forhandlingsutvalg foreslår at de ingen endringer i denne ordningen for Reindriftsavtalen 2008/2009. Statens forhandlingsutvalg foreslår at avsetningen til Reindriftsavtalen 2008/2009 settes til 20,5 mill kroner. Dette er en økning på 1,5 mill kroner i forhold til Reindriftsavtalen 2007/2008. 
4.6.5 Kalveslaktetilskudd

Statens forhandlingsutvalg foreslår at de ingen endringer i denne ordningen for Reindriftsavtalen 2008/2009. Statens forhandlingsutvalg foreslår at avsetningen til Reindriftsavtalen 2008/2009 settes til 5,6 mill kroner. Dette er en økning på 0,4 mill kroner i forhold til Reindriftsavtalen 2007/2008. 
4.6.6 Tidligslaktetilskudd

I Karasjok og Vest-Finnmark er høst- og vinterbeitene minimums​faktorene for reindriften. Målsetningen med tidligslaktetilskuddet er å spare disse beitene gjennom tidligere uttak av slaktedyr. I tillegg forventes tidligere slakteuttak å gi god kvalitet på slaktereinen og økt lønnsomhet. En del reinbeitedistrikter har i dag ikke en tilstrekkelig infrastruktur for å kunne ta ut slaktedyr før innflytting til høstbeite. Disse distriktene tar ut hovedvekten av slakteuttaket på høstbeitet. Statens forhandlingsutvalg er av den mening at ordningen med tidligslaktetilskudd bør utformes slik at den stimulerer til størst mulig uttak før innflytting til vinterbeite. På bakgrunn av de nevnte forhold foreslår Statens forhandlingsutvalg en videreføring av tidligslaktetilskuddet, men at det gjennomføres enkelte justeringer for å bidra til at ordningen blir mer målrettet. 

På bakgrunn av de nevnte forhold foreslås et tidligslaktetilskudd med en sats på 5 kroner per kg. Tidsrommet det ytes tilskudd begrenses til 15.08 – 31.12, samtidig åpnes det for at slakteuttaket også kan gjennomføres på høstbeitene. Bakgrunnen for dette forslaget er at ikke alle har muligheter for uttak av slakterein innenfor sine sommerbeiter ved at det meste av infrastrukturen for uttak av slaktedyr ligger slik til at slakteuttaket best kan tas i høstområdene. 

Statens forhandlingsutvalg foreslår at avsetningen til Reindriftsavtalen 2008/2009 settes til 4,3 mill kroner. Dette er en reduksjon på 0,7 mill kroner i forhold til Reindriftsavtalen 2007/2008. 
4.6.7 Driftstilskudd
Statens forhandlingsutvalg foreslår å videreføre driftstilskuddet med en flat sats på 10.000 kroner per driftsenhet. 

For å styrke kvinnenes stilling i reindriften, og for å legge forholdene til rette for ungdom i etableringsfasen, foreslås en videreføring av driftstilskuddet på 25.000 kroner til de siidaandeler hvor kvinner står som enkeltinnehavere. Tilsvarende videreføring foreslås for andre siidaandelsinnehavere under 30 år. Det påpekes at de driftsenheter hvor ektefellene står som fellesinnehavere av driftsenheten ikke omfattes av denne ordningen. Videre foreslår Statens forhandlingsutvalg å videreføre ordningen med at det gis et ekstraordinært driftstilskudd på 30.000 kroner til ungdom under 30 år som overtar en siidaandel. I denne forbindelse påpekes det at etablerte midlertidige enheter i forbindelse med generasjonsovergang ikke omfattes av ordningen.
Det foreslås en bevilgning på 6,3 mill kroner til driftstilskudd for Reindriftsavtalen 2008/2009. Dette er en økning på 0,1 mill kroner i forhold til Reindriftsavtalen 2007/2008. 
4.6.8 Ektefelletilskudd

Ny reindriftslov sidestiller ektefeller og samboere. For å følge dette opp som et ledd i familie- og likestillingspolitikken slutter Statens forhandlingsutvalg seg til NRLs forslag om at ektefelletillegget utvides fra å gjelde siidaandeler der begge ektefeller driver aktiv reindrift, til også å gjelde siidaandeler der begge samboere utøver aktiv reindrift. Foruten denne endringen foreslås ingen endringer i denne ordningen for Reindriftsavtalen 2008/2009. 

Statens forhandlingsutvalg foreslår at avsetningen til Reindriftsavtalen 2008/2009 settes til 2,9 mill kroner. Dette er en økning på 0,1 mill kroner i forhold til Reindriftsavtalen 2007/2008. 
4.6.9 Frakttilskudd

Statens forhandlingsutvalg foreslår ingen endringer i denne ordningen for Reindriftsavtalen 2008/2009. Statens forhandlingsutvalg foreslår at avsetningen til Reindriftsavtalen 2008/2009 settes til 2,0 mill kroner. Dette er en reduksjon på 0,5 mill kroner i forhold til Reindriftsavtalen 2007/2008. 
4.7 Velferdsordninger

Statens forhandlingsutvalg foreslår en videreføring av dagens velferdsordninger, og foreslår samtidig en bevilgning på 1,8 mill kroner.

4.8 Organisasjonstilskudd

Bevilgningen til organisasjonstilskudd foreslås videreført med 5,9 mill kroner, herunder 200.000 kroner til HMS tiltak i reindriften, samt 100.000 kroner til å holde møter i Kontaktforumet for reinkjøttomsetning.

Statens forhandlingsutvalg påpeker at i forbindelse med HMS arbeidet forutsettes det som før en egenandel på 10% fra forbrukerne av tjenesten.

Når det gjelder utbetalingen av tilskuddet, presiserer Statens forhandlingsutvalg at tilskuddet utbetales kvartalsvis på grunnlag av oversendt årsrapport og revisorgodkjent regnskap for siste driftsår, samt budsjett og planer for 2009. Kontingentinntekter og eventuelle tilskudd/refusjoner/inntekter fra andre offentlige institusjoner skal spesifiseres både i regnskap og budsjett. Når det gjelder Kontaktforumets arbeid, skal NRL rapportere særskilt i forhold til dette arbeidet, herunder planer for 2009. I tillegg skal NRL oversender LMD og Reindriftsforvaltningen referat fra de enkelte møtene i Kontaktforumet. Statens forhandlingsutvalg påpeker viktigheten av at NRL er en pådriver i forbindelse med Kontaktforumets arbeid.
4.9 Foredling av tilbudets ramme

Fordeling av tilbudets ramme på de ulike postene (mill kroner)

	Post
	Benevnelse
	Avtalen 2007/2008
	Forslag til avtalen for 2008/2009
	Differanse 2007/2008 og 2008/2009

	51
	Reindriftens utviklingsfond
	39,8
	38,9
	- 0,9

	72
	Organisasjonstilskudd
	6,2
	6,2
	-

	75
	Direkte tilskudd
	49,2
	50,1
	0,9

	79
	Velferdsordninger
	1,8
	1,8
	-

	Sum
	
	97,0
	97,0
	-


Spesifikasjon av post 51: Utviklings- og investeringstiltak (mill kroner)

	Benevnelse
	Avtalen 2007/2008
	Avtalen 2008/2009

	Ikke øremerkede midler 1
	18,7
	17,8

	Kvinnerettede tiltak
	1,0
	1,0

	Forskning og utvikling
	4,5
	4,5

	Samisk utviklingsfond
	2,0
	2,0

	Konfliktforebyggende tiltak
	1,4
	1,4

	Verdiskapingsprogrammet for rein
	7,7
	7,7

	Fagbrevordningen
	2,0
	2,0

	Markedstiltak
	2,0
	2,0

	Sikring av reindriftens arealer
	0,5
	0,5

	Sum
	39,8
	38,9


1 Statens forhandlingsutvalg gjør oppmerksom på at ikke øremerkede midler skal dekke kostnadene til de ordninger som ligger på RUF, og som avtalepartene ikke har gitt en øremerket bevilgning.

Spesifikasjon av post 75: Kostnadssenkende og direkte tilskudd (mill kroner)

	Benevnelse
	Avtalen 2007/2008
	Avtalen 2008/2009

	Distriktstilskudd
	8,5
	8,5

	Produksjonspremie
	19,0
	20,5

	Kalveslaktetilskudd
	5,2
	5,6

	Tidligslaktetilskudd
	5,0
	4,3

	Driftstilskudd
	6,2
	6,3

	Ektefelletilskudd
	2,8
	2,9

	Frakttilskudd
	2,5
	2,0

	Sum
	49,2
	50,1
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