Informasjonsskriv om naturmangfoldloven

Stortinget har nylig vedtatt ny naturmangfoldlov (lov 19. juni 2009 nr. 100 om
forvaltning av naturens mangfold), se http://lovdata.no/all/nl-20090619-100.html Loven
trer i kraft 1. juli. 2009. Unntatt fra ikrafttredelse er lovkapittel IV om fremmede
organismer. Her ma det utarbeides utfyllende forskrifter for denne delen av loven kan
tre i kraft.

Iverksettingen av loven betyr at kommunene og andre forvaltningsorganer fir en ny lov
a forholde seg til. Naturmangfoldloven er det mest omfattende og viktigste lov om
forvaltning av norsk natur noensinne. Loven vil fa stor betydning for alle instanser som
forvalter eller pavirker natur, bl.a. gjennom arealplanlegging etter plan- og
bygningsloven, tiltak knyttet til jord- og skogbruk eller hesting og annet uttak av vilt og
lakse- og innlandsfisk.

Miljeverndepartementet ensker a informere om hva som er nytt i forhold til dagens
lovverk, hvilke deler av loven som far betydning for den daglige forvaltningen allerede
na og hvilke deler som forst far betydning pa et senere tidspunkt.

Det som er nytt er at naturmangfoldloven vil omfatte all natur og alle sektorer som
forvalter natur eller som fatter beslutninger som har konsekvenser for natur. Det
innferes bl.a. forvaltningsmal for naturtyper og arter, krav til kunnskapsgrunnlaget og
rettlige prinsipper for natur (fere-var, samlet belastning mv.). Videre etableres
ordninger med prioriterte arter og utvalgte naturtyper samt regler om tilgang til
genetisk materiale. Nar det gjelder omradevern og den generelle artsforvaltningen sa
viderefores disse i stort sett samme form som i dag. For omradevern innferes imidlertid
nye regler for erstatning som samlet sett vil forbedre den erstatningsrettslige
situasjonen for grunneiere og rettighetshavere.

De bestemmelser som far betydning med en gang er bl.a.:

e Lovens formal (§1)

e Lovkapittel II Alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk (forvaltningsmal for
naturtyper og arter, krav til kunnskap og rettslige prinsipper for natur)

e Lovkapittel III Artsforvaltning

e Lovkapittel V Omradevern

e Lovkapittel VIII Myndighet, tilsyn mv

e Lovkapittel IX Haindheving og sanksjoner

e Lovkapittel X Avsluttende bestemmelser

Disse bestemmelsene er sammen med lovens gvrige bestemmelser neermere omtalt
nedenfor.

Nar det gjelder de nye virkemidlene utvalgte naturtyper (lovkapittel VI) og prioriterte
arter (8§ 23 og 24), vil disse bestemmelsen forst fa betydning for kommunene og andre
nar slike arter er prioritert og naturtyper utvalgt gjennom vedtak av Kongen i statsrad.
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For slike vedtak kan fattes skal det gjennomferes brede heringsprosesser der alle
berorte instanser og organisasjoner skal involveres. Nar det gjelder disse nye
virkemidlene vil departementet komme tilbake med mer informasjon.

Informasjon, veiledningsmateriell og kurs om naturmangfoldloven
Miljeverndepartementet har i perioden 18. mai til 12. juni 2009 gjennomfort et
informasjons- og dialogseminar om ny naturmangfoldlov, der alle landet kommuner,
lokale organisasjoner og andre var invitert til 4 veere med. Ca. 100 kommuner deltok pa
disse seminarene. Det kom fram at kommunene ensker ytterligere informasjon om og
kursing i naturmangfoldloven. Departementet vil felge opp dette gjennom informasjon,
utarbeidelse av veiledningsmateriale og kursvirksomhet overfor kommunene og andre i
de sentrale bestemmelsene i loven, herunder om prioriterte arter og utvalgte
naturtyper. Departementet vil til neste ar ogsa arrangere en stor konferanse med
hovedmalgruppe kommuner der det nye lovverket vil std sentralt. Konferansen vil vaere
en oppfelger av arets konferanse kalt "Liv Laga? Om naturmangfoldet i kommunene”.
Vi oppfordrer kommunene til 4 folge med pa vare hjemmesider
www.regjeringen.no/nb/dep/md for mer informasjon om dette og til 4 melde seg pa
kurs og konferanser som blir avholdt framover om dette tema.

De som har spersmaél om loven kan rette disse pa e-post til:
e Torbjorn.Lange@md.dep.no
e Gaute.Voigt-Hanssen@md.dep.no

Naturmangfoldlovens formal (§ 1)

Lovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

”Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske
mangfold og ekologiske prosesser tas vare pa ved barekraftig bruk og vern, ogsa slik
at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i
fremtiden, ogsa som grunnlag for samisk kultur.”

Forste delen av paragrafen sier noe om selve formalet, nemlig det & ta veere pa naturens
mangfold. De to siste setningsdelene gir uttrykk for noen viktige verdier som vi knytter
til naturmangfoldet.

Bestemmelsen har betydning pa flere mater:
e Tolkning av bestemmelsene i naturmangfoldloven
e Veiledning for skjennsuteving
e Veiledning om hvilke tyngende vilkar som kan settes ved enkeltvedtak etter
loven eller forskrift gitt med hjemmel i loven
e Tilleggshensyn ved tolkning og skjennuteving etter andre lover
e Prioritering av tilskuddsmidler
e Veiledning for valg mellom virkemidler
e Begrunnelse for om man skal treffe et vedtak eller igangsette et tiltak eller ikke
e Kan ha betydning for Riksrevisjonens arbeid med forvaltingsrevisjon
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Formalsbestemmelsen sier noe om hva naturmangfoldloven skal bidra med.
Virkemidlene for & nd malet er bade baerekraftig bruk og vern.

De fleste tiltak som kan pavirke naturmangfoldet vil imidlertid fortsatt bli regulert etter
andre lover. Andre lover, for eksempel plan- og bygningsloven, skogbrukslova og
reindriftsloven, vil ofte ha egne formalshestemmelser eller egne retningslinjer for
skjennsuteving. Betydningen av naturmangfoldloven § 1 vil da veere at ivaretakelse av
naturmangfoldet blir et tilleggshensyn i skjennsutevelsen, ssmmen med de formal som
den aktuelle lov setter opp. Hvis det er kryssende hensyn og verdier, vil dette ha
betydning for hvor langt man i den aktuelle saken vil ga for a ivareta de verdiene som
ligger i naturmangfoldloven § 1. Det er ogsa viktig a vurdere resultatet av den samlede
myndighetsutevingen, ikke bare av avgjerelsen i den enkelte sak.

Bestemmelsen er neermere omtalt i lovproposisjonens kapittel 6 og 21.

Naturmangfoldlovens virkeomrade (§ 2)

Lovens bestemmelser gjelder pa land, i ferskvann og i sjeo ut til 12 nautiske mil. Eneste
unntak er at det ikke kan opprettes ekologiske funksjonsomrader for prioriterte arter i
sjo. Naturmangfoldloven anvendes enten alene eller sammen med aktuelle sektorlover.

I skonomisk sone og pa kontinentalsokkelen gjelder bestemmelsene om formal,
forvaltningsmal for naturtyper og arter, kunnskapsgrunnlaget, fore-var-prinsippet og
prinsippet om samlet belastning og ekosystemtilnaerming, og bestemmelser om tilgang
til genetisk materiale. Disse bestemmelsene ma anvendes sammen med det
sektorlovverket som gjelder i havet.

Bestemmelsen er naermere omtalt i lovproposisjonens kapittel 7 og 21.

Alminnelige bestemmelser om barekraftig bruk (kapittel II)

Bestemmelsene skal samordne forvaltningen etter flere lover ved & gi felles mal og
prinsipper. Kapitlet omfatter folgende bestemmelser:

e forvaltningsmal for naturtyper og ekosystemer

e forvaltningsmal for arter,

e krav om kunnskapsgrunnlaget for beslutninger som angér naturmangfoldet,

e fore-var-prinsippet

e prinsippet om ekosystemtilnaerming og samlet belastning

e prinsippet om at kostnadene ved miljeforringelse skal baeres av tiltakshaver

e prinsippet om a bruke miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder

e en bestemmelse om fastsetting av kvalitetsnormer for naturmangfold

¢ en bestemmelse om vektlegging av andre viktige samfunnsinteresser og
samiske interesser.



Forvaltningsmal

Forvaltningsmalet for naturtyper er at mangfoldet av naturtyper ivaretas innenfor deres
naturlige utbredelsesomrade og med det artsmangfoldet og de skologiske prosessene
som kjennetegner den enkelte naturtype.

Forvaltningsmalet for arter er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang
sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Sa langt det er nedvendig for & nd dette méalet ivaretas ogsa
artenes ogkologiske funksjonsomrader og de egvrige ekologiske betingelsene som de er
avhengige av.

Forvaltningsmaélene for naturtyper og ekosystemer og arter har betydning pa samme
mate som § 1, se foran.

Forvaltningen av naturen skal innrettes slik at disse malene kan nés. Det skal imidlertid
kunne legges vekt pa andre samfunnsinteresser ved beslutninger som har betydning
for malene, jf. § 14. Hensynet til slike interesser skal ikke medfere at mélene fravikes,
men at mélene nés pa en annen maéte eller i et annet tempo enn man ville ha gjort hvis
naturmangfoldet hadde veert det eneste hensynet 4 ta.

Prinsipper
Loven inneholder noen sentrale prinsipper i §§ 8 til 12.

Disse prinsippene skal legges til grunn som retningslinjer ved uteving av offentlig
myndighet, ved tildeling av offentlige tilskudd og nar det offentlige forvalter egen fast
eiendom (§ 7). Dette omfatter beslutninger etter bade naturmangfoldloven og andre
lover som bergrer natur. De vurderinger som den offentlige myndigheten gjor med
hensyn til disse prinsippene skal fremgé av beslutningen.

Kravet til kunnskapsgrunnlaget (vitenskapelig og erfaringsbasert) vil gjelde bade for
beslutninger om inngrep i naturmangfoldet, og for beslutninger om vern og annen
hensyntagen til natur. Bestemmelsen stiller krav til myndighetenes
kunnskapsgrunnlag. Den gjelder ved beslutninger som offentlige instanser foretar i
kraft av & veere myndighet, og ved forvaltning av fast eiendom. Kravet gjelder ogsa der
private akterer utever myndighet pa vegne av det offentlige. Offentlig
myndighetsutoving er forst og fremst vedtak av forskrifter eller enkeltvedtak.

Myndighetene skal i utgangspunktet bygge pa vitenskapelig kunnskap nar det treffes
beslutninger som kan pavirke naturmangfoldet. Dette gjelder primaert kunnskap som
allerede er tilgjengelig. Det kan ogsa omfatte kunnskap som eventuelt ma fremskaffes.
Med «fremskaffes» menes bade innhenting av eksisterende kunnskap som er vanskelig
tilgjengelig eller ikke Kkjent for forvaltningsmyndigheten, og ny kunnskap. Kravet til
kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og omfang. Et



absolutt krav om et vitenskapelig kunnskapsgrunnlag for enhver beslutning som
bererer naturmangfoldet ville favne altfor vidt.

Selv om det ikke foreligger vitenskapelig kunnskap kan erfaringsbasert kunnskap
danne grunnlag for de beslutninger som fattes. Slik kunnskap kan besittes av de ulike
akterer som berores av vedtaket og i forvaltningen selv.

Kvalitetsnorm for naturmangfold

Kongen gis hjemmel til 4 kunne fastsette retningsgivende kvalitetsnormer for
naturmangfoldet. Normen kan knyttes til forekomsten av bestemte naturtyper eller
arter, eller andre forhold av betydning for naturens mangfold. Det er tatt inn en
avgrensing i forhold til forurensingsloven og vannressursloven. Det er enna ikke
fastsatt slike normer. Inntil det er gjort, har bestemmelsen ingen praktisk betydning.

Avveining mot andre viktige samfunnsinteresser og samiske interesser

Tiltak etter naturmangfoldloven og andre lover skal avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser. Det er altsa ikke en avveining av forskjellig 7dl opp mot
hverandre, men en vurdering av hvordan tiltak etter naturmangfoldloven vil pavirke
andre viktige samfunnsinteresser. Dette er avveininger som i praksis ogsa skjer i dag
etter for eksempel naturvernloven.

Det er ogsa innfert en egen vektleggingsbestemmelse knyttet til naturgrunnlaget for
samisk kultur. Bestemmelsen gir ikke mulighet til & ga utenfor rammene av hva det er
mulig 4 vedta etter de enkelte bestemmelsene i naturmangfoldloven. Men den palegger
myndighetene til 4 trekke inn hensynet til 4 ta vare pa naturgrunnlaget for samisk
kultur i sin skjennsuteving. Regelen gjelder ved vedtak som berorer samiske interesser
direkte. Det ma altsé vaere en klar ssmmenheng mellom det vedtaket man har tenkt &
treffe, og de samiske interesser som blir berort.

De alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk er neermere omtalt i
lovproposisjonens kapittel 8 og 21.

Artsforvaltning, herunder prioriterte arter (kapittel III)

Hovedprinsippene i dagens artsforvaltning viderefores med ny naturmangfoldlov.
Regler om hesting og annet uttak av landlevende arter folger av viltloven og lakse- og
innlandsfiskeloven og naturmangfoldloven. Regler om hesting og annet uttak av marine
ressurser reguleres av havressursloven. Havressursloven suppleres imidlertid av
naturmangfoldlovens formal (§ 1) og lovkapittel II Alminnelige bestemmelser om
barekraftig bruk ved vurderinger og beslutninger fiskerimyndigheten gjor om
adgangen til uttak etter havressursloven.

For det kan hestes eller foretas andre typer uttak av landlevende arter, herunder arter i
ferskvann, mé det foreligge en tillatelse etter viltloven eller lakse- og innlandsfiskloven.
Vilkarene om det skal apnes for hesting av arter felger imidlertid av
naturmangfoldloven. Dette er i all hovedsak en videreforing av gjeldende rett, men for
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innlandsfisk medferer bestemmelsen en endring ved at det ogsa for innlandsfisk vil
kreve tillatelse for det kan drives fiske. Dette er en viktig generell regel i loven som skal
sikre at all hosting av landlevende arter, herunder innlandsfisk, skjer pa en barekraftig
mate. Det er derfor vedtatt en egen apningsforskrift for innlandsfisk som trer i kraft
samtidig med loven (forskr. 26. juni 2009 nr. 851 om fiske etter innlandsfisk mv. og
fangst av kreps (innlandsfiskeforskriften)), se http://www.lovdata.no/for/sf/md/md-
20090626-0851.html Denne forskriften apner for fiske pa arter som produserer et
hestingsverdig overskudd. De fleste arter av innlandsfisk vil det dermed fortsatt veere
anledning til 4 fiske pa.

Det er viktig a veere Kklar over at dagens forskrifter mv. knyttet til hosting og annet uttak
av vilt og lakse- og innlandsfisk fortsatt vil gjelde inntil Kongen bestemmer noe annet.
Dette folger av overgangsbestemmelsen i naturmangfoldloven § 77.

Den storste nyvinningen nar det gjelder artsforvaltning, er regler for "prioriterte arter”
og "prioriterte arters ekologiske funksjonsomrader”. Reglene erstatter dagens
artsfredning etter naturvernloven, men favner videre enn det ved at man ogsa kan gi
regler om beskyttelse av artenes viktigste ekologiske funksjonsomrader.

Beskyttelse av viktige skologiske funksjonsomrader omfatter omrader som arten er
seerlig avhengig av i deler av eller hele sin livssyklus. Det kan dreie seg om
hekkeplasser, spillplasser (eks. for orrfugl eller tiur), hiomrader, gyteplasser,
kalvingsomrader, eller viktige oppholds- eller hvileplasser. Ofte er slike omrader i bruk
i spesielle perioder av aret, og reglene vil derfor ofte vaere tidsavgrenset. De vil ogséa
variere mellom ulike arter og omrader, med utgangspunkt i konkrete lokale
pavirkninger. Det kan dreie seg om a redusere forstyrrelse i et kalvingsomrade i
kalvingstiden, eller & hindre inngrep i prioriterte fuglearters hekkeplasser.

For reglene om prioriterte arter og slike arter skologiske funksjonsomrader far
betydning i den daglige forvaltning ma Kongen i statsrad fatte vedtak om det. I forkant
av slike vedtak skal det gjennomferes en bred prosess der alle berorte interesser skal
hores.

Vedtak om & velge ut ekologiske funksjonsomrader for prioriterte arter som krever
aktiv skjotsel eller andre typer tiltak for a ta vare pa funksjonsomradet skal falges opp
med en handlingsplan. Dette vil kunne vaere aktuelt for en rekke kulturbetingede
planter som kan vaere aktuelle for prioritering. Handlingsplanen skal utarbeides i tett
samarbeid med berorte interesser, og det skal etableres en egen tilskuddsordning for
oppfolging av slike planer. I tillegg kan det veere aktuelt & malrette bruk av sektorens,
herunder landbruksforvaltningens, egne virkemidler og stetteordninger for a sikre en
best mulig ivaretakelse av arter.

De nye reglene apner dermed for en mye bredere og tverrsektoriell virkemiddelbruk
som i vesentlig storre grad enn etter dagens lovverk er rettet mot de arter og
funksjonsomrader som trenger det mest.
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Reglene om artsforvaltning generelt og prioriterte arter spesielt er neermere omtalt i
lovproposisjonens kapittel 9 og 21.

Fremmede organismer (kapittel IV)
Dette kapitlet i loven trer ikke i kraft 1. juli 2009. Det skal utarbeides utfyllende
forskrifter for denne delen av loven kan tre i kraft.

Reglene om fremmede organismer er naermere omtalt i lovproposisjonens kapittel 10
og 21.

Omradevern (kapittel V)

Bestemmelser om omradevern erstatter i sin helhet gjeldende naturvernlov.
Omradevernet foreslas i hovedsak viderefort som i dag, men med flere
moderniseringer for a styrke vernearbeidet og for & sikre bedre forutsigbarhet og
Kklarhet for de som blir berort av slike vedtak.

Vedtak om omradevern etter naturvernloven av 1970 og tidligere naturvernlover vil
fortsatt gjelde.

Vedtak
Vedtak om omradevern skal fattes av Kongen i statsrad.

Begrunnelser for vern

Det innferes for forste gang en generell bestemmelse om mal for omradevern. Det er
en forutsetning at vernet ma bidra til minst ett av malene. Malene er forst og fremst
knyttet til naturens behov for beskyttelse. Dette gjelder ogsa natur som er preget av
menneskers bruk gjennom tidene. Omradevern foreslas ikke som virkemiddel for &
sikre visse former for bruk fremfor andre. I den utstrekning bruk av naturen er trukket
inn i malformuleringene for omradevern, er det for a4 understreke hvilke former for
bruk som virker positivt for verneverdiene.

Redusert antall vernkategorier fra 8 til 5

Vernekategoriene nasjonalpark, landskapsvernomrade og naturreservat viderefores,
mens kategorien biotopfredning i viltloven og i lakse- og innlandsfiskeloven tas ut av
disse lovene og samles i naturmangfoldloven som biotopvernomrade. Kategoriene
naturminne og vassdragsvernomrade oppheves. Selv om naturminnekategorien tas ut
av loven vil eksisterende naturminnefredninger opprettholdes. I tillegg etableres det en
egen vernekategori for rene marine verneomrader.

Neermere om vernekategoriene

Nasjonalparker: Skal fortsatt veere storre naturomrader uten sterre naturinngrep.
Kravet om statsgrunn som vilkar for opprettelsen av nasjonalparker oppheves. Det vil si
at eierforhold ikke legger juridiske begrensninger pa muligheten for a verne omrader
som nasjonalparker.




Landskapsvernomrader: Rendyrkes mer enn i dag, slik at landskapet som helhet star
sentralt, ikke de enkelte artene. Landskapsvern kan omfatte bade natur- og
kulturlandskap. Reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven vil ikke lenger ha
virkning i landskapsvernomrader dersom denne er i strid med vernet. Pagaende
virksomhet som ikke motvirker verneformalet vil kunne fortsette som for.

Naturreservat: Utvides til ogsa 4 omfatte omrader som ikke er uberert, men som er
viktige for naturens mangfold. Dette kan veere omrader med tekniske inngrep, men
som likevel har beholdt vesentlige skologiske funksjoner. Det kan ogsa veere omrader
der kulturbetinget biologisk mangfold representerer viktige verneverdier, og der
omrader ber beskyttes strengt mot tekniske inngrep, samtidig som man gar inn med
aktiv skjotsel eller gjenopprettingstiltak. Spesielle geologiske forekomster skal kunne
vernes som naturreservat. I noen tilfeller vil vernekategorien naturreservat derfor
erstatte den naveerende kategorien naturminne. I naturreservater kan all virksomhet
bandlegges hvis det er nedvendig for & oppna verneformalet.

Biotopvernomréader: Biotopvern kan brukes for a etablere et omrade som har eller kan
fa seerskilt betydning som gkologisk funksjonsomréde for neermere bestemte arter.
Naturvernlovens krav om at arten ma veaere fredet, viderefores ikke.

Rene marine verneomréader: Det opprettes en egen kategori for rene marine omréader
(dvs. omrader som ikke henger sammen med land). Bestemmelsen er tilpasset
forholdene i sjo. I tillegg til 4 bevare marine verneverdier kan marine verneomrader
etableres for a sikre verdier i havet som er ekologiske betingelser for landlevende arter.

Forvaltningsplaner
For store vernomrader (nasjonalparker og landskapsvernomrader) skal utkast til
forvaltningsplaner foreligge senest samtidig med vernevedtaket.

Midlertidig vern

Gjeldende regel om midlertidig vern foreslas viderefert, men slik at vernet blir
begrenset til fire &r med mulighet for to ars forlengelse. Videre vil Kongen ha hjemmel
til 4 vedta midlertidig vern av nzermere bestemte naturtyper.

Tiltak i verneplanprosessen

Det innferes en generell hjemmel for kommuner og sektormyndigheter til & avsla
seknader om tiltak i et omrade som inngér i et kunngjort verneforslag. Tillatelse kan
bare gis dersom tiltaket er uten nevneverdig betydning for forslaget. Men dersom
vesentlige samfunnsinteresser gjor det nedvendig kan Kongen likevel gi tillatelse til
tiltaket.

For tiltak innenfor et foreslatt verneomrade som ikke trenger tillatelse gis det hjemmel
til & innfere en meldeplikt.



Saksbehandling

Saksbehandlingsbestemmelsene forslés viderefort, men slik at samarbeid med
grunneiere, rettighetshavere, bererte naeringsinteresser, lokalbefolkning og utevere av
samisk kultur og samisk naering fremheves sterkere enn i dagens lov. Videre skal
arbeidet med verneplaner etter naturmangfoldloven samordnes bedre med
planleggingen etter plan- og bygningsloven, serlig knyttet til oppstartsfasen av
verneplanarbeidet. Samlet skal naturmangfoldloven og plan- og bygningsloven gi et
bedre grunnlag for a vurdere hvordan bruk og vern av et naturomrade kan sikres pa en
baerekraftig mate. Videre synliggjores forholdet til frivillig vern. Der vernet bererer
samiske interesser skal det vaere et neert samarbeid med Sametinget.

Dispensasjon

Det kan gis dispensasjon fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets
formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. Ved at bestemmelsen bruker
ordet «<nevneverdig» vises at det skal vaere en ganske snever adgang til dispensasjon,
og bare i de tilfeller tiltaket vil ha begrenset virkning for verneverdiene. Siktemalet med
denne presiseringen er a sikre at vernevedtaket ikke uthules gjennom omfattende
dispensasjoner.

Uavhengig av det som folger av avsnittet ovenfor kan det gis dispensasjon dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjor det nedvendig.

Det folger av overgangsbestemmelsen i § 77 at dispensasjonsbestemmelsen ogsa
gjelder for de vernevedtak som er fattet etter naturvernloven av 1970 og tidligere
naturvernlover.

Utenforliggende virksomhet som kan medfore skade inn i et verneomrdde

Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov enn naturmangfoldloven innvirke
pa verneverdiene i et verneomrade, skal kommuner og sektormyndigheter tillegge
hensynet til disse verneverdiene vekt ved avgjerelsen av om tillatelse bor gis.
Bestemmelsen gjelder kun for tiltak som skjer utenfor verneomradet, men som kan ha
negativ effekt pa verneverdiene innenfor omradet, f.eks. gjennom forurensing, endring i
vannstand, drenering eller ved retningsendring av vassdrag.

Omradevernbestemmelsene er naermere omtalt i lovproposisjonens kapittel 11 og 21.

Nye erstatningsregler (§§ 50 og 51)

Det innferes nye erstatningsregler for alle kategorier verneomrader (nasjonalparker,
landskapsvernomrader, naturreservater, biotopvernomrader og rene marine
verneomrader). Forslaget innebaerer samlet sett at grunneiere og rettighetshavere far
en vesentlig bedre erstatningsordning enn i dag.

Like erstatningsregler

Erstatningsreglene for alle kategorier vern er like. Det vil veere virkningen av et
vernevedtak for den enkelte grunneier eller rettighetshaver som er avgjerende for
erstatningsspersmalet, ikke den vernekategori som benyttes. Det har samtidig veert lagt
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vekt pa & utarbeide klare regler som oker forutsigharheten og gjor det enklere a
gjennomfore erstatningssakene. Det er grunn til 4 anta at dette ogsa kan redusere noen
av konfliktene knyttet til verneplanarbeid.

Igangveerende bruk

Lovforslaget innebacrer at det skal gis erstatning nar et vernevedtak medferer
vanskeliggjoring av en igangvarende bruk. Hva som skal betraktes som
“vanskeliggjoring” og “igangvaerende bruk” ma avgjeres helt konkret.

For skogbruksvirksomhet er kravet til erstatning oppfylt hvis det er sannsynlig at
grunneier ville ha drevet skoghbruk med ekonomisk overskudd pa det vernede areal
dersom vernet ikke hadde kommet. I disse tilfellene vil skogeiere derfor fa erstatning
for det skonomiske tapet som felger av vernet tilsvarende det som gjelder for
naturreservat i dag.

Tilbakevirkende kraft

De nye reglene om erstatning vil ogsa fa tilbakevirkende kraft for mange
nasjonalparker og landskapsvernomrader som tidligere er opprettet etter
naturvernloven. Dette gjelder omrader hvor den ordinzere fristen for & kreve erstatning
ikke er gatt ut pr. 1. januar 2002. Regjeringsadvokaten/Direktoratet for naturforvaltning
er ansvarlig for gjennomfering av disse erstatningssakene. Fylkesmennene vil pa vanlig
mate bista regjeringsadvokaten og direktoratet. Erstatningene fastsettes dels ved
minnelige forhandlinger og dels ved skjonn.

Fastsettelse av erstatning

Alle krav om erstatning skal sendes til fylkesmannen. Staten vil deretter gi tilbud om
erstatning til de grunneiere og rettighetshavere som har fremsatt et krav. Blir man ikke
enige om erstatningens storrelse kan grunneiere og rettighetshavere kreve at saken
avgjores ved rettslig skjonn.

Saksomkostninger

For saksomkostninger i forste instans (underskjonn) er det ikke foreslatt endringer i
gjeldende rett. Her vil grunneiere normalt fa dekket nedvendige saksomkostninger. For
overskjonn begjeert av en grunneier vil denne fa dekket sine omkostninger hvis han
oppnar et bedre resultat enn ved underskjennet. Der overskjonn begjaeres av staten vil
grunneier normalt fa dekket sine saksomkostninger.

Forenklet saksbehandling

Det er en malsetting at flest mulig erstatningssaker loses raskt og gjennom enighet
mellom grunneier og staten. I oversiktlige saker med mindre erstatningsbelep vil derfor
staten pa et tidlig tidspunkt kunne fremsette relativt “romslige” tilbud til grunneiere -
uten at det er foretatt en eksakt tapsberegning. Det er grunn til & forvente at en slik
forhandlingsfullmakt vil bidra til & f4 raske avklaringer pa erstatningsoppgjor for
grunneierne, samtidig som det vil redusere omkostningene for staten.
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Erstatningsbestemmelsen er omtalt naermere i lovproposisjonens kapittel 12 og 21.

Utvalgte naturtyper (Kapittel VI)

Ordningen med “utvalgte naturtyper” utgjor et helt nytt virkemiddel i norsk
naturforvaltning. Den peker pa at noen typer natur trenger a tas spesielt hensyn til og
gjelder for alle sektorer. Det innebaerer at vi for forste gang far felles regler for
forvaltning av natur utenfor verneomradene.

En naturtype er en ensartet type natur som omfatter alt plante- og dyreliv og de
miljefaktorene som virker der. Det kan dreie seg om sméa omrader som hule eiker, eller
storre sammenhengende omrader som kystlynghei - begge eksempler pa truede
naturtyper i Norge. I produktiv skog vil bestemmelsene bare gjelde pa mindre deler av
omréader i skog. Ordningen vil ikke omfatte storre arealer av produktiv skog.

For reglene om utvalgte naturtyper far betydning i den daglige forvaltning ma Kongen i
statsrad fatte vedtak om det. I forkant av slike vedtak skal det gjennomferes en bred
prosess der alle berorte interesser skal heres. I hovedsak vil den konkrete
forvaltningen av utvalgte naturtyper skje gjennom bruk av plan- og bygningsloven og
sektorlover i en kombinasjon med reglene i naturmangfoldloven kap. VI om utvalgte
naturtyper.

Utvalgte naturtyper som krever aktiv skjotsel eller andre tiltak skal felges opp med en
handlingsplan. Handlingsplanen skal utarbeides i tett samarbeid med berorte
interesser, og det skal etableres en egen tilskuddsordning for oppfelging av slike
planer. I tillegg kan det vaere aktuelt & méalrette bruk av sektorens, herunder
landbruksforvaltningens, egne virkemidler og stetteordninger for a sikre en best mulig
ivaretakelse av arter. Midler til skjotsel og/eller restaurering vil bidra til at gamle
bruksmetoder kan opprettholdes i utvalgte omrader.

En rekke naturtyper er avhengige av skjotsel. Et eksempel pa dette er vart eldste
kulturlandskap, kystlyngheiene, som er avhengig av brenning og beiting. Pa grunn av
sterkt redusert bruk kombinert med forurensning og nedbygging, er trolig er mer enn
80 prosent av lyngheiene forsvunnet de siste 100 ar. Dersom Kkystlynghei eventuelt blir
en utvalgt naturtype vil det bety at myndighetene i samarbeid med grunneiere
utarbeider handlingsplaner med skjotsel og andre tiltak for & bevare naturtypen.

Den nye ordningen med utvalgte naturtyper er en konkretisering av begrepet
barekraftig bruk. Systemet vil skape storre forutsigharhet ved at den peker ut noen
naturtyper som viktigere enn andre. Dette sikrer en sterre malretting mot & ivareta de
viktigste naturtypene. Flere sektorlover har henvisninger til baerekraftig bruk. De nye
reglene i naturmangfoldloven vil bidra til & konkretisere hva barekraftig bruk faktisk
skal innebeere.

11



Artsdatabankens arbeider med & utforme en offisiell redliste for truede og sarbare
naturtyper i Norge som skal foreligge i 2010. Nar den foreligger vil den gi viktig
bakgrunnsmateriale for vurdering av hvilke naturtyper som ber velges ut.

Reglene om utvalgte naturtyper er naeermere omtalt i lovproposisjonens kapittel 13 og
21.

Tilgang til genetisk materiale (kapittel VII)

Uttak og utnytting av genetisk materiale i Norge

Norge far na et regelverk som gir mulighet til 4 regulere tilgang til og utnytting av
genetisk materiale og til & sikre en rettferdig fordeling av fordelene ved utnyttelse.
Nylig har vi ogsa fatt havressursloven som har regler om tilgang til marint genetisk
materiale i sjo. Det innebaerer at naturmangfoldloven og havressursloven i hovedsak
har sammenfallende regler i sjo, mens naturmangfoldloven gjelder gjelder alene pa
land. Dette er en viktig milepzel i gjennomferingen av FNs konvensjon om biologisk
mangfold (CBD).

Loven slar fast at genetisk materiale fra naturen er en felles ressurs som tilherer
fellesskapet i Norge og forvaltes av staten. Det legges vekt pa en hensiktsmessig
fordeling av fordelene ved utnytting av genetisk materiale.

Reglene om uttak og utnytting av genetisk materiale fra naturen inneholder bl.a.
folgende:
e Kongen kan fastsette at uttak fra naturen av biologisk materiale med formal om &
utnytte det genetiske materiale eller utnytting av slik materiale krever tillatelse
e Det kan ogsa fastsettes vilkar knyttet til slike tillatelser, for eksempel at fordeler
fra utnytting av genetisk materiale skal tilfalle staten
e Det kan i forskrift ogsa angis hvordan grunneiernes, urfolks og
lokalbefolkningens interesser ivaretas pa en rimelig mate
e Tilgangen kan — som i dag — vaere begrenset pga. privat eiendomsrett eller
immaterialrett.

Uttak til offentlige samlinger og til bruk og videreforedling i jord- og skogbruk krever
ikke tillatelse. Den som forvalter tilgang til genetisk materiale i offentlige samlinger i
Norge pélegges imidlertid a registrere og gjere offentlig tilgjengelig hvilket genetisk
materiale som tas ut av samlingene.

Innforsel og bruk av genressurser fra andre land

Dersom man henter genetisk materiale i et annet land, skal det ved innfersel til eller
bruk i Norge kunne dokumenteres at materialet er innhentet i samsvar med reglene i
det aktuelle landet.

Regler om tilgang til genetisk materiale er naermere omtalt i lovproposisjonens kapittel
15 og 21.
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Tilsyn, handheving og sanksjoner (lovkapittel VIII - IX)

Naturmangfoldloven innholder flere nye bestemmelser om tilsyn, jf. § 63 (tilsyn), § 64
(gransking) og § 65 (opplysningsplikt). Ved kgl.res. 19. juni 2009 er
Miljeverndepartementet tilsynsmyndighet etter disse bestemmelsene. Denne
tilsynsmyndigheten er delegert videre til Direktoratet for naturforvaltning.

Naturmangfoldloven har ogsa nye bestemmelser om handheving og sanksjoner. Ved
kgl.res. 19. juni 2009 er Miljeverndepartementet "myndigheten etter loven” etter § 67
forste ledd (endringer og omgjeringer av tillatelser), § 69 forste ledd (retting og
avbetende tiltak), § 70 annet ledd (uforutsette miljgkonsekvenser av lovlig virksomhet),
§ 71 forste ledd (direkte gjennomfering), § 72 tredje ledd (bruk av andres eiendom ved
gjennomfering av tiltak), § 73 forste ledd (tvangsmulkt) og § 74 forste ledd
(miljeerstatning).

Der det vurderes tiltak som felge av brudd pa bestemmelser etter naturmangfoldloven i
forhold til en aktivitet som ogséa er regulert av en sektorlov skal dette skje i samarbeid
mellom bererte myndigheter. Tilsvarende skal myndigheten etter sektorlover varsle
Miljeverndepartementet om tiltak rettet mot forhold som innebarer brudd pa
bestemmelser i bade naturmangfoldloven og sektorloven. Siktemalet er a oppna
samordning mellom myndigheter om handheving og sanksjoner etter de ulike lovverk.

Straffebestemmelsen kommer til anvendelse for forsettelig eller uaktsom overtredelse
av naermere angitte bestemmelser i eller i medhold av naturmangfoldloven. Straffen er
beter eller fengsel i inntil 1 ar. For grov overtredelse kan beter eller fengsel i inntil 3 ar
anvendes.

Regler om tilsyn, hdndheving og sanksjoner er naermere omtalt i lovproposisjonens
kapittel 17, 18 og 21.

Avsluttende bestemmelser (kapittel X)

Lovkap. X legger til grunn at naturmangfoldloven opphever naturvernloven og deler av
viltloven og lakse- og innlandsfiskloven. Overgangsbestemmelsen i § 77 gjor det videre
Klart at forskrifter, enkeltvedtak og beslutninger om delegering med hjemmel i
bestemmelser som oppheves eller endres, fortsatt star ved lag inntil Kongen
bestemmer annet. Videre foreslas det sarskilte overgangsbhestemmelser om
dispensasjon og erstatning ved omradevern.

Regler om avsluttende bestemmelser er nzermere omtalt i lovproposisjonens kapittel 19
og 21.
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