OVERSIKT OVER ANTATT E@ZS-RELEVANTE FORSLAG TIL EU-REGELVERK

VAREN 2013
INNHOLD
-ARBEIDSDEPARTEMENTET ....ccoiiiitiiiiittiiiiiuneiiisinteiiisseesissssesssssnessssseessssssesssssssessssasesssssasesssssssesssssnesssssnneses 10
Vedlegg XVIII Helse og sikkerhet pG arbeidSplasSEN.............ccccecueuieeeriesiesieeieeie ettt 10

Europeisk rammeavtale om vern av arbeidstakernes helse og sikkerhet i frisgrbransjen (Ved! XVIII AD) ... 10
KOM(2011)348 Direktivforslag om minimumskrav til sikkerhet og helse for arbeidstakere som utsettes for
risiko pa grunn av fysiske agenser (elektromagnetiske felt) (20. individuelle seerdirektiv til rammedirektiv
89/391/EDF artikkel 16 Nr. 1) (VEAI XVIIIAD).......cuoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeteeie et eeeeteese s sassassvssanesas e 10
KOM(2013)102 Direktivforslag om endring av direktiv 92/58/E@F, 92/85/E@DF, 94/33/EF, 98/24/EF og
04/37/EF for a tilpasse dem til forordning (EF) nr. 1272/2008 om klassifisering, merking og emballering av

stoffer 0g blaNAiNGer (VEAI XVIII AD)..........oueoeeeeeeeeeeeeeeee et ettte e ettt estttaa e ettt e e e ataaaeesaaaeesisesaeessaaensses 12
KOM(2012)131 Forslag om hdndhevingsdirektiv til utsendingsdirektivet (Vedl XVIll AD) ............coeeeuee... 13
-BARNE-, LIKESTILLINGS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENTET .......ccceeeiiiiiiisssnneeninsssssssnnseessssssssssnnssssssssssssnns 16
Protokoll 31 Om samarbeid pd seerlige omrdder utenfor de fire frineter............cocvevvvevvevevceenceesieseeeene. 16
KOM(2011)707 Forslag til EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk 2014-2020 (Prot 31 BLD) ................. 16
“FINANSDEPARTEMENTET ....cuttiiiiiueiiissneisisssnessssssnessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassssssssssssssasssssssassses 18
Vedlegg IX FINANSIEIIE JENESLEN ............coueeeeeeeeeee ettt e e e ettt e e e e ettt ea e e e eeesstaaeaaaesessssssnnees 18
o] J 1A= B I e Y| (g [ o F USSR 18
Gjennomfgringsbestemmelser (niva 2) for Solvens Il (2013) (Ved IXKGP | FIN) ........ccovvevveeivvesereiriresveennns 18

KOM(2011) 8 endelig - Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om endring av direktiv 2003/71/EU
og direktiv 2009/138/EU for sa vidt gjelder den myndighet som er tillagt Den Europeiske tilsynsmyndighet
for Forsikring og Pensjon (EIOPA) og Den Europeiske Verdipapirtilsynsmyndighet (ESMA) (vedlegg IX FIN)

...................................................................................................................................................................... 18
KOM(2012)360/2 Revisjon av regelverk om forsikringsformidling (Ved IXKap | FIN)...........cccoveevevvevuenne.. 19
Kapittel Il Banker og andre KredittinStitUSJONE! ............ccueeeeueveeeieeeeeecicieeie e e eeecctste e e e e ss st aaaeeesssasseaaaaeens 20
FICOD II - Revisjon av direktiv for finanskonsern (Ved IX KGp Il FIN) .......ccccoveveeeeereeseesieeieeiesiesieesieeie e 20
KOM(2012)102 Grgnnbok skyggebankvirksomhet (Ved IX Kap Il FIN) .......cccueeeveeeieeesieesieeiiieesieesieeseeens 20
KOM(2011)941 Grgnnbok - mot et integrert europeisk marked for kort, internett og mobilbetalinger (Ved

IX KD 11 EIND ettt ettt s e ee s s s e et st es e e ssee e s s sae s s s st s se st s sesnsseeesenean 21
KOM(2012)280 Direktiv om krisehdndteringssystem for banker og andre kredittinstitusjoner (Ved IX Kap I/

FIND oottt ettt e et e et e et e et et e et et e et e e et ettt e et et e et st et s et st s eeean 22

KOM(2013)45 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om tiltak for G hindre at det finansielle system
brukes til hvitvasking og finansiering av terrorisme (Ved IXKQP Il FIN) ........cccveeeeeoeeeeeieeeeecieeeecieee e 23
KOM(2012)280 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om etablering av et rammeverk for
gjenoppretting og avvikling av kredittinstitusjoner og verdipapirforetak og om endring av radsdirektivene
77/91/E@F og 82/891/EF, direktivene 2001/24/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF og

2011/35/EF og forordning (EU) nr. 1093/2010 (Ved
IX Kap Il FIN) 24
KOM(2011)453 Forslag til europaparlaments- og radsforordning og forslag til europaparlaments- og
radsdirektiv om soliditetskrav til kredittinstitusjoner og verdipapirforetak (vedlegg IX kap Il FIN)............. 25
Kapittel 1l BErs 0g ANdre VEIrQiPADITEr .............oeecueereieeeieeeiieeee et et st s eitesteeesitesstaessatessteeesseessbeessseeeaes 27
KOM(2011)656 Revisjon av direktiv om markeder for finansielle instrumenter (vedlegg IX kap Ill FIN) ..... 27
KOM(2010)371 Erstatningsordninger for investorer (Ved IX KA Il FIN) .......cc.oveeeeeeeeeerieeeeciieeeiveeeseiennn 28



KOM(2011)683 Forslag til endringer i rapporteringsdirektivet (2004/109/EF) (Ved IX Kap Il FIN) ............. 29
KOM(2012)350 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om endringer i direktiv 2009/65/EF — UCITS

(VA X KAP I FIN) .o s s s s e s e s s sesesss s s seeseseeseens 30
KOM(2011)746 UCITS og AIFM - endringsforslag med formal G redusere risiko for for mye tillit til eksterne
kredittvurderinger (Ved IX KQD I FIN).......cc.uveeeeeeiieeieeet st stt ettt e st esteeeteestaastaastaaeseasseassessssasseaeas 32
KOM(2011)747 Kommisjonsforslag om endring av forordning om kredittvurderingsforetak (Ved IX Kap 11l
FIND oottt ettt st e et e e et e e e e e et s e e e ettt e et et et et et ee et e et et e et s ee et e er e 33
KOM(2012)73 Forslag til forordning om regulering av verdipapirregistre og tiltak med sikte pd G forbedre
verdipapiroppgjerene ("CSD-forordning") (Ved IX KQp I FIN) .........coocuvvieoieseenieieeieeieeieseesieeie e 34
KOM(2011)860/2 Nytt rammeverk for venturefond i Europa (vedlegg IX kap Il FIN) .........cccveevuvecveecreense. 36
KOM(2011)651 Forslag til Europaparlaments- og radsforordning om markedsmisbruk (vedlegg IX kap IlI
FIN ) ettt ettt sttt s e et e s e et e et e st e et et e e e e et e et e e e bt e e bt e e bt e et e e bt e e bt e e te e e be e e bt e e bee e reeeates 37
VEAIEGG XXI SEATISEIKK ...ttt ettt ettt e e st e et e st e s s e sateasneesaseesaneenas 38
KOM (2011) 335 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om statistikk over sikkerhet mot
kriminalitet (VEAIEGG XXI FIN) .......oeee oottt ettt ettt ettt et e e e steeatesaeenseense e 38
KOM (2010) 774 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om det europeiske nasjonal- og
regionalregnskapssystem (VedlEgg XXI FIN)..........couuereeseeseeieeie ettt ettt ieete e saeesaeenae e 39
KOM (2011) 903 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om europeisk befolkningsstatistikk
e L Lo B (I 1Y) SRR 39
KOM(2011) 928 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om det europeiske statistikkprogram for
2013-2017 (VEAIEGG XXI FIN) c..evveeeeeeeee ettt eet et e ettt e e ettt e s ta e ettt e st e esteassaesasaasataasaseasaseasasessseanaseasas 40
VedIegg XXI SEISKAPSIELL ......c..eereieeeeeeeeeee ettt ettt ettt e st e st e st e sneesseesaneenas 41
KOM(2011)684 Forslag til direktiv om drsregnskaper for visse selskapsformer og om konsoliderte
regnSKAPEr (VEAIEGG XXII FIN) ...oouveereeeeeeeeee et et ete ettt e et e sttt e s e e ette e s teeeateesteasaseesateasaseasassasasessreansessas 41
KOM(2011)778 EU-kommisjonens forslag til endringer i europaparlaments- og radsdirektiv 2006/43/EF
(revisjonsdirektivet) (VEAIEGG XXIT FIN)........ccccuueeeeeeeieeeeeeeseeeeeeesteeettte et ttaeestesstaaeesasesttseasesesssaeaseseassseenseeses 42
KOM(2011)779 EU-kommisjonens forslag til forordning om szerlige krav til lovpdlagt revisjon av foretak av
allmenn interesse (VEIEGG XXII FIN) ........c..ueeueeecueeeeieeeeeeeeeeeeeeecteeettte et ttaeesta s taaeasaaeatsaeaseseassaeasesessssaenseeses 43
-FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET ....cciiittuiiiiinniiiiinniiiiineiiiensiiiensssiensssiessssmssssssmsnssssmsnssssssnssssssnssssssssssssnne 45
Vedlegg | Veterinaere og plantesanitaere forhold ................ocueeeeecieeeeeiie ettt eea e 45
Kapittel | VEteringere fOrNOIU ...................eeeeeueeeeeeeee ettt ettt e et e e ettt e e e et a e e e ssaaaeatsaaeesasaaeasasenaan 45

Utkast til kommisjonsforordning som endrer europaparlaments- og rddsforordning (EF) nr. 2074/2005
vedrgrende medfglgende dokumentasjon til visse importerte fiskerivarer (vedlegg | kap | FKD)................ 45

-FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET/HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENTET/LANDBRUKS- OG

MATDEPARTEMENTET ... iiuiituiiteiiieiirniiieiiresiseismmsisesisesirsssisessssssissssrassissssrssstsssstsssssssstsssssssstssssrsssssssssasssnnss 46
Vedlegg | Veterinaere og plantesanitaere forhold ...............ooeeeeeeeieeeeiie ettt 46
Kapittel | VEterinaere fOrNOIU ............coo.eeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e ettt e e e e e s s st e e e e e e s esasssenaaaeaas 46

Utkast til kommisjonsbeslutning av [...] om retningslinjer for G assistere tredjeland ndr det gjelder G
utarbeide og fremlegge informasjon om den generelle organiseringen og ledelsen av ordningene for
helsekontroll slik det er lagt opp til i europaparmalents- og rddsforordning (EF) nr. 882/2004 (vedlegg | kap

FEKD/HOD/LIMD) ... eeeeeeaeeettteetaeeeeteeeeaeeetvaeaeeetvaeaeeeetaseasssesassasaseassseasssessseassseatssearssenssseessseses 46
Revisjon av kontrollforordningen (vedlegg | kap | FKD/HOD/LDM)...........cccouveeureeveeeivresieeeseresesesvseeenennns 46
Revisjon av reglene for finansiering av offentlig kontroll ("inspeksjonsgebyrer") i artikkel 26 til 29 i

forordning (EF) nr. 882/2004 (vedlegg | kap | FKD/HOD/LMD)...........ccuveevueeiviesieeesiiesieeesiieesiseesvsssiseesasens 48

Revisjon av forordning (EF) nr. 178/2002 (matlovsforordningen) med tanke pad innfaring av gebyr for EFSAs
vurderinger (vitenskapelige vurderinger av sgknader om godkjenninger), samt vurdering av EFSAs
organisering av arbeidet med slike vurderinger (vedlegg | kap | og vedlegg Il kap XIl FKD/HOD/LMD)...... 50



-FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET /LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENTET .....ccovectrienirennsssnnsssnnsseseesasanes 52

Vedlegg | Veterinaere og plantesanitaere forRold ................ccueeeeecieeeeeieie ettt e e 52
Kapittel | Veteringere fOrROId ..............ooueoeueiiieeeeeeeeeee ettt ettt 52
KOM(2012)89 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om ikke-kommersiell forflytning av
kjeledyr (vedlegg | KAp | FKD/LIMID) ......ccooueeueeueeeieiesiesie sttt sttt e ettt ettt sat st e e e ssansessesneas 52
-FORNYINGS-, ADMINISTRASJONS — OG KIRKEDEPARTEMENTET ......cceettiiiiisssnnneeninisssssssnsensssssssssssssessssssssssnns 58
Vedlegg XIV KONKUITANSEIEQGIET ...........cooueeeieeeiieeeeeeeee ettt ettt sne e sseesnea e 58
Gruppeunntak og retningslinjer om teknologioverfaringsavtaler (Ved XIV FAD)..........cccoevvvveevvevesveenenannn, 58
Vedlegg XVI Offentlig iNNKJ@D.........ccocueeeueeeueeeieeeeeee ettt sttt ettt ene e sreesnee e 59
KOM(2011)897 final Forslag om europaparlaments- og radsdirektiv om tildeling av
konsesjonskontrakter (VEAIEGG XVI FAD).........cocuueueeeeeieseesieesie ettt ettt ettt st teseesaeesseenseenes 59
KOM(2011)896 Forslag til nytt direktiv om offentlige anskaffelser (vedlegg XVI FAD)............c.ccevuvveeunen.. 60
KOM(2011)895 Forslag til nytt direktiv om innkjgpsregler i forsyningssektorene (vann- og energiforsyning,
transport og posttjenester) (VEAIEGG XVI FAD).........o..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeecveeeesitaaeeaaaeessaaaeastsaaeesassaaasssenans 62
-HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENTET ....cuvviiiiinnniiiissnenssssnnssssssnsssssssessssssnsssssssssssssssssssssassssssssssssssasssssssanssss 64
Vedlegg | Veterinaere og plantesanitaere forRold ................ccuueeeeeeeeeeiiieeecee et te e 64
Kapittel | Veteringere fOrROId ..............ooueoeueiiieeeeeeeeeeeee ettt et 64

Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av xxx om endring av vedlegg Il i europaparlaments- og
rddsforordning (EF) nr. 853/2004 ndr det gjelder kravene for fryste naeringsmidler av animalsk opprinnelse
(VEAIEGG 1 KAP | HOD)........oooeeeeeeeeeeeee ettt ettt e ettt e e ettt e e ettt e e e ettt e e e e atsa s e e atsaaeatsasanastssaeessssaeanssenans 64
Utkast til kommisjonsforordning (EU) nr.../... om endring av kommisjonsforordning (EF) nr. 2073/2005 av
15. november 2005 om mikrobiologiske kriterier for histamin i fiskeprodukter (vedlegg | kap | HOD) ....... 64
Utkast til kommisjonsforordning (EU) nr.../... om endring av vedlegg Ill i parlament- og rddsforordning (EF)
nr. 853/2004 om tillatte grenseverdier for yessotoksiner i levende muslinger (vedlegg | kap | HOD) ......... 65
Kommisjonsbeslutning xxx som fastsetter overgangsordningen for visse produkter av animalsk opprinnelse
som tas in i Kroatia fra tredje land innen 1. juli 2013 i henhold til Europaparlamentets- og radsforordning
(EF) nr. 853/2004 (VEAIEGG | KAP | HOD) .......c..vveeeeeeeeeeee et eteeettveeeeseetveeesasestvaesassestssessssesssssassseans 66
Kommisjonsforordning (EF) nr. .../... av xxx som endrer Forordning (EF) nr. 605/2010 som fastsetter dyre-
og folkehelse og forhold angdende veterinzere sertifikat ved introduksjon til Europeiske unionen av ramelk
og melkeprodukter avsett som menneskemat, ndr det gjelder inkludering av importforhold for ramelk.

(VEAIEGG I KQP | HOD) ...ttt e ettt e et e e ettt e e e ettt e e et e e e e atsaaaaaasaaaeasssaseesssasasseaaas 66
Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, pr@ving 0g SertifiSering ...........ccceevueeveervverseensieesieessieeesieens 67
KaPitte] XII NGIINGSIMUAIEE ............eeeeeeeeeeeee ettt e e e e e ettt e e e e e et s e e e e e e s s sstssseaaaeesssssssenaaaeaas 67
Forordning om ny mat som endrer forordning (EF) nr. 258/97 (vedlegg Il kap XIl HOD)................c..cuv...... 67
Kommisjonsforordning (EU) nr. xxxx/yyyy av DDMMMYYYY om keramiske materialer og gjenstander

beregnet til G komme i kontakt med naeringsmidler (vedlegg Il kap Xl HOD) .........c.cccovveeerveevveeireeeieeairenns 68
Drikkevannsdirektivet - revisjon av vedlegg (vedlegg Il kap XIl HOD) ...........ccccuveeeecureeecieeeecceeeeeiieeeeeienn 69
Lo T T 1A= I (LR =T =T o 1= S 69

KOM(2012)084 Direktiv vedragrende innsyn i prisbestemmelsene for legemidler og deres opptak i de
nasjonale syketrygdordninger (vedlegg Il KGp XIT HOD) ........ccccvveeeeeeeieeeieeeeiee et eseeaesveaee e e esneeens 69
KOM(2008)663 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om opprettelse av en fellesskapskodeks for
humanlegemidler for sa vidt angdr opplysninger til allmennheten om reseptpliktige legemidler, som endrer
direktiv 2001/83 (VEdIEGq Il KAP XII HOD) ........cccueeeereeeeeeeereeeeeeeitieeeeeeeseeeeseeeeteeeesesessveessvsessssessesessssessesennns 71
KOM(2008)662 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om endring av forordning (EF) nr.
726/2004 om fastleggelse av fellesskapsprosedyrer for godkjennelse og overvdkning av human- og
veterinaermedisinske legemidler og om opprettelse av et europeisk byrd for legemiddelvurdering for sa vidt



angar informasjon til allmennheten om reseptpliktige humanmedisinske legemidler (vedlegg Il kap XlII

2[00 ) F PR PPPP 72
KOM(2012)369 Forordning om kliniske utprgvninger av legemidler til mennesker (vedlegg Il kap Xill HOD)
...................................................................................................................................................................... 73
KADTEEI XXV TOBGKK ...ttt ettt sttt sttt e et e e see s 74
KOM(2012)788 EU-kommisjonens forslag til nytt tobakksproduktdirektiv (vedlegg Il kap XXV HOD)......... 74
Kapittel XXX MEAISINSK ULSTYT .......coeueeiiieeieeeee ettt sttt et sttt e et e esee e 75
Revisjon av regelverket for medisinsk utstyr (vedlegg Il kap XXX HOD) .......cc..uuveeeceeeeecieeeeiveaeeiveeeacieenn 75
Protokoll 31 om samarbeid pa saerlige omrdader utenfor de fire frineter ............cccevcvevvevievceesceeseeeeenen, 77
KOM(2011)709 Europaparlaments- og radsbeslutning om etablering av et helse for vekst program, det
tredje programmet for folkehelse for perioden 2014-2020 (Prot 31 HOD) .........ccccueveevevecienienieseesieeieene 77
-JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENTET .....cuuueeeiiiiiiissssnnnenisisssssssnnsenssssssssssnssesssssssssssnsssssssssssssnnssssssssssssnns 79
VEdIEgg XVII OPPRAVSIELL..........eoeieeeeeeeeeee ettt sttt sttt e e st e s st e st e sneesseasneenas 79
KOM(2013)162 Forslag til direktiv om tilnaerming av medlemsstatenes lovgivning om varemerker (vedlegg
XVIIID) ..ottt ettt e et e ettt e e e et e e et e e e et e e e et e e e et e e ettt s e eetteseenaateeeasteaennreaenns 79
Vedlegg XI Elektronisk kommunikasjon, audiovisuelle tjenester og informasjonssamfunnstjenester ......... 79
KOM(2012)011 Utkast til en generell forordning om personvern (vedlegg Xl JD)............ccccocuevvvevvesvenunnnne. 79
VEdIEGG XIX FOrDIUKEIVEIT .........eveeeeeieeeeee e eette e ettt e et e e ettt e e ettt e e e aaa e e e tsaaeaastsaaesasssaestsaaanassssaeassses 80

Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om sammenlignbarhet av kostnader forbundet med
betalingskontoer, bytte av betalingskontoer og adgang til G opprette og bruke betalingskontoer med

grunnleggende funksjoner (Vedlegg XIX JD) .........cc.uuueeeeseeseeie ettt ettt ete e sae i 80
e Lo 1o I (Y= e X =1 SR 80
Kommisjonens arbeid med et nytt 14. selskapsdirektiv om grensekryssende flytting av selskapers
registrerte KONtOr (VEAIEGG XXI JD)......ccueeeeeeeeeeeeeeeeee ettt stt sttt e et e st e e te e s eteesseastaaeseasssassessaseanaseaaas 80
KOM(2012)35 final Vedtekter for europeisk stiftelse (vedlegg XXl ID).........cccueeeeceeeeecieeeeeciieeeiieeeaeveenn 81
KOM(2008)396/3 Forslag til forordning om europeisk privat selskap ("SPE")  (vedlegg XXIl JD) .............. 82
-KUNNSKAPSDEPARTEMENTET ...ccciiiituiiiiinniiinnniiiiineiiiensisienssisiessssiesssssiesssssmssssssssnsssssanssssssnssssssnssssssnsssssane 85
Vedlegg VIl Gjensidig godkjennelse av yrkeskvalifikQSjONer..............oucvuveeeiieeeeiiieeeeciieeeiieeeecieeeeeieea e 85
KOM(2011)883 Forslag til europaparlaments- og rddsdirektivom endring av direktiv 2005/36/EF (vedlegg
L 0 SRS 85
“KULTURDEPARTEIMENTET ...ccuuiiittuiiimensiiimeniiimnssssissssssissssssienssssienssssssnssssssssssssssssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssnne 96
Ve Lo To I VL L0 o o) Lo 1T =3 o SR 96

KOM(2012)372 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om kollektiv rettighetsforvaltning av
opphavsrett og naerstdende rettigheter samt grenseoverskridende lisensiering av rettigheter i musikkverk

for onlinebruk i det indre marked (vedlegg XVII KUD)..............uueoueeeeeeeieeeeieeeeeieeeeeeieeeetieeeeeveaaeeevea e e 96
Protokoll 31 Om samarbeid pd seerlige omrdader utenfor de fire friheter...........ccocoeevvvveeveeiivveivreiereeenennn, 96
KOM(2011)785/2 Nytt rammeprogram for kultur og media, Creative Europe 2014-2020 (protokoll 31 KUD)
...................................................................................................................................................................... 96
-LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENTET ...ccuciittuiiiiinniiienniiiensiiiensssiensssiesssssmssssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssnne 98
Vedlegg | Veterinaere og plantesanitaere forhold ...............ooeeeeeeuieeeeeiie ettt 98
Kapittel | VEterinaere fOrNOIU ............coo.eeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e ettt e e e e e s s st e e e e e e s esasssenaaaeaas 98

KOM(2012)90 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om endring av rddsdirektiv 92/65/E@F ndr det
gjelder de dyrehelsemessige betingelsene for samhandel innenfor Unionen og import til Unionen av
hunder, katter og ildere (vedlegq | KQP | LIVID) .........cc..eeeeeeeeeeecie et eeeeeeta e stta e eseaaeataeaes e e esnseaans 98



Kommisjonsforordning som fastsetter betingelser for godkjenning eller registrering av avilsorganisasjoner
eller avislag som fgrer eller oppretter stambgker for reinrasede avisdyr av sau og geit og opphever
Kommisjonsvedtak 90/254/E@F (vedlegg | KA [ LIMID) ..........ccccoveueeveieesieiisiesieiisiesiesesessesssssssesssssssesssssssens 99
Kommisjonsforordning som fastsetter betingelser for godkjenning eller registrering av avlsorganisasjoner
eller avislag som fgrer eller oppretter stambgker for reinrasede avisdyr av storfe og som opphever

kommisjonsvedtak 84/247/EDF (vedlegq | KAP | LIMID) ........c.occuveeueeeeeieeeeeeeereeereeireeiveeeeeseesseesseesssesssens 100
Utkast til Kommisjonens gjennomfaringsvedtak som endrer del 1 i vedlegg E til Radsdirektiv 92/65/EF om
modellen for helsesertifikat for dyr fra driftsenheter EQF (vedlegg | kap | LMD)...........c..ccoveeveeveeveennn.. 102
Avlsregelverk for storfe, smdfe, gris og hest (vedlegg | KGp | LMD) .........ccccocumuemieneeseeieeiesieseesieeieene 105
Kapittel 1l PIantesanitaere fOrNOIU ............c.ueeeeueeeeeeei et ee ettt e e ettt e e et e e st e e e s taaaeessaaaeaasaeann 107
Vurdering og revisjon av regelverket om godkjenning av plantesorter og omsetning av sdvarer og
vegetativt plantemateriale (vedlegg | KQp [1] LIMD).............oooeuueeeeeeeeeeeeiieeeeieeeccveaeesveeeeectaaaeeeaaaaesirenaas 107
Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, pr@ving 0g SertifiSering .........c.cccoeceeevvenveenceenveesiieenieenaneen 108
Kapittel XII NGBIiNGSIMUGIET...............oeeeeeeeeeeeeee et ee e e et e e ettt e ettt e e e et e e e attaaaessaaaaatsaaesssseaessssenann 108
Produksjonsstandarder for gkologisk kyllingoppdrett (vedlegg Il kap Xl LMD).........ccccevvevvecvecinniannnns 108
“MILJ@VERNDEPARTEMENTET ...cueiieeerereeeisneneseessseesessnsssssessssesessesessesssssessssesessesesasssssnessssessnsesesnesssnnssssnsssnes 110
e Lo o D QL 1 SRS SSPT 110
e o= R CT=T =T =1 O S UURUPRPPR 110
KOM(2012)628 Endring av Direktiv 2011/92/EU om vurdering av visse offentlige og private prosjekters
miljgvirkninger (Vedlegg XX KQP | IMID) ........cocuveeueeiiieeieesiiesieesieesieesieesieesteestesstaesseesstaesssessssnesasessas 110
KOM(2008)46 Revisjon av rddsdirektiv 91/692/E@F som ledd i utviklingen av et felles
miljginformasjonssystem for Europa (SEIS) (vedlegg XX Kap | MD).........ccoeeeveeevesieiieiesiesieesieesieeieanees 110

Kommisjonsforordning (EU) nr. ... om endring av forordning (EU) nr. 1089/2010 om gjennomfgring av
direktiv 2007/2/EF med hensyn til samvirkningsevnen til geodatasett og — tjenester (vedlegg XX kap | MD)

.................................................................................................................................................................... 111
Kommisjonsforordning (EU) ... om endring av forordning (EF) nr. 976/2009 og forordning (EU) nr.

1089/2010 med hensyn til aktivering av geodatatjenester (vedlegg XX kap | MID) ............ccvueeeveevveenenn. 112
Qo] T1a = I TR T USSR 113
KOM(2012)0673 Blueprint to Safeguard Europes Water Resources (vedlegg XX kap Il MD)..................... 113
e T T 1A= I L Y SR 114

KOM(2012)093 Utkast til Europaparlaments og rddsbeslutning om overvakingsregler og handlingsplaner
for klimagassutslipp fra aktiviteter knyttet til arealbruk, arealbruksendringer og skogbruk (vedlegg XX kap

HIEIVID) .ottt ettt sttt s e et e st e st esate e s a e e s ate e s ateasateesataesaseesateasaseesataasaseenabaenaseesteenaneesas 114
KOM(2013)000 Kommisjonsforordning (EU) nr. xxx/2013 av [dato] om endring av forordning 1031/2010
om volumene av klimakvoter som skal auksjoneres i perioden 2013-2020 (vedlegg XX kap Il MD).......... 115

KOM(2012)643 Forslag til ny revidert forordning pad fluorerte drivhusgasser (vedlegg XX kap 1l MD)..... 116
KOM(2012)652 EUs karbonmarkedsmelding - alternative strukturelle tiltak for G styrke EUs
klimakvotesystem (vedlegg XX KQP 11l MD) ............oeeeeeeeeeeeee et e e ee sttt e et e e st e e sarseaeesreeaesnees 118
KOM(2012)595 Forslag til direktiv Europaparlamentet og Rddet som endrer direktiv 98/70/EC relatert til
kvalitet pd bensin og diesel og direktiv 2009/28/EC om fremme av bruk av energi fra fornybare

kilder (Vedlegq XX KQP 11l IVID) ...........ueeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et e e e e et e e e st e e e e asaaeatsaaesaatsaaeeasses 120
Mulig forslag om @ utvide EUs kvotesystem til G inkludere internasjonal skipsfart (vedleg XX kap 11l MD)122
KOM(2012)416 final Beslutning om endring av kvotedirektivet for a klargjgre bestemmelser om
tidspunkter for auksjonering av klimakvoter (vedlegg XX kap Il MID) .......cccccuveeeeeeeeieesieeeecieaeeeieae e 123
Kapittel IV Kjemikalier, industriell risiko 0g bioteknologi ..............cccccuueeeeeeeeiciiiiiieaeeeeeiciieeeaeeeeecciieeaaaa 123
KOM(2010)375final Forslag til forordning som endrer direktiv 2001/18/EF ("utsettingsdirektivet" for GMO)
om muligheten for medlemsland G forby dyrking av godkjente GMO pa deres territorium (vedlegg XX kap



KOM(2012)787 Forslag til Rddsforordning om End-of-Waste kriterier for kobber skrap (vedlegg XX kap V

IVID)) .ottt ettt et e et e sttt a ettt e s e 125
Forslag til End-of-Waste kriterier for plastavfall (vedlegg XX Kap V MD).........ccccuevevoeescemseesieieeianienens 126
Forslag til End-of-waste kriterier for biologisk nedbrytbart avfall som har blitt biologisk behandlet (vedlegg
D o]V 1V 5 ) RS 127
Forslag til End-of-waste kriterier for papiravfall (vedlegg XX kap V MD)...........coccveveeviveeeeciiaeecirenaesveenn. 129
Forslag til europaparlaments- og rddsforordning om skipsopphugging (vedlegg XX kap V MD) .............. 130
Protokoll 31 om samarbeid pa saerlige omrdder utenfor de fire friheter .............cccovvvvvveeeevieeeecieneecnenn, 131
KOM(2012)710 final EUs 7. miljghandlingsprogram "Et godt liv i en ressursbegrenset verden" (protokoll 31

IVID) .ottt h et e sat et n et e e e s e e nieea 131
KOM(2011)874 Forslag til opprettelse av et program for miljg- og klimainnsatsen (LIFE) (protokoll 31 MD)

.................................................................................................................................................................... 132

Protokoll 26 om myndighet og oppgaver for EFTAs overvdkingsorgan i forbindelse med statsstgtte....... 134
KOM (2011)876 Kommisjonens forslag til revisjon av europaparlaments- og radsdirektiv 2008/105/EF av
16. desember 2008 om miljgkvalitetskrav innenfor vannpolitikken, og opphevelse av rddsdirektiv
2008/60/EC og 2008/105/EC med hensyn til prioriterte stoffer i vannforvaltningen (protokoll 26 MD)... 134

-NZERINGS- OG HANDELSDEPARTEMENTET ......ccitttttuuniiinniimmmmnnsssssiimessssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 136
Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, pr@ving 0g SertifiSering .........cccccceevvvevvivesvvescvesseesiivesiinennnnn 136
Kapittel IX MGIEINSTIUMENTE ........c..ocueeeeeeieeieeieee ettt ettt ettt ettt et s atesaae s st e sseesteetaensasasanaeens 136
KOM(2010)507 Forslag til europaparlamentets- og radsdirektiv om tilnaerming av medlemsstatenes
lovgivning om mdlenheter (kodifisering) (vedlegg Il Kap IX NHD)..........ccccoeueveesieseeiiieiesiesiiesieesieeie e 136
Kapittel XIX Generelle bestemmelser innen omrddet tekniske handelshindringer ................cccccoveevvvennnnn. 136
KOM(2010)179 Kodifisering av direktiv 98/34 og 98/48 om en informasjonsprosedyre for tekniske regler
og standarder og informasjonssamfunnstjenester (vedlegg Il kap XIX NHD) .........c.ccoeevvevcveeceeeieeeirennn, 136
Kapittel XX Fritt VArebytte - GENEIElt...........uuweumeeeiieeiee ettt e e eeecete e e e e e sttt e e e e e s sssassaeaaaesssssssaaeaaaaeas 137
KOM(2011)763 Tilpasning av ni varedirektiver til beslutning 768/2008/EF (vedlegg Il kap XX NHD)........ 137
Vedlegg XI Elektronisk kommunikasjon, audiovisuelle tjenester og informasjonssamfunnstjenester ....... 138

KOM(2012)238 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om elektronisk identifikasjon og
tillitstjenester for elektroniske transaksjoner i det indre marked (vedlegg XI NHD)

PLOEOKOI 30 ...ttt e s et e s et s e e st e st e st e st e s ate e s e e s te e e te e s bt e e nee e
KOM(2011)814 Forslag til rads- og parlamentsforordning om implementering og utnyttelse av europeiske
satellittnavigasjonssystemer (Drotokoll 30 NHD)............ccueeceeecieeeiieecieeiieeseeeeeeestaeeeeesvaaeeasestaaesrae s 139
OLJE- OG ENERGIDEPARTEIMMENTET ...cceuuiiitteiiimensiiinnesieimssisissssssissssssissssssmsssssssssssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssss 140
Y=o L =To o T VA =1 e | SR 140
Forslag til Kommisjonsdirektiv om energimerking av varmtvannsberedere til husholdningsbruk (vedlegg IV
(0] ) PP UURUUPPPPP 140
@kodesign - Kraft- og fordelingstransformatorer (ENTR lot 2) (vedlegg IV OED)...........ccocveeveeeveeeevunnn.. 140
@kodesign, mulig frivillig avtale for maskinverktgy, ENTR Lot 5 (vedlegg IV OED) .........cccevveevvcvesesrnnnn. 141
Kommisjonens arbeidsdokument, fastsettelse av endelig arbeidsplan for 2012-2014 under
gkodesigndirektivet (VedIEgq IV OED)............eee oo eeee e ettt e eeta e e s ttaaesttaaessaeaasasseaesssesaesnees 142
Revisjon av gkodesignforordning om fjernsyn (2009/642) og utkast til skodesignkrav for PC-skjermer og
andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 0g 5) (Vedlegg IV OED) ............eueeeeceeeeeeeeeeesieeeeciie e s 143
Frivillig avtale under gkodesigndirektivet - Bildebehandlingsutstyr (kopi, faks, skrivere, skannere og
multifunksjonsmaskiner) (ENER lot 4) (Vedlegg IV OED) .............ueeeeeeeeeeieeaeeeieeeeecieaescieaessveaessereea e 144
Frivillig avtale under gkodesigndirektivet, Medisinsk bildebehandlingsutstyr (Ved IV OED) ..................... 146
Mulig kommisjonsforordning for implementering av gkodesigndirektiv 2009/125/EF med hensyn til
kommersielle utstillingskjgle- og frysedisker, ENER Lot 12 (Ved IV OED)..........cccceevveecvesvvesieesiirasvnasnnnn 147
Energimerking - Stekeovner til husholdninger og naeringskunder, ENER lot 22 (Ved IV OED,.................... 149



Bkodesign forberedende studium for kompressorer ENER lot 31 (Ved IV OED)..........cocoueveeeeveeceeereareannn. 150

Grgnnbok om et 2030 rammeverk for klima og energipolitikk (Ved IV OED)..........ccccuevcvevsuenceersiancrennns 150
Revisjon av forordning om energimerking av fjernsyn (2010/1062) og utkast til inkludering av PC-skjermer
og andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 0g 5) (vedlegg IV OED)...........ccccueeeeeveveesiieeeeciiaeeiiesaesveenn 152
Metodikk for gkodesign av energirelaterte produkter (Ved IV OED)...........ccccoueveevevoeescieseesiieieeiesienens 153
Mulig delegert kommisjonsforordning for implementering av direktiv 2010/30/EU med hensyn til
energimerking av kommersielle utstillingskjgle- og frysedisker, ENER Lot 12 (vedlegg IV OED)................ 153
Dkodesign - Komfyrtopper (kokeplater og griller) til husholdninger og naeringskunder, ENER lot 23 (vedlegg
IV OD) oottt ettt ettt sttt et et e st et e e s s es e 155
Frivillig avtale under gkodesigndirektivet - Bildebehandlingsutstyr (kopi, faks, skrivere, skannere og
multifunksjonsmaskiner) (ENER lot 4) (vedlegq IV OED) ........cccueeeueesiresieesiiesieesitesiieesisesiaeesssasssensnsens 156
Studie om krav til energimerking for ventilatorer og kjgkkenvifter til husholdninger (ENER Lot 10) (vedlegg
IVVOED) oottt e et e e et e et e e e et e et e e e et e e et a e e et a e e n bt e e anaaaeearaaan 157
Forslag om gkodesignkrav til PC-er, servere og skjermer (ENER Lot 3) (vedlegg IV OED)..............cceeuu..... 159
Arbeidsdokument for kommende krav til miljgvennlig utforming av stgvsugere (ENER Lot 17) (vedlegg IV
(0] ) USSP UURUPRPPR 160

Arbeidsdokument for utkast til Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av xxx om gjennomfgring av
europaparlaments- og rddsdirektiv 2009/125/EF om krav til miligvennlig utforming av

varmtvannsberedere og lagringstanker (vedlegg IV OED) ...........ccooveereeseeciieieeiesiiesieesieeie e 162
Dkodesign-luftbaserte sentralvarmeenheter, ENER Lot 21 (Ved IV OED) .......cveeveeeveceereeeeereecreeireeireannns 162
Arbeidsdokument for mulig kommisjonsforordning for implementering av direktiv 2009/125/EF med
hensyn til profesjonelle kigleprodukter - ENTR Lot 1 (vedlegg IV OED)...........ccccueeceveecueesiiresieesiivesveesnnn 163
Dkodesign. Forberedende studium -avbruddsfrie stremforsyninger (UPS), ENER Lot 27 (vedlegg IV OED)164
Bkodesign - Industri- og laboratorieovner ENTR lot 4 (vedlegq IV OED)...........cceeeeeeeeeeceeeeeeeereereereerenn, 165
@kodesign - Stekeovner til husholdninger og naeringskunder (ENER lot 22) (vedlegg IV OED)................... 166
Bkodesign - Kjeler for fast brensel, ENER lot 15 (VedIegq IV OED) ...........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeveereereesen, 167
Energimerking - Kjeler for fast brensel (ENER lot 15) (vedlegg IV OED) ............ccocevueeeesceeeeeciieeecienaecivnnn. 168
Bkodesign, Forberedende studium for avigpspumper (Ener Lot 28) (vedlegg IV OED).............cceeveuee.... 169
Frivillig avtale under gkodesigndirektivet, Komplekse dekoderbokser (Lot 18) (vedlegg IV OED) ............. 170
Bkodesign, forberedende studium for store rentvannspumper (Ener Lot 29) (vedlegg IV OED)................. 171
Dkodesign, forberedende studium for spesialmotorer, Ener Lot 30 (vedlegg IV OED)...........cccoveervenn... 172
Energimerking - Lokal romoppvarming, ENER Lot 15 + Lot 20 (Ved IV OED) .........ccccvueecveecieeeieeeiveeirennns 172
Kommisjonsforordning (EU) nr. 547/2012 av 25. juni 2012 om gjennomfgring av europaparlaments- og
rddsdirektiv 2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av vannpumper (Ved IV OED,).................... 174
Forberedende studier for mulige @kodesignkrav - Lyd- og billedutstyr, ENTR Lot 3 (vedlegg IV OED) ...... 176
Frivillig avtale under gkodesigndirektivet, spillkonsoller (ENTR Lot 3) (Ved IV OED) ..........cuvveeeveveennnn. 177

Forordning for kommende krav til miljgvennlig utforming av stgvsugere (ENER Lot 17) (Ved IV OED)..... 178
Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om gjennomfgring av europaparlaments- og radsdirektiv
2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av produkter for lokal romoppvarming (Ved IV OED) ... 179
Delegert kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om utfylling av europaparlaments- og rddsdirektiv
2010/30/EU om energimerking av produkter til lokale romoppvarming (Ved IV OED) .............cocceueu.... 180
Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om gjennomfgring av europaparlaments- og radsdirektiv
2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av stekeovner, komfyrtopper og avtrekkshetter (Ved IV

(0] ) PPV PP PP UURUUPUPPPP 181
Delegert kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... utfyllende for europaparlaments- og rédsdirektiv
2010/30/EU om energimerking av stekeovner og avtrekkshetter (Ved IV OED)...........cccccoueevveevvveevvenane.. 182
Forslag om krav til milijgvennlig utforming av profesjonelle vaskemaskiner, tgrketromler og
0PPVASKMASKINET (VEU IV OED) c.....oeeeeeieeeeeeeeeeet ettt e ettt e et e e ettt e e et e e e s ssaaaestsaaesanseaaensseeann 183
Forslag om energimerking for profesjonelle vaskemaskiner, tgrketromler og oppvaskmaskiner (Ved IV
(0] 5 PP UURUPPPPR 184



Energimerking - Kjeler for fast brensel (Ved IV OED)..........ccccooueeeiieeesiiesieesieeie ettt 185

Dkodesign - Kjeler for fast Brensel (Ve IV OED) ..........c.eeeeeeeeeeeeeeeeieeieeeeeeeeeseeiseeissesssessssssesssesssessssnes 186
Revisjon av forordning om energimerking av fjernsyn (2010/1062) og utkast til inkludering av PC-skjermer
og andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 0g 5) (VA IV OED) .........ccoueeeeeecueieeeeiieescieeeecieeeeciveaaesvean 186
Revisjon av gkodesignforordning om fjernsyn (2009/642) og utkast til gkodesignkrav for PC-skjermer og
andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 0G 5) (Ved IV OED) .......cc.eeueeeeeeeeeeciieeeeeeeesieeeecveaeeciteaaesveeann 187
Dkodesign: Forberedende studium for spesialmotorer (Ved IV OED).............cueeeeeeeeeeeeeeeveseeireeeereanenn, 188
Dkodesign: Forberedende studium - avbruddsfrie stramforsyninger (UPS) (Ved IV OED) .............cccuuu.... 189

Arbeidsdokument for utkast til Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av xxx om gjennomfgring av
europaparlaments- og radsdirektiv 2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av

varmtvannsberedere og lagringstanker (vedlegg IV OED) ...........cccovueveeneeciieieniesieesieese e 190
Delegert kommisjonsforordning nr. /2013 av 18.2.2013 om utfylling av europaparlaments- og radsdirektiv
2010/30/EU med hensyn til energimerking av kjeler og kombikjeler (ENER Lot 1) (Ved IV OED) .............. 191

Kommisjonsforordning (EU) nr .../... av ... om endring av Kommisjonsforordning (EF) nr 1275/2008 om krav
til miljgvennlig utforming av elektriske og elektroniske husholdningsapparater i standby og avsldtt
tilstand, og endring av Kommisjonsforordning (EF) nr 642/2009 om krav til miligvennlig utforming av
JTEINSYN (VA IV OED) ...ttt ettt et e e st e st e st e bt e ts s atesaeesseenseenseenes 192
Delegert kommisjonsforordning (EU) nr... av 18.2.2013 om utfylling av europaparlaments- og radsdirektiv
2010/30/EU om energimerking av varmtvannsberedere og varmtvannslagringstanker samt

kombinasjonslgsninger av varmtvannsbereder og solfangersystem (Ved IV OED)...........cccccovvevvvvevcueennen. 193
Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om gjennomfgring av europaparlaments- og radsdirektiv
2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av PC-er og servere (Ved IV OED)...........ccccoevvvevrveunne.. 193
-SAMFERDSELSDEPARTEIMENTET .....citteiiiimeiiimeniiinnesieimesesissssssimsssssienssssissssssnssssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssns 195
Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, praving 0g SertifiSering ...........ccccoeevveeeecvuveeecvieessiieeessieennns 195
KQPTEEEI | KJBIOEBYEN ...ttt ettt ettt ettt e e ettt e e sttt e e st a e st eeenabteeessteaesssenean 195
KOM(2011)120 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om dekk for motorvogn og tilhengere og
montering av dekk (kodifisering) (vedlegg Il KAp [ SD) ..........cccueeeeeeueeeeeieeeeeieeeeeieee st eecveaeeecieaaesvaaaan 195
KOM(2012)164 Forslag til Europaparlamentets- og radsforordning om forenkling av overfgring av kjgretgy
registrert i et annet medlemsland i det indre marked (Ved! Il KQP | SD) ...........oeeeeeeeeeceeeeeecieeeecieeeecvenn. 195
Kapittel XVIIl Informasjonsteknologi, telekommunikasjon og databehandling ................ccccvevvuvevvueenncnn. 197
KOM(2012)584 Forslag til europaparlamentets- og radsdirektiv om harmonisering av medlemsstatenes
lovgivning om markedsfaring av radioutstyr (revisjon av direktiv 1999/5/EF) (Ved Il Kap XVill SD) ......... 197
VEAIEGQG XIII TIANSPOIL .........eeeeeeeeeeeeeee ettt e e e ettt e e e e ettt e e e eees s aaseaaaeesssssssassaaeeessassssnsasseessnnses 199
Kapittel I INN@NIANAS trANSPOIT.........ceeeeeeeeeeeeeeeee et ee e e et e e ettt e ettt e e sttt e e s anteaessasesaessseassanseaesssseeann 199
KOM(2013)18 Forslag til Europaparlamentets- og radsdirektiv om distribusjon av infrastruktur for
alternative energibaerere (vedlegg XII KGP 1 SD) .....c...ueeeeeeeeeeee ettt eeste ettt esta e e st e esetea e s sineeean 199
KOM(2011)650 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om retningslinjer for utbygging av det
transeuropeiske transportnettet (vedlegg XII KA 1 SD) .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eea e tea e 200
KOPIEEEI 1] VEIEIANSPONT ..ottt ettt e e e ettt e e e e ettt a e e e e et a e e e e eesssstsssaaaaeesssssssnnaaaesas 202
KOM(2012)381 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv som endrer Radsdirektiv 1999/37/EF om
kigretgys registreringsdokumenter - Kjigretgykontrollpakken (vedlegg X!l kap 11 SD).........cccovevvvevveannnn.. 202
KOM(2011)451 Utkast til Europaparlaments- og rddsforordning om endring av forordning 3821/85/E@F
om fartsskriver og forordning 561/2006/EF (vedlegg XIII KQP 11 SD) .........ccceeeeeeeeeeeieeeceeeieeeieeeieeeisenans 206

KOM(2012)380 Kjgretgykontrollpakken - Forslag til Europaparlaments- og rddsforordning om periodisk
teknisk kontroll av kjgretgy og deres tilhengere og som opphever Europaparlaments- og Radsdirektiv
2009/40/EF (VEAIEGQ XI KQD 11 SD) ..ottt e st st e st et etaentasstasssessaesaesaenennns 208
KOM(2012)382 Forslag til Europaparlaments- og rddsforordning om teknisk kontroll langs veg av
nyttekjgretgy som sirkulerer i EU og som opphever direktiv 2000/30/EF - Kjgretaykontrollpakken (vedlegg
XITKGD 1 St et e et st seeseseeeesesees s s e es s esses s ees s s see e sees s eneeseseseeeassrsenns 213



Kapittel Il Transport MEd JEIMBDONE...............cccueovueiiieeeieeeieeeee ettt ettt e s nee e 217
KOM(2013)030 Utkast til nytt direktiv om samtrafikkevnen til jernbanesystemet i Den europeiske union

(VEAIEGG XIT KD 11 SD) ...ttt et ettt ettt et et st e st e s st e saeeteenteeasasananaeens 217
KOM(2013)027 Utkast til forordning om Det europeiske jernbanebyrdet og oppheving av forordning (EF)
Nr. 881/2004 (Ve XIUI K HI SD) ....veeeeeeeeeeeeeeeeeeete et et ee st e e e teete s e st e staeasaesaesaessaetsesssesseesssesssensas 220
KOM(2013)28 Forslag til europaparlamentets- og radsforordning om konkurranseutsetting av innenlands
personbefordring med jernbane (Ved X KA 11 SD) ........cc.oovueieeneesieieeiieeetesieee et 224
KOM(2013)031 Utkast til nytt sikkerhetsdirektiv (vedlegg XIll KQp 111 SD)..........cccceueeeeecreeeeeiieaeeciieaaesvenn, 227
KOM(2013)029 Forslag til endringer i direktiv 2012/34 om opprettelse av et felles europeisk
jernbaneomrdde (Vedlegg XITKQP 111 SD) ...........eeeeeeeeeeeeieeeeeee et eete e ettt e estea e e tsaaeesseaaessseaensseaeens 230
KADIEEe! VI SIVIl TUFLFQIL ..ottt sttt ettt s e st e s e snee e 233

KOM(2012) 0130 Forslag til europaparlaments- og radsforordning som endrer forordning (EF) nr.
261/2004 om felles regler om erstatning og assistanse til passasjerer ved nektet ombordstigning eller ved
innstilling eller lange forsinkelser av flygninger og forordning (EF) nr. 2027/97 om flyselskapers
erstatningsansvar for transport av passasjerer og deres bagasje (vedlegg Xlll kap VI SD)........................ 233
KOM(2012) 776 Forslag til rads- og eurpaparlamentsforordning om rapportering av hendelser i sivil
luftfart, om endring av forordning (EU) nr. 996/2010 og om oppheving av direktiv nr. 2003/42/EF,
kommisjonsforordning (EF) nr. 1321/2007 og kommisjonsforordning (EF) nr. 1330/2007 (vedlegg X!l kap

VISD) ettt ettt e ettt e e ettt a et e e et e e a e eaa——a e aa—aaeaatbteeaa—taeeaataaenirreaean 236
KOM(2011) 824 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om lufthavnrelaterte tjenester pa
europeiske lufthavner (vedlegg X KAP VI SD)........c.oveeieeseeeeieeeeesesiee ettt sttt sne s 240

KOM(2011) 828 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om regler og prosedyrer for innfgring av
stgyrelaterte driftsbegrensninger ved unionslufthavner innenfor en balansert metode og om tilbakekall av

direktiv 2002/30/EF (vedlegg XIN KAP VI SD).....c..ocveeeieieereeieiesiesiesiesissisesietesessessessssssssssssensesssnsessessenses 246
KOM(2011) 827 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om felles regler for tildeling av slots ved
lufthavnene i EU (vedlegg Xl KQP VISD) ......occueeeceeeeeeeeeeeeeteeeest et es vt s e e st e saeesasaeaasesssaasnseanasens 248



-ARBEIDSDEPARTEMENTET

Vedlegg XVIII Helse og sikkerhet pa arbeidsplassen

Europeisk rammeavtale om vern av arbeidstakernes helse og sikkerhet i
frisgrbransjen (Vedl XVIII AD)

Sammendrag av innhold

Partene i arbeidslivet pa europeisk niva (Coiffure EU og UNI Europa Hair & Beauty) inngikk 26. april
2012 en europeisk rammeavtale om vern av arbeidstakernes helse og sikkerhet i frisgrbransjen.
Avtalen bygger pa beste praksis i medlemsstatene som har vist seg & veere effektiv nar det gjelder a
redusere helserisikoene pa arbeidsplassen, og fokuserer szerlig pa & forebygge risikoen for skade pa
hud- og luftveier ved bruk av materialer, produkter og verktgy, samt behovet for tilstrekkelig rom og
ventilasjon i salonger der kjemikalier overfgres eller blandes.

Formalet med avtalen er & bidra til & beskytte arbeidstakernes helse og sikkerhet i frisgrbransjen
gjennom a sikre et fullt forsvarlig arbeidsmilja for alle som utfarer arbeid i frisgrsalonger. Avtalen
gjelder bade for ansatte i frisgrsalonger og selvstendig naeringsdrivende.

Avtalen fremhever arbeidsgivers plikt til a risikovurdere arbeidsmiljget og eventuelt iverksette
forebyggende tiltak, og til & kun benytte materialer og produkter som er autorisert pa det
europeiske markedet og ikke anses skadelige ved yrkesmessige bruk. Avtalen oppstiller blant
annet detaljerte krav til risikovurdering, risikoreduksjon, oppleering, informasjon og bevisstgjgring.

Status

Partene i avtalen har bedt Kommisjonen om & foresla for Radet at avtalen vedtas som et direktiv.
Saken er na til behandling i Kommisjonen.

Vurdering

Et eventuelt direktiv ventes 8 bli E@S-relevant.Flere av bestemmelsene i avtalen har en langt hgyere
detaljeringsgrad enn dagens regelverk, og vil evt. veere utfordrende & fa innlemmet i regelverket slik at
det passer inn med gvrig regelverks systematikk og oppbygning. En annen utfordring er at
rammeavtalen legger opp til at den ogsa skal gjelde for selvstendig naeringsdrivende.
Arbeidsmiljgloven setter grensene for pliktsubjektene, slik at dette kan veere utfordrende & oppfylle
innenfor lovens grenser. Det ma i sa fall gjgres en utvidelse av virkeomradet for virksomheter som ikke
sysselsetter arbeidstakere, eller gis en egen forskrift for denne avtalen som er hjemlet i
arbeidsmiljgloven § 1-4.

KOM(2011)348 Direktivforslag om minimumskrav til sikkerhet og helse for
arbeidstakere som utsettes for risiko pa grunn av fysiske agenser (elektromagnetiske
felt) (20. individuelle saerdirektiv til rammedirektiv 89/391/EQF artikkel 16 nr. 1) (Ved|
XVIII AD)

Sammendrag av innhold

Formalet med direktivforslaget er & beskytte arbeidstakere mot helse- og sikkerhetsfare pa grunn av
eksponering for straling fra elektromagnetiske felter (0 Hz — 300 GHz). Forslaget gjelder kjente
kortvarige skadelige pavirkninger, og gjelder ikke ev. langtidseffekter. Direktivforslagets bestemmelser
er sakalte minimumskrav.

Forslaget skal etter planen oppheve og erstatte direktiv 2004/40/EU om minimumskrav for sikkerhet
og helse for arbeidstakere som utsettes for risiko pa grunn av fysiske agenser (elektromagnetiske felt)
(attende individuelle seerdirektiv til rammedirektiv 89/391/EQF artikkel 16 nr. 1). Dette direktivet ble
besluttet innlemmet i EAS-avtalen ved EJS-komiteens beslutning 124/2006 av 1. juni 2007.

I 2006 ble Kommisjonen informert om at det fra medisinsk side forela store bekymringer vedrgrende
gjennomfgringen av direktiv 2004/40/EU. Dette hadde bakgrunn i at grenseverdiene for eksponering

10



ville medfgre sterke begrensninger for bruken av MR-utstyr. Funn fra visse undersgkelser foretatt av
ICNIRP (International Commission for NON-ionising Radiation Protection) viste dessuten at man
forsvarlig kunne anbefale mindre strenge grenseverdier. | pavente av utdypende funn og sikrere
kunnskap, ble fristen for gjennomfgring forlenget fra 30. april 2008 til 30. april 2012 ved direktiv
2008/46/EU. Ved endringsdirektiv 2012/11/EU ble gjennomfgringsfristen ytterligere utvidet til 31.
oktober 2013.

| direktivforslag KOM (2011) 348, er en rekke artikler og vedlegg endret i forhold til det opprinnelige
direktiv av 2004/40/EU. Direktivforslaget omfatter alle typer virksomheter. Forslaget inneholder bl.a.
krav om at arbeidsgiver skal utfare risikovurdering, ved behov foreta malinger av straling fra
elektromagnetiske felt, gijennomfare tiltak for & redusere eksponeringen og s@rge for opplaering og
helseundersgkelse av arbeidstakere. Det legges til rette for bruk av soneinndelingssystem med
differensierte krav til risikovurdering og tiltak avhengig av eksponeringsverdien. Det innfgres
grenseverdier, tiltaksverdier og sakalte «orientation value» knyttet til elektromagnetiske felt.
Direktivforslaget apner for unntak fra deler av kravene for medisinsk bruk hvor det benyttes MR (art. 3
(4)), for militeert personell (art. 3 (5)) og under saerskilte situasjoner hvor eksponeringsgrenseverdiene
midlertidig kan overskrides (art. 3 (6)).

Rapporteringsforpliktelser: | artikkel 14 stilles generelle krav til rapportering i henhold til direktiv
89/391/EQF artikkel 17a.

Hjemmel i EU-traktaten: Artikkel 153 (2).

Merknader

| arbeidsmiljgloven § 4-4 (1) stilles det krav om at fysiske arbeidsmiljgfaktorer, som for eksempel
straling og herunder straling fra elektromagnetiske felt, skal veere fullt forsvarlig ut fra hensynet til
arbeidstakernes helse, miljg, sikkerhet og velferd. Enkelte deler av dagens regelverk omhandler
straling, men det er fragmentert og det fremkommer ikke tydelige krav til risikovurdering, grenseverdier
for eksponering, helseundersgkelse etc. i forhold til elektromagnetiske felter som sadan.
Arbeidsmiljgloven og tilhgrende forskrifter inneholder ikke konkrete tiltaks— eller grenseverdier for
eksponering for straling fra elektromagnetiske felt.

Andre myndigheters regelverk:

Statens stralevern

Straling fra elektromagnetiske felt er regulert i Statens straleverns regelverk; lov om stralevern og bruk
av straling (LOV 2000-05-12 nr 36) og forskrift om stralevern og bruk av straling (FOR-2010-10-29
nr 1380). Anskaffelse og bruk av utstyr for MR til medisinsk formal krever godkjenning av Statens
stralevern. Godkjenningen kan sette naermere vilkar for & sikre forsvarlig stralebruk og omfatte bla.
krav til kompetanse, fysisk sikring, vedlikehold og kvalitetskontroll av utstyr. Stralevernforskriften
innbefatter tilsvarende guidelines fra ICNIRP som omfattes som krav til grense- og tiltaksverdier i
direktivforslaget.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Forskrift om medisinsk utstyr forvaltes av DSB og regulerer krav for 8 sikre at medisinsk utstyr ikke
medfgrer fare for pasienter, brukere og eventuelt andre personers sikkerhet i forbindelse med
produksjon, konstruksjon, omsetning og bruk av slikt utstyr.

Vurdering
Flere av bestemmelsene i direktivforslaget har en hgyere detaljeringsgrad enn dagens regelverk, noe

som gjer at det antas nagdvendig med en egen forskrift under arbeidsmiljgloven for & oppfylle
gjennomfgringskravet.

Sakkyndige instansers merknader til forslagets unntaksbestemmelser

Helse- og omsorgsdepartementet viser til at Statens stralevern mener det er hensiktsmessig med et
unntak for medisinsk MR, jf. stralevernforskriften § 34. Statens arbeidsmiljginstitutt mener det er gode
grunner for unntak av bruk av grenseverdier for medisinske bruk av MR, basert pa en vurdering av det
dokumenterte farepotensialet ved MR sett i forhold til ulempene for de ansattes arbeidsforhold.
Arbeidstilsynet statter en slik vurdering.
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Verken Forsvarsdepartementet eller Forsvaret mener at det er behov for unntak fra grenseverdiene for
de vaepnede styrker, som foreslatt i artikkel 3 (5). Forsvaret viser til at Forsvarets personell bgr ha
samme vern mot elektromagnetisk stréling som andre arbeidstakere. Dersom det i konkrete
situasjoner skulle vise seg & veere behov for unntak fra grenseverdiene, viser Forsvaret til at den
generelle unntaksmuligheten etter direktivforslagets 8§ 3 (6) uansett vil veere tilstrekkelig til & dekke
Forsvarets behov. Forsvarsdepartementet stgtter Forsvarets vurdering.

Administrative og gkonomiske konsekvenser
Det antas at forslaget vil kunne fa gkonomiske konsekvenser for deler av industrien, eksempelvis
sveisengeringen.

Status for direktivforslaget

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet. Kommisjonen har oppgitt at det nd er enighet
om at direktivforslaget skal vedtas far sommerferien 2013.

KOM(2013)102 Direktivforslag om endring av direktiv 92/58/EQF, 92/85/EDF, 94/33/EF,
98/24/EF og 04/37/EF for atilpasse dem til forordning (EF) nr. 1272/2008 om
klassifisering, merking og emballering av stoffer og blandinger (Vedl XVIII AD)

Sammendrag av innhold

Som fglge av vedtakelsen av forordning (EF) 1272/2008 (CLP) om klassifisering, merking og
emballering av kjemikalier, foreslas det & gjagre spraklige endringer samt & oppdatere henvisningene i
fem gjeldende direktiv p& arbeidsmiljgomradet. Dette for 4 tilpasse direktivene til CLP-

forordningen. Det er ikke foreslatt endringer av materiell karakter, eller

rapporteringsforpliktelser. Direktivforslaget er hjemlet i EU-traktatens artikkel 153 (2).

Fglgende arbeidsmiljgdirektiver foreslas endret:

e Radsdirektiv 92/58/E@F av 24. juni 1992 om minimumskrav til sikkerhets- og/eller
helseskilting pa arbeidsplassen (niende saerdirektiv i henhold til artikkel 16 nr. 1 i direktiv
89/391/E@F (direktivet er en del av E@S-avtalen),

e RAadsdirektiv 92/85/E@F av 19. oktober 1992 om iverksetting av tiltak som forbedrer helse og
sikkerhet pd arbeidsplassen for gravide arbeidstakere og arbeidstakere som nylig har fgdt
eller som ammer (tiende saerdirektiv i henhold til artikkel 16 nr. 1 i direktiv 89/391/E@F
(direktivet ble besluttet innlemmet i EJS-avtalen ved E@S-komiteens beslutning nr. 57 av 31.
mai 2002),

e Radsdirektiv 94/33/EF av 22. juni 1994 om vern av unge personer pa arbeidsplassen
(direktivet ble besluttet innlemmet i EJS-avtalen ved E@S-komiteens beslutning nr. 43 av 28.
juni 1996),

e RAadsdirektiv 98/24/EF av 7. april 1998 om vern av arbeidstakernes helse og sikkerhet mot
risiko i forbindelse med kjemiske agenser pa arbeidsplassen (fjortende saerdirektiv i henhold
til artikkel 16 nr. 1 i direktiv 89/391/E@F (direktivet ble besluttet innlemmet i EJS-avtalen ved
E@S-komiteens beslutning nr. 97 av 16. juli 1999) og

e Europaparlaments- og Radsdirektiv 2004/37/EF av 29. april 2004 om vern av arbeidstakere
mot risiko ved & veere utsatt for kreftiremkallende eller arvestoffskadelige stoffer i arbeidet
(sjette seerdirektiv i henhold til artikkel 16 nr. 1 i direktiv 89/391/EQF) (direktivet ble besluttet
innlemmet i ES-avtalen ved E@S-komiteens beslutning nr. 134 av 21. oktober 2005).

Bakgrunn

Ved forordning (EF) 1272/2008 om klassifisering, merking og emballering av stoffer og blandinger
(CLP) innfgres FNs Globale harmoniserte system (GHS) for klassifisering og merking av kjemikalier i
EU. Etter disse reglene ma fremstillere og leverandgrer av kjemiske stoffer og blandinger informere
brukerne om farene ved kjemikaler. Dette skal skje i form av harmoniserte piktogram, risiko- og
sikkerhetssetninger pa merkeetiketter. Formalet med dette er & informere brukerne av farlige
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kjemikalier om potensielle skadevirkninger ved kjemikaliene. Arbeidsgiver bruker blant annet denne
informasjonen til & kartlegge risiko og sette i verk vernetiltak pa arbeidsplassen for & beskytte
arbeidstakernes helse og sikkerhet. Slike vernetiltak kan for eksempel veere inneslutning av
prosesser, ventilasjonssystemer og bruk av personlig verneutstyr. CLP-forordningen tradte i kraft i EU
i 2009, og skal pa sikt erstatte EUs stoffdirektiv (67/548/E@F) og EUs stoffblandingsdirektiv
(99/45/EF). Tidsfristene for reklassifisering og merking i henhold til CLP-regelverket var 1. desember
2010 for stoffer og 1. juni 2015 for blandinger. Overgangsperioden er angitt i artikkel 61 i CLP-
forordningen.

De fem arbeidsmiljgdirektivene som foreslas endret refererer alle til EUs klassifiserings- og
merkeregelverk, som er utfaset for stoffer og som utfases for blandinger fra 1. juni 2015. Ettersom
dette regelverket vil bli opphevet og erstattet av CLP-forordningen, er det foreslatt a tilpasse spraket
og henvisningene i de fem arbeidsmiljgdirektivene til CLP-forordningen.

| forslaget er det vist til at disse endringene vil opprettholde naveerende beskyttelsesniva for
arbeidstakerne, uten a innfare nye krav. Videre at de foreslatte endringene derfor ikke vil ha en
betydelig innvirkning, noe som ville ha krevd gjennomfgring av en formell konsekvensanalyse. For
gvrig er det vist til konsekvensutredningen som ble gjennomfart ved innfgringen av CLP-forordningen.

Merknader

| Norge er EUs stoffdirektiv og EUs stoffblandingsdirektiv gjiennomfart ved forskrift 16. juli 2002 nr.
1139 om klassifisering, merking mv. av farlige kjemikalier (merkeforskriften), mens CLP-forordningen
er gjennomfart ved forskrift 16. juni 2012 nr. 622 om Klassifisering, merking og emballering av
stoffblandinger (CLP). Merkeforskriften vil gjelde parallelt med CLP-forskriften fram til 1. juni 2015, da
merkeforskriften vil bli opphevet.

Det er ikke foreslatt endringer som vil gjgre det pakrevet & endre arbeidsmiljgloven. Dersom
direktivforslaget blir vedtatt og senere besluttet innlemmet i E@S-avtalen, vil det veere behov for a
gjgre spraklige endringer samt & oppdatere henvisninger i arbeidsmiljaforskriftene.

De foreslatte endringene vil ikke medfgre administrative eller gkonomiske konsekvenser av betydning.
Direktivforslaget vurderes forelgpig som E@S-relevant og akseptabelt.

Andre opplysninger

Direktivforslaget er forelagt Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, som ikke hadde
merknader til saken.

Status
Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.

KOM(2012)131 Forslag om handhevingsdirektiv til utsendingsdirektivet (Vedl XVIII AD)

Sammendrag av innhold

Den 21. mars 2012 la EU-kommisjonen frem en pakke med forslag om et handhevingsdirektiv knyttet
til Utsendingsdirektivet (direktiv 96/71/EF om utsending av arbeidstakere i forbindelse med
tienesteyting), og forslag til forordning om forholdet mellom de gkonomiske frihetene og de
grunnleggende rettighetene, herunder retten til streik (Monti lI-forordningen). Kommisjonen har
besluttet & trekke det sistnevnte forslaget. Bakgrunnen for forslagene er EU-domstolens avgjerelser i
den sdkalte Laval-kvartetten (Viking Line, Laval, Luxembourg og Ruffert) som har fert til debatt om
hvilken adgang statene har til & stille krav til vicksomheter som yter tjenester over landegrensene,
blant annet nar det gjelder hvilke lanns- og arbeidsvilkar statene kan kreve at virksomhetene gir sine
arbeidstakere. Sakene har ogsa reist spgrsmal om forholdet mellom retten til kollektive forhandlinger
og kampskritt, og etableringsretten og retten til a tilby tjenester. Lovgivningsinitiativ pa disse omradene
ble lansert i EU-kommisjonens Handlingsplan for det indre marked (Single Market Act).EU-
kommisjonen uttaler at forslaget til hAndhevingsdirektiv har til formal & styrke den praktiske
anvendelsen av utsendingsdirektivet.

Forslaget har falgende hovedinnhold:
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- Regler som skal forhindre misbruk og omgaelse (herunder motvirke "postboksfirmaer")

- Regler som forplikter medlemsstatene til & gi lett tilgjengelig informasjon om arbeidsvilkar
- Regler om administrativt samarbeid over grensene

- Tillatte og pékrevde kontrollmekanismer

- Handheving — herunder krav om betinget solidaransvar overfor direkte underentreprengr
- Inndrivelse av administrative bgter over grensene

- Bruk av informasjonssystemet for det indre marked

Status

Kommisjonen varslet 12. september 2012 at den vil trekke forslaget Monti Il forordning tilbake fordi de
mener det ikke er politisk mulig & f& det vedtatt.

Prosessen med Handhevingsdirektivet gar som ordinaert, og direktivet er for tiden til behandling i
Radet og Parlamentet. Det irske formannskapet antas a legge frem en statusrapport pa
arbeidsministermgtet 21. juni 2013. Tre komiteer i EP behandler forslaget. Det er stor uenighet, ikke
minst mht forslagene til artikkel 9 (tillatte kontrolltiltak) og artikkel 12 (solidaransvar). Forelgpig dato for
plenumsbehandling av direktivet i Parlamentet er 23. oktober 2013.

Arbeidsdepartementet deltar i en ekspertgruppe under Kommisjonen som behandler sparsmal knyttet
til utsendingsdirektivet, samt spgrsmal knyttet til de nye forslagene. Partene i arbeidslivet pa europeisk
niva deltar ogsa i gruppen. Det er opprettet en undergruppe som arbeider med a utarbeide et
elektronisk system for utveksling av informasjon om regelverk, virksomheter og arbeidstakere som er
omfattet av utsendingsdirektivet. Arbeidstilsynet deltar i denne undergruppen, og Norge deltar i et
pilotprosjekt pa systemet. Neste mgte i ekspertgruppen er 27. juni 2013. Arbeidsdepartementet fglger
prosessen ngye, bade gjennom arbeidsraden, deltakelse i ekspertgruppen og gjennom samarbeid
med de andre nordiske landene. Departementet har i tillegg arrangert en nordisk konferanse om
forslaget, samt drgftet forslaget i Nordisk-baltisk-polsk EU-informasjonsgruppe og med Kommisjonen.
Politisk ledelse i departementet har blant annet hatt mgter med flere parlamentsmedlemmer og med
ansvarlig Kommiseer Laslo Andor.

Vurdering

Forslaget har veert forelagt Spesialutvalget for personbevegelighet, arbeidsliv og arbeidsliv,
Arbeidstilsynet og arbeidslivets parter. Arbeidstakerorganisasjoner mener at initiativet til styrket
etterlevelse er positivt, men er kritisk til enkelte elementer i forslaget. Virke og NHO papeker at de er
mot forslaget om solidaransvar. Finansdepartementet har en generell merknad knyttet til
solidaransvar, mens Neerings- og handelsdepartementet har en generell merknad knyttet til
tjenestefrihetens betydning for et velfungerende indre marked. | samrad med spesialutvalget for
personbevegelighet, arbeidsliv og arbeidsmiljg er det utformet en norsk posisjon til forslaget.

Hovedpunktene i denne gjengis her:

- Forslaget er et viktig skritt i riktig retning, og dets formal om bedre etterlevelse av
utsendingsdirektivet er i utgangspunktet et positivt bidrag til regjeringens arbeid mot sosial dumping.
Arbeidstilsynets erfaring viser at det er et klart behov for & styrke etterlevelsen av utsendingsdirektivet,
seerlig nar det gjelder utsendte arbeidstakeres lgnns- og arbeidsvilkar i henhold mottakerlandets
regelverk.

- Pa flere punkter er det imidlertid behov for ytterligere klargjagringer av innholdet i og konsekvensene
av reguleringene. Enkelte elementer i forslaget stgttes ikke.

- Forslaget i artikkel 3 om kriterier for & definere nar det er tale om utsending av arbeidstakere er i
utgangspunktet positivt med tanke p& & hindre omgaelse og misbruk. Vi mener likevel at
bestemmelsene méa suppleres slik at den angir hva som blir konsekvensene av at en arbeidstaker ikke
regnes som utsendt. Det bagr komme til uttrykk i direktivet hvilke regler som da gjelder.

- Forslaget i artikkel 9 om en uttammende liste som angir hvilke nasjonale kontrolimekanismer som
tillates, stattes ikke. Pa prinsipielt grunnlag er en slik uttsmmende regulering lite heldig pa dette
omradet. Forslaget vurderes som for restriktivt, og vi mener det bar apnes for a ta i bruk ogsa andre
kontrollmekanismer. Dessuten bgr det apnes for nasjonale regler som anses ngdvendige for & mgte
seerlige utfordringer i spesielt utsatte bransjer i de enkelte land. Forslaget antas & fa betydning for
gjeldende regelverk knyttet til id-kort i bygg- og anleggsbransjen, registreringsplikt for
bemanningsforetak og godkjenningsordingen i renholdsbransjen.
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- Direktivforslagets artikkel 11 fgrste ledd omhandler blant annet klageordninger. Det er forelgpig ikke
helt klarlagt hvorvidt forslaget innebzerer at det ma etableres saerskilte ordninger hvor utsendte
arbeidstakere kan rette direkte klager mot arbeidsgiveren, som krever endringer i gjeldende lovgivning
eller praksis. Dette ma avklares far det tas endelig stilling til forslaget.

- Vi stgtter forslaget om & innfare solidaransvar, jf. art 12. Det bemerkes at forslaget er betydelig
snevrere enn den norske ordningen for solidaransvar, og det legges til grunn at forslaget ikke er til
hinder for at vi kan opprettholde var ordning for solidaransvar.

- Forslagets kapittel VI om handhevelse av administrative bgter og straffer mellom landene ma
klargjgres ytterligere bade nar det gjelder innhold og konsekvenser far det kan tas endelig stilling til.
Det antas at seerlig de nordiske landene har sammenfallende interesser som Norge nar det gjelder
hovedelementene i handhevingsdirektivet. P4 bakgrunn av det vi har av kunnskap om nasjonale
ordninger og reguleringer antas det at ogsa Tyskland, Belgia og Frankrike har sammenfallende
interesser som Norge. Norge har, sammen med de andre EFTA-landene, utarbeidet en felles posisjon
til forslaget i samsvar med den norske posisjonen.
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-BARNE-, LIKESTILLINGS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENTET

Protokoll 31 Om samarbeid pa seerlige omrader utenfor de fire friheter

KOM(2011)707 Forslag til EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk 2014-2020 (Prot 31
BLD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen la 9. november 2011 fram sitt forlag til rammeprogram(budsjett) for forbrukerpolitikk for
perioden 2014 til 2020. Programmet har en arlig ramme pa ca € 25 mill og belgper seg til totalt € 197
mill. Programmet ble lagt fram samtidig med helseprogrammet 2014 — 2020. Formalet med
forbrukerprogrammet er & statte policy-malet om a sette den "kapable"/"selvbevisste" (empowered)
forbruker i sentrum i det Indre Marked. Programmet vil gjgre dette ved a bidra til & beskytte helse,
sikkerhet og forbrukernes gkonomiske interesser, sa vel som & arbeide for forbrukernes rett til
informasjon, utdanning og til & organisere seg med det formal & ivareta forbrukerinteressene.
Programmet vil supplere, stgtte og falge medlemsstatenes politikk pa omradet. Kommisjonen legger
vekt pa & viderefare det arbeidet som ligger i programmet for 2007-2013.

De viktigste elementene er:

« Styrke arbeidet med produktsikkerhet via effektiv markedsovervaking;

* Forbedre informasjon, utdanning og kunnskap om forbrukernes rettigheter, utvikle kunnskapsbase
som grunnlag for forbrukerpolitikken og statte forbrukerorganisasjoner

+» Konsolidere forbrukernes rettigheter; saerlig giennom regelverk og forbedring av mulighet til
tvistelgsning, inkludert alternativ tvistelgsning;

« Styrke handhevelsen av regelverket pa tvers av grensene gjennom a styrke samarbeidet mellom
handhevingsmyndighetene og rad til forbrukerne. Som et eksempel kan nevnes at budsjettet for 2012
pa € 21 mill fordeles mellom -

e Hogyt beskyttelsesniva (ca € 10 mill hvor noe over halvparten til markedsundersgkelser)-

e Mer effektiv anvendelse av reglene for beskyttelse av forbrukerne ca € 11 mill hvorav nesten
halvparten til ECC-Net (nettverket av europeiske forbrukersentrene, i Norge Forbruker
Europa),

e 0g 1/3 til arbeidet med gjennomfgring av direktivene via nettverk pa forbrukeromradet.

Programmet vil sette de finansielle rammene for det konkrete arbeidet med forbrukerpolitikken i EU
2014-2020. Programmet vil avigse rammeprogrammet for forbrukerpolitikk 2007-2013, jf EJS-
komiteens beslutning nr. 66 av 15.juni 2007. | tillegg vedtok Kommisjoneni 2012 et videre og mer
overordnet policy-dokument: "Consumer Agenda” for samme eller en lengre periode. Dokumentet,
som ble utarbeidet av DG Helse- og forbruker og DG Justis i samarbeid, innholder den overordnete
strategien, samt et vedlegg med oversikt over tiltak pa ulike generaldirektoraters omrade.

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten: 169 Fra norsk side har en deltatt aktivt under forbrukerprogrammet 2007 —
2013 og knyttet norske fagmiljger som Forbrukerombudet, Forbrukerradet og SIFO til EUs arbeid.
Blant annet kan det nevnes at Forbrukerombudet deltar i EUs nettverk for hAndheving av
forbrukerregelverk (CPC) og at Forbruker Europa er det norske kontoret i ECC-Net (de Europeiske
forbrukersentrene), og samfinansieres mellom Norge og Kommisjonen. Rettsakten vil f& gkonomiske
konsekvenser. Gjeldende program har en arlig ramme p& 21 millioner euro og den &rlige kostnaden
ved deltakelse har i de senere arene ligget i overkant av 4,5 millioner kroner. Det nye programmet vil
etter forslaget ha en arlig ramme pa 25 millioner euro, noe som skulle tilsi at den arlige kostnaden for
Norge gker til rundt 5 millioner kroner. Den hgrer til i Gruppe 1 (Rettsakter som krever lov- eller
budsjettendring) og det ma tas 103-forbehold.

Sakkyndige instansers merknader

Saken ble behandlet i spesialutvalget for forbrukersaker 16.februar 2012 og det var enighet om at man
skal jobbe for & f& inn en tydelig og sterk referanse til ES-avtalen i forordningen, jf artikkel 7. |
etterkant er referansen vurdert og funnet tilstrekkelig.
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Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet 1.gang.

Forbrukerprogrammet er relativt lite — sammenlignet med andre EU-programmer som forskning og
entreprengrskap, og pa forbrukersiden har en frykt for at programmet ville bli lagt inn i andre EU-
programmer. S langt har en lyktes med & bevare statusen som eget program, men det vil vaere opp til
EUs Rad og Europaparlamentet & godta dette i lgpet av 2013.

Vurdering

Deltakelse i gjeldende program ma anses som en positiv og viktig del av norsk forbrukerpolitikk. Det
gir, giennom sine aktiviteter, mulighet bade til pavirkning av regelverk og tiltak, samt god informasjon.
Deltakelse i tiltak som handhevingsnettverket (Forbrukerombudet) og ECC-nettverket (Forbruker
Europa) medfarer et gkt vern for norske forbrukere. Deltakelse i det neste programmet anses som
nyttig og viktig. BLD vil komme tilbake til spesialutvalget med spagrsmal om deltakelse nar programmet
er vedtatt i EU. Forslaget til program anses i hovedsak akseptabelt og foranlediger ikke at norske
synspunkter spilles inn i prosessen fram mot vedtakelse av programmet.
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-FINANSDEPARTEMENTET

Vedlegg IX Finansielle tjenester
Kapittel | Forsikring
Gjennomfgringsbestemmelser (niva 2) for Solvens 1l (2013) (Ved IX Kap | FIN)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen vil utarbeide forslag til gjennomfgringsbestemmelser til Solvens Il-direktivet. De
utfyllende bestemmelsene vil inneholde mer konkrete og detaljerte regler enn de overordnede
bestemmelsene i direktivet. Det er ventet at Kommisjonen vil vedta gjennomfgringsbestemmelsene
som en eller flere forordninger.

Status
Det er ventet at Kommisjonen vil vedta gijennomfgringsbestemmelsene etter at endringer i Solvens II-

direktivet giennom Omnibus ll-direktivet er vedtatt.

KOM(2011) 8 endelig - Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om endring av
direktiv 2003/71/EU og direktiv 2009/138/EU for sa vidt gjelder den myndighet som er
tillagt Den Europeiske tilsynsmyndighet for Forsikring og Pensjon (EIOPA) og Den
Europeiske Verdipapirtilsynsmyndighet (ESMA) (vedlegg IX FIN)

Sammendrag av innhold

Fra 1. januar 2011 er det i EU etablert et nytt europeisk tilsynssystem med formal a styrke tilsynet med
hele den europeiske finanssektoren og bedre forutsetningene for finansiell stabilitet. Det nye systemet
bestar blant annet av tre nye tilsynsmyndigheter som skal drive tilsyn pa mikroniva, dvs. tilsyn med
enkeltinstitusjoner. Opprettelsen av de nye myndighetene er skjedd ved en omdanning av de tidligere
"niva tre-komiteene” (CEBS, CEIOPS og CESR) som kun var radgivende organer. Det er opprettet en
tilsynsmyndighet for bank (European Banking Authority, EBA), en tilsynsmyndighet for forsikring og
pensjon (European Insurance an Occupational Authority, EIOPA), og en tilsynsmyndighet for
verdipapirmarkedet (European Securities and Markets Authority, ESMA).

De tre nye tilsynsmyndighetene vil viderefgre "niva tre-komiteenes” virksomhet, men har ogsa fatt
utvidede fullmakter i forhold til de tidligere komiteene ved at de skal utarbeide utkast til bindene
tekniske standarder og & megle og avgjare eventuelle tvister mellom nasjonale tilsynsmyndigheter.
Omnibus lI-direktivet falger opp og utfyller forordningene som etablerer de nye tilsynsmyndighetene
pa finansmarkedsomradet ved at de nye myndighetene og deres nye myndighetsomrader skrives inn i
og gjer endringer i enkelte sektordirektiver pa finansmarkedsomradet. Omnibus II-direktivet gjer
endringer i direktiv 2003/71/EU Prospektdirektivet og direktiv 2009/138/EU Solvens II-direktivet.

De omrader i disse direktivene hvor Omnibus Il gjar endringer, kan i hovedsak inndeles i falgende
kategorier:

Presisering av omrader innenfor det enkelte direktiv, hvor Kommisjonen kan vedta bindende
tekniske standarder p& bakgrunn av forslag fra de nye tilsynsmyndighetene.

Presisering av omrader innenfor det enkelte direktiv, hvor de nye tilsynsmyndighetene kan
megle og avgjgre tvister mellom nasjonale tilsynsmyndigheter.

Generelle endringer i det enkelte direktiv for & tilpasse disse til de nye tilsynsmyndighetene.
Omnibus Il inneholder ogsa enkelte seerlige forslag til endringer i Solvens II-direktivet, herunder
foreslas det & gi Kommisjonen fullmakt til 8 fastsette overgangsbestemmelser pa en rekke sentrale
omrader, i noen tilfeller opptil 10 ar.

| tillegg til overgangsbestemmelsene foreslas det noen permanente endringer av konkrete
bestemmelser i Solvens Il-direktivet:

Tidspunktet for gjennomfgring endres fra 31. oktober 2012 til 31. desember 2012, med
ikrafttredelse fra 1. januar 2013
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Det apnes for inflasjonsjustering av det nedre gulvet til MCR (Minimum Capital Requirement) for
gjenforsikringsselskaper.

Europeiske kooperative selskaper tas inn i listen over tillatte selskapsformer.
Merknader

Direktivet er E@JS-relevant. Direktivet gir ikke i seg selv kompetanse til de nye europeiske
tilsynsmyndighetene, men presiserer de omradene i sektorlovgivningen der de nye
tilsynsmyndighetene kan megle og avgjare tvister mellom nasjonale tilsynsmyndigheter. De tre
tilsynsmyndighetenes kompetanse falger av forordningene som oppretter dem, jf. Europaparlaments-
og radsforordninger nr. 1093,1094 og 1095/2010. Disse er forelgpig ikke innlemmet i EZS-avtalen.
Status

Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet.
KOM(2012)360/2 Revisjon av regelverk om forsikringsformidling (Ved IX Kap | FIN)

Sammendrag av innhold

Forsikringsformidlingsdirektivets (Direktiv 2002/92/EF - benevnt IMD 1) formal er & ivareta interessene
til brukerne av forsikringsformidlingstjenester, sikre en likebehandling av ulike aktarer innenfor
forsikringsformidling og & sikre aktgrene tilgang til det indre marked gjennom rett til
grenseoverskridende virksomhet og etableringsrett. Direktivet regulerer salgspraksis for alle
forsikringsprodukter.

EU-kommisjonen fremlegger na forslag til et revidert forsikringsformidlingsdirektiv. Kommisjonen
fremholder i forslaget til det nye direktivet at den siste finanskrisen viser viktigheten av a sikre
forbrukerbeskyttelse innenfor hele finanssektoren og at dette bare kan gjennomfgres ved god
regulering og godt tilsyn med alle tilbydere av finanstjenester, inklusive agenter, som inngar avtaler
direkte med forbrukerne. Det nye forsikringsformidlingsdirektivet, benevnt IMD II, utvider derfor
virkeomradet for reguleringen til alle selgere av forsikringsprodukter. Opprinnelig omfattet reguleringen
bare forsikringsagenter og -meglere, na blir ogsa forsikringsselskapenes eget salg til forbrukere
inkludert. Andre aktgrer, som f.eks. bilforhandlere, er omfattet i den grad det er funnet relevant.
Forslaget inneholder regler som mer effektivt skal ivareta risikoen ved interessekonflikter, inkludert
regler om obligatorisk fremlegging av informasjon om godtgjarelsen til formidlerne. Videre skal
forslaget forbedre regelverket for livsforsikringsprodukter med investeringselementer. Dette omfatter
salgsstandarder, interessekonflikter og forbud mot provisjon for uavhengig radgivning. Forslaget
omfatter regler om gjensidig anerkjennelse av nasjonale myndigheters egnethetsvurderinger og krav
til effektive sanksjonsmuligheter for tilsynsmyndighetene.

Merknader

Forslaget fra kommisjonen baseres pad TFEU (The Treaty on the Functioning of the European Union)
artikkel 53(1) og 62 og direktivet vil erstatte direktiv 2002/92/EF (Forsikringsformidlingsdirektivet).
Forsikringsformidlingsdirektivet er tatt inn i norsk regelverk i lov 10. juni 2005 om forsikringsformidling.
Formidlere som er underlagt loven er under tilsyn av Finanstilsynet.

Forslaget til nytt forsikringsformidlingsdirektiv (COM 360/2) vil medfare behov for endringer i den
norske forsikringsformidlingsloven - Gruppe 1.

Endringene vil medfgre utvidet regulering av og tilsyn med salg av forsikringsprodukter. De
administrative konsekvenser vil ikke veere vesentlige.

Endringene antas ikke a fa vesentlige gkonomiske konsekvenser for private eller for offentlige
myndigheter.

Status

Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet.
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Kapittel Il Banker og andre kredittinstitusjoner
FICOD Il - Revisjon av direktiv for finanskonsern (Ved IX Kap 1l FIN)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen ba i februar 2012 interesserte parter fremme sine synspunkter pa et eventuelt behov
for en fundamental gjennomgang av konglomeratdirektivet (2002/87/EC) som sist ble endret ved
endringsdirektiv 16. november 2011. Initiativet begrunnes delvis i & vurdere behov for justeringer for &
etterkomme internasjonale standarder (fra Joint Forum og FSB), delvis en vurdering av
hensiktsmessigheten av dagens konglomeratdirektiv, bl.a. hensyntatt den vesentlige omlegging av
sektorregelverkene (CRR/CRD4 og Solvens 2). Av hovedtemaer i konsultasjonen nevnes fglgende
Bar direktivets virkeomrade gjares mer fleksibelt enn etter gjeldende regler, slik at det overlates mer til
tilsynsmessig skjgnn hvorvidt en finansiell gruppe skal underkastes konglomeratdirektivet, eller kun
omfattes av sektordirektivene.

Bar SPV-strukturer og lignende virksomheter som grenser opp mot det konsesjonspliktige omfattes?
Hvorvidt og i hvilken grad reguleringen skal gjares gjeldende pa holdingselskaper og andre eiere samt
ikke-finansiell virksomhet som inngar i konglomeratene. Hvilke tilsyns"verktgy" som bgr veere
tilgjengelige pa konglomeratniva og fordeling av tilsynsansvar mellom involverte myndigheter i
grensekryssende grupper. Hvorledes kapital- og likviditetskrav og -styring skal gjgres gjeldende pa
konglomerater. Prinsipper for god virksomhetsstyring og risikostyring pa konglomeratniva.

Status

Det foreligger sa langt ingen konkrete forslag til direktivendring. Haringsmerknader i
konsultasjonsrunden kan finnes pa Kommisjonens nettsider.
http://ec.europa.eu/internal_market/financial-conglomerates/docs/call-for-
evidence/synthesis_of the_comments_en.pdf

Kommisjonen har tatt sikte pa a foreta en forelgpig statusoppdatering innen utlgpet av 2013, men det
er gitt klare forbehold mht. fremdriften. Det vises blant annet til at fremdriften vil avhenge av utfallet av
pagéaende diskusjoner om en europeisk bankunion.

Vurdering

Gjeldende konglomeratdirektiv er giennomfart i norsk rett hovedsakelig gjennom bestemmelser i
finansieringsvirksomhetsloven kap 2a med tilhgrende forskrift. Det legges til grunn at et eventuelt nytt
konglomeratdirektiv vil veere E@S-relevant og at det kan medfare behov for endringer i norsk
regelverk. Mulighetsrommet for utfallet av den pagaende vurdering i EU-kommisjonen er relativt vidt,
herunder om det i det hele tatt kan ventes noe direktivutkast de nseermeste arene.

KOM(2012)102 Grgnnbok skyggebankvirksomhet (Ved IX Kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

Finansieringsvirksomhet utenfor banksektoren (skyggebankvirksomhet) kan medfare alternative
finansieringsmuligheter og gi investorer alternativer til bankinnskudd og andre tradisjonelle
plasseringer. P4 den annen side kan slik virksomhet pa sikt utgjare en potensiell trussel mot finansiell
stabilitet. Sektoren har tradisjonelt ikke blitt prioritert av de ordinaere banktilsyn. Formalet med
grgnnboken er & skaffe en oversikt over eksisterende skyggebankvirksomhet og trender, og &
presentere refleksjoner om slik virksomhet for en bred hgring blant interessenter. Haringen omfatter
definisjoner, fordeler og risikoer, behov for regulering og overvaking mv.

Status

EU-kommisjonen publiserte grgnnboken 19. mars 2012 med hgringsfrist 1. juni samme ar. Det kom
inn 140 hgringsuttalelser. De fleste hgringsuttalelsene og en oppsummering av disse fra desember
2012 er publisert pA Kommisjonens nettsted:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/shadow_en.htm
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Vurdering

Departementet stgttet for det vesentlige de vurderinger og initiativ som grgnnboken inneholdt i
hgringsuttalelse av 31. mai 2012.

Andre opplysninger

Skyggebankvirksomhet er gjenstand for stor oppmerksomhet internasjonalt. Blant annet har Financial
Stability Board gjennomfart en egen hgring i lgpet av hgsten 2012.

Grunnet omfattende regulering av finanssektoren og strenge konsolideringsregler i Norge, vil mange

virksomheter som internasjonalt anses som skyggebankvirksomhet, i Norge veaere underlagt tilsyn av
Finanstilsynet.

KOM(2011)941 Grgnnbok - mot et integrert europeisk marked for kort, internett og
mobilbetalinger (Ved IX Kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen sendte den 11. januar 2012 pa hgring en grannbok om et integrert europeisk marked for
kort, internett og mobilbetalinger. Grgnnboken vurderer utsiktene for markedet for kort-, internett- og
mobilbetalinger i Europa. Grgnnboken papeker og drafter forskjellene mellom den naveerende
situasjon og Kommisjonens visjon om et fullt integrert betalingsmarked. Formalet med gr@nnboken er
a iverksette en bred haringsprosess med de berarte parter for & validere eller bidra til Kommisjonens
analyse og hjelpe til med & identifisere den beste maten & forbedre markedsintegrasjonen.

De viktigste sparsmalene som behandles i grennboken er:

» Markedsadgang og adgang for eksisterende og nye tjenestetilbydere

* Betalingssikkerhet og databeskyttelse

» Gjennomsiktig og effektiv prissetting av betalingstjenester

* Teknisk standardisering

* Interoperabilitet mellom tjenestetilbydere.

Et annet avgjgrende spgrsmal, som er overordnet alle ovennevnte aspekter, er spgrsmalet om god
styring. Med andre ord, hvordan kan lgsningene pa de konstaterte hindringer best kan innfgres for a
sikre at fordelene kan realiseres innen en rimelig frist.

Mens Kommisjonen tidligere har arbeidet med kortbetalinger, hovedsaklig innen rammene av det
euroomradet (SEPA) og ved anvendelse av konkurranseretten (f.eks. Kommisjonens avgjgrelser i
VISA- og MasterCard-sakene), er internett- og mobilbetalinger forholdsvis nye politikkomrader pa
europeisk plan. Ved utarbeidelsen av grgnnboken har Kommisjonen derfor sett pa et meget bredt
spekter av politikkomrader, som potensielt kan veere relevant for internett- og mobilbetalinger.
Hgringsfristen var 11. april 2012. Norge innga hgringssvar.

Status

Kommisjonen publiserte den 27.06.2012 en "feedback statement" pa hgringen, med oversikt over
hgringssvarene. | november 2012 ble gregnnboken behandlet av Europaparlamentet.

Vurdering
Norge ved Finansdepartementet avga heringsuttalelse pa grennboken i april 2012.

Andre opplysninger

En del av temaene som ble drgftet i grannboken vil trolig ble fulgt opp i forbindelse med
Kommisjonens revisjon av direktiv 2007/64/EF om betalingstjenester i det indre marked, som er ventet
varen 2013.

21


https://circabc.europa.eu/sd/d/ca1ab589-dbc1-4c73-9cd8-bb53d4d5f528/publ_auth-no_minfin_en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/cim/gp_feedback_statement_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/2040(INI)&l=en
https://circabc.europa.eu/sd/d/ca1ab589-dbc1-4c73-9cd8-bb53d4d5f528/publ_auth-no_minfin_en.pdf.

KOM(2012)280 Direktiv om krisehandteringssystem for banker og andre
kredittinstitusjoner (Ved I1X Kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

Formalet med direktivet er & etablere et europeisk krisehandteringssystem som sikrer finansiell
stabilitet gjennom & gi banker og andre kredittinstitusjoner, samt myndighetene, et verktay for &
forebygge og handtere kriser pa et tidlig stadium. Systemet skal sarge for at store banker kan avvikles
uten at finansiell stabilitet trues, samtidig som innskudd og offentlige midler beskyttes. Alle banker skal
utarbeide beredskapsplaner (recovery plans) med konkrete og gjennomfarbare tiltak for handtering av
finansielle krisesituasjoner. Kravet til beredskapsplaner er basert pa et proporsjonalitetsprinsipp.
Planene skal godkjennes av en uavhengig krisehandteringsmyndighet. Krisehdndteringsmyndigheten
skal utarbeide avviklingsplaner (resolution plans) for finansinstitusjoner med hovedsete i hjemlandet.

Det kreves at alle banker organiseres pa en slik mate at hele eller deler av virksomheten enkelt lar seg
avvikle. Dette skal bidra til & redusere ngdvendigheten av offentlig "bail-out" av banker i
krisesituasjoner. Sentralt i direktivforslaget er at det ikke er skattebetalere, men bankens investorer
som skal baere eventuelle tap ved avvikling. Det apnes derfor for sékalt "bail-in" av bankens gjeld,
hvilket innebaerer at usikrede kreditorer kan bli utsatt for nedskrivning av gjeld og konvertering av gjeld
til egenkapital. Det stilles ogsa krav til opprettelse av nasjonale krisefond, kapitalisert av banker med
hovedsete i hjemlandet, som skal absorbere tap pa lik linje med usikrede kreditorer.

Krisehandtering av grensekryssende banker skal etter direktivforslaget handteres av
krisehandteringsmyndigheten i bankens hjemland, og for systemviktige banker er det opprettet
samarbeidsforum for hjemland og vertsland. Direktivet utpeker EBA som gverste tilsyns — og
forliksorgan.

Direktivet foreslas innfart med virkning fra 1. januar 2015. Bail-in gjares farst gjeldende fra 1. januar
2018. EBA skal utarbeide retningslinjer og tekniske standarder som skal veere ferdig utformet senest
12 maneder etter at direktivet trer i kraft.

Merknader

Hjemmel og endring av gjeldende EU-lovgivning

Direktivet har hjemmel i EU-traktaten artikkel 114. European Banking Authoritys rolle som overordnet
tilsynsorgan og meglerinstans har hjemmel i forordning nr. 1093/2010. Innfgring av
kriseh&ndteringsdirektivet krever revisjon av en rekke andre direktiver: direktiv 2001/24/EC gjares
gjeldende ogsa for investeringsselskaper, direktiv 2002/47/EC om finansiell sikkerhetsstillelse i
bankkonsern tilpasses krisesituasjoner, direktiv 2004/25/EC endres slik at kjgp av eiendeler i
forbindelse med avvikling av en kriserammet bank unntas tilbudsplikt. Direktiv 2005/56/EC revideres
for & handtere kriselgsning pa tvers av landegrenser, direktiv 2007/36/EC endres slik at krav til
innkallingsperiode for ekstraordinaer generalforsamling ifm kapitalutvidelser i bgrsnoterte selskaper
reduseres i krisesituasjoner og direktiv 2011/35/EC tilpasses tilsvarende.

Gjeldende lovgivning og konsekvenser for Norge

Det foreligger per i dag ikke konkrete krav til utarbeidelse av beredskapsplaner for finansinstitusjoner i
det norske regelverket. Flere av temaene i direktivforslaget dekkes imidlertid av lov av 6. desember
1996 nr. 75 om sikringsordninger for banker m.m. (banksikringsloven). Direktivet vil kreve mindre
endringer i banksikringsloven, eksempelvis vedrgrende administrasjon av kriserammede banker
(ledelsen erstattes av en uavhengig "Special Manager"), kjgp og salg av portefglier m.m (blant annet
regler om forkjgpsrett, tilbudsplikt, frys av tidligtermineringsklausuler og regler for konsesjonssgknad).
Forslagene om brobank og bail-in vil ogsa innebaere utvidelser av det norske
kriseh&ndteringssystemet. Direktivforslaget innebaerer ogsa at det ma utpekes en
krisehandteringsmyndighet.

Direktivforslaget innebaerer ogsa en adgang for finansinstitusjoner til & innga ex ante avtaler om
konsernintern stgtte som skal bidra til & fremme finansiell stabilitet p& konsernniva. Dette begrenser
vertslands muligheter for & hindre overfgring av midler fra datterselskaper til morselskap i hjemland.
Vertsland for grensekryssende virksomhet plikter imidlertid & bidra via krisefondet dersom situasjonen
i en filial eller et datterselskap av en systemviktig europeisk bank krever det. Fondet skal kapitaliseres
av banker med hovedsete i vertsstaten.
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Status
Kommisjonens direktivforslag er til behandling i Radet og Parlamentet. Kommisjonenes forslag om en
europeisk bankunion vil pavirke fremdrift og utfall av krisehandteringsdirektivet.

KOM(2013)45 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om tiltak for & hindre at
det finansielle system brukes til hvitvasking og finansiering av terrorisme (Ved IX Kap
[I FIN)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har den 5. februar 2013 lagt frem forslag til fierde generasjons hvitvaskingsdirektiv
som vil erstatte direktiv 2005/60/EF. Forslaget til nytt hvitvaskingsdirektiv giennomfgrer deler av
FATFs (Financial Action Task Force on Money Laundering - www.fatf-gafi.org) 40 reviderte
anbefalinger fra februar 2012, i tillegg til egne forslag fra Kommisjonen. Hovedreglene i direktiv
2005/60/EF viderefgres.

| forslaget til nytt hvitvaskingsdirektiv foreslar Kommisjonen en rekke presiseringer, utdypninger og
endringer:

Kommisjonen foreslar at transaksjonsverdien i kontantbetaling for at forhandlere av gjenstander skal
omfattes av direktivet reduseres fra 15.000 euro til 7.500 euro.[1]

Det foreslas at direktivets virkeomrade utvides til ogsd & omfatte tilbydere av spillvirksomhet.[2]
Utkastet til direktiv anerkjenner og fastsetter risikobasert tilnserming pa hvitvaskingsomradet.

Denne tilneermingen er naermere regulert pa tre hovedomrader:

1. Det foreslas at medlemslandene plikter & identifisere, forsta og iverksette tiltak for & motvirke
risikoer for hvitvasking og terrorfinansiering,

2. Rapporteringspliktige (fysiske og juridiske personer underlagt hvitvaskingsdirektivet) skal
identifisere, forsta og iverksette tiltak for & motvirke risikoer for hvitvasking og terrorfinansiering pa sine
omrader, samt kunne dokumentere og oppdatere sine risikovurderinger overfor kompetente
myndigheter, f.eks. tilsynsmyndighet,

3. Forslaget anerkjenner at tilsynsmyndigheter kan bruke sine ressurser pa de omrader hvor risikoene
er starst for hvitvasking og terrorfinansiering.

Kommisjonen foreslar at de rapporteringspliktige skal gjennomfare forsterkede kundekontrolltiltak ved
gkt identifisert risiko for hvitvasking og terrorfinansiering , og kan iverksette forenklede tiltak nar
risikoen anses som redusert. Unntakene fra kravet om kundekontroll i tredjegenerasjonsdirektivet for
enkelte typer kundeforhold og transaksjoner, er ikke viderefart i forslaget fra Kommisjonen. Det
foreslas at tidspunktet og formen for gjennomfgring av forenklet kundekontroll kan gjennomfgres
basert pa risikovurderinger foretatt av de rapporteringspliktige.

For politisk eksponert person ("PEP"), person med hgytstdende offentlig verv eller stilling i en annen
stat enn Norge, dennes familie og kjente medarbeidere) skal det alltid gjennomfares skjerpede og
neermere angitte kundekontrolltiltak. | henhold til forslaget skal rapporteringspliktige ogsa advekke om
kunden tilhgrer den personkretsen som har slikt verv eller stilling i Norge, eller har slikt verv eller
stilling i internasjonale organisasjoner. Nar en vurdering av kundeforholdets risiko tilsier det, skal de
samme skjerpede kundekontrolltiitakene benyttes ogsa ovenfor innenlandske PEPs og PEPs fra
internasjonale organisasjoner.[3]

Forslaget til direktiv foreslar tiltak som skjerper krav om informasjon og tilgang til informasjon om reelle
rettighetshavere (fysisk(e) person/er som i siste instans eier eller kontrollerer en kunde, eller som en
transaksjon gjennomfgres pa vegne av). Forslaget krever at juridiske personer har informasjon om
sine reelle rettighetshavere. Denne informasjonen skal kunne gjgres tilgjengelig for relevante
myndigheter og de rapporteringspliktige.

Kommisjonen foreslar at medlemslandene skal kunne iverksette administrative sanksjoner for
systematiske brudd pa hovedforpliktelsene i direktivet.

Forslaget forsterker samarbeidet (informasjonsutveksling) mellom de enkelte medlemslands enheter
for finansiell etterretning (FIU, Financial Intelligence Unit; i Norge @KOKRIM) som mottar og
analyserer mistenkelige transaksjoner.
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Kommisjonen foreslar pa flere omrader at de europeiske tilsynsorganene (sezerlig European Banking
Authority, European Insurance and Occupational Pensions Authority og European Securities and
Markets Authority) skal foreta vurderinger av risikoene for hvitvasking og terrorfinansiering i EU. Den
stgrre vektleggingen av risikobasert tilneerming i direktivet utlgser i tillegg behov for gkt veiledning
overfor medlemsstatene og finansinstitusjonene om hvilke faktorer som bar inkluderes nar det
gjennomfares forenklet eller forsterket kundekontroll, og nar risikobasert tilsyn kan gjennomfgres.

Utkastet til direktiv reflekterer behovet for en balansegang mellom robuste tiltak mot hvitvasking og
terrorfinansiering pa den ene siden, og personvern pa den andre siden.

[1] Lov 6. mars 2009 nr. 11 om tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering (hvitvaskingsloven) § 4
annet ledd nr. 7 fastsetter en transaksjonsverdi pa "40.000 norske kroner eller mer ..." for slike
forhandlere.

[2] Hvitvaskingsloven § 4 siste ledd hjemler adgang til at departementet i forskrift kan fastsette at
"foretak som driver spillvirksomhet" omfattes av loven.

[3] Utvidelsen av direktivforpliktelsen kan, selv om den er risikobasert, veere problematisk fordi det i
Norge ikke er relevante eksempler pa korrupsjon i den aktuelle personkretsen av innenlandske
PEPs.Krav om & identifisere og & underlegge denne gryppen personer en seerlig risikovurdering med
henblikk pa eventuelle koundekontrolltiltak vil gjelde for en relativt stor personkrets, uten at risikoen
tilknyttet denne kundegruppen ngdvendiguvis tilsier at slike ekstratiltak er ngdvendige.

Status

Kommisjonens forslag ligger for tiden til behandling i Radet og EU-parlamentet.

Vurdering

Direktivet er ES-relevant. Dersom direktivet blir tatt inn i EZS-avtalen vil giennomfgring i norsk rett
medfgre behov for endringer i lov 6. mars 2009 nr. 11 om tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering
mv. (hvitvaskingsloven), og forskrift 13. mars 2009 nr. 302 om tiltak mot hvitvasking og
terrorfinansiering mv.

KOM(2012)280 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om etablering av et
rammeverk for gjenoppretting og avvikling av kredittinstitusjoner og verdipapirforetak
og om endring av radsdirektivene 77/91/E@F og 82/891/EF, direktivene 2001/24/EF,
2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF og 2011/35/EF og forordning (EU) nr.
1093/2010 (Ved IX Kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

Formalet med direktivforslaget er & etablere et europeisk krisehandteringssystem som sikrer finansiell
stabilitet gjennom & gi banker og andre kredittinstitusjoner, samt myndighetene, de ngdvendige
verktgy for & forebygge og handtere kriser pa et tidlig stadium. Krisehandteringssystemet skal sgrge
for at store banker kan avvikles uten at finansiell stabilitet trues, samtidig som innskudd og offentlige
midler beskyttes. Alle banker skal utarbeide beredskapsplaner (recovery plans) med konkrete og
giennomfgarbare tiltak for handtering av finansielle krisesituasjoner. Kravet til beredskapsplaner er
basert pa et proporsjonalitetsprinsipp. Planene skal godkjennes av en uavhengig
kriseh&ndteringsmyndighet. Krisehandteringsmyndigheten skal utarbeide avviklingsplaner (resolution
plans) for finansinstitusjoner med hovedsete i hjemlandet.

Direktivforslaget krever at alle banker organiseres pa en slik mate at hele eller deler av virksomheten
enkelt lar seg avvikle. Dette skal bidra til & redusere ngdvendigheten av offentlig "bail-out" av banker i
krisesituasjoner. Sentralt i direktivforslaget er at det ikke er skattebetalere, men bankens investorer
som skal baere eventuelle tap ved avvikling. Det apnes derfor for sékalt "bail-in" av bankens gjeld,
hvilket innebaerer at usikrede kreditorer kan bli utsatt for nedskrivning av gjeld og konvertering av gjeld
til egenkapital. Det stilles ogsa krav til opprettelse av nasjonale krisefond, kapitalisert av banker med
hovedsete i hjemlandet, som skal absorbere tap pa lik linje med usikrede kreditorer.

Krisehandtering av grensekryssende banker gjgres av krisehandteringsmyndigheten i bankens

hjemland, og for systemviktige banker er det opprettet samarbeidsforum for hjemland og vertsland.
Direktivet utpeker EBA som gverste tilsyns —og forliksorgan.
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Status

Direktivforslaget er til behandling i Radet og Parlamentet. Kommisjonen har foreslatt at direktivet skal
innfares med virkning fra 1. januar 2015. Bestemmelsene om Bail-in foreslas gjort gjeldende fra 1.
januar 2018. EBA utarbeider retningslinjer og tekniske standarder som skal veere ferdig utformet
senest 12 maneder etter at direktivet trer i kraft. Kommisjonen vil gi neermere bestemmelser om
etablering og kapitalisering av det europeiske kriselgsningsfondet (ESFA). Kommisjonenes forslag om
en europeisk bankunion og sentralisering av krisehandteringsmekanismer innen eurosonen vil kunne
pavirke fremdrift og utfall av krisehandteringsdirektivet.

Vurdering
Direktivet vil veere E@S-relevant.

Hjemmel og endring av gjeldende EU-lovgivning

Direktivet har hjemmel i EU-traktaten artikkel 114. European Banking Authoritys rolle som overordnet
tilsynsorgan og meglerinstans har hjemmel i forordning nr. 1093/2010. Innfgring av
kriseh&ndteringsdirektivet krever revisjon av en rekke andre direktiver: direktiv 2001/24/EC gjgres
gjeldende ogsa for investeringsselskaper, direktiv 2002/47/EC om finansiell sikkerhetsstillelse i
bankkonsern tilpasses krisesituasjoner, direktiv 2004/25/EC endres slik at kjgp av eiendeler i
forbindelse med avvikling av en kriserammet bank unntas tilbudsplikt. Direktiv 2005/56/EC revideres
for & handtere kriselgsning pa tvers av landegrenser, direktiv 2007/36/EC endres slik at krav til
innkallingsperiode for ekstraordinaer generalforsamling ifm kapitalutvidelser i bgrsnoterte selskaper
reduseres i krisesituasjoner og direktiv 2011/35/EC tilpasses tilsvarende.

Gjeldende lovgivning og konsekvenser for Norge

Det foreligger per i dag ikke konkrete krav til utarbeidelse av beredskapsplaner for finansinstitusjoner i
det norske regelverket. Flere av temaene i direktivforslaget dekkes imidlertid av lov av 6. desember
1996 nr. 75 om sikringsordninger for banker m.m. (banksikringsloven). Direktivet vil kreve mindre
endringer i banksikringsloven, eksempelvis vedrgrende administrasjon av kriserammede banker
(ledelsen erstattes av en uavhengig "Special Manager"), kjgp og salg av portefgljer m.m (blant annet
regler om forkjgpsrett, tilbudsplikt, frys av tidligtermineringsklausuler og regler for konsesjonssgknad).
Bail-in innebeerer et generelt forbud mot & rekapitalisere kriserammede banker med offentlige midler,
hvilket vil kunne fare til at usikrede bankobligasjoner blir mindre attraktive investeringsobjekter.
Forslaget om at usikrede forpliktelser med lgpetid mindre enn 30 dager skal unntas fra nedskrivning
kan f& en tilsvarende effekt.

Direktivforslaget innebaerer ogsa en adgang for finansinstitusjoner til & innga ex ante avtaler om
konsernintern stgtte som skal bidra til & fremme finansiell stabilitet p&4 konsernniva. Dette begrenser
vertslands muligheter for & hindre overfaring av midler fra datterselskaper til morselskap i hjemland.
Vertsland for grensekryssende virksomhet plikter imidlertid & bidra via krisefondet dersom situasjonen
i en filial eller et datterselskap av en systemviktig europeisk bank krever det. Fondet skal kapitaliseres
av banker med hovedsete i Norge.

KOM(2011)453 Forslag til europaparlaments- og radsforordning og forslag til
europaparlaments- og radsdirektiv om soliditetskrav til kredittinstitusjoner og
verdipapirforetak (vedlegg IX kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

Europa-kommisjonen (EU-kommisjonen) la 20. juli 2011 fram forslag til gjennomfaring av Basel Ill-
standardene for banker i EU-omradet, den tredje revisjonen av kapitalkravsdirektivene til EU, ogsa kalt
CRR/CRD IV-regelverket. Forslaget innebeerer at EUs gjeldende kapitalkravsdirektiver 2006/48/EC og
2006/49/EC, samt revisjonene 2009/111/EC ("CRD II") og 2010/76/EU ("CRD IlI", erstattes av en ny
forordning (COM(2011) 452, "CRR") med krav til kredittinstitusjoners og verdipapirforetaks soliditet og
likviditetsstyring mv., og et nytt direktiv (COM(2011)453, "COD") som regulerer adgangen til a drive
virksomhet som kredittinstitusjon og tilsyn med kredittinstitusjoner og verdipapirforetak. |
kommisjonens forslag til forordning gis det et visst nasjonalt handlingsrom til raskere innfgring av EUs
nye fellesregler, hagyere systemrisikokrav, hgyere risikovekter for Ian med pant i bolig- og
neeringseiendom, og strengere krav til egenkapitalandel pa slike l1an. De nye kapitalbufferkravene
falger av direktivet.
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Det nye regelverket innebzerer blant annet strengere krav til omfang av og kvalitet pa kjernekapital,
hvor ren kjernekapital skal utgjegre 4,5 pst. (i dag 2 pst.), og kjernekapitalen skal utgjere 6 pst. (i dag 4
pst.). Kravet til ansvarlig kapital holdes etter regelverket uendret pa 8 pst. av beregningsgrunnlaget
som er en risikovektet balanse. Videre foreslar kommisjonen & innfare et nytt krav til bevaringsbuffer,
krav til motsyklisk kapitalbuffer, krav til uvektet egenkapitalandel (sékalt belaningsgrad) og kvantitative
likviditetskrav. Kravet til bevaringsbuffer innebzerer at bankene skal holde ren kjernekapital pa 2,5 pst.
av beregningsgrunnlaget i tillegg til minstekravet. For & beskytte banksystemet mot fglgene av sterk
kredittvekst skal bankene holde en motsyklisk kapitalbuffer i samme starrelsesorden i perioder med
sterk kredittvekst. De nye kravene skal fases inn over en lang periode, og vil farst fa full virkning fra 1.
januar 2019.

Etter forslaget skal direktivet gjennomfgres i nasjonal rett senest 31. desember 2012, og de nasjonale
reglene skal tre i kraft 1. januar 2013. Forordningen er ogsa foreslatt anvendt fra 1. januar 2013.

Vurdering
Norske myndigheter anser CRR-forordningen og CRD |V-direktivet for & vaere E@S-relevante.

Det norske kapitaldekningsregelverket tradte i kraft 1. januar 2007 og gjennomfgrer E@S-reglene som
svarer til EUs direktiv 2006/48/EF (CRD) og 2006/48/EF (CAD), som igjen bygger pa de sékalte Basel
Il-reglene. Lovreglene, som inneholder generelle og overordnede bestemmelser om kapitaldekning og
de naermere hjemler for neermere forskriftsfastsetting, ble vedtatt av Stortinget 30. juni 2006.
Finansdepartementet har fastsatt detaljerte regler i forskrifter.

Lovendringer om nye kapitalkrav som foreslatt av Finansdepartementet i proposisjon 96 L 2012-2013
ble vedtatt av Stortinget 10. juni. Lovendringene er sanksjonert i dag og vil tre i kraft fra 1. juli 2013.
Lovendringen innebeerer bade nye minstekrav til ren kjernekapital pa 4,5 prosent og fire nye
bufferkapitalkrav for banker, kredittforetak og morselskap i bankkonsern. For verdipapirforetak er det
bare nye minstekrav til ren kjernekapital, og ikke bufferkrav. Kravet om minst 8 prosent ansvarlig
kapitaldekning viderefares, slik at det i tillegg blir krav om minst 3,5 prosent annen ansvarlig kapital.
Bufferkravene fra 1. juli 2013 omfatter et krav om en bevaringsbuffer pa 2,5 prosent ren kjernekapital
og en systemrisikobuffer som det farste aret skal vaere pa 2 prosent ren kjernekapital. Summen av det
nye minstekravet til ren kjernekapital og bufferkravene per 1. juli 2013 tilsvarer 9 prosent ren
kjernekapital.

Systemrisikobufferen skal for alle banker gke fra 2 prosent til 3 prosent ren kjernekapital fra 1. juli
2014, slik at det samlet blir krav pa til sammen 10 prosent ren kjernekapital fra 1. juli 2014. Videre skal
det innfares en egen buffer for systemviktige banker, som skal legges p& med 1 prosent per 1. juli
2015 og 2 prosent per 1. juli 2016. Hvilke banker som skal regnes som systemviktige og regelverket
for dette vil departementet komme tilbake til senere, jamfgr oppdrag til Finanstilsynet i brev 8. mai
2013.

I tillegg til de konkrete lovkravene, er det ogsa hjemmel til & gi regler om en motsyklisk kapitalbuffer pa
mellom 0 og 2,5 prosent ren kjernekapital. Denne fastsettes i forskrift, og nivaet skal tilpasses
konjunktursituasjonen og etter rad fra Norges Bank. Lovendringen inneholder ogsa krav til
rapportering av uvektet kjernekapitalandel, samt utvidede lovhjemler for & kunne gjennomfgre andre
regler om kapital og likviditet mv. som blir gjort gjeldende i ES-omradet, det vil si resten av CRD IV.

Betydningen for norske finansinstitusjoner

Norske banker hadde pr 31.12.2012 samlet sett litt over 11 pst ren kjernekapital etter en gkning pa
over 1 prosentpoeng i lgpet av fjoraret. Med samme niva pa inntjeningen videre vil bankene lett kunne
oppfylle det hgyere minstekravet i 2016.

Status

Den 27. februar 2013 ble det oppnadd politisk enighet i EU om innholdet i disse to nye rettsaktene.
EUs Rad vedtok et forslag til det sakalte CRR/CRD IV 14. mai 2012, og Europaparlamentet vedtok sitt
forslag 15. mai 2012. Europaparlamentet og Radet arbeider nd med formuleringer i rettsaktene som
forventes vedtatt ganske snart. Departementet antar at gjennomfaringsfristen for direktivet og
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forordningen vil kunne utsettes noe som fglge av at arbeidet har tatt noe lengre tid enn opprinnelig
planlagt.

Kapittel Ill Bars og andre verdipapirer

KOM(2011)656 Revisjon av direktiv om markeder for finansielle instrumenter (vedlegg
IX kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har lagt frem forslag til revisjon av MiFID. Endringsforslaget er delt opp i et direktiv
og en forordning. Dette innebaerer en endring av dagens struktur, hvor EU-reguleringen pa niva 1 er
vedtatt i direktiv.

| forslaget til nytt Market in Financial Instruments Directive (MiFID Il) foreslar Kommisjonen en rekke
endringer:

Drift av organisert handelsplattform (“organised trading facility") foreslas som ny investeringstjeneste
for & sikre at all organisert handel finner sted pa regulerte handelsplattformer.

Kommisjonen foreslar at MiFID Il gjgres anvendelig for bankers salg av strukturerte bankprodukter.
Dette forslaget inngar som en del av reguleringen av "Packaged Retail Investment Products" (PRIPS).

Kommisjonen foreslar at det fastsettes uttrykkelig at MiFID I kommer til anvendelse ved
verdipapirforetaks distribusjon av egenutstedte produkter.

Unntakene fra direktivets virkeomrade foreslas justert. Dette gjelder enkelte av unntakene for
varederivatforetak og unntaket for foretak som utelukkende handler for egen regning for a sikre at
foretak som driver hgyfrekvenshandel ("high frequency trading") omfattes av direktivet.

Det foreslas en styrking av egnethetskravene for styret og ledelse av verdipapirforetak.
Det foreslas spesifikke organisatoriske krav til foretak som driver algoritmehandel eller som tilbyr
markedstilgang ("direct market access").

Kommisjonen foreslar en rekke endringer for & styrke direktivets investorbeskyttelsesregler, herunder
skjerpede krav for uavhengig radgivning, ytterligere informasjonspliktregler og begrensning av
adgangen til a tilby investeringstjenester pa "execution only"- basis, samt regulering av kryssalg.

Kommisjonen foreslar videre en styrking av kravene til god forretningsskikk ved ytelse av
investeringstjenester til kvalifiserte motparter.

Det foreslas at multilaterale handelsfasiliteter kan registreres som saerskilte markeder for sma og
mellomstore bedrifter.

Det foreslas strengere regler for rapportering og konsolidering av informasjon om utfgrte
transaksjoner. Informasjonen skal offentliggjares gjennom "approved publication mechanisms" og
konsolideres gjennom "consolidated tape providers".

Det foreslas krav om at tilsynsmyndighetene skal ha kompetanse til & overvake posisjoner i derivater
og under gitte forutsetninger kreve reduksjon av posisjoner.

Det foreslas en styrking av tilsynsmyndighetenes adgang til & palegge sanksjoner for overtredelser,
herunder at tilsynsmyndighetene skal ha anledning til & palegge overtredelsesgebyr.

Det foreslas at definisjonen av finansielle instrumenter utvides til & omfatte utslippskvoter etter direktiv
2003/87/EC.

Kommisjonen har fremsatt forslag til en ny forordning, Market in Financial Instruments Regulation
(MIFIR).
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Kommisjonen foreslar & innfare krav til gjennomsiktighet (“transparency") for andre typer finansielle
instrumenter enn aksjer, herunder obligasjoner og derivater. Reglene vil veere like pa tvers av de ulike
handelssystemene.

Kommisjonen foreslar presiseringer av unntakene fra "pre-trade transparencyreglene".
Det foreslas en plikt for handelssystemene til & gjgre handelsdata tilgjengelig gratis med 15 minutters
forsinkelse, samt plikt til & tilby "pre- og post-trade" data separat.

Det foreslas en viderefgring av "transparencyreglene" for systematiske internaliserere ved handel i
egenkapitalinstrumenter, samt en utvidelse av regelverket til obligasjoner, enkelte strukturerte
kredittderivater, utslippskvoter og enkelte derivater.

Kravene om transaksjonsrapportering foreslas utvidet for & sammenfalle med anvendelsesomradet for
markedsmisbruksdirektivet. Det foreslas videre utvidede krav til innhold i transaksjonsrapporter,
herunder krav om kundeidentifikasjon og identifikasjon av den som har fattet investeringsbeslutningen
og utfgrt transaksjonen. Det foreslas videre en koordinering med regelverket i EMIR, slik at "trade
repositories” under EMIR ma rapportere om transaksjoner til tilsynsmyndighetene.

| trdd med beslutninger i G20 foreslas det at handelen med standardiserte OTC-derivater skal skje pa
regulert marked eller andre elektroniske handelsplattformer. Forslagene har ogsd sammenheng med
kravene om pliktig clearing i EMIR.

Det foreslas regler for a sikre konkurranse mellom sentrale motparter for clearing av transaksjoner i
finansielle instrumenter.

Det foreslas hjemler for tilsyn med produkter og posisjoner. ESMA vil etter forslaget kunne vedta
midlertidige forbud mot bestemte produkter eller aktiviteter. De nasjonale tilsynsmyndighetene vil
kunne nedlegge permanente forbud mot produkter og aktiviteter. | trdd med forslagene i MiFID
foreslas hjemler for at tilsynsmyndighetene kan gripe inn og handtere eller begrense markedsaktarers
posisjoner i enkelte derivater.

Det foreslas regulering av tredjelandsforetaks tjenesteytelser innenfor E@S. Foretak som skal yte
investeringstjenester til ikke-profesjonelle kunder ma etablere filial innen E@S.

Vurdering

Rettsaktene er E@S-relevante. Rettsaktene legger noe myndighet til ESMA. Innlemmelse av
rettsaktene i E@S-avtalen ma derfor vurderes opp mot innlemmelse av ESMA-forordningen i EJS-
avtalen.

Status

Kommisjonens forslag er til behandling i Radet og i Europaparlamentet.
KOM(2010)371 Erstatningsordninger for investorer (Ved IX Kap 11l FIN)

Sammendrag av innhold

Hovedformalet med direktiv 1997/9/EF om erstatningsordning for investorer (Investor Compensation
Scheme Directive — heretter omtalt som ICS-direktivet) er & sikre kunder i verdipapirforetak en viss
minimumsdekning i tilfelle et verdipapirforetak pa grunn av sin gkonomiske stilling ikke er i stand til &
betale tilbake penger eller levere tilbake finansielle instrumenter som oppbevares for kunder.

Den 12. juli 2010 offentliggjorde EU-kommisjonen forslag til endringer i ICS-direktivet.

| forslaget til endringer i direktivet er det blant annet foreslatt at dekningen forhgyes fra et
minimumsbelgp pa 20 000 euro til et fast belgp pa 100 000 euro per investor.

Det er ogsa foreslatt at direktivets anvendelsesomrade utvides til & bli i samsvar med MiFIDs
(verdipapirmarkedsdirektivet, direktiv 2004/39/EF) anvendelsesomrade. Anvendelsesomradet til ICS-
direktivet har til n& veert knyttet til ISD-direktivet (Investeringstjenestedirektivet, direktiv 92/22/EQF,
forlgperen til MiFID). Definisjonen av finansielle instrumenter foreslas na knyttet til definisjonen i
MiFID. Ved gjennomfgringen av MiFID i 2007 ble dessuten flere tjenester konsesjonsbelagt, herunder
drift av multilateral handelsfasilitet. Tap knyttet til slike tjenester vil i henhold til forslaget bli dekket av
sikringsordningen.
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Det er dessuten foreslatt & innfare regler som skal sikre at investorene far tydeligere og mer utfgrlig
informasjon om i hvilket omfang de er sikret.Direktivet har til nd ikke inneholdt harmoniserte
bestemmelser nar det gjelder maten sikringsordningene finansieres pa. Det er foreslatt & innfare
regler som sikrer langsiktig og forsvarlig finansiering.

Status

Kommisjonens forslag ble behandlet av Parlamentet sommeren 2011, som foreslo enkelte endringer.
Forslaget er ikke ferdig behandlet i Radet.

KOM(2011)683 Forslag til endringer i rapporteringsdirektivet (2004/109/EF) (Ved IX Kap
[l FIN)

Sammendrag av innhold

Det foreslatte endringsdirektivet endrer direktiv 2004/109/EU (rapporteringsdirektivet). Endringene er
foreslatt pa bakgrunn av en gjennomgang av rapporteringsdirektivet, som bestemt i
rapporteringsdirektivet art. 33. Blant annet er det foreslatt & oppheve plikten til & offentliggjare
delarsredegjarelser og/eller kvartalsrapporter. | tillegg er det foreslatt enkelte endringer i
flaggereglene, blant annet ved at ogsa transaksjoner med finansielt oppgjer skal veere underlagt
regelverket.

Sentrale forslag til endringer er:

Plikten til & offentliggjere delarsredegjgrelser og/eller kvartalsrapporter oppheves. Medlemslandene
skal ikke kunne oppstille krav om slik rapportering. Utstederne kan pa eget initiativ gi slik informasjon.
European Securities and Markets Authority (ESMA) skal gi retningslinjer, inkludert
standardformuleringer for & spesifisere hvilken informasjon som skal veere i &rs - og
halvarsberetningen.

Innfering av krav om arlig rapport om betaling til stater for utstedere som driver innen
utvinningsbransjer eller tammerhugst i urskoger (land-for-land rapportering).

Det presiseres i definisjonen av "utsteder" at definisjonen ogsa omfatter utstedere av unoterte
verdipapirer representert av depotbevis opptatt til notering pa et regulert marked.

Definisjonen av finansielle instrumenter utvides i forhold til flaggereglene til & omfatte alle instrumenter
med lignende gkonomisk effekt som & inneha aksjer og rettigheter til & kjgpe aksjer, det vil si at ogsa
transaksjoner som har finansielt oppgjgr blir underlagt flaggeplikt.

Flaggemeldingen skal spesifisere hvilke stemmeretter som knytter seg til neermere angitte kategorier
av finansielle instrumenter.

Det innfgres et harmonisert regime for flagging, herunder for aggregering av alle finansielle
instrumenter som relaterer seg til den samme underliggende utsteder, og medlemslandene skal ikke
kunne gi strengere regler enn rapporteringsdirektivet nar det gjelder flagging. Det tillates likevel at
medlemslandene oppstiller lavere flaggegrenser enn de som direktivet oppstiller.

ESMA skal utarbeide utkast til tekniske standarder for & harmonisere regelverket for innsending av
flaggemeldinger. Kommisjonen vedtar de tekniske standardene utarbeidet av ESMA. Kommisjonen gis
videre delegert lovgivningsmyndighet til & vedta eventuelle utfyllende regler om flaggeplikt.
Kommisjonen gis delegert lovgivningsmyndighet for & vedta minimumsstandarder for offentliggjering
av informasjon omfattet av direktivet, tilgang til slik informasjon pa EU-niva og en sentral
lagringsmekanisme for slik informasjon.

Medlemsstatens kompetanse til a ilegge sanksjoner for brudd pa direktivet skal styrkes. Den
kompetente myndigheten skal ha hjiemmel til & suspendere bruk av stemmerettigheter for innehavere
av finansielle instrumenter som ikke overholder flaggeplikten. Det skal ogsa kunne gis
overtredelsesgebyr som skal vaere hgye nok til & virke preventivt og som hovedregel skal sanksjonen
offentliggjeres med navn pa overtreder.
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Utstedere som kan velge hjemstat etter rapporteringsdirektivet, men ikke har meldt dette til de
kompetente myndigheter innen en tre maneders periode, skal fa tildelt en hjemstat etter reglene i
rapporteringsdirektivet art. 2 (i) (i).

Etter gjeldende regelverk er en tredjelandsutsteder bundet av valg av hjemstat i 3 &r. En
tredjelandsutsteder som ikke lenger har verdipapirer notert i hjemstaten, men forblir notert pa regulert
marked i ett eller flere medlemsland, skal kunne velge en hjemstat blant de medlemsland der
verdipapirene er notert fgr 3 ars perioden har gatt ut.

Utstedere som kan velge hjemstat, skal meddele valg av hjemstat til den medlemsstaten der utsteder
har sitt forretningskontor dersom utsteder ikke har forretningskontor i den valgte hjemstaten.

Plikten til & offentliggj@re nye utstedelser av lan, jf. rapporteringsdirektivet art. 16 (3), foreslas
opphevet.

Plikten til & oversende informasjon om endring av stiftelsesdokument eller vedtekter etter
rapporteringsdirektivet art. 19 (1) andre ledd foreslas opphevet, fordi plikten overlapper med liknende
forpliktelser etter direktiv 2007/36/EF (om utgvelse av visse aksjonaerrettigheter i bgrsnoterte selskap).

Merknader

Gjennomfgring av endringsdirektivet vil medfgre endringer i norsk lov og forskrift.
Endringsforslagene antas & medfare reduserte administrative kostnader for utstederne, med unntak
av kravet til land-for-land rapportering, som antas & medfare gkte kostnader. Utvidelse av
flaggereglenes virkeomrade ved at flere typer transaksjoner blir underlagt flaggeplikt vil kunne
medfgre noe gkte kostnader for investorer.

Status

Kommisjonens forslag til endring av rapporteringsdirektivet ble lagt frem 25. oktober 2011 og er na til
behandling i Radet og i Europaparlamentet.

KOM(2012)350 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om endringer i direktiv
2009/65/EF — UCITS (Ved IX Kap Ill FIN)

Beskrivelse av forslaget

EU-Kommisjonen la 3. juli 2012 frem forslag til et direktiv om endring av direktiv 2009/65/EF (UCITS-
direktivet). UCITS-direktivet regulerer verdipapirfond som kan markedsfgres over landegrensene
innen EAS. UCITS-direktivet fastsetter blant annet bestemmelser om tillatte investeringsalternativ for
UCITS-fond, regler om depotmottaker for oppbevaring av et verdipapirfonds midler, og regler for
forvaltningsselskap for UCITS-fond, bl.a. med hensyn til organisering av selskapet. EJS-regler som
svarer til UCITS-direktivet er gjennomfgart i norsk rett i verdipapirfondloven av 25.11.2011 nr. 44 og
verdipapirfondforskriften av 21.12.2011 nr. 1467. | UCITS V foreslar Kommisjonen nye bestemmelser
pa tre omrader: godtgjarelsesordninger, depotmottaker og sanksjoner.

Godtgjgrelsesordninger

Etter endringsforslaget artikkel 14a og 14b stilles krav til godtgjgrelsesordninger i forvaltningsselskap
for UCITS-fond. Forslaget regulerer godtgjgrelse til de personer som, gjennom sine aktiviteter, har en
vesentlig innvirkning pa forvaltningsselskapets eller fondenes risiko. Et viktig formal med
bestemmelsene er a ivareta hensynet til at interessekonflikter skal unngas. Godtgjarelsesordningene
skal veere i samsvar med og fremme en effektiv risikostyring, og ikke kunne fgre til at det tas risiko
som ikke er i samsvar med risikoprofil og vedtekter til de fond som forvaltes. Godtgjgrelsespraksisen
skal fglge visse naermere angitte prinsipper og tilpasses det enkelte selskaps starrelse, organisering
samt omfang og kompleksitet av aktiviteter. Det er saerskilte regler for bl.a. resultatavhengig
godtgjerelse. Det foreslas regler om hvordan selskapet skal organisere godtgjerelsespolitikken, bl.a.
gjennom en godtgjgrelseskomité.

Depotmottaker

UCITS-direktivets bestemmelser om depotmottaker har vaert uendret siden vedtakelsen av det farste
UCITS-direktivet i 1985. | gjeldende direktiv er depotmottakers oppgaver og ansvar i liten grad angitt.

30



Endringsdirektivet har som formal gkt harmonisering i regelverket for depotmottaker og derved en
styrking av investorenes interesser.

Kommisjonen foreslar at kredittinstitusjoner og verdipapirforetak skal kunne vaere depotmottaker.
Videre er det registrert et behov for bl.a. & definere hva som ligger i kravet om & overlate
oppbevaringen av verdipapirfondets aktiva til en depotmottaker. Det fastsettes regler for oppbevaring
av kontanter. Finansielle instrumenter skal i utgangspunktet holdes i forvaring hos depotmottaker,
enten ved at instrumentene oppbevares fysisk hos depotmottaker eller ved registrering i et register.
For aktiva som ikke kan holdes i forvaring, skal depotmottaker kontrollere eierskapet til aktiva og fgre
register over aktiva. Det foreslas et uttrykkelig krav om & holde verdipapirfondets aktiva atskilt fra
depotmottakers midler.

Behovet for & kunne delegere oppgaver fra depotmottaker til underdepot ("sub-custodians") har gkt,
bl.a. som falge av plassering av fondets midler utenfor EGS-omradet. Endringsdirektivet fastsetter
regler om delegering fra depotmottaker, herunder hvilken kontroll depotmottaker skal utfgre i denne
sammenheng.

Endringsforslaget tar sikte pd & harmonisere reglene for depotmottakers ansvar. Depotmottaker vil i
henhold til forslaget veere ansvarlig for finansielle instrumenter som er overlatt i depotmottakers
forvaring. | tilfelle et finansielt instrument er gatt tapt, er det foreslatt at depotmottaker skal veere
ansvarlig for & levere tilbake et tilsvarende instrument. Videre vil depotmottaker veere ansvarlig for
annet tap som matte oppsta som fglge av forsgmmelser i utfgrelsen av depotmottakers forpliktelser.
Depotmottakers ansvar skal gjelde tilsvarende ved delegasjon til underdepot.

Det foreslas at Kommisjonen kan fastsette naermere regler om depotmottakers kontroll og
oppbevaringsplikter.

Sanksjoner

UCITS-direktivet fastsetter hvilke handhevelsesmidler tilsynsmyndigheten skal ha i forbindelse med
tilsynet med UCITS-fond og forvaltningsselskap. Etter gjeldende direktiv artikkel 98 skal
tilsynsmyndigheten bl.a. ha tilgang til foreliggende trafikkdata knyttet til telefon- og
datakommunikasjon. Endringsdirektivet foreslar inntatt en henvisning til direktiv 2002/58/EF om
behandling av personopplysninger og personvern i sektorene for elektronisk kommunikasjon, og at
tilsynsmyndigheten skal kunne kreve slike opplysninger der det kan veere relevant for & bevise et
brudd pé forpliktelser etter direktivet.

Endringsdirektivet foreslar enkelte nye bestemmelser (art. 99a-e) om hvilke sanksjoner og tiltak som
tilsynsmyndigheten skal kunne iverksette ved brudd pa visse bestemmelser. Blant de brudd som
nevnes er etablering av verdipapirfond uten tillatelse, tilsvarende at forvaltningsselskap driver
virksomhet uten tillatelse og at forvaltningsselskap ikke fglger bestemmelser om krav til organisering
eller god forretningsskikk. Tiltakene som skal kunne iverksettes skal bl.a. omfatte ileggelse av pélegg,
tilbakekall av tillatelse og ileggelse av administrativ bot. Videre skal myndighetene offentliggjere
sanksjoner og tiltak fastsatt ved brudd pa bestemmelser uten ungdvendig opphold.

Det foreslas at ved valg av type sanksjoner og tiltak samt stgrrelse pa boten, skal myndighetene ta
med i vurderingen alle relevante omstendigheter, herunder enkelte forhold som listes opp, bl.a. grad
av alvorlighet og varighet. ESMA skal fastsette guidelines om typer av sanksjoner og nivaet pa bater.
Tilsynsmyndigheten skal etablere ordninger slik at brudd pa bestemmelser kan rapporteres til
tilsynsmyndigheten. Tilsynsmyndigheten skal rapportere ilagte sanksjoner til ESMA.

Status

Forslaget til endringsdirektiv COM (2012) 350 ble sendt til Radet og Parlamentet 04.07.12. Forslaget
er ikke ferdig behandlet. Fra Kommisjonens side er det antatt at endringsdirektivet vil kunne tre i kraft i
slutten av 2014.

Merknader

Godtgjgrelsesordninger

Endringsdirektivet foreslar nye regler for godtgjgrelsesordninger i forvaltningsselskap. Det vises til at
forskrift av 01.12.2010 nr. 1507 om godtgjarelsesordninger i finansinstitusjoner, verdipapirforetak og
forvaltningsselskap for verdipapirfond gjelder generelt pa& finansomradet. Det falger av forskriften at
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denne har som formal & fremme og gi incentiver til god styring og kontroll med foretakets risiko. Det
legges til grunn at dersom det senere vil veere ngdvendig & gjennomfare nye bestemmelser om
godtgjerelsesordninger i forvaltningsselskap som fglge av E@S-forpliktelser, vil dette kunne gjares ved
endring i den eksisterende forskriften om godtgjarelsesordninger eventuelt ved endringer i
verdipapirfondforskriften.

Depotmottaker

Verdipapirfondloven kapittel 10 inneholder bestemmelser om depotmottaker. Loven bygger pa at
depotmottaker skal veere kredittinstitusjon. Depotmottakers ansvar er regulert i § 11-1. Det er gitt
naermere regler om depotmottaker i verdipapirfondforskriften kapittel 10.

Det legges til grunn at dersom direktivforslaget vedtas slik det na foreligger, vil nye regler om
depotmottaker i stor grad kunne gjennomfagres ved forskriftsendring. Det bgr imidlertid vurderes om
eksisterende forskriftshjemler i verdipapirfondloven kapittel 10 vil veere tilstrekkelige, herunder med
hensyn til & innfare nye detaljerte bestemmelser om oppbevaring av aktiva. Dersom det skal apnes
opp for at verdipapirforetak skal kunne veere depotmottaker, antas at dette ma innarbeides i
verdipapirfondloven. Det vil i tillegg kunne vaere ngdvendig a endre gjeldende bestemmelse om
depotmottakers ansvar.

Sanksjoner

Dersom forslaget vedtas slik det na foreligger, er det ngdvendig med en vurdering av om gjeldende
bestemmelser om tilsynsmyndighetens sanksjonshjemler ma endres.

KOM(2011)746 UCITS og AIFM - endringsforslag med formal a redusere risiko for for
mye tillit til eksterne kredittvurderinger (Ved IX Kap 11l FIN)

Sammendrag av innhold

EU-Kommisjonen har 15.11.2011 fremlagt forslag til et direktiv om endring av direktiv 2009/65/EF
(UCITS-direktivet) og direktiv 2011/61/EU ("Alternative Investment Fund Managers directive" / AIFM-
direktivet). Direktivene regulerer forvaltere av hhv. UCITS-fond og sékalte alternative investeringsfond.
Endringsforslaget har til formal a redusere risikoen for at forvaltere av UCITS-fond og alternative
investeringsfond, stoler for mye pa eksterne kredittvurderinger nar de foretar investeringsbeslutninger
pa vegne av fondene.

UCITS-direktivet regulerer verdipapirfond som kan markedsfares over landegrensene innen EZS. Det
er bl.a. fastsatt bestemmelser om hva som utgjer tillatte plasseringer for UCITS-fond. I tillegg regulerer
direktivet organisering av forvaltningsselskap og hvordan virksomheten skal utgves.

AIFM-direktivet retter seg mot forvaltere av det som kalles alternative investeringsfond. Dette er
investeringsfond som ikke er regulert av UCITS-direktivet og inkluderer bl.a. sékalte "hedgefond".
AIFM-direktivet regulerer ikke fondene som sadan. Forvaltere av alternative investeringsfond med
samlet kapital til forvaltning over visse terskelverdier, ma ha tillatelse som forvalter, mens det gjelder
krav til registrering hos tilsynsmyndighetene nar samlet kapital er under terskelverdiene. Forvalterne
blir underlagt krav til organisering, kapital og opplysningsplikt overfor investorer. Tillatelse som
forvalter av alternative investeringsfond gir etter direktivet rett til & markedsfagre fondene pa tvers av
landegrensene innen EJS. Gjennomfaringsfristen for AIFM-direktivet er 22. juli 2013.

Forordning (EU) nr.1060/2009 om kredittvurderingsbyraer ("Regulation on credit rating agencies" /
CRA-forordningen), med senere endringer, regulerer kredittvurderingsbyraers virksomhet med formal
om a sikre kvaliteten pa kredittvurderingene. | tillegg til reguleringen som falger av CRA-forordningen,
er det et gnske fra EUs side & redusere risikoen for at forvaltere av UCITS-fond og alternative
investeringsfond vektlegger eksterne kredittvurderinger i for stor grad fremfor a foreta egne
vurderinger av risikoen knyttet til utstedere av gjeldsinstrumenter. Det er antatt at dersom forvalter i
starre grad gjgr egne vurderinger, vil dette bedre kvaliteten pa fondenes investeringer; noe som igjen
vil beskytte investorene. Dette er bakgrunnen for de foreslatte endringer i UCITS-direktivet og AIFM-
direktivet.

Artikkel 51 i UCITS-direktivet fastsetter at forvaltningsselskap skal ha systemer for risikostyring som til
enhver tid sikrer overvaking og maling av risikoen i fondenes portefaljer. EU-Kommisjonen er gitt
myndighet til & fastsette utfyllende regler om risikostyring, og slike utfyllende regler er fastsatt i
Kommisjonsdirektiv 2010/43/EF. | det foreliggende endringsdirektivet foreslas en presisering i artikkel
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51 om at et forvaltningsselskap ikke utelukkende eller mekanisk skal stole pa eksterne
kredittvurderinger nar kredittverdigheten til et UCITS-fonds eiendeler skal vurderes. Videre foreslas at
Kommisjonen kan fastsette naermere regler for & hindre at forvaltningsselskap stoler for mye pa
eksterne kredittvurderinger.

Tilsvarende presiseringer er foreslatt i AIFM-direktivet artikkel 15 hvoretter forvaltere av alternative
investeringsfond ikke utelukkende eller mekanisk skal stole pa eksterne kredittvurderinger nar
eiendelene i et alternativt investeringsfond vurderes. 1 tillegg er bestemmelsen som legger
kompetanse til Kommisjonen endret pa samme mate som i UCITS-direktivet.

Status

Direktivforslaget ligger for tiden til behandling i Radet og i EU-Parlamentet.

Vurdering

Forslaget til direktivendringer er E@S-relevant. Lov 25.11.2011 nr. 44 om verdipapirfond
(verdipapirfondloven) gjennomfgrer E@JS-regler som svarer til UCITS-direktivet. AIFM-direktivet er
forelgpig ikke tatt inn i E&JS-avtalen.

Verdipapirfondloven § 2-12 inneholder en bestemmelse om risikostyring i forvaltningsselskap som
gjennomfarer E@S-regler som svarer til UCITS-direktivet artikkel 51. Etter § 2-12 kan departementet i
forskrift gi neermere regler om risikostyring. Det er gitt utfyllende bestemmelser om risikostyring i
forskrift 21.12.2011 nr. 1467 til verdipapirfondloven (verdipapirfondforskriften).

Dersom direktivforslaget vedtas slik det na foreligger, vil en tilsvarende bestemmelse om eksterne
kredittvurderinger kunne gjennomfgres i norsk rett ved endring i verdipapirfondforskriften.
Direktivforslaget vil kunne gjennomfgres ved forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk
handlefrihet.

KOM(2011)747 Kommisjonsforslag om endring av forordning om
kredittvurderingsforetak (Ved IX Kap III FIN)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen la 15. November 2011 frem forslag til nye endringer i forordning 1060/2009 om
kredittvurderingsbyréer. Sistnevnte tradte i kraft 7. desember 2009. Allerede pa
ikrafttredelsestidspunktet var det fremmet forslag til vesentlige endringer i forordningens bestemmelser
om godkjennelse og tilsyn med kredittvurderingsbyréenes virksomhet, ved at bade
godkjennelsesmyndighet og tilsyn skulle overfgres fra nasjonale tilsynsmyndigheter til ESMA.
Forordning 513/2011, som ble vedtatt 11. mai 2011, gjennomfgrer de varslede endringene i
konsesjons- og tilsynsregime. Denne fgrste endringsforordningen tradte i kraft 31. mai 2011.

Formalet med de siste endringene i forordningen er a styrke reguleringen pa enkeltomrader hvor det
er enighet om at den opprinnelige reguleringen er for svak.

Endringsforordningen gir regler som utvider nedslagsfeltet for den opprinnelige forordningen til ogsa a
omfatte "rating outlooks", som er definert som "synpunkter pa hvordan en vurdering vil utvikle seg pa
kort og mellomlang sikt". Begrunnelsen for utvidelsen er at slike vurderinger har stor betydning for
foretakene som benytter kredittvurderinger.

Forordningen innfgrer en ny generell bestemmelse som fastslar at foretak som benytter
kredittvurderingene til & fremme regulatoriske formal, ikke kan lene seg mekanisk pa vurderinger
foretatt av et kredittvurderingsbyrd, men ma foreta en egen vurdering av den aktuelle investeringen.
Det innfagres obligatorisk krav om to uavhengige vurderinger av strukturerte produkter.

Videre gir forordningen nye regler som har til formal & (ytterligere) styrke kredittvurderingsbyraenes
uavhengighet. For det fgrste innfares det eierbegrensningsregler som blant annet fastslar at ingen kan
eie mer en 5 % av aksjene i mer enn ett godkjent kredittvurderingsbyra. Det gis videre regler om
tvungent skifte av kredittvurderingsbyra (hvert tredje ar eller etter hver tiende vurdering) i tilfelle der
utsteder av det vurderte papiret betaler for vurderingen. Formalet med sistnevnte regel er & motvirke
uheldige sider ved "issuer pays" modellen.
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Endringsforordningen gir i tillegg regler om vurdering av statsgjeld. Her fastslar forordningen at
kredittvurdereringene skal gjennomgas med starre hyppighet enn etter dagens regler, og at byraet
skal publisere hele grunnlaget for vurderingen nar den offentliggjares. Det gis nye regler om tidspunkt
for offentliggjering.

Endringsforordningen gir ogsa nye regler om offentliggjering av grunnlaget for kredittvurderinger samt
om opplysninger om honorarstrukturer. Det legges videre opp til en felles standard "rating scale" som
skal utarbeides av ESMA som teknisk standard.

Endelig gir forordningen regler om kredittvurderingsbyraenes erstatningsansvar overfor brukerne av
kredittvurderinger.

Status

Forslaget er til behandling i Radet og i Europarlamentet.

KOM(2012)73 Forslag til forordning om regulering av verdipapirregistre og tiltak med
sikte pa a forbedre verdipapiroppgjerene ("CSD-forordning") (Ved IX Kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen la 7. mars 2012 frem forslag til forordning med regulering av verdipapirregistre og
tiltak med sikte pa a forbedre verdipapiroppgjgrene ("CSD-forordning")

| forslaget foreslas ogsa mindre endringer i direktiv 98/26/EC (Directive on settlement finality in
payment and securities settlement systems). Verdipapirregistre er i dag ikke regulert pd EU-niva.
Formalet med utkastet er & bidra til et felleseuropeisk marked for oppgjars- og registreringstjenester
samt & gke sikkerheten og effektiviteten i verdipapiroppgjaret, seerlig ved grenseoverskridende

oppgjar.

Etter forslaget skal CSD-forordningen utfylles av "Regulatory technical standards" og "Implementing
technical standards", som foreslas av ESMA, EBA og/eller ESCB og vedtas av EU-kommisjonen, og
av "Delegated acts" vedtatt av EU-kommisjonen.

Viktige forslag i utkastet er:

Registreringsplikt

Selskaper som utsteder omsettelige verdipapirer som er notert pa regulert marked, ma fom. 1. januar
2020 registrere disse i elektronisk form i et verdipapirregister.

Omsettelige verdipapirer skal registreres i elektronisk form i et verdipapirregister far de handles pa
regulerte markedsplasser, multilaterale handelsfasiliteter ("MHF") eller "organised trading facilities"
("OTF").

Utsteder av finansielle instrumenter velger selv i hvilket verdipapirregister de finansielle instrumentene
skal innfares, og kan herunder velge verdipapirregistre i andre medlemsland. Dette gjelder med
forbehold for selskapsretten i utsteders hjemland. Verdipapirregisteret har begrenset adgang til &
nekte 4 tilby tjenester til en utsteder.

Tiltak for & forbedre verdipapiroppgjerene:

Oppgjarsperioden for omsettelige verdipapirer handlet pa regulert marked, MHF eller OTF, skal fom.
1. januar 2015 veere maksimalt handelsdag + 2 dager ("T+2").

Verdipapirregistre og regulerte markeder, MHF og OTF palegges plikt til a treffe neermere angitte tiltak
med sikte pd & gke oppgjersgraden i verdipapiroppgjgrssystemene.

Det innfagres "buy in"-regler for tilfeller der deltakere i verdipapiroppgjarssystemer ikke oppfyller sin
plikt til rettidig levering av finansielle instrumenter.

Verdipapiroppgjgrssystemer som har et verdipapirregister som operatgr, ma vaere godkjent i samsvar
med direktiv 98/26/EF. Det innfares begrensninger pa hvem som kan veere operatarer av et
verdipapiroppgjarssystem.

Ved transaksjoner i valutaen i landet der oppgjgret skjer, skal pengeoppgjgret skje i
sentralbankpenger dersom dette er praktisk og tilgjengelig.

Oppgjer i forretningsbankpenger forutsetter samtykke fra tilsynsmyndigheten, herunder godkjennelse
av oppgjarsbanken. Oppgjgrsbanken palegges tilleggskrav knyttet til likviditets- og kredittrisiko.
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Regulering av verdipapirregistre

Verdipapirregistre defineres som en juridisk person som opererer et verdipapiroppgjgrssystem og som
i tillegg tilbyr minimum én av fglgende to tjenester: i) innfaring av finansielle instrumenter i elektronisk
form ("notary service") og ii) faring av konti for kreditering og debitering av finansielle instrumenter pa
gverste niva, dvs. verdipapirkonti som fares for reell eier av de finansielle instrumentene eller for
vedkommendes forvalter (ved en kjede av flere forvaltere er det den farste forvalteren i kjeden, det vil
si den som er lengst unna reell eier, som er avgjgrende) ("central maintenance service")

Det er krav om autorisasjon og tilsyn for verdipapirregistre.

Det innfgres felles organisatoriske og operasjonelle krav til verdipapirregistre, samt kapitalkrav.
Det er krav om at medlemmer av ledelsen og av styret, samt kontrollerende aksjeeiere og deltakere,
skal veere egnet. Kontroll defineres som i artikkel 1 av direktiv 83/349/EF.

Det innfares krav om brukerkomite for hvert verdipapiroppgjarssystem. Brukerkomiteen skal settes
sammen av representanter for utstedere og for deltakere i verdipapiroppgjgrssystemet, og skal uttale
seg om viktige forhold av betydning for brukerkomiteens medlemmer. Dersom verdipapirregisterets
styre ikke vil fglge brukerkomiteens anbefaling, skal det umiddelbart orientere tilsynsmyndigheten om
dette.

Verdipapirregistre far adgang til & utkontraktere aktiviteter og tjenester. Tilsynsmyndigheten méa
godkjenne utkontraktering av kjernetjenester.

Verdipapirregistre kan bare tilby tilleggstjenester som bidrar til & gke sikkerheten, effektiviteten og
gjennomsiktigheten i verdipapirmarkedet, og de har begrenset adgang til & ha eierandeler i andre
foretak.

Verdipapirregistre kan ikke tilby banktjenester i samme juridiske enhet. EU-kommisjonen gis en snever
adgang til & til & dispensere fra dette forbudet.

Oppgjgrsbanker som er en del av samme konsern som et verdipapirregister, kan kun tilby
banktjenester knyttet til verdipapiroppgjgret.

Linker mellom verdipapirregistre blir regulert. Linkene ma godkjennes av tilsynsmyndigheten.
Verdipapirregistre far begrenset adgang til & nekte andre verdipapirregistre & etablere link til det, selv
om dette ngdvendiggjer utvikling av spesialfunksjoner for det andre verdipapirregisteret.

Det gis lovvalgsregler, der bl.a. rettsvernsregler falger reguleringen i landet der verdipapirkontoen
fares. Dette presumeres a veere i verdipapirregisterets hjemstat. Verdipapirkonti som benyttes ved
oppgjar i et verdipapiroppgjgrssystem reguleres av lovgivningen valgt for verdipapiroppgjarssystemet.
Det innfgres et europeisk pass for verdipapirregistre, det vil si at et verdipapirregister som er autorisert
i et medlemsland kan yte tilsvarende tjenester i andre medlemsland gjennom filial eller
grensekryssende. Tilsynsmyndigheten i verdipapirregisterets hjemland kan nekte samtykke til at
verdipapirregisteret yter tjenester i andre medlemsland dersom den har grunn til & tvile pa at
verdipapirregisterets administrative struktur eller finansielle situasjon er tilstrekkelig, hensyntatt
tienestene det gnsker a levere i vertsstaten(e).

Verdipapirregistre fra tredjeland kan yte tjenester i medlemslandene dersom de godkjennes av ESMA.
Det er oppstilt vilkar for nar ESMA kan gi slik godkjennelse, bl.a. krav om at EU-kommisjonen har
truffet vedtak om at verdipapirregistre fra det aktuelle tredjelandet er under effektivt tilsyn og er
underlagt regulatoriske krav som er likeverdige med kravene i CSD-forordningen.

Verdipapirregistre kan kreve tilgang til transaksjonsopplysninger fra oppgjgrssentraler og
markedsplasser pa ikke-diskriminerende og transparent basis.

Oppgjerssentraler og markedsplasser kan kreve tilgang til et verdipapirregisters oppgjgrssystem pa
ikke-diskriminerende og transparent basis.

Etablerte verdipapirregistre, det vil si verdipapirregistre som tilsynsmyndighetene har meldt til ESMA
innen 90 dager etter CSD-forordningens ikrafttredelse, mé& sgke om autorisasjon innen to ar fra CSD-
forordningens ikrafttredelse.

Status

EU-kommisjonens forslag til CSD-forordning ble lagt frem 7. mars 2012 og er na til behandling i Radet
og i Europaparlamentet.
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KOM(2011)860/2 Nytt rammeverk for venturefond i Europa (vedlegg IX kap 11l FIN)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen la 7. desember 2011 frem forslag til en ny forordning (COM(2011) 860/2) som
omfatter nytt rammeverk for venturefond i Europa (European Venture Capital Funds). Bakgrunnen for
forslaget er at det europeiske markedet for venturefond anses for & veere spredt og fragmentert,
hvilket leder til liten investorinteresse, seerlig sammenlignet med USA. | tillegg varierer eksisterende
nasjonal lovgivning, men de fleste landene har likevel ikke etablert noe saerskilt regime for
venturefinansiering og stort sett reguleres ventureselskapenes virksomhet kun av generell selskaps-
og verdipapirrett.

Hensikten med reguleringen er & lette smé og mellomstore bedrifters (SMB) tilgang til kapital ved a
gjgre det enklere for europeiske venturefondsforvaltere & markedsfere fondene og & hente inn kapital
innenfor hele E@S-omradet. Kommisjonen har i "the Single Market Act" (COM (2011) 206) forpliktet
seg til & lgse disse problemstillingene, og et rammeverk for venturefond er ogsa en av
hovedprioriteringene i EUs handleplan for SMBer (MEMO/11/879).

Forordningen gjelder for alle forvaltere av kollektive investeringsforetagende/fond som ikke er UCITS1
0g som kan registreres i samsvar med "the Alternative Investment Fund Managers Directive" (AIFM-
direktivet (2011/61/EV)) artikkel 3 (3) litra a). Regimet for venturekapital baseres pa frivillig registrering
for forvaltere av kvalifiserte venturefond (qualifying venture capital funds') som har forvaltningskapital
som ikke overstiger EUR 500 millioner. Som kvalifiserte venturefond regnes fond som investerer
minimum 70 % av forvaltningskapitalen i SMBer. Som SMB regnes foretak som ikke er listet pa
regulert marked, som har mindre enn 250 ansatte og som enten har a&rsomsetning som ikke overstiger
EUR 50 millioner eller &rsbalanse som ikke overstiger EUR 43 millioner.

Med forordningen etableres et nytt passportregime for markedsfgring. Forvaltere av venturefond
registrert i medhold av forordningen, kan saledes markedsfare slike fond i hele E@S-omradet og
benytte betegnelsen "European Venture Capital Fund". Markedsfgring i andre stater forutsetter at det
meldes om grensekryssende virksomhet.

Pa bakgrunn av risikoen som er forbundet med venturefond, skal investeringer i kvalifiserte
venturefond begrenses til profesjonelle kunder (som angitt i direktiv 2004/39/EF) eller seerskilte
personer som naermere definert i forordningen ("high net worth individuals"). Fondene er videre
underlagt en rekke krav, bl.a. er det begrenset hvilke finansielle instrumenter fondene kan benytte ved
investering. Videre stilles det krav til organisering, rutiner, verdivurderinger, rapportering og
portefgljiesammensetning. Ogsa adgangen til beldning, garantistillelse, derivatbruk mv. avskaret eller
sterkt begrenset.

Registrering av fond samt tilsyn med fondsvirksomheten skal forestas av nasjonale myndigheter, og
det er ogsa etablert en rapporteringsplikt til myndighetene. ESMA vil etablere en europeisk database
med oversikt over alle registrerte venturefond, og det er fastsatt en samarbeidsplikt for og mellom de
ulike nasjonale myndigheter og ESMA knyttet til oppgavene som fremgar av forordningen.
Forordningen skal videre suppleres med en rekke bindende tekniske standarder som utarbeides av
ESMA.

Kommisjonen vil i lgpet av 2012 fullfgre sine undersgkelser av skattemessige forhold som forhindrer
grensekryssende venturekapitalinvesteringer. Formalet er & presentere en lgsning i 2013 som ogsa
skal veere egnet til & forhindre skatteunndragelser mv. Fotnote 1: Verdipapirfond som fglger reglene i
verdipapirfondloven kapittel 6 eller tilsvarende bestemmelser i direktiv 2009/65/EF.

Vurdering

Den foreslatte rettsakten antas & veere E@S-relevant. Det foreslatte venturekapitalregimet ma, hvis det
blir vedtatt, sees i sammenheng AlIFM-direktivet, ettersom forordningen og direktivet til en viss grad
utfyller hverandre. Forvaltere for fond med forvaltningskapital som er under AIFM-direktivets terskler
kan saledes velge & underlegge seg regimet i AIFM-direktivet eller forordningens
venturekapitalregime, hvorav det sistnevnte anses som mindre krevende enn det farstnevnte. | tillegg
har EU-kommisjonen parallelt med forslag om forordning for rammeverk for venturefond i Europa,
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ogsa lagt frem et forslag om en forordning for et szerskilt rammeverk for fond med samfunnsnyttige
formal (Regulation on European Social Entrepreneurship Funds, COM(2011) 862) som blir et
ytterligere parallelt, og alternativt, regime for fond.

Venturefond som sadan er ikke seerskilt regulert i Norge, herunder markedsfaring av slike
grensekryssende virksomhet. Verdipapirfondloven regulerer spesialfond, og dermed delvis det samme
som direktivet. Gjennomfaring av AIFM-direktivet og forordningen om venturefond i norsk rett vil kreve
endringer i verdipapirfondloven.

Status

Kommisjonens forslag er na til behandling i Radet og Parlamentet. Tidsplanen for behandlingen er
usikker, men det er tatt sikte pa & vedta forordningen innen juni 2012. Forordningen skal etter planen
tre i kraft 22. juli 2013.

KOM(2011)651 Forslag til Europaparlaments- og radsforordning om
markedsmisbruk (vedlegg IX kap Il FIN)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen offentliggjorde den 20.10.2011 forslag til ny forordning om markedsmisbruk, som
skal erstatte direktiv 2003/6/EU, det sékalte markedsmisbruksdirektivet (MAD).

| forslaget fra Kommisjonen oppstilles en rekke endringer i forhold til det som er regulert i MAD.
Endringene omfatter utvidelse av virkeomrade til & omfatte flere markedsplasser, strengere krav til
handhevelse og sanksjoner, samt endringer i regelverket for & gke harmoniseringen mellom
medlemsstatene. Forordningsforslaget presiserer ogsa viktigheten av samarbeid pé tvers av
markedsplasser og landegrenser.

Ettersom MAD ble vedtatt far MiFID direktivet (2004/39/EU) er det en viss inkonsekvens mellom de to
direktivene. Det nye forordningsforslaget sgker & avhjelpe uoverensstemmelsene. Det foreslas pa den
bakgrunn a utvide virkeomradet til MAD, slik at det omfatter instrumenter som handles pa multilaterale
handelsfasiliteter (MTF), andre organiserte handelsplattformer (OTF) og derivater hvis verdi avhenger
av finansielle instrumenter som handles pa regulerte markedsplasser, MTFer eller OTFer. Et av

forordningens formal er at det skal veere en "level playing field" pa tvers av de ulike markedsplassene.

Enkelte av legaldefinisjonene i MiFID far tilsvarende anvendelse i nye MAR. MiFID er ogsé under
revidering, og i det nye forslaget er CO2-kvoter omfattet av definisjonen av "finansielle instrumenter".
Som en falge av dette omfattes CO2-kvoter ogsa av nye MAR. Enkelte seerbestemmelser gjelder for
dette finansielle instrumentet pa grunn av dets spesielle egenskaper. Blant annet er det oppstilt en
egen definisjon av innsideinformasjon for CO2-kvoter.

Forslaget til nye MAR omfatter en endring av reglene knyttet til markedsmisbruk pa
varederivatmarkedene. De fysiske, underliggende varemarkedene vil fremdeles ikke omfattes av
markedsmisbruksreguleringen, men definisjonen av markedsmanipulasjon foreslas utvidet til ogsa &
gjelde manipulasjon mellom fysisk og finansielt marked. Videre vil forslaget omfatte innsideinformasjon
om det fysiske markedet som misbrukes i det finansielle markedet. Forslaget forutsetter dermed et
samarbeid mellom myndigheter som kontrollerer henholdsvis det finansielle og det fysiske markedet.

Videre foreslas det at forordningen presiserer at algoritmehandel og sakalt "high frequency trading"
omfattes av markedsmanipulasjonsbestemmelsen. Det foreslas at
markedsmanipulasjonsbestemmelsen utvides til & omfatte forsgk pa manipulasjon.

Forordningen gir kompetent myndighet hjemmel til & sikre bevis i stgrre utstrekning enn i dag, blant
annet giennom & fa adgang til lokaler og beslaglegge dokumenter. Videre skal det stilles strengere
krav til sanksjonsregimet, fordi det er avdekket store ulikheter i medlemslandenes lovgivning pa dette
omradet. Forordningsforslaget stiller krav om at tilsynsmyndigheten skal ha kompetanse til & ilegge
administrative sanksjoner og bagter, samt vinningsavstaelse. Videre er det foreslatt et eget
sanksjonsdirektiv (trolig ikke E@S-relevant) som skal sikre at forsettlig innsidehandel og
markedsmanipulasjon er straffebelagt i alle medlemsland.
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Det foreslas regler som skal sikre gkt harmonisering mellom medlemsstatene. Forslaget omfatter
felles regler om utsatt offentliggjering, regler om innsidelister og belgpsgrenser knyttet til meldeplikt for
primeerinnsidere. Betydningen av tilsynsmyndighetenes adgang til & innhente teletrafikk og datatrafikk
blir presisert i forordningsforslaget. Fordi markedsmisbrukssaker ofte har forgreninger til flere land, er
det av stor betydning at tilsynsmyndighetene har tilgang til de samme virkemidlene, og at landene kan
bistd hverandre i etterforskningen. Det legges opp til ytterligere samarbeid mellom
tilsynsmyndighetene ved transaksjoner som har tilknytning til flere land, herunder med tredjeland.
ESMA vil ha en ledende rolle knyttet til tilrettelegging av dette samarbeidet.

Forordningen oppstiller videre en beskyttelsesordning for varslere ("whistle blowing™). Det skal lages

en ordning som oppmuntrer personer til & melde fra om mulige lovbrudd til tilsynsmyndighetene, og
som beskytter disse personene etter at de har fortalt om lovbruddet.

Vurdering

Forslaget er EQJS-relevant. Eventuelle nye E@S-regler som svarer til forordningen vil kreve endringer i
verdipapirhandelloven og -forskrift.

Status

Forslaget til ny forordning om markedsmisbruk er under behandling i Radet og Europaparlamentet.

Vedlegg XXI Statistikk

KOM (2011) 335 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om statistikk over
sikkerhet mot kriminalitet (vedlegg XXI FIN)

Sammendrag av innhold

Formaélet med forslaget til europaparlaments- og radsforordning om statistikk over sikkerhet mot
kriminalitet, er & gjennomfare en undersgkelse som kartlegger husholdningers/personers erfaringer
med lovbrudd og rettssystemet. Det antas at en slik undersgkelse vil gi viktig informasjon om
forekomsten av spesifikke former for kriminalitet og andre aspekter av borgernes
sikkerhetsoppfattelse, herunder innbyggernes falelse av sikkerhet og trygghet i samfunnet. Dette er
opplysninger som vil kunne veere et verdifullt supplement til kriminalitetstall fra administrative kilder
som er vanskelig @ sammenligne mellom landene.

Forslaget innebeerer at overfor nevnte undersgkelse skal gjennomfgres i 2013. Forordningen
opphgrer 30. juni 2015.

Merknader

Statistisk sentralbyrd har deltatt i Task Force og Working Group i forbindelse med utarbeidelsen av
forslaget til forordning. Dersom forslaget blir vedtatt slik det na foreligger, antas det pa bakgrunn av
forelgpige beregninger, at kostnadene til gjennomfgring av en slik undersgkelse i Norge vil belgpe seg
til ca. 7 millioner kroner.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er under vurdering av Statistisk sentralbyré i samrad med andre relevante myndigheter.
Blant annet vurderes behovet for spesielle tilpasninger for Norge innenfor rammen av E@JS-avtalen.

Status

Forordningen er til behandling i Radet og Europaparlamentet i henhold til forliksprosedyren.
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KOM (2010) 774 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om det europeiske
nasjonal- og regionalregnskapssystem (vedlegg XXI FIN)

Sammendrag av innhold

Forslaget til europaparlaments- og radsforordning om det europeiske nasjonal- og
regionalregnskapssystem inneholder bestemmelser om nasjonalregnskap og den tilhgrende
tabellpakken som utgjar SSBs internasjonale rapportering pa nasjonalregnskapsfeltet (ESA 2010).
ESA2010 vil erstatte ESA95 og gjeldende tabellverk (revidert senest i ar). Forslaget til forordning
inneholder referanser samt bestemmelser om hvordan rettsakten kan endres. Selve innholdet som gir
bestemmelsene for fgring av nasjonalregnskapet er gitt i vedlegg A og tabellpakken er definert i
vedlegg B. Begge vedleggene defineres som en del av rettsakten. Vedleggene er sveert omfattende.
ESA2010 kommer dels som fglge av at de internasjonale anbefalingene om nasjonalregnskap er
revidert. De nye anbefalingene er publisert fra FN som SNA2008. | henhold til forslaget skal det nye
regelverket implementeres allerede hgsten 2014.

Merknader

Norsk deltakelse i prosessen bestatt i & avgi uttalelser til forslag og anbefalinger fra FN og Eurostat pa
feltet. Statistisk sentralbyrd har veert deltakere i en av arbeidsgruppene som har forberedt anbefalinger
(Canberra II-gruppen), samt diskutert endringene pa diverse internasjonale mater. Statistisk
sentralbyrd har videre deltatt i sluttbehandlingen av ESA2010 gjennom deltakelse i Eurostats
arbeidsgruppe ESA95review group og ved & kommentere forslagene.

Dersom forslaget til forordning blir vedtatt slik det nar foreligger, vil det medfare behov for til dels
omfattende omlegginger, utvidelser og endringer i Statistisk sentralbyras statistikkproduksjon, blant
annet pa grunn av krav om mer statistikk pa en rekke omrader, som for eksempel balansetall for
realkapital etter art og institusjonell sektor, diverse gkte krav til rapportering om offentlig forvaltning,
spesifisering av nye sektorer for offentlig eide ikke-finansielle foretak og offentlig eide finansforetak,
rapportering av kvartalsvis institusjonelle data for alle sektorer, rapportering av pensjonsforpliktelser
mv.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er under vurdering av Statistisk sentralbyrd. Blant annet vurderes behovet for spesielle
tilpasninger for Norge innenfor rammen av E@JS-avtalen.

Status

Forordningen er til behandling i Radet og Europaparlamentet i henhold til forliksprosedyren.

KOM (2011) 903 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om europeisk
befolkningsstatistikk (vedlegg XXI FIN)

Sammendrag av innhold

Formalet med forslaget er & regulere harmoniseringen og leveringen av arlig statistikk om
demografiske forhold og vitale hendelser i Europa. Forordningen stiller krav til datakvalitet,
sammenlignbarhet og dokumentasjon av datainnsamling, bearbeiding og resultater. Valg av metode
og datakilder for & produsere de ngdvendige data overlates i stor grad til det enkelte medlemsland.
Det viktigste unntaket gjelder bare for land som er medlem av EU og gjelder levering av et samlet
befolkningstall etter spesielle definisjoner for EU-spesifikke forhold (grunnlag for beregning av
kvalifisert flertall ved avstemminger). Videre fastlegger forordningen reglene for det tekniske formatet
for datainnberetningen. Den farste referanseperioden for vitale hendelser er 2013, for strukturtall er
farste referansetidspunkt midnatt 31. desember 2013. Fgrste leveranse av data i henhold til
forordningen vil skje i 2014.

Merknader

Statistisk sentralbyra har deltatt i drgftingene av forslaget. Forslaget medfgrer ingen endringer i
datainnsamlingsrutiner. | forordningen defineres "tilstedevaerende befolkning” som alle som oppholder
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seg eller forventes & oppholde seg i landet i minst 12 maneder. SSB baserer statistikken pa data fra
Det sentrale folkeregister som registrerer som bosatt alle som oppholder seg/forventes a oppholde
seg i landet i minst 6 maneder og ellers oppfyller de krav som stilles for & bli registrert som bosatt her i
landet. SSB kan med relativt enkle midler lage estimater som i ganske stor grad korrigerer for
forskjellen mellom 6 og 12 méaneder. Slike rutiner er allerede laget i forbindelse med rapportering av
statistikk til EUs statistikkontor Eurostat etter forordningen om migrasjonsstatistikk. Korrigeringen
medfarer noe merarbeid og relativt sma justeringer i statistikken. | tillegg vil implementering av det
spesifiserte tekniske formatet for datainnberetning medfare noe merarbeid ved farste levering. Utover
dette vil forordningen ikke ha gkonomiske eller administrative konsekvenser av betydning for SSB.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er under vurdering av Statistisk sentralbyra. Forordningen vil bli gjennomfart i norsk rett i
forskrift til statistikkloven.

Status

Forordningen er til behandling i Radet og Europaparlamentet i henhold til forliksprosedyren.

KOM(2011) 928 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om det europeiske
statistikkprogram for 2013-2017 (vedlegg XXI FIN)

Sammendrag av innhold

Det europeiske femarlige statistikkprogrammet er en viktig del av rammeverket for utvikling,
produksjon og formidling av europeisk statistikk. Formalet med programmet er a fastsette et
omfattende strategisk program for den offisielle fellesskapsstatistikken. Utarbeidelsen av ett slikt
program er nedfelt i europaparlaments- og radsforordning 223/2009 om europeisk statistikk ("den
europeiske statistikkloven”) artikkel 13. | dette programmet som erstatter programmet for perioden
2008-2012, forsgker man & se frem i tid med hensyn til hvilke utfordringer det europeisk statistiske
system (ESS) star overfor, hvordan statistikkens kvalitet kan forbedres og hvordan ESS kan
effektiviseres. Det statistiske langtidsprogrammet gjennomfares ved arlige detaljerte
arbeidsprogrammer som vedtas av Kommisjonen.

Merknader

Statistisk sentralbyra har deltatt i drgftingene av forslaget.

Deltakelse i programmet vil innebaere forpliktelse for EGS/EFTA-statene til & viderefare
samfinansieringen av Fellesskapets statistikkprogram. Som ved tidligere deltakelse i
statistikkprogrammet innebeerer forpliktelsen at E0JS/EFTA-statene skal bidra med 75 prosent av sin
forholdsmessige andel av programmets operasjonelle budsijett. | tillegg er Norge i henhold til protokoll
30 ogsa forpliktet til & bidra til dekning av de administrative kostnadene Eurostat har som falge av
EQ@S-/EFTA statenes deltakelse i statistikksamarbeidet.

Operasjonelle og administrative kostnader for programdeltakelse er ikke tilstrekkelig utredet, men det
antas at bidraget til operasjonelt og administrativt budsjett vil belgpe seg til om lag 10 millioner per ar
basert p& siste 3 ars deltakelse. | tillegg vil Norge bidra til dekning av de ekstra kostnadene Eurostat
har i forbindelse med innsamling og spredning av data for EQS/EFTA-statene i form av 4 E@S-
eksperter. Utgiftene forbundet med ekspertordningen er anslatt til 3.8 millioner per ar. Videre er det
budsjettert med om lag 1.7 millioner i reisekostnader for deltakelse pa statistikkmater i Eurostat.
Utgiftene i forbindelse med programdeltakelsen fglger pris- og lgnnsutvikling samt Norges BNP-andel
av EUs.

Innlemmelse av det nye programmet vil medfgre behov for endring av E@S-avtalens protokoll 30 om
seerlige bestemmelser om organiseringen av samarbeidet innen statistikk. Fordi den norske
deltakelsen i programmet innebaerer at gkonomisk bidrag som skal finansieres over flere ar, ma
Stortinget gi sitt samtykke til deltakelse i E@S-komiteens beslutning, jf Grunnloven 8 25 annet ledd.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er under vurdering av Statistisk sentralbyra.
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Status

Forordningen er til behandling i Radet og Europaparlamentet i henhold til forliksprosedyren.
Vedlegg XXII Selskapsrett

KOM(2011)684 Forslag til direktiv om arsregnskaper for visse selskapsformer og om
konsoliderte regnskaper (vedlegg XXIl FIN)

Sammendrag av innhold

Det foreslatte direktivet skal erstatte direktiv 78/660/EU om arsregnskaper for visse selskapsformer og
direktiv 83/349/EU om konsoliderte regnskaper med senere endringer. Hovedformalene med det nye
direktivet angis & veere: (1) Forenklinger og redusert administrativ byrde, seerlig for sma foretak. (2)
@ke klarheten og sammenlignbarheten av finansregnskap, seerlig rettet mot foretak hvor disse
hensynene er sentrale som falge av en utvikling med stadig mer omfattende grenseoverskridende
virksomhet og et stgrre antall eksterne interessenter. (3) Vern av viktige brukerbehov gjennom
viderefgring av ngdvendig regnskapsinformasjon til brukerne. (4) @kt gjennomsiktighet av betaling til
stater fra foretak som driver innen utvinningsbransjer eller tammerhugst i urskoger.

De viktigste endringene i forhold til gjeldende direktiver er:

e Skillet mellom smé, mellomstore og store foretak fullharmoniseres. Kommisjonen gis
kompetanse til & endre definisjonene som bestemmer hvilken kategori foretakene skal veere i.

e Det gis lettelser i reglene for & utarbeide regnskap for sma foretak (resultatregnskap, balanse
0g noter).

e Detinnfares to generelle prinsipper. Innregning, maling, presentasjon og redegjgrelser i
regnskap skal fglge et vesentlighetsprinsipp. Videre skal den gkonomiske realiteten av
transaksjoner i regnskapet presenteres (substance over form).

e Det foreslas kun en oppstillingsplan for balansen (medlemsstatene kunne tidligere velge
mellom to oppstillingsplaner). Det foreslas kun to oppstillingsplaner for resultatregnskapet
(medlemsstatene kunne tidligere velge mellom fire oppstillingsplaner). Sondringen mellom
ordineere og ekstraordineere poster fjernes. Enkelte andre mindre justeringer er ogsa foreslatt.

e Krav til noteopplysninger for smé foretak begrenses. Medlemsstatene skal ikke kunne stille
strengere notekrav enn direktivet foreskriver for disse foretakene. Det stilles mer omfattende
notekrav til medium og store bedrifter. Her kan medlemsstatene gi unntak for visse notekrav.
Alle foretak skal redegjgre for hendelser etter balansedagen i noter. Alle foretak skal
redegjere for naerstdende transaksjoner i noter, inkludert transaksjoner mellom datterforetak i
deres respektive regnskap.

e Konsoliderte regnskaper kreves der et foretak utgver en bestemmende innflytelse eller kontroll
over et annet foretak, eller der foretakene er administrert som en enhet av morselskapet.
Tidligere kunne medlemsstatene velge & konsolidere i disse tilfellene.

Medlemsstatene skal gi unntak fra kravet til konsolidering for sma grupper. Medlemsstatene kunne
tidligere velge a gi unntak for slike foretak. Artikkel 20 og artikkel 30 i konsernregnskapsdirektivet
foreslas opphevet. Direktivet unntar sma foretak fra krav til reviderte regnskaper. Krav om en egen
arlig rapport om betaling til stater for store foretak og foretak som definert i direktivets art. 2 (1) som
driver innen utvinningsbransjer eller tammerhugst i urskoger. Nar betalingen er vesentlig for statene
skal rapporten spesifisere totalsummen av betalinger til statene og nar betalinger er tilknyttet et
prosjekt, per prosjekt. Rapporten skal utarbeides pa konsolidert niva der det passer.

Det er lagt opp til det nye direktivet skal gjennomfgres i nasjonal lovgivning senest juli 2014.

Status

Forslaget ligger til behandling i Parlamentet og i Radet.
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KOM(2011)778 EU-kommisjonens forslag til endringer i europaparlaments- og
radsdirektiv 2006/43/EF (revisjonsdirektivet) (vedlegg XXII FIN)

Sammendrag av innhold

Den 30. november 2011 la EU-kommisjonen fram et utkast til direktiv om endringer i gjeldende
revisjonsdirektiv (2006/43/EF). | tillegg til forslaget til endringer i revisjonsdirektivet framla
Kommisjonen ogsa utkast til forordning (COM (2011) 779) med seerlige krav til revisjonen av foretak
av allmenn interesse, samt revisorer og revisjonsselskaper for slike foretak. Endringer i de generelle
krav til revisjon, revisorer og revisjonsselskaper, herunder tilsynet av disse, er inntatt i forslaget til
revidert revisjonsdirektiv.

Hovedformalet med endringene revisjonsdirektivet og ny forordning om seerlige krav til lovpalagt
revisjon for foretak av allmenn interesse, er (1) & styrke revisjonskvaliteten, (2) & styrke konkurransen
mellom revisjonsselskapene, herunder a ta vekk hindringer for at sma og mellomstore
revisjonsselskaper kommer inn pa markedet, (3) & sette klarere og strengere krav til revisors
uavhengighet og profesjonelle skepsis, (4) & styrke tilsynet med revisorene og revisjonsselskapene,
(5) & sikre at revisjonstjenester i stagrre utstrekning kan ytes over landegrensene i EU, herunder skape
reelle PAN-europeiske revisjonsselskaper, og (6) redusere byrdene for sma og mellomstore foretak
(SME).

De viktigste foreslatte endringene i revisjonsdirektivet er:

e Anvendelse av internasjonale revisjonsstandarder (ISA) (artikkel 26 mv)

e | motsetning til tidligere malsetting, falger det av forslaget at ISAene ikke skal gjares til
forskrifter. Derimot legges det opp til at landene skal sikre at ISAene fglges sa langt de er i
samsvar med kravene i direktivet og den foreslatte forordningen. Med andre ord skal direktivet
og forordningens bestemmelser ga foran ISAene ved motstrid. For revisjonen av sma og
mellomstore foretak, legger endringsdirektivet til grunn at landene skal sikre at anvendelsen
av ISAene tilpasses foretakenes stgrrelse og omfang.

e "Passport" for europeiske revisjonsselskaper (artikkel 3b, og artikkel 14)

e Dersom et revisjonsselskap er godkjent i ett EU/E@S-land, skal selskapet kunne yte lovpalagt
revisjon ogsa i andre EU/E@S-land. Det kan ikke stilles tilleggskrav til revisjonsselskap som vil
yte slike tjenester pa tvers av landegrensene, med mindre det sgker om egen tillatelse i
vertslandet. Dette gjelder uavhengig av om tjenestene ytes pa midlertidig eller permanent
basis. Den ansvarlige revisoren pa oppdraget ma imidlertid vaere godkjent i det enkelte landet,
og det kan kreves at revisjonsselskapet registrerer seg.

e "Passport" for europeiske revisorer (artikkel 3b)

o | forslaget er det lagt opp til at en revisor (fysisk person) som er godkjent ett EU/E@S-land,
ogsa skal ha rett til & yte lovpalagt revisjon pa midlertidig og tilfeldig basis uten at det kan
stilles ytterligere krav til revisorens kjennskap til for eksempel vertslandets selskapsregler eller
skatteregler.

e Forbud mot "Big 4" klausuler (artikkel 37)

e Det skal ikke veere anledning for tredjeparter, for eksempel banker i laneavtaler, & ha
kontrakts-klausuler om hvilke(n) revisor(er) en revisjonspliktig kan velge.

e Endring av reglene for offentlig tilsyn (artikkel 32 og 32a)

o Direktivet setter konkrete krav til tilsynet med revisorene, herunder at det skal veere et offentlig
tilsyn som ogsa skal veere ansvarlig for godkjenning og kvalitetskontroll. Det er videre regulert
at enkelte tilsynsoppgaver kan delegeres.

e Endringer i stemmerettskravene for revisjonsselskaper (artikkel 3 og 22)

Pa bakgrunn av et gnske om & fa gkt tilgang til kapital for de mindre revisjonsselskapene, og pa den
maten bidra til & styrke konkurransen i revisjonsmarkedet, er det foreslatt & fierne navaerende krav om
at et flertall av stemmene i revisjonsselskapets styre méa innehas av godkjente revisorer.

Status

EU-kommisjonens forslag til direktiv (COM (2011) 778) som endrer regnskapsdirektivet (2006/43/EU)
er til behandling i Radet og Europaparlamentet. Tentativ plenumsbehandling i Europaparlamentet er
satt til november 2013.
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KOM(2011)779 EU-kommisjonens forslag til forordning om saerlige krav til lovpalagt
revisjon av foretak av allmenn interesse (vedlegg XXII FIN)

Sammendrag av innhold

Den 30. november 2011 la EU-kommisjonen frem et utkast til ny forordning om krav til revisjonen av
foretak av allmenn interesse, samt revisorer og revisjonsselskaper for slike foretak. | tillegg til forslaget
til ny forordning foreslo Kommisjonen samtidig endringer til revisjonsdirektivet (2006/43/EF). Forslag til
endrede generelle krav til revisjon, revisorer og revisjonsselskaper, herunder tilsynet av de, er inntatt i
det revidert revisjonsdirektiv, mens seerlige krav revisjonen av foretak av allmenn interesse, samt
revisorer og revisjonsselskaper for slike foretak, er tatt inn i forslag til forordning.

Hovedformalet med endringene revisjonsdirektivet og ny forordning om seerlige krav til lovpalagt
revisjon for foretak av allmenn interesse, er (1) & styrke revisjonskvaliteten, (2) & styrke konkurransen
mellom revisjonsselskapene, herunder a ta vekk hindringer for at sma og mellomstore
revisjonsselskaper kommer inn pa markedet, (3) & sette klarere og strengere krav til revisors
uavhengighet og profesjonelle skepsis, (4) & styrke tilsynet med revisorene og revisjonsselskapene,
(5) & sikre at revisjonstjenester i stagrre utstrekning kan ytes over landegrensene i EU, herunder skape
reelle PAN-europeiske revisjonsselskaper, og (6) redusere byrdene for sma og mellomstore foretak
(SME).

De viktigste forslagene i utkastet til forordning er:

Utvidelse av definisjonen av foretak av allmenn interesse (definert i direktivforslagets artikkel 2 nr. 13,
som det henvises til i forordningen)

Begrepet foretak av allmenn interesse foreslas utvidet til & omfatte flere aktarer pa
verdipapirmarkedet, herunder verdipapirforetak, betalingsforetak, UCITS-fond, e-pengeforetak og
forvaltere av alternative investeringsfond (AIFM). Foruten at revisorene for og revisjonen av slike
foretak vil underlegges seerreglene i forordningen, innebeerer forslaget ogsa at slike aktgrer vil vaere
underlagt de seerlige kravene som gjelde for slike foretak, herunder krav til at foretaket har
revisjonskomite.

Samarbeid i EU og fullmakter til ESMA (del IV kapittel 3 og 4 (artiklene 45-60)

Utkastet til forordning legger opp til en vesentlig gkt koordinering og samarbeid mellom de europeiske
landene. Dette samarbeidet skal fgrst og fremst skje gjennom ESMA (EUs nye tilsynsorgan pa
verdipapiromradet), og det skal opprettes en permanent komité pa revisjon i ESMA.

ESMA er i forslaget gitt betydelige fullmakter til & gi rad, og & utarbeide og avgi retningslinjer pa en
rekke vesentlige omrader. ESMA skal blant annet utarbeide retningslinjer om innholdet og utformingen
av revisjonsberetningen og andre rapporter revisor skal avgi, om kontrollarbeidet revisjonskomiteene
skal utfgre, om anvendelsen av bestemmelsene om rotasjon, og utfgring av kvalitetskontroll. ESMA er
tiltenkt en sentral rolle i forbindelse med opprettelsen og utviklingen av tilsyns-"colleges”
(tilsynsmyndigheter), i utviklingen av retningslinjer for en sakalt europeisk kvalitetssertifisering av
revisjonsselskaper, samt for tekniske retningslinjer.

Krav til revisors uavhengighet og type tjenester revisor for foretak av allmenn interesse kan yte
(artikkel 10)

Forslaget tar utgangspunkt i en tredeling av revisors tjenester: revisjonstjenester, revisjonsnaere
tjenester (f. eks attestasjoner) og ikke-revisjonstjenester (f. esk rddgivning, regnskapsfaring,
skatteradgivning).

For revisjonsneere tjenester, er det oppstilt et krav (artikkel 9) om at inntekter fra slike tjenester til
revisjonsklienter, ikke ma overstige 10 % av revisjonshonoraret. Etter forslagets artikkel 10 punkt 2 er
blant annet revisjon av delarsregnskaper & anse som revisjonsnaere.

Forslaget innebaerer videre et forbud mot ikke-revisjonstjenester til foretak av allmenn interesse
(artikkel 10 nr. 3).

Det er i artikkel 10 nr. 5 foreslatt en bestemmelse om forbud mot at revisjonsselskaper i starre
nettverk, og som har betydelige revisjonsinntekter fra stgrre foretak av allmenn interesse, ikke kan yte
ikke-revisjonstjenester (radgivning mv) ("pure audit firms").

Nye krav til revisjonskomiteen (artikkel 31 mv.)

Forslaget inneholder enkelte nye krav til revisjonskomiteen, herunder strengere krauv til
sammensettingen av revisjonskomiteen, samt krav til revisjonskomiteens tilsyn med revisor.
Anvendelse av ISAer (artikkel 20)

Det falger av forslaget at landene skal sikre at de internasjonale revisjonsstandardene (ISA) feglges sa
langt de er i samsvar med kravene den foreslatte forordningen. Med andre ord skal forordningens
bestemmelser ga foran ISAene ved motstrid.
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Seerlige krav til revisjonsberetningens innhold (artikkel 22 og 23)

Det har lenge veert en diskusjon knyttet til behovet for & forbedre og utvikle revisors standard
revisjonsberetning. Kommisjonen har i det foreliggende forslaget foreslatt detaljerte krav til
beretningens innhold for foretak av allmenn interesse, samt stilt krav om at revisor skal avgi en lengre
intern beretning til revisjonskomiteen. Forslaget oppstiller krav til beretningens innhold som i dag er
regulert i de internasjonale revisjonsstandardene.

Pabud om rotasjon for revisjonsselskaper hvert 6 ar (artikkel 33)

Gjeldende revisjonsdirektiv har i dag krav om rotasjon av den ansvarlige revisor pa oppdrag for foretak
av allmenn interesse. Forslaget til forordning oppstiller et krav om rotasjon av revisjonsselskap skal
skje hvert 6 ar, eventuelt hvert 9 ar dersom foretaket har valgt to revisorer (“joint audit"). Etter forslaget
skal det kun veere mulig & utvide perioden i szerlige tilfeller etter sgknad til tilsynsmyndigheten, og da
til maksimalt henholdsvis 2 ar, og 3 ar hvor det er to revisorer. Videre er det krav om karenstid pa fire
ar far revisor patar seg samme oppdrag igjen.

Krav til utnevnelse av revisor

Forordningsforslaget inneholder krav om at foretakene, eventuelt ved revisjonskomitéen, skal innhente
minst to anbud pa revisjon. Videre er det oppstilt til dels detaljerte krav til anbudsprosessen for
utvelgelse av revisor. Forordningen stiller videre krav om at revisor skal utnevnes for minst 2 ar.

Andre vesentlige forhold
Forslaget til forordning stiller krav om en "Corporate Governance" erkleering for revisor av store foretak
av allmenn interesse, og utvidede krav til &penhetsrapportering.

Vurdering

Den foreslatte rettsakten er E@S-relevant. Gjeldende revisjonsdirektivs szerlige bestemmelser om
revisjonen av foretak av allmenn interesse er gjennomfgrt i revisorloven av 15. januar 1999 med
forskrifter, seerlig kapittel 5a om seerlige plikter ved revisjon av foretak av allmenn interesse, samt i
selskapslovgivningen (f. eks krav om revisjonsutvalg). Ved en eventuell gjennomfgring av kommende
E@S-regler som svarer til forslaget til forordning vil det vaere ngdvendig med endringer i norsk
lovgivning.

Det er stor debatt om forslaget, og mange interessenter nedlegger store ressurser i a sgke a endre
forslaget pa flere vesentlige punkter. Dette gjelder ogsa revisortilsynsmyndighetene i flere EU-land.
Dette skyldes dels uenighet i innholdet, men ogsa fordi det er uklart hva som er ment regulert. Videre
er det flere bestemmelser i forordningsforslaget som kan synes uheldig i forhold til norske forhold og
hvor det er relevant & stille spgrsmal om forslaget vil bidra til & styrke hovedformalet med endringene,
nemlig & heve revisjonskvaliteten. Et eksempel pa dette i forordningen er bestemmelsen i artikkel 9 jf
artikkel 10 (2) (a) om at revisjon av delarsregnskaper er & anse som revisjonsnaere tjenester
maksimalt kan utgjgre 10 % av revisjonshonoraret.

Status

Forslaget til ny forordning (COM(2011) 779/3) ble sendt til RAdet og Parlamentet 2. desember 2011.
De ulike komiteene i Radet og Parlamentet behandler forslaget varen og hasten 2012, og det er
tentativt angitt at en farste felles avstemning i parlamentet kan skje i januar 2013.
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-FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET

Vedlegg | Veteringere og plantesaniteere forhold

Kapittel | Veterinagere forhold

Utkast til kommisjonsforordning som endrer europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 2074/2005 vedrgrende medfglgende dokumentasjon til visse importerte
fiskerivarer (vedlegg | kap | FKD)

Sammendrag av innhold

Dokumentet SANCO/13217/2010 omhandler harmonisert modell for kapteinserkleering. Forordning
(EF) nr. 854/2004 artikkel 15 (3) sier "Nar fiskerivarer importeres direkte fra et fiske- eller frysefartay,
kan et dokument undertegnet av skipsfgreren, erstatte dokumentet som kreves etter artikkel 14".
Artikkel 14 (1) angir krav om at "Forsendelser av produkter av animalsk opprinnelse skal ved import til
EQS falges av et dokument som oppfyller kravene i vedlegg VI". Vedlegg VI angir krav til sertifikater
som falger varer som importeres. Artikkel 15 (1) sier at "Framgangsmatene fastsatt i dette kapittel, far
ikke anvendelse pa ferske fiskerivarer som landes i Fellesskapet direkte fra et fiskefartgy som farer en
tredjestats flagg".

Direkte landing av fiskerivarer betyr at varen ikke kan landes andre steder fgr de ankommer
grensekontrollstasjon i EU/E@S. Kapteinserklzering kan ogsa benyttes nar fiskerivarer landes i
tredjestat og mellomlagres for videre import til EU/E@S. | slike tilfeller benyttes kapteinserkleering som
grunnlagsdokument for et helsesertifikat som kompetent myndighet i tredjestaten ma utfylle nar
fiskerivaren skal videre importeres til EU/EQJS.

Ved implementering av forordning (EF) nr. 1005/2008 som inneholder IUU krav (lllegal, unreported
and unregulated (IUU) fishing), ble forordning (EF) nr. 1093/94 som sa noe om innhold i en
kapteinserkleering, opphevet. Det eksisterer i dag derfor ikke lenger en modell for innhold i en
kapteinserkleering.

En harmonisert modell for kapteinserkleering vil lette adgangen av ettertraktede fiskerivarer til EU og
ogsa lette implementeringen av eksisterende regelverk.

Merknader

Gjeldende norsk lovgivning pa omradet er forskrift 22. desember 2008 nr. 1624 om szerlige
hygieneregler for naeringsmidler av animalsk opprinnelse(animaliehygieneforskriften), hvor forordning
(EF) nr. 2074/2005 er gjennomfart i § 3 ved inkorporasjon ihht. E@S-avtalen art. 7 a). Blir rettsakten
vedtatt vil denne medfare endringer av redaksjonell karakter i nevnte paragraf, samt konsolodering av
forordningens oversatte versjon.

@konomiske og administrative konsekvenser:
Rettsakten antas ikke & medfare gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Sakkyndige instansers merknader

Blir rettsakten vedtatt skal denne vurderes av Spesialutvalget for matproduksjon, der Landbruks- og
matdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet, Finansdepartementet, Miljgverndepartementet, Neerings-
og handelsdepartementet, Utenriksdepartementet og Mattilsynet er representert.

Status

Saken har veert diskutert flere ganger i arbeidsgruppen for veterinaer grensekontroll, i arbeidsgruppen
for implementering av hygienepakken og i SCFCAH, biologisk trygghet. Forslaget er justert flere
ganger og siste utkast er rev 6. Det er gjort mindre tekniske endringer i selve modellsertifikatet og
noen endringer i fortalen og i artiklene. Ordlyden i artikkel 1 er n& endret og sier frysefartay og
angivelse av koder for fiskeomrader i vedlegg er tatt ut.
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-FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET/HELSE- OG
OMSORGSDEPARTEMENTET/LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENTET

Vedlegg | Veterinaere og plantesaniteere forhold

Kapittel | Veterinaere forhold

Utkast til kommisjonsbeslutning av [...] om retningslinjer for & assistere tredjeland nar
det gjelder a utarbeide og fremlegge informasjon om den generelle organiseringen og
ledelsen av ordningene for helsekontroll slik det er lagt opp til i europaparmalents- og
radsforordning (EF) nr. 882/2004 (vedlegg | kap | FKD/HOD/LMD)

Sammendrag av innhold

Utkastet til rettsakt utfyller kontrollforordningens art. 47. Artikkelen forutsetter at Kommisjonen skal be
tredjestater som har til hensikt & eksportere varer til Fellesskapet, om & legge fram visse opplysninger
om den generelle organiseringen og ledelsen av ordningene for helsekontroll. Videre legger
kontrollforordningen art. 47 opp til at det skal utarbeides retningslinjer som angir hvordan
opplysningene skal utarbeides og fremlegges. Utkastet til rettsakt inneholder slik veiledning.

De opplysningene det tas sikte pa a innhente er tilsvarende de som EUs inspeksjonskontor (FVO)
innhenter far inspeksjoner i tredjeland eller listing av tredjeland man kan akseptere import fra. Det
enkelte EU/E@S-land har hjemmel i SPS-avtalen til & be om slike opplysninger, men det er farst ved
kontrollforordningen at Kommisjonen har fatt et utgangspunkt for & be om dette pa fellesskapets
vegne. Kommisjonen skal ikke be om andre opplysninger enn de selv er beredt til & sende til det
enkelte land.

Vurdering

Utkastet retter seg mot Kommisjonen og tredjestater. Utkastet inneholder detaljert informasjon om
hvilke opplysninger tredjeland som skal eksportere til Fellesskapet, skal oppgi til Kommisjonen. Fglgen
av at opplysningene ikke gis fremgar av kontrollforordningen art. 47 nr. 4. Det kan settes seerlige
importvilkar i hvert enkelt tilfelle. De saerskilte importvilkarene skal kun veere midlertidige. Slike
importvilkar gis som egne rettsakter etter komitologiprosedyre. Rettsakten har saledes kun indirekte
betydning for de enkelte medlemsstater, og for Norge. Et eksempel pa slik indirekte betydning er for
eksempel reeksport av fisk som sendes til Kina for bearbeiding der. Kina ma da veere listefart, og ha
oppgitt opplysningene som utkastet krever. Mattilsynet anser forslaget for EZS-relevant og
akseptabelt.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
Revisjon av kontrollforordningen (vedlegg | kap | FKD/HOD/LDM)

Sammendrag av innhold

Kontrollforordningen ble vedtatt i EU 29. april 2004 og har veert i kraft i EU siden 2006. Den gir en
harmonisert ramme av prinsipper og bestemmelser om organisering og gjennomfgring av offentlig
kontroll for & overvake og verifisere at de driftsansvarlige overholder forvare- og
naeringsmiddelregelverket, samt bestemmelsene om dyrs helse og velferd. | artikkel 65 er det
bestemmelser om at Kommisjonen innen 20. mai 2007 skal legge frem en rapport for
Europaparlamentet og Radet. Rapporten skal inneholde en gjennomgang av erfaringene med
gjennomfaring av forordningen og szerlig vurdere forordningens virkeomrade i relasjon til dyrs helse
og velferd, samt finansieringsbestemmelsene.

Kommisjonen fremla sin rapport i juli 2009. Kommisjonens rapport, samt erfaringer i medlemslandene,
hos FVO (EUs eget kontrollorgan) mv. har vist at det er behov for justeringer i kontrollforordningens
bestemmelser for flere av de emnene den regulerer. Kommisjonen startet derfor i 2010 arbeidet med
en helhetlig revisjon av kontrollforordningen. Dette arbeidet sees i sammenheng med utarbeidelse av
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en egen dyrehelselov, plantehelselov og lov for svare og vegetativt formeringsmateriale pa EU-niva,
og inngar i en sakalt pakke.

Siden hgsten 2010 har Kommisjonen gjennomfgrt i alt 9 arbeidsgruppemgter med representanter fra
medlemslandenes kontrollmyndigheter for & drafte ulike problemstillinger og mulige lgsninger knyttet
til kontrollforordningens bestemmelser. Norge ved Mattilsynet har deltatt i disse arbeidsgruppemagatene.
Det har ogsa veert giennomfart spgrreundersgkelser, hvor Norge har respondert. Til
arbeidsgruppemagtene har det ikke veert fremlagt noe utkast til revidert eller ny forordningstekst.
Problemstillinger, forslag og diskusjoner har derfor veert pa et relativt overordnet og generelt niva. En
mer samlet fremstilling av Kommisjonens arbeid ble presentert pa et stort "fellesmgte" med deltakelse
fra alle fagomradene som er, eller er foreslatt omfattet av virkeomradet til ny kontrollforordning den 29.
juni 2012.

Kontrollforordningens finansieringsbestemmelser har veert underlagt seerlig behandling, bl.a. med en
egen konsekvensvurdering, se eget faktanotat om revisjon av kontrollforordningens gebyrregler.
Revisjonsarbeidet som sadan er underlagt en samlet konsekvensvurdering i EU pa vanlig mate, men
denne er forelgpig ikke tilgjengelig utenfor Kommisjonen.

Hovedpunkter i revisjonsarbeidet

Kommisjonen har fremhevet at formalet med revisjonen ikke er a foreta gjennomgripende materielle
endringer, men mer klargjaringer, forenklinger og styrking av kontrollforordningen som en horisontal
ramme rundt offentlig kontroll med matkjeden fra jord/fjord til bord.

Av de stgrre grepene nevnes;

A. Forslag om utvidelse av kontrollforordningens virkeomrade til & omfatte offentlig kontroll innen
fagomradene plantehelse og savare/vegetativt formeringsmateriale. En slik utvidelse vil innebaere at
alle kontrollforordningens bestemmelser far anvendelse innenfor disse sektorene og bestemmelsene
ma ta hgyde for dette med hensyn til begrepsbruk mv.

B. Forslag om at systemet for offentlig kontroll av férvarer og naeringsmidler fra tredjestater
(importsystemet) gjgres generelt for alle vareslag. Forslaget innebaerer at direktivene for veterinaer
grensekontroll av dyr og neeringsmidler av animalsk opprinnelse oppheves.

C. Forslag om utvidelse av medlemslandenes plikt til & gjennomfare brukerfinansiering av tilsyn og
kontroll. Forslaget innebzerer at medlemslandene plikter & ta inn avgift/gebyr til dekning av de fulle
kostnadene ved tilsyn og kontroll av godkjente/registrerte virksomheter i henhold til
naeringsmiddelhygieneforordningen (forordning (EF) nr. 852/2004), forhygieneforordningen (forordning
(EF) nr. 183/2005) og eventuell ny plantehelselov og ny lov om savarer og vegetativt
formeringsmateriale (ved en eventuell utvidelse av kontrollforordningens virkeomrade).

D. Forslag om tilpasning til Lisboa-avtalen nar det gjelder prosedyrer for delegert lovgivning
("delegated/implementing acts"), herunder en strukturering av EUs kontrollregelverk som innebeaerer at
prinsippene for offentlig kontroll fremgéar av kontrollforordningen, mens mer detaljerte og fagspesifikke
regler etter hvert skal hjemles i kontrollforordningen. Som eksempel nevnes forslaget om opphevelse
av direktiv 96/23/EF (restkontrolldirektivet), der det prinsippielle heretter vil fremga av
kontroliforordningen og detaljene i delegert lovgivning. Tilsvarende vil ogsa gjelde med hensyn til
importkontrollsystemet jf. ovenfor.

For gvrig foreslar Kommisjonen klargjaring av bestemmelsene vedragrende fglgende:

1. Virkeomrade - utvidelse jf. ovenfor, samt klargjaring av kontrollforordningens anvendelse pa andre
myndighetshandlinger enn offentlig kontroll i den hensikt & verifisere regelverksetterlevelse - art. 1

2. Definisjoner, herunder behovet for nye definisjoner ved eventuell utvidelse av kontrollforordningens
virkeomréde - art. 2

3. Alminnelige forpliktelser med hensyn til organisering av offentlig kontroll, herunder ny bestemmelse
om ansvar for koordinering, presisering av bestemmelsene om offentliggjgring av informasjon om
myndighetenes kontrollarbeid, rett til kopi av kontrollrapporter og delegasjon av seerlige oppgaver i
forhold til offentlig kontroll/offentlige myndigheter - art. 3-10

4. Metoder for prgvetaking og analyse, herunder hierarkiet for metodikk, retten til utfyllende
ekspertuttalelse mv. - art. 11

5. Offisielle laboratorier, herunder kravene til akkreditering - art. 12

6. Offentlig attestering, herunder definisjon/avgrensing, prinsipper for utstedelse - art. 30
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7. Referanselaboratorier og (referanse-)sentre, herunder opprettelse av nye referanselaboratorier ved
eventuell utvidelse av kontrollforordningens virkeomrade, nye oppgaver for referanselaboratoriene,
samt mulighet til & oppnevne (referanse)-sentre, f.eks. nar det gjelder dyrevelferd - art. 32-33

8. Administrativ bistand og samarbeid, herunder klargjgring av roller og prosedyrer - art. 34-40

9. Kontrollplaner og rapportering, herunder ansvar for nasjonal koordingering, hjemmel for innfgring av
maler mv. - art. 41-44.

10. Tiltak ved manglende overholdelse, herunder forslag om ny bestemmelse om tiltak ved minstanke,
utvidelse av listen over tiltak ved manglende overholdelse mv. - art. 54 - 55

Merknader

Den gjeldende kontrollforordningen er tatt inn i EJS-avtalen i vedlegg | del | og vedlegg | del Il og
vedlegg Il kapittel XII. Norge er saledes gjennom E@S-avtalen bundet av kontrollforordningen (EU)
nr. 882/2004, jf. kontrollforskriften (forskrift 22. desember 2008 nr. 1661).

Revisjon av kontrollforordningen vil derfor innebeere behov for endring av norsk regelverk.
Det er forelgpig for tidlig & si noe om gkonomiske og administrative konsekvenser av revisjonen ut
over at slike ma paregnes.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.

Revisjon av reglene for finansiering av offentlig kontroll ("inspeksjonsgebyrer") i
artikkel 26 til 29 i forordning (EF) nr. 882/2004 (vedlegg | kap | FKD/HOD/LMD)

Sammendrag av innhold

EU ved Kommisjonen arbeider med revisjon av reglene for finansiering av offentlig kontroll pa
kontrollforordningens virkeomrade (kontroll med regelverk for naeringsmidler, for og dyrs helse og
velferd).

Rettslig bakgrunn

Norge er gjennom E@S-avtalen bundet av forordning (EF) nr. 882/2004 (kontrollforordningen). | tillegg
til & stille krav til organisering mv. av offentlig kontroll, krever kontrollforordningen at medlemsstatene
(EU-statene samt E@S-statene) sikrer tilstrekkelige midler til & finansiere denne kontrollen. |
utgangspunktet star medlemslandene fritt nar det gjelder valg av finansieringsform. Dersom
brukerfinansiering i form av avgift/gebyr velges, ma avgiften/gebyret ikke overstige kostnadene ved &
utfgre kontrollen. Kontrollforordningen har flere kompliserte regler for hvilke kostnader som kan kreves
dekket. | forbindelse med visse kontrollaktiviteter (slaktekontroll, veterinaer grensekontroll mv.) gar
imidlertid kontrollforordningen lenger. Medlemsstatene palegges en plikt til & kreve inn avgift/gebyr.
Avgiften/gebyret ma da tilsvare eller overstige visse fastsatte minstesatser. Ogséa her gjelder
kompliserte beregningsregler dersom en medlemsstat velger & kreve inn hgyere avgift/gebyr enn
minstesatsene. Det forutsettes i kontrollforordningen at den enkelte medlemsstat fastsetter utfyllende
regler om avgifter og gebyr innenfor de rammene kontrollforordningen trekker opp.
Kontrollforordningens regler ble bindende for Norge 1. mars 2010, og er gjennomfart i forskrift 22.
desember 2008 nr. 1621 om offentlig kontroll med etterlevelse av regelverk om férvarer,
naeringsmidler og helse og velferd hos dyr (kontrollforskriften).

Utfyllende regler om avgifter og gebyr er gitt i falgende forskrifter:

forskrift 28. januar 2004 nr. 221 om avgifter og gebyr i matforvaltningen

forskrift 13. februar 2004 nr. 406 om betaling av gebyrer for saerskilte ytelser fra Mattilsynet
forskrift 27. desember 2005 nr. 1726 om gebyr til dekning av utgifter ved kjattkontroll
forskrift 3. mars 2010 nr. 307 om betaling av gebyr for veteringer grensekontroll

Bakgrunn for revisjonen

Evaluering av kontrollforordningens finansieringsregler har vist betydelige utfordringer knyttet til
medlemsstatenes etterlevelse av disse. Spesielt viser det seg at formalet med & ha fellesskapsregler
pa dette omradet, som er a sikre tilstrekkelige ressurser til & giennomfare offentlig kontroll med
regelverket for naeringsmidler, fér og dyrs helse og velferd, ikke blir oppfylt. Utfordringene bestar i:
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Mange medlemsstater har ikke full dekning av inspeksjonskostnadene gjennom avgift/gebyrer, eller
mangler oversikt over om kostnadene er dekket.

Kontrollforordningens regler inneholder selvmotsigelser og apner for tolkning slik at medlemsstatene i
stor grad star fritt til & etablere sine egne gebyrsystemer. Det blir av den grunn ikke rettsenhet pa dette
omradet mellom medlemsstatene.

Mangel pa klarhet. Det kommer ikke klart frem hvorfor det er plikt til & ta et gebyr for visse
kontrollaktiviteter, men ikke for andre, hvorfor starrelsen pa minimumsgebyrene er satt slik de er, og
hva som ligger i kostnadskriteriene i vedlegg VI til forordningen (kriteriene for hvilke kostnader man
har anledning til & regne inn i gebyret).

Mangel pa fleksibilitet. Kriteriene som medlemsstatene ma fglge nar de lager sine gebyrsystemer, er
beskrevet pd en mate som gjagr dem vanskelige & implementere.

Mulige lgsninger pa problemene. Kommisjonen har vurdert falgende lgsninger:

e Deregulering — finansiering av offentlig kontroll bestemmes alene pa medlemsstatsniva
Klargjering av dagens system
Full kostnadsdekning gjennom obligatorisk avgift/gebyr
Oppheve bestemmelsene om minimums- og standard avgift/gebyr og krav om at alle
avgifter/gebyr skal veere kostnadsbasert
Klargjgring av listen over aktiviteter hvor avgift/gebyr er obligatorisk
Klargjering av listen over berettigede/relevante kostnader
Ring fence — krav til sammenheng mellom betalingsplikt/inntekt og kontrollaktivitet
Unntak for sma virksomheter?
Styrking av effektivitets-/regelverksetterlevelsesinsitamenter
Innsyns — og rapporteringskrav
Bonus malus - lettelser i avgifts-/gebyrplikten ved regelverksetterlevelse
Utvidelse av dagens system, samt klargjgringer
Som ovenfor under alternativ 2 med utvidelse med hensyn til hvem/hva som palegges a
betale avgift/gebyr, jf. registrerte neeringsmiddelforetak, jf. forordning (EF) nr. 852/2004
(naeringsmiddelhygieneforordningen) og férforetak, jf. forordning (EF) nr. 183/2005
(férhygieneforordningen)
Full harmonisering — finansiering av offentlig kontroll bestemmes fullt ut pa fellesskapsniva
Lik avgift/gebyr for alle EZS-land
Lik avgift/gebyr for alle E@S-land, men justert i henhold til levekostnadsindeks
Lik avgift/gebyr kun for importkontroll

Det er gjennomfgrt en ekstern konsekvensanalyse av de ulike lgsningene. Etter en nsermere
vurdering har Kommisjonen ved DG SANCO, lansert en prinsippiell versjon av alternativ 3 som den
beste lgsningen, dvs. full kostnadsdekning av alt tilsyn og kontroll overfor alle registrerte/godkjente
foretak i henhold til neeringsmiddelhygieneforordningen, férhygieneforordningen, samt eventuell ny
plantehelselov og ny lov om savare og vegetativt formeringsmateriale (dvs. dersom
kontrollforordningens virkeomrade utvides i henhold til sistnevnte fagomrader). Gjeldende
minstesatser fjernes, listen over dekningsberettigede kostnader klargjgres, og medlemsstatene kan
velge om de vil bruke en flat avgift/gebyr til dekning av gjennomsnittlige tilsynskostnader i et gitt
tidsrom, eller en individuell avgift/gebyr til dekning av kostnadene for den konkrete tilsynsaktiviteten.

Merknader

Norge har fulgt og vil fortsatt fglge revisjonsarbeidet tett, og seker & bidra i arbeidet, herunder besvare
spgrreundersgkelser, delta i arbeidsgruppemgater mv. Arbeidet er viktig av flere grunner. For det farste
har vi ogsa sett en del av de utfordringene EU har pekt pd med kontrollforordningens regler. For det
andre har finansiering av tilsynet en klar politisk side.

Eventuelle regelverksendringer ma gjennomfares i norsk rett ved forskrift. Det er forelgpig for tidlig & si
noe om gkonomiske og administrative konsekvenser ut over at slike ma paregnes.
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Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.

Revisjon av forordning (EF) nr. 178/2002 (matlovsforordningen) med tanke pa
innfagring av gebyr for EFSAs vurderinger (vitenskapelige vurderinger av sgknader om

godkjenninger), samt vurdering av EFSAs organisering av arbeidet med slike
vurderinger (vedlegg | kap | og vedlegg Il kap Xll FKD/HOD/LMD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen ved DG SANCO vurderer om det skal gis regler om betaling av avgift/gebyr for de
vurderinger som Den europeiske myndighet for naeringsmiddeltrygghet (EFSA) gjar i forbindelse med
Kommisjonens behandling av godkjenningssaker.

Rettslig grunnlag

I matlovsforordningen (EF) nr. 178/2002 kap. Ill er det gitt en rekke bestemmelser om Den europeiske
myndighet for naeringsmiddeltrygghet ("myndigheten” = EFSA). Hvordan EFSA skal finansieres
fremgar bl.a. av fortalen til EU Food Law pkt. 57; "Myndigheten bar finansieres over Den europeiske
unions alminnelige budsjett. P& bakgrunn av de erfaringer som er gjort, seerlig med hensyn til
behandlingen av godkjenningssaker som framlegges av industrien, bgr imidlertid muligheten for &
innfgre avgifter undersgkes innen tre ar etter at denne forordningen har tradt i kraft. Fellesskapets
budsjettbehandling vil fortsatt fa anvendelse nar det gjelder de tilskudd som skal dekkes over

Den europeiske unions alminnelige budsjett. Videre bgr revisjonen av regnskapene foretas av
Revisjonsretten”.

| Artikkel 45 er det gitt falgende bestemmelse om "Gebyrer som mottas av myndigheten";"Innen tre ar
etter at denne forordning har tradt i kraft, og etter samrad med myndigheten, medlemsstatene og de
berarte parter, skal Kommisjonen offentliggjare en rapport om hvorvidt det er mulig og tilrdelig &
framlegge et forslag til regelverk i henhold til framgangsmaéten for medbestemmelse og i samsvar med
traktaten, om andre tjenester som ytes av myndigheten".

Situasjonen i EU

| 2006 utarbeidet DG SANCO et arbeidsdokument om hvorvidt det er mulig og tilradelig & utarbeide
regler for & sette EFSA i stand & ta avgift/gebyr for vurderinger i forbindelse med behandling

av godkjenningssaker. Dette dokument ble etterfulgt av &pne konsultasjoner i 2006 og 2007.

Meget kort oppsummert kan det sies at medlemslandene er avventende positive til & innfgre
avgift/gebyr for vurderinger i forbindelse med godkjenningssgknader, men det understrekes at det kan
medfgre problemer som ma avklares far man eventuelt vedtar en slik form for finansiering.

Industrien er konsekvent imot innfgring av avgift/gebyr, og deres sterkeste argumenter er;
Avgift/gebyrfinansiering av vurderinger knyttet til behandling av en godkjenningssgknad kan svekke
tilliten til EFSA som et uavhengig organ.

Avgift/gebyrfinansiering favoriserer de store pa bekostning av de mindre virksomhetene
Godkjenninger pa EFSAs omrader er stort sett generiske, og en sgker skal ikke finansiere en
godkjenning som alle kan benytte seg av.

Resultatene av disse konsultasjonene & til grunn for et "working paper" datert 23 september 2010
(ikke tilgjengelig pa nett).

I henhold til dette dokumentet mener Kommisjonen at det i alle tilfeller skal kunne innkreves
avgift/gebyr for godkjenninger/autorisasjoner som gis til en sgker som vil ha gkonomisk utbytte av en
godkjenning/autorisasjon. Forholdet til generiske godkjenninger/autorisasjoner og til sma og
mellomstore bedrifter ("small and medium enterprices"(SMEs)) ma vurderes saerskilt.

Kommisjonens "working paper" er diskutert i Radet og Parlamentet. Begge steder var det enighet om
at det skal utarbeides en konsekvensvurdering (lA, impact assessement) over ulike alternative
for finansiering av EFSAs arbeid med godkjenningssaker.

De alternative matene som skal vurderes i den pagaende konsekvensutredningen er:
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Ingen avgifter/gebyr for vurderinger i forbindelse med godkjenningssgknader. EFSAs kostnader
finansieres via EUs vanlige budsjett som i dag.

Alle sgkere betaler avgift/gebyr som skal sta i forhold til kostnadene ved behandling av sgknaden
a) Flat avgift/gebyr for nye sgknader

b) Differensiert avgift/gebyr for nye sgknader

c¢) Flat avgift/gebyr for nye sgknader og for fornying, utvidelse og revurdering

d) Differensiert avgift/gebyr for nye sgknader og for fornying, utvidelse og revurdering

Avgift/gebyr kun i spesielle sektorer der godkjenning er forbeholdt sgker

a) Flat avgift betales for nye sgknader

b) Differensiert avgift betales for nye sgknader

c) Flat avgift betales for nye sgknader og for fornying, utvidelse og revurdering

d) Differensiert avgift betales for nye sgknader og for fornying, utvidelse og revurdering

Betydningen for sm& og mellomstore bedrifter skal vurderes separat for hvert av alternativene.

Merknader

Norge har tidligere implementert de gebyrordninger som er knyttet til det europeiske kjemikaliebyraet
(ECHA) og det europeiske legemiddelbyraet (EMEA). Prinsippet om brukerfinansiering av saerskilte
ytelser gjelder allerede i dag for forhold som reguleres av Matloven. Noen av de godkjenninger som er
gebyrbelagt i henhold til nasjonale bestemmelser om gebyr for seerskilte ytelser, gjelder samme
ytelser som vurderes gebyrbelagt av EFSA.

Dersom det blir gitt regler om avgift-/gebyrfinansiering av EFSAs vurderinger i forbindelse med
godkjenningssgknader vil dette bli gitt i form av en forordning i tilknytning til artikkel 45 i EU Food Law,
og Norge er da forpliktet til & gjennomfare denne i norsk rett som en forskrift. Det antas & vaere mest
naturlig at en slik forordning tas inn i matlovsforskriften.Det er forelgpig for tidlig & si noe om
gkonomiske og administrative konsekvenser av Kommisjonens vurderinger.

Vurdering

Norge er gjiennom E@S-avtalen bundet av EU Food Law ((EF) 178/2002) jf. matlovsforskriften (FOR
2008-12-22 nr. 1620), og Norge bidrar til finansiering av EFSAs virksomhet jf. EU Food Law artikkel
43,

1. Myndighetens inntekter skal besta av et bidrag fra Fellesskapet og fra enhver stat som Fellesskapet
har inngatt avtaler med som nevnt i artikkel 49, samt avgifter for publikasjoner, konferanser, utdanning
og all annen lignende virksomhet som myndigheten star for.

EFTA-statene skal bidra finansielt til myndighetens budsjett i samsvar med E@S-avtalens artikkel 82
nr. 1 bokstav a) og avtalens protokoll 32.

2. Myndighetens utgifter skal omfatte utgifter til personale, administrasjon, infrastruktur og drift samt
utgifter i forbindelse med kontrakter inngatt med tredjemann eller i forbindelse med den gkonomiske
stgtten nevnt i artikkel 36.

Det antas at eventuell innfgring av avgift/gebyr for EFSAs vurderinger vil fa betydning for norske
sakere og norske myndigheter, men det er for tidlig & si noen om pa hvilken méate det far betydning.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.
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-FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET /LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENTET

Vedlegg | Veteringere og plantesaniteere forhold
Kapittel | Veterinagere forhold

KOM(2012)89 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om ikke-kommersiell
forflytning av kjeeledyr (vedlegg | kap | FKD/LMD)

Sammendrag av innhold

Forslaget til ny forordning om ikke-kommersiell forflytning av kjaeledyr skal erstatte forordning (EF) nr.
998/2003. Forslaget er i stor grad en viderefaring av gjeldende regler. Malet er farst og fremst &
tydeliggjare hvilke regler som gjelder. | tillegg er det behov for & bringe Kommisjonens hjemler i
samsvar med Lisboatraktaten.

Det overordnede formalet med forslaget er & beskytte dyre- og folkehelsen.

Forslaget fastsetter de dyrehelsemessige betingelsene for ikke-kommersiell forflytning av kjeeledyr
mellom medlemsstatene og til medlemsstatene fra tredjestater, samt bestemmelsene om kontroll med
forflytningen.

Forslaget er uttsmmende i den forstand at medlemsstatene ikke kan forby, begrense eller hindre ikke-
kommersiell forflytning av kjaeledyr som oppfyller betingelsene i forordningen av andre
dyrehelsemessige arsaker enn de som faglger av forordningen.

Hvilke dyrearter som omfattes av kjaeledyrbegrepet og hvilke land og omrader som regnes som
medlemsstater er spesifisert i henholdsvis vedlegg | og vedlegg Il til forslaget.

Forflytning mellom medlemsstater

Forslaget viderefgrer krav om id-merking, identifikasjonsdokument (pass) og rabiesvaksinasjon for
forflytning av hunder, katter og ildere mellom medlemsstatene. Det viderefagrer ogsa krav om
forebyggende tiltak mot andre sykdommer enn rabies dersom slike er fastsatt av Kommisjonen. P.t.
gjelder krav om behandling mot Echinococcus multilocularis ved forflytning av hunder til visse
medlemsstater, jf. forordning (EU) nr. 1152/2011.Forslaget viderefgrer ogsa at medlemsstatene pa
visse vilkar kan tillate forflytning til sitt omrade fra andre medlemsstater av hunder, katter og ildere
som er yngre enn 3 maneder og ikke vaksinert mot rabies.

Nytt er at forslaget gir Kommisjonen hjemmel til & gi regler om forflytning av hunder, katter og ildere
som ikke er vaksinert mot rabies mellom rabiesfrie medlemsstater.

For forflytning av andre kjeeledyr mellom medlemsstatene setter forslaget krav om id-merking,
identifikasjonsdokument og forebyggende tiltak mot andre sykdommer enn rabies. Imidlertid vil disse
kravene farst tre i kraft nar Kommisjonen har fastsatt naermere regler. Til da gjelder i praksis ingen
krav for forflytning av andre kjeeledyr mellom medlemsstatene.

Forflytning fra tredjestater

Forslaget viderefgrer krav om id-merking, identifikasjonsdokument (helsesertifikat), rabiesvaksinasjon
og rabiesantistoffkontroll for forflytning av hunder, katter og ildere til medlemsstatene fra tredjestater.
Det videreferer ogsa krav om forebyggende tiltak mot andre sykdommer enn rabies dersom slike er
fastsatt av Kommisjonen. P.t. gjelder krav om behandling mot Echinococcus multilocularis for
forflytning av hunder til visse medlemsstater, jf. forordning (EU) nr. 1152/2011.

Forslaget apner for at medlemsstatene pa visse vilkar kan tillate forflytning til sitt omrade fra listefgrte
tredjestater av hunder, katter og ildere som er yngre enn 3 maneder og ikke vaksinert mot rabies, men
fastsetter at etterfglgende forflytning av slike dyr til en annen medlemsstat ikke er tillatt med mindre
det skjer i samsvar med vilkarene for forflytning mellom medlemsstatene.

Forslaget viderefgrer unntak fra kravet om rabiesantistoffkontroll for forflytning av hunder, katter og
ildere til medlemsstatene fra listefarte tredjestater. Nytt er at unntaket utvides til & omfatte dyr som
under visse forutsetninger fgres i transitt via ikke-listefgrte tredjestater. Forslaget palegger
Kommisjonen & fastsette listen over de aktuelle tredjestatene innen ett ar etter forslagets
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ikrafttredelse. Til da gjelder naveerende liste, dvs. del B avsnitt 2 og del C i forordning (EU) nr.
998/2003.

For forflytning av andre kjaeledyr til medlemsstatene fra tredjestater stiller forslaget krav om id-
merking, forebyggende tiltak mot andre sykdommer enn rabies og identifikasjonsdokument. Imidlertid
gjelder kravene farst etter at Kommisjonen har fastsatt naermere regler. Inntil disse er fastsatt kan
medlemsstatene opprettholde sine nasjonale regler dersom disse star i et rimelig forhold til dyre- og
folkehelserisikoen ved ikke-kommersiell forflytning, og ikke er strengere enn reglene som gjelder for
import av artene.

Forslaget viderefgrer at forflytning av kjeeledyr mellom enkelte medlemsstater og tredjestater,
herunder mellom Norge og Sverige, kan fortsette i henhold til landenes nasjonale bestemmelser.
Tydeligere enn i forordning (EF) nr. 998/2003 gar det imidlertid fram at muligheten til & ha nasjonale
bestemmelser for forflytning av kjeeledyr mellom Norge og Sverige kun gjelder sa lenge Norge er &
betrakte som en tredjestat i forhold til EU.

Neermere om krav til id-merking

Forslaget viderefgrer at id-merking av hunder, katter og ildere skal skje ved implantering av
transponder eller med lett leselig tatovering som er pafgrt far 3. juli 2011. De naveerende tekniske
kravene til transpondere opprettholdes i vedlegg Il til forslaget. Forslaget opprettholder ogsa at den
ansvarlige for dyret selv ma skaffe tilveie ngdvendig avlesningsutstyr dersom dyret er merket med
transponder som ikke oppfyller de fastsatte tekniske kravene.

Generelt krever forslaget at andre kjeeledyr skal merkes eller beskrives slik at de sikkert kan knyttes til
identifikasjonsdokumentene sine, men overlater til Kommisjonen a fastsette konkrete krav til hvordan
dette skal gjgres. Inntil konkrete krav er fastsatt, gjelder i praksis ingen krav om merking av andre
kjeeledyr. Forslaget fordrer at medlemsstatene selv fastsetter hvilke minimumskvalifikasjoner personer
ma ha for & kunne implantere transpondere.

Neermere om krav til rabiesvaksinasjon og -antistoffkontroll
Navaerende krav til rabiesvaksinasjoner og rabiesantistoffkontroll viderefares i henholdsvis vedlegg IV
og vedlegg V til forslaget.

Neermere om krav til identifikasjonsdokumenter

Forslaget krever at identifikasjonsdokumentet til kjseledyr som forflyttes mellom medlemsstatene skal
veere utstedt av en autorisert veteringer. Identifikasjonsdokumentet til kjeeledyr som forflyttes fra en
tredjestat skal veere utstedt av en offentlig veteringer. Alternativt kan det veere utstedt av en autorisert
veterineer og deretter pategnet av vedkommende myndighet i tredjestaten. Identifikasjonsdokumentet
skal bekrefte av vilkarene for forflytningen er oppfylt. Dyrets identitet skal kontrolleres fgr dokumentet
utstedes.

Forslaget beskriver hvilke opplysninger identifikasjonsdokumenter skal inneholde.

Forslaget palegger veteringerer som utsteder identifikasjonsdokument til hunder, katter og ildere som
skal forflyttes mellom medlemsstater & oppbevare opplysningene om dyrets identitet og eier i minst 10
ar.

Hovedregelen i forslaget er at identifikasjonsdokumenter til hunder, katter og ildere som forflyttes
mellom medlemsstater skal ha passformat og veere forsynt med en unik kode. Helsesertifikat kan
likevel brukes hvis dyret opprinnelig kommer fra en tredjestat. Identifikasjonsdokumenter til hunder,
katter og ildere som forflyttes fra tredjestater skal som regel ha helsesertifikatformat. Pass kan likevel
brukes fra visse listefgrte tredjestater og ved gjeninnfgrsel av dyr fra en medlemsstat etter midlertidig
opphold i eller transitt gjennom en tredjestat. Forslaget palegger Kommisjonen & fastsette ytterligere
krav til sprak, utforming og gyldighetstid av identifikasjonsdokumenter for hunder, katter og ildere
innen tre ar. Pass eller helsesertifikat som er utstedt etter ndveerende regler skal gjelde i inntil ett ar
etter at disse kravene er fastsatt.

Forslaget setter ingen spesifikke krav til utformingen av identifikasjonsdokumenter for andre kjeeledyr,
men gir Kommisjonen hjemmel til & gi regler om dette.

Unntaksbestemmelser
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Nytt er at medlemsstatene pa enkeltvedtaksbasis kan tillate forflytning av kjaeledyr til sitt omrade uten
at de normale vilkarene for forflytningen er oppfylt.

Kontrollbestemmelser og seerskilte beskyttelsestiltak

Forslaget krever at medlemsstatene foretar malrettet eller stikkpravebasert dokument- og
identitetskontroll, og om ngdvendig fysisk kontroll, av kjzeledyr som forflyttes til deres omrader fra
andre medlemsstater og visse listefgrte tredjestater. Den ansvarlige for dyret palegges a forevise
identifikasjonsdokumentet og dyret for kontroll pd anmodning fra tilsynsmyndigheten.

Forslaget foreskriver at kjeeledyr fra tredjestater som hovedregel skal underkastes dokument- og
identitetskontroll, og om ngdvendig fysisk kontroll, av tilsynsmyndigheten pa innfarselsstedet. Videre
palegges den ansvarlige for dyret a forevise identifikasjonsdokumentet og dyret for kontroll pa
anmodning av tilsynsmyndigheten. Forslaget palegger medlemsstatene & utarbeide en liste over
innfgrselssteder, samt & sikre at tilsynsmyndigheten kjenner regelverket og er i stand til & handheve
det. Tilsynsmyndigheten palegges & fere journal over utfarte kontroller. For hunder, katter og ildere
skal tilsynsmyndigheten attestere i dyrenes identifikasjonsdokumenter at kontroll er foretatt.

Dersom kontrollen avdekker regelbrudd, viderefgrer forslaget at dyrene skal returneres til
avsenderlandet, holdes isolert under offentlig kontroll til vilkarene for forflytningen er oppfylt eller
avlives. Hvis dyrene avvises, skal de holdes under offentlig kontroll til de returneres til avsenderlandet
eller til det er truffet annen beslutning om hva som skal skje med dem.

Forslaget gir Kommisjonen hjemmel til & treffe saerskilte beskyttelsestiltak mot rabies.

Informasjonsforpliktelser

Forslaget palegger medlemsstatene & innen ett ar etter forslagets ikrafttredelse gi allmenheten klare
og lett tilgjengelige opplysninger om:

hvilke kvalifikasjoner som kreves for & kunne implantere transpondere,

muligheten til & kunne f& unntak fra kravet om rabiesvaksinasjon av unge hunder, katter eller ildere,
hvilke vilkar som gjelder for forflytning til deres omrade av kjeeledyr som ikke oppfyller de vanlige
vilkérene, hvilke nasjonale regler som gjelder for forflytning til deres omrade av kjeeledyr fra
tredjestater, listen over innfarselssteder for dyr fra tredjestater, og hvilken myndighet som er utpekt til
a foresta kontroll.

Administrative bestemmelser

Forslaget gir Kommisjonen hjemmel til & endre vedlegg II-V til forslaget, samt til & begrense antallet
dyr en enkelt person kan ha med seg under en enkelt forflytning.

Forslaget fordrer at medlemsstatene fastsetter bestemmelser om sanksjonering av regelbrudd, samt
at de informerer Kommisjonen om bestemmelsene og endringer av dem.

Forslaget opphever forordning (EU) nr. 998/2003 ett ar etter at forslaget har tradt i kraft. Henvisninger
til den opphevede forordningen skal gjelde som henvisninger til forslaget og leses etter
sammenlikningstabellen i vedlegg VI til forslaget.

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten
Traktaten om den Europeiske Unions funksjonsmate artikkel 43 nr. 2 og artikkel 168 nr. 4.

Gjeldende norsk lovgivning og politikk p&4 omrédet

Dyrehelsehensynet ved ikke-kommersiell forflytning av kjeeledyr ivaretas med:

forskrift 1. juli 2004 nr. 1105 om dyrehelsemessige betingelser for ikke-kommersiell transport av
kjeeledyr. Forskriften gjennomfgrer forordning (EF) nr. 998/2003 i norsk rett.

forskrift 20. februar 2004 nr. 464 om dyrehelsemessige betingelser for import og eksport av levende
pattedyr, fugler, reptiler, amfibier, bier og humler og forskrift 31. desember 1998 nr. 1498 om tilsyn og
kontroll ved import og eksport av levende dyr, annet avismateriale og animalsk avfall innen EQS, og
ved import av levende dyr fra tredjestater. Disse gjelder foran forskrift 1. juli 2004 nr. 1105 for ikke-
kommersiell forflytning av mer enn fem hunder, katter eller ildere.

forskrift 2. juli 1991 nr. 507 om forbud mot innfgrsel av dyr og smittefgrende gjenstander. Denne
nasjonale forskriften anses a gjelde foran forskrift 1. juli 2004 nr. 1105 for innfgrsel til Norge av fugler,
gnagere og kaniner. Etter sgknad gir Mattilsynet tillatelse til innfgrsel av fugler, gnagere og kaniner
kun fra Sverige, Finland og Danmark. Tillatelse til innfgrsel av fugler, gnagere og kaniner fra andre
land gis kun nar eieren skal flytte til Norge. Tillatelsene gis pa standardiserte vilkar som bl.a. omfatter
krav om at dyrene skal fglges av helseattest og holdes isolert eller i karantene en viss tid etter
innfarselen.
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forskrifter om seerskilte beskyttelsestiltak mot visse sykdommer.

Innfarsel av dyrearter som omfattes av forslagets kjaeledyrbegrep reguleres ogsa i lovgivning som skal
ivareta andre hensyn enn dyrs helse. Spesielt nevnes:

lov 29. mai 1981 nr. 38 om viltet (viltioven),

lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldlioven),

forskrift 15. november 2002 nr. 1276 til gjennomfaring av konvensjon 3. mars 1973 om internasjonal
handel med truede arter av vill flora og fauna (CITES),

forskrifter 20. november 1976 nr. 3 om forbud mot at fremmedartede (eksotiske) dyr innfares,
omsettes eller holdes som husdyr, selskapsdyr eller i fangenskap pa annen mate, og

forskrift 20. august 2004 nr. 1204 om hunder.

Rettslige konsekvenser

Forslaget krever endring i forskrift 1. juli 2004 nr. 1105 om dyrehelsemessige betingelser for ikke-
kommersiell transport av kjeeledyr, forskrift 20. februar 2004 nr. 464 om dyrehelsemessige betingelser
for import og eksport av levende pattedyr, reptiler, amfibier, bier og humler og forskrift 2. juli 1991 nr.
507 om forbud mot innfgrsel av dyr og smittefgrende gjenstander.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Forslaget viderefgrer i stor grad gjeldende regler. Dermed far det ogsa langt pa vei de samme
administrative og gkonomiske konsekvensene. Forslaget far likevel noen nye konsekvenser:

Det blir ikke lenger ngdvendig & sgke om/behandle sgknader om tillatelse til & innfare fugler, kaniner
eller gnagere hit til landet. Det er en administrativ forenkling for bade dyreeierne og Mattilsynet.
Dyreeierne far ingen kostnader med id-merking, helseundersgkelse etc. av fugler, gnagere eller
kaniner som forflyttes mellom Norge og andre E@S-stater. De trenger ikke holde dyrene isolert under
utenlandsoppholdet eller etter innfarsel til Norge. Falgelig far de stgrre muligheter til & delta pa f.eks.
utstillinger og konkurranser.

Det blir enklere & kamuflere import av kaniner, fugler og gnagere som ikke-kommersiell transport og
dermed bryte vilkarene som gjelder for import.

Dersom endring av regelverk og forvaltningspraksis farer til gkt innfarsel av fugler, kaniner og/eller
gnagere, gker samtidig risikoen for innfarsel av zoonoser og dyresykdommer som forekommer i
utlandet, men sjelden eller aldri er pavist her i landet. Som eksempler pa sykdommer det kan bli gkt
risiko for innfarsel av, nevnes myxomatose og viral hemorrhagisk sjukdom hos kaniner og aviaer
influensa og Newcastle disease hos fugler.

Dersom smitterisikoen gker, kan bade dyreeiere og det offentlige komme til & matte bruke starre
ressurser pa bekjempelse av sykdommer enn i dag. | motsetning til andre dyreeiere har kjeeledyreiere
ikke rett til erstatning etter matloven for dyr som avlives etter pabud, som dar fer slikt pabud er gitt
eller som falge av palagt behandling.

Norge skal ved innlemmelse av rettsakten i E@S-avtalen ikke regnes som tredjestat. Forflytning av
kjeeledyr mellom Norge og EU, inkl. Sverige, skal da forega etter vilkarene som gjelder for forflytning
av kjeeledyr mellom EU-medlemsstatene. Dagens unntak fra kravene om id-merking, pass og
rabiesvaksinasjon ved forflytning av hunder, katter og ildere til Norge fra Sverige ma oppheves.
Dyreeierne far dermed kostnader med dette. Nar det er sagt, blir unntakene fra kravene om id-merking
og pass ved forflytning av hunder uansett opphevet nar forskrift 25. februar 2013 nr. 230 om endring i
visse forskrifter som omfatter inn- og utfgrsel av hunder, katter og ildere trer i kraft den 1. mai 2013.
Forslaget ser ikke ut til & viderefare at ikke-kommersiell forflytning av > 5 hunder, katter eller ildere
mellom E@S-stater skal forega etter kravene til dyrehelse og kontroll som gjelder for handel. | sa falll
sparer dyreeierne kostnader med klinisk helseundersgkelse av dyrene. Isteden skal dyr og
dokumenter gjennomga kontroll pa listefart innfarselssted. Sammenliknet med kontroll pa
avsenderstedet er dette trolig mer byrdefullt for bade dyreeierne og det offentlige.

At det apnes for & kunne dispensere fra de normale forflytningsvilkarene, medfarer trolig at Mattilsynet
ma bruke en del ressurser pa & behandle sgknader om dette. Da matloven ikke gir hjiemmel til & ilegge
privatpersoner gebyr, vil en eventuell gkning av Mattilsynets saksbehandlingskostnader ikke kunne
dekkes inn gjennom en gebyrordning.
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| dag kan det veere vanskelig a oppfylle vilkarene for forflytning av hunder fra Svalbard til fastlandet.
En mulig lgsning kan na bli & sgke om/gi tillatelse til at dyrene forflyttes uten at vilkarene er oppfylt,
men isteden holdes i karantene til vilkarene er oppfylt etter ankomst til fastlandet. At helsesertifikater
for dyr fra tredjestater kan utstedes av en autorisert veteringer og deretter pategnes av vedkommende
lands myndigheter, kan for gvrig bidra til & lzse problemet med at det ikke er stedlig offentlig veterinaer
pa Svalbard som kan utstede slike sertifikater. Da blir ikke regelverket lenger til hinder for at
Sysselmannen kan gis myndighet til & forestd ngdvendig sertifikatpategning. Problemet med at det
ikke er stedlig praktiserende veterinaer pa Svalbard som kan utstede sertifikatene, lgses imidlertid
ikke.

Veteringerer som utsteder identifikasjonsdokumenter til hunder, katter og ildere far en ny administrativ
byrde ved at de ma registrere og oppbevare opplysninger om hvert enkelt dyrs id-merking og eier i
minst 10 ar.

Mattilsynet ma innrette kontrollen med forflytning av kjeeledyr til Norge fra de andre E@S-statene slik
at den blir malrettet eller stikkpravebasert. Dagens krav om at dyr og dokumenter fra disse landene,
unntatt Sverige, uoppfordret skal forevises Tollvesenet for kontroll mé oppheves. Heretter skal dyr og
dokumenter fremlegges for kontroll kun etter anmodning fra tilsynsmyndigheten. Dette er en
administrativ forenkling bade for de som er ansvarlig for dyrene og Tollvesenet. Dersom praksis ved
grensestasjonene endres slik at det fagrer til gkning i antall dyr som innfgres, kan det imidlertid
resultere i gkt risiko for innfarsel av sykdommer.

Mattilsynet far en ny administrativ byrde ved at tilsynspersonalet ma fare journal over kontrollen de har
foretatt med forflytning av kjeeledyr fra ikke-listefgrte tredjestater, samt attestere i dyrenes
identifikasjonsdokumenter at kontroll er foretatt.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er under vurdering av Spesialutvalget for matproduksjon, der Landbruks- og
matdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet, Finansdepartementet, Miljgverndepartementet, Naerings-
og handelsdepartementet, Utenriksdepartementet og Mattilsynet er representert. Forslaget har ikke
veert pa nasjonal hgring.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.

Vurdering
Mattilsynet vurderer forslaget som E@S-relevant. Antallet kjseledyr, saerlig hunder, som innfgres til

Norge har gkt betydelig i lgpet av de siste 10 arene. Antallet hunder som innfgres fra omrader der
helsesituasjonen er darligere enn den er her til lands, er nd s stort at det utgjgr en risiko for bade
dyre- og folkehelsen. En medvirkende arsak til dette, er at gjennomfgring av forordning (EF) nr.
998/2003 i norsk rett har medfert lempeligere innfarselsvilkar. Mattilsynet er sveert bekymret for at
gjennomfgring av den nye forordningen vil forsterke den ugnskede utviklingen. Selv om Kommisjonen
far hjemmel til & fastsette forflytningsvilkar ut over de som falger direkte av forordningen, tror
Mattilsynet det kan bli vanskelig & komme fram til harmoniserte vilkar som gir god beskyttelse av
dyrehelsen i Norge. Norge bar i sa fall vurdere mulighetene for & iverksette nye nasjonale
sykdomsforebyggende tiltak, som f.eks. a tillate vaksinasjon av kaniner mot myxomatose og viral
hemorrhagisk sjukdom.

Nar en skal vurdere om den nye forordningen innebaerer gunstige eller ugunstige regelendringer, méa
en ta i betraktning at Norges forpliktelser etter rettsakter som allerede er tatt inn i EJS-avtalen
sannsynligvis er noe mangelfullt oppfylt. A métte oppheve forbudet mot ikke-kommersiell forflytning av
fugler, kaniner og gnagere til Norge er neppe en konsekvens av den nye forordningen, men allerede
en forpliktelse etter forordning (EF) nr. 998/2003. Det kan faktisk se ut til at den nye forordningen vil gi
hjemmel til & stille strengere forflytningsvilkar enn det forordning (EF) 998/2003 gjar. At forordning
(EF) nr. 998/2003 gir hjemmel til & ha nasjonale vilkar for forflytning av hunder, katter og ildere mellom
Norge og Sverige er nok ogsa en misforstaelse. Det er snarere slik at denne, i likhet med den nye
forordningen, kun gir hjemmel for Sverige til & ha nasjonale forflytningsvilkar fra Norge sé lenge Norge
er & betrakte som en tredjestat. Hvis det er gnskelig at forflytning av kjeeledyr mellom Norge og
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Sverige skal kunne forega etter nasjonale vilkar etter at den nye forordningen er tatt inn i EJS-avtalen,
bar Norge ved innlemmelsen be om en teknisk tilpasningstekst som gjgr dette mulig. At den
obligatoriske grensekontrollen av kjeeledyr fra andre E@S-stater enn Sverige ma avvikles, er heller
ikke noe som kan tilskrives den nye forordningen. A avvikle grensekontrollen av kjeeledyr fra E@S-
stater var nemlig noe Norge forpliktet seqg til allerede da direktiv 92/65/E@F ble tatt inn i EQJS-avtalen.
Etter Mattilsynets syn gir forslaget til ny forordning faktisk bedre/tydeligere hjemmel til & fare kontroll
med forflytning av kjeeledyr fra E@S-stater enn de rettsaktene som p.t. er innlemmet i EJS-avtalen.
Sammenliknet med forordning (EF) nr. 998/2003 ser den nye forordningen ut til & gi starre fleksibilitet
nar det gjelder & kunne handtere forflytning av hunder fra Svalbard.

Med bakgrunn i Europaparlamentets og Radets saksdokumenter (vedlagt) er det grunn til & tro at
forslaget ikke blir vedtatt i sin opprinnelige form. Endringer til det positive for Norge ser for Mattilsynet
ut til & kunne bli:

e Dettas inn at antallet hunder, katter eller ildere en enkelt person kan ha med seg pa en enkelt
reise maksimum kan veere fem. Medbringes flere dyr skal reglene for handel/import falges.
Dette med mindre dyrene beviselig skal delta i konkurranser, utstillinger, sports- eller
fritidsarrangementer eller trening i forbindelse med slike arrangementer og er eldre enn 6
maneder. Da skal reglene for ikke-kommersiell forflytning falges.

e Dettas inn at medlemsstatene i pavente av harmoniserte regler og under visse forutsetninger
kan ha nasjonale regler for forflytning til sitt omrade fra andre medlemsstater av andre
kjeeledyr enn hund, katt og ilder.

e Det presiseres at forflytning av kjeeledyr fra tredjestater skal skje over listefarte
innfgrselssteder og at den som er ansvarlig for dyret skal kontakte myndighetene pa
innfgrselsstedet for kontroll. Videre &pnes det for at medlemsstatene pa visse betingelser kan
tillate forflytning over andre steder av registrerte militeer-, spor- eller redningshunder.

e Det fastslas at veterinzerer er kvalifisert til & implementere transpondere. En medlemsstat
trenger kun a fastsette kvalifikasjonskrav dersom den vil at ogsa andre personer skal kunne
gjore det.

e Reglene om utfylling av identifikasjonsdokumenter gjgres mer utfgrlige og det tas inn krav om
flere opplysninger i dokumentene.

e Det tillegges medlemsstatenes myndigheter a avgjgre hvor lenge en veterinaer som utsteder
identifikasjonsdokument til hund, katt eller ilder skal oppbevare opplysninger om dyrets
identifikasjon og eier. Oppbevaringstiden skal likevel ikke vaere kortere enn tre ar.

e Det tas inn at medlemsstatenes myndigheter skal sikre at blanke identifikasjonsdokumenter
kun distribueres til autoriserte veteringerer. Veterinaerenes navn og kontaktinformasjon
sammen med dokumentnumrene skal registreres og oppbevares i minst tre ar.

e Medlemsstatenes adgang til & dispensere fra de normale forflytningsvilkarene begrenses til &
gjelde kun i seerskilte tilfeller.

e Kommisjonens hjemmel til & fastsette szerskilte beskyttelsestiltak utvides til & omfatte flere
sykdommer/infeksjoner enn rabies.

e Medlemsstatene far plikt til & informere om hvilke rabiesvaksiner som er tillatt markedsfart i
vedkommende land.
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-FORNYINGS-, ADMINISTRASJONS = OG KIRKEDEPARTEMENTET

Vedlegg XIV Konkurranseregler
Gruppeunntak og retningslinjer om teknologioverfgringsavtaler (Ved XIV FAD)

Sammendrag av innhold

Traktaten om Den europeiske unions virkeomrade (TEUV) artikkel 101 forbyr samarbeid som har til
formal eller virkning & begrense konkurransen. TEUV artikkel 101 tilsvarer E@S-avtalen artikkel 53.
TEUV artikkel 101 nr. 3/E@S-avtalen artikkel 53 nr. 3 gir automatisk unntak fra forbudet (legalunntak)
dersom fire angitte vilkar er oppfylt.

Det er foretakenes ansvar a selv vurdere om deres adferd er lovlig i henhold til artikkel 101/artikkel 53.
Kommisjonen har likevel opprettholdt ordningen med gruppefritak for & lette vurderingen for
foretakene og gi de foretak som oppfyller vilkarene i gruppeunntaket en "trygg havn", samt for & gi
veiledning til nasjonale konkurransemyndigheter nar de handhever artikkel 101 pa slike avtaler.
Gruppeunntaksforordninger tas inn i E@S-avtalen og far da gyldighet for anvendelse av E@S-avtalen
artikkel 53.

Kommisjonen supplerer i betydelig grad gruppefritakene med omfattende retningslinjer for
handhevingen av artikkel 101. Retningslinjene binder Kommisjonen i deres handheving av
regelverket. ESA har vedtatt identiske retningslinjer for anvendelse av E@S-avtalen artikkel 53.
Gjeldende kommisjonsforordning (EF) nr. 772/2004 gir gruppefritak for kategorier av
teknologioverfgringsavtaler. Forordningen utlgper 30. april 2014.

Det ovennevnte gruppefritaket unntar enkelte horisontale og vertikale avtaler om teknologioverfgring
fra forbudet mot konkurransebegrensende samarbeid i traktaten artikkel 101, safremt neermere
bestemte vilkar er oppfylt. Kommisjonsforordning (EF) nr. 772/2004 er gjennomfart i EQS-avtalen og i
norsk rett, og gjelder dermed ved anvendelse av E@S-avtalen artikkel 53 i norsk rett.
EU-kommisjonen publiserte 20. februar 2013 forslag til revidert gruppeunntak for
teknologioverfagringsavtaler med tilhgrende retningslinjer, og sendte forslaget pa offentlig hgring.
Kommisjonens forslag til nytt gruppefritak for teknologioverfgringsavtaler er langt pa vei en
viderefgring av dagens ordning. Det foretas imidlertid enkelte endringer — hovedsakelig
innstramminger — med formal om a forsterke insentivene for forskning og utvikling, legge til rette for
spredningen av immaterielle rettigheter og stimulere til konkurranse.

Kommisjonen foreslar:

- en ny bestemmelse som klargjer forholdet mellom dette gruppefritaket og andre gruppefritak;

- en lavere markedsandelsgrense for enkelte typer av lisensieringsavtaler mellom foretak som ikke er
konkurrenter;

- at en begrensning av passivt salg til et eksklusivt omrade eller en eksklusiv kundegruppe som
lisensgiveren har tildelt en lisenstaker, ikke lenger skal dekkes av den "trygge havna" i gruppefritaket;
- at former for eksklusiv tilbakelisensiering fra lisenstakere ikke lenger skal dekkes av den "trygge
havna" i gruppefritaket;

- 0g at termineringsklausuler ikke lenger skal dekkes av den "trygge havna" i gruppefritak.

Det er foreslatt at gruppefritaket skal fa anvendelse fra 1. mai 2014 til 30. april 2026.

Kommisjonen har ogsa foreslatt revideringer i retningslinjene for anvendelsen av artikkel 101 pa
teknologioverfgringsavtaler. De foreslatte endringene speiler de endringer som er foreslatt i
gruppeunntaket, samt at det er foreslatt nye avsnitt om forliksavtaler og "patent pools".

Se utkast fra Kommisjonen til nytt gruppeunntak, nye retningslinjer, pressemelding 20. februar 2013
og ofte stilte spgrsmal her: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-120_en.htm .

Merknader

Det foreslatte gruppefritaket er ment a erstatte kommisjonsforordning (EF) nr. 772/2004, som er inntatt
i EdS-avtalen vedlegg XIV del C nr. 5 og gjennomfgart i norsk rett ved forskrift 21. desember 2011 nr.
1518 om gjennomfaring av konkurransereglene i EJS-avtalen mv. En vedtagelse av et nytt
gruppefritak innebaerer at en ny forordning ma tas inn i E@S-avtalen og den norske forskriften ma
endres tilsvarende.
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Sakkyndige instansers merknader

Konkurransetilsynet har lagt Kommisjonens forslag til nytt regelverk ut pa offentlig hegring:
http://www.konkurransetilsynet.no/no/Aktuelt/Nyheter/Horing-om-regelverk-for-teknologioverforing.

Det nye gruppefritaket er E@S-relevant. Forskrift 21. desember 2011 nr. 1518 om gjennomfgring av
konkurransereglene i EGS-avtalen mv. ma endres. Det ventes at ESA vil vedta tilsvarende nye
retningslinjer (soft law) for anvendelsen av E@S-avtalen artikkel 53 pa teknologioverfgringsavtaler.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet vil vurdere & vedta en ny forskrift som gir det
fremtidige gruppeunntaket om teknologioverfgringsavtaler anvendelse for tolkning av
konkurranseloven § 10. Det eksisterende gruppeunntaket (forordning (EF) nr. 772/2004) er innfart
som et unntak fra norsk konkurranserett ved forskrift 6. juli 2006 nr. 922 om anvendelse av
konkurranseloven § 10 tredje ledd pa grupper av teknologioverfaringsavtaler.

Saken innebaerer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Status

Frist for & kommentere utkast til nytt gruppeunntak og retningslinjer til Kommisjonen er 17. mai 2013.
Haringsfristen til Konkurransetilsynet som utarbeider et samlet norsk innspill til Kommisjonen er 22.
april 2013.

Vedlegg XVI Offentlig innkjgp

KOM(2011)897 final Forslag om europaparlaments- og radsdirektiv om tildeling av
konsesjonskontrakter (vedlegg XVI FAD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen fremmet 20. desember 2011 et forslag om et nytt direktiv om tildeling av
konsesjonskontrakter. Konsesjonskontrakt er definert som en gjensidig bebyrdende avtale der
vederlaget for tienesten som skal utfgres enten utelukkende bestar av retten til & utnytte tienesten
eller i en slik rett sammen med betaling. Dette innebeerer at den vesentlige driftsrisikoen ma vaere
overfart til konsesjoneeren. Det betyr at konsesjonaeren ikke er garantert a fa dekket sine investeringer
eller driftskostnader knyttet til gjenstanden for konsesjonen.

Med unntak av konsesjonskontrakter for bygg og anlegg, som er delvis omfattet av dagens
anskaffelsesdirektiver, er det i dag ikke egne prosedyreregler for tildeling av konsesjonskontrakter.
E@S-avtalens grunnleggende prinsipper om likebehandling, gjennomsiktighet og ikke-diskriminering
gjelder likevel ved tildeling av tjenestekonsesjonskontrakter som kan pavirke samhandelen innen
E@S. Det foreligger en rekke avgjgrelser fra EU-domstolen knyttet til hvordan begrepet
konsesjonskontrakt skal defineres, og hvordan de generelle EU/EZS-rettslige traktatprinsippene skal
anvendes pa disse kontraktene. Formalet med forslaget til nytt regelverk for konsesjonskontrakter er &
klargjare gjeldende rettspraksis og hindre konkurransevridning.

Hovedpunktene i forslaget er som falger:
Bade tjenestekonsesjonskontrakter og konsesjonskontrakter for bygg og anlegg er omfattet, inkludert
forsyningssektoren med visse unntak innen transportsektoren.

Kontraktene er underlagt en kunngjgringsplikt, men ingen detaljerte prosedyrekrav. Generelle
traktatprinsipper og prosessuelle garantier ma overholdes.

Fastsettelse av kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier, mm er underlagt regulering som langt pa vei
samsvarer med forslaget om reviderte direktiver for offentlige anskaffelser, men med enkelte
forenklinger.

Terskelverdien er satt til 5 millioner euro. 1 tillegg vil tienestekonsesjonskontrakter med en verdi

mellom 2,5 og 5 millioner euro veere underlagt en enkel kunngjgringsplikt, men dette gjelder ikke for
sosiale tjenester og enkelte andre seerskilt oppregnede tjenester.
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Konsesjonskontraktens varighet skal begrenses til den tid som er ngdvendig for konsesjonaeren for &
tjene inn sine investeringer med tillegg av en rimelig avkastning.

Merknader

Dersom direktivet blir vedtatt, vil en gjennomfaring i Norge skje i form av en ny forskrift med hjemmel i
lov om offentlige anskaffelser. Det er ikke vurdert ennd om det ogséa er ngdvendig med endringer i lov
om offentlige anskaffelser. Offentlige oppdragsgivere ma allerede i dag overholde de generelle
traktatbestemmelsene, inkludert krav til likebehandling, &penhet og ikke-diskriminering, nar de tildeler
konsesjonskontrakter. Dersom forslaget blir vedtatt, blir disse forpliktelsene klargjort, men ogsa mer
detaljert regulert.

Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten er til behandling i spesialutvalget for offentlige anskaffelser. | samrad med spesialutvalget
har Norge gitt innspill til Kommisjonen. Norge har stilt sparsmal ved om direktivet er ngdvendig. Under
enhver omstendighet er det viktig at direktivets prosedyreregler er tilstrekkelig fleksible, herunder ma
det gis rom for gjennomfaring av forhandlinger. Malet ma veere a sgrge for bedre verktay for a sikre
overholdelse av de generelle traktatbestemmelsene, ikke & introdusere strenge og komplekse
prosedyreregler ved tildeling av konsesjonskontrakter. Dersom reglene er tilstrekkelig enkle og
fleksible, kan de bidra til en klargjgring av rettstilstanden til fordel for bade offentlige oppdragsgivere
og leverandgrer.

Videre har det veert viktig for Norge at direktivet inneholder en tilstrekkelig presis definisjon av
begrepet konsesjonskontrakt, herunder en klar avgrensning mot ensidige forvaltningsvedtak.
Forholdet til relevant sektorlovgivning ma ogsa klargjgres pa en god mate.

Status

EU-kommisjonens forslag er na gjenstand for trilogforhandlinger mellom Radet og EU-parlamentet. EU
tar sikte pa & vedta nytt direktiv i lapet av 2013.

KOM(2011)896 Forslag til nytt direktiv om offentlige anskaffelser (vedlegg XVI FAD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen presenterte forslag til nytt direktiv om offentlige anskaffelser 20. desember 2011.
Forslaget er fremmet med henvisning til EF-traktatens artikkel 53 (1), 62 og 114 i TFEU og vil avlgse
direktiv 2004/18/EC. | forkant av dette ble det gjennomfgrt en bred haring av anskaffelsesregelverket i
form av en grgnnbok varen 2011. | denne hgringen ble det fra norsk side blant annet gitt uttrykk for
behov for enklere og mer fleksible regler.

Hovedinnhold i forslaget

Kommisjonen uttaler selv at malene med endringene er enklere og mer fleksible regler, a legge bedre
til rette for sma og mellomstore bedrifter p& markedet for offentlige anskaffelser og a legge bedre til
rette for at offentlige oppdragsgivere kan ivareta hensynet til miljg, etiske vurderinger, innovasjon, etc.,
gjennom sine anskaffelser.

Kommisjonen foreslar & forenkle kravene til dokumentasjon fra leverandgrene, og det legges blant
annet i stgrre grad opp til bruk av egenerkleeringer. Videre foreslas det en reduksjon i tidsfristene, og
skillet mellom kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier mykes noe opp. Kommisjonen &pner opp for en
noe starre adgang til & velge anskaffelsesprosedyre med forhandlinger, og det fremmes forslag om en
helt ny anskaffelsesprosedyre, innovativt partnerskap, som skal bidra til innovasjon.

Kommisjonen foreslar & fjerne skillet mellom prioriterte tjenester (tjenester som i dag er omfattet av
alle kravene til anskaffelsesprosedyrene) og uprioriterte tjenester (tjenester som i dag bare i begrenset
grad er regulert av direktivet, som for eksempel juridiske tjenester, visse transporttjenester, fritids-,
kultur- og sportstjenester mv.). Det foreslas egne regler for kjgp av helse- og sosialtjenester samt blant
annet kultur- og utdanningstjenester, som ikke innebaerer omfattende prosedyrekrav, men at det stilles
visse grunnleggende krav til penhet og likebehandling ved kjgp av disse tjenestene over en
terskelverdi p& 500 000 Euro, herunder krav om kunngjaring. For & bedre adgangen til offentlige
oppdrag for smé og mellomstore bedrifter foreslas det blant annet at oppdragsgiver ma gi en

60



begrunnelse dersom kontrakter over 500 000 Euro ikke deles opp. Videre angis det

hvilke maksimumskrav oppdragsgiver kan stille til leverandgrenes omsetning og kapital, og det
foreslas en ordning der oppdragsgiver pa foresparsel fra underleverandgrer kan betale disse
direkte.

Kommisjonen foreslar & regulere adgangen til offentlig - offentlig samarbeid, herunder egenregi, som i
all hovedsak innebeerer en kodifisering av rettspraksis.

Forslaget inneholder fa obligatoriske krav for & ivareta hensyn til for eksempel miljg og innovasjon.
Kommisjonen er imidlertid opptatt av at reglene skal gjgre det mulig for innkjgperen & legge vekt pa
slike forhold der det er gnskelig.

Endelig foreslar Kommisjonen nye bestemmelser om forvaltning av anskaffelsesregelverket, herunder
stilles det krav om opprettelse av et nasjonalt organ som skal drive veiledning, radgivning, tilsyn og
innsamling av statistikk pa anskaffelsesomradet.

Merknader

Dersom direktivet blir vedtatt, vil en gjennomfgring i Norge skje i form av endringer i forskrift om

offentlige anskaffelser. Det er ikke vurdert enna om det ogsa er ngdvendig med endringer i lov om
offentlige anskaffelser. Det er ikke tatt endelig stilling til om muligheten til & reservere kontrakter for
ideelle organisasjoner, i dag regulert i forskrift om offentlige anskaffelser § 2-1 (3), kan viderefgres.

I samrad med spesialutvalget for offentlige anskaffelser samt Island og Liechtenstein er det utarbeidet
en ES/EFTA-posisjon til forslaget. Hovedpunktene er:

Forslaget er et skritt i riktig retning, men det er behov for enda enklere og mer fleksible regler. Blant
annet bgr det vaere en generell adgang til & velge anskaffelsesprosedyre med forhandlinger.

Skillet mellom prioriterte og uprioriterte tjenester bar opprettholdes. Det kan veaere grunn til & foreta en
revisjon av klassifiseringen i prioriterte og uprioriterte tjenester basert pa utvikling i markedene, men
det er fortsatt noen tjenester som antas & ha liten grenseoverskridende interesse, og som derfor ikke
bar underlegges de omfattende prosedyrereglene.

Seerlig anskaffelser av helse- og sosialtjenester reiser utfordringer knyttet til anskaffelsesreglene, og
det er derfor behov for stor fleksibilitet ved kjgp av slike tjenester. EG@S/EFTA-statenes primaere syn er
at tienestene ikke bagr omfattes av direktivene, subsidizert at den foreslatte terskelverdien bar

heves betraktelig, og at det bar innfagres et saerskilt unntak for kjgp av tjenester til enkeltbrukere. Det
bar ogsa inntas en bestemmelse som uttrykkelig tillater at kontrakter kan reserveres for ideelle
organisasjoner.

Offentlig-offentlig samarbeid er viktig for mange offentlige oppdragsgivere, og anskaffelsesregelverket
ber ikke veere noe hinder for & etablere slikt samarbeid pa den til enhver tid mest hensiktsmessige
maten. Det foreslas flere endringer i forslaget til regulering av offentlig-offentlig samarbeid for &

gjere reglene mer fleksible.

Forslag om at oppdragsgiver skal ha mulighet til & betale direkte til underleverandgarer stettes ikke,
fordi forslaget gar tvers av etablerte ansvarslinjer i kontraktsforhold.

E@S/EFTA-statene er positive til at regelverket gir rom for at oppdragsgivere kan velge a tillegge
hensyn til miljg, innovasjon etc. ved sine anskaffelser, men det utrykkes tilfredshet med at forslaget
inneholder f& obligatoriske krav for ivaretakelse av slike hensyn. EGS/EFTA-statene har foreslatt
enkelte presiseringer nar det gjelder miljg- og sosiale hensyn, herunder at det bgr klargjgres i
direktivet at det ikke skal veere til hinder for at noen medlemsstat skal kunne oppfylle forpliktelsene
som fglger av ILO-konvensjonen nr. 94.

Pa enkelte punkter har man ikke kunnet bli enig om en E@S/EFTA-posisjon, men da har man i samrad
med spesialutvalget utarbeidet norske posisjoner;

Forslaget om krav til oppdeling av starre kontrakter stattes ikke, fordi forslaget begrenser friheten
oppdragsgiver bgr ha til & vurdere innretningen av det enkelte innkjgp. Forslaget til nye
forvaltningsbestemmelser pa anskaffelsesomradet stgttes ikke, primeert fordi det falger av
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subsidiaritetsprinsippet at medlemslandene bgr ha frihet til & organisere slik virksomhet. Dessuten kan
det & samle alle disse oppgavene i ett organ skape interessekonflikter

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget har veert behandlet i spesialutvalget for offentlige anskaffelser. Det har ogsa vaert innhentet
synspunkter fra kontaktutvalget for offentlige anskaffelser. | samrad med spesialutvalget for offentlige
anskaffelser samt Island og Liechtenstein er det utarbeidet et EJJS/EFTA-posisjonsnotat, som er
fremmet for Radet, Europaparlamentet, Kommisjonen og andre relevante aktgrer. Videre har Norge
spilt inn "non-papers" til forhandlingene péa enkelte omrader.

Status

EU-kommisjonens forslag er for tiden gjenstand for trilogforhandlinger mellom Radet og EU-
parlamentet. EU tar sikte pa & vedta nytt direktiv i lapet av 2013.

KOM(2011)895 Forslag til nytt direktiv om innkjgpsregler i forsyningssektorene (vann-
og energiforsyning, transport og posttjenester) (vedlegg XVI FAD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen presenterte forslag til nytt direktiv om innkjgpsregler for forsyningssektorene 20.
desember 2011. Forslaget er fremmet med henvisning til EF-traktatens artikkel 53 (1), 62 og 114 i
TFEU. Direktivet vil avlgse direktiv 2004/17/EC. Forslaget ble fremmet samtidig med et forslag til nytt
direktiv for klassisk sektor og nytt direktiv om tjenestekonsesjoner. | forkant av dette var det
gjennomfart en bred hgring om reglene, blant annet i form av en grgnnbok varen 2011. | denne
hgringen ble det blant annet gitt uttrykk for behov for enklere og mer fleksible regler.

Mange av bestemmelsene i gjeldende direktiv for forsyningssektorene er de samme som i direktiv for
klassisk sektor. Forslagene til endringer er da sammenfallende med forslagene til endringer i klassisk
sektor. Bestemmelsene i direktiv for forsyningssektorene er giennomgaende mer fleksible i dagens
direktiv, og det er ikke gitt like omfattende prosedyreregler. En del av forslagene til endringer

i prosedyrereglene for klassisk sektor er derfor ikke relevante for forsyningssektorene.

De viktigste av endringsforslagene som bare gjelder forsyningssektorene, er endringer i prosedyren
for & fa fritak fra direktivet nar aktiviteten er utsatt for tilstrekkelig konkurranse (art. 30 i gjeldende
direktiv). Oppdragsgivere som driver leting etter olje og gass foreslas unntatt fra direktivet, siden
denne sektoren er funnet & veere utsatt for tilstrekkelig konkurranse.

Merknader

Dersom direktivet blir vedtatt, vil en gjennomfgring i Norge skje i form av endringer i forskrift om
innkjgpsregler i forsyningssektorene. Det er ikke vurdert enna om det ogsa er ngdvendig med
endringer i lov om offentlige anskaffelser.

Forslagene til endringer er behandlet sammen med endringsforslagene i direktiv for klassisk sektor. |
samrad med spesialutvalget for offentlige anskaffelser samt Island og Liechtenstein er det utarbeidet
en E@S/EFTA-posisjon til forslaget. Hovedpunktene i denne fremgar av E@S-notatet om

nytt anskaffelsesdirektiv. Det er ikke utarbeidet en saerlig EQ@S/EFTA- posisjon eller norsk posisjon
til endringsforslagene som bare gjelder direktiv for forsyningssektorene.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget har, sammen med forslag til nytt direktiv om offentlige anskaffelser, veert behandlet i
spesialutvalget for offentlige anskaffelser. Det har ogsa veert innhentet synspunkter fra kontaktutvalget
for offentlige anskaffelser. | samrad med spesialutvalget for offentlige anskaffelser samt Island og
Liechtenstein er det utarbeidet et EJS/EFTA-posisjonsnotat, som er fremmet for EU-kommisjonen,
Radet, Parlamentet og andre relevante aktarer. Videre har Norge spilt inn "non-papers" til
forhandlingene pa enkelte omrader.
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Status

EU-kommisjonens forslag er for tiden gjenstand for trilogforhandlinger mellom Radet og EU-
parlamentet. EU tar sikte pa & vedta nytt direktiv i lgpet av 2013.
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-HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENTET

Vedlegg | Veteringere og plantesaniteere forhold

Kapittel | Veterinagere forhold

Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av xxx om endring av vedlegg Il i
europaparlaments- og raddsforordning (EF) nr. 853/2004 nar det gjelder kravene for

fryste naeringsmidler av animalsk opprinnelse (vedlegg | kap | HOD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonsforordning (EU) nr. 16/2012 av 11. januar 2012 om endring av vedlegg Il i forordning (EF)
nr. 853/2004 nar det gjelder krav til merking av fryste naeringsmidler av animalsk opprinnelse til
humant konsum ble innlemmet i ES-avtalen 15.06.2012.

Vedlegg Il har n& fatt et nytt avsnitt IV "Krav til fryste naeringsmidler av animalsk opprinnelse".
Animaliehygieneforskriften ble endret 9. oktober 2012.

Det nye forslaget i SANCO/12569/12 er en korreksjon av ovennevnte avsnitt IV. Fglgende konkrete
endringer er foreslatt i SANCO/12569/2012:

1. I nr. 1 under definisjon av "produksjonsdato” er det under nr. 1 (a) iii) tilfeyd formuleringen "whole,
gutted and/or headed fishery products”

2. Under nr. 1 er er det foreslatt et nytt punkt (b) med definisjon av "innfrysingsdato": "Date of freezing
means the first date the food of animal origin was frozen to ensure preservation by cold storage, even
if later used as raw materiel for other products which again are frozen"

3. Under nr. 2 farste setning etter Directive 2000/13/EC er formuleringen "or used for further
processing" tatt ut for & fa det til & stemme med pkt. 2 ovenfor om definisjon av innfrysingsdato.

Endringene har medfgrt diskusjoner mellom medlemslandene. Bakgrunnen er at flere land har stilt
sparsmal ved tolkningen eller forstaelsen av endringsteksten.

Uenigheten gar primeert pa ulik tilneerming eller forstaelse for henholdsvis Kjgtt og fisk og definisjoner
for produksjonsdato og innfrysingsdato, og flere gir ogsa uttrykk for at de gnsker harmonisering av
kravene til de to naeringsmidlene.

Merknader

Rettsakten vil bety endring i Animaliehygieneforskriften. Det nye forslaget SANCO/12569/12 holdes
inntil videre i bero ettersom DG Mare reviderer markedsforordningen for fiskerivarer. Rettsakten far
ikke gkonomiske- eller administrative konsekvenser i Norge for offentlige myndigheter, privat sektor
eller brukergrupper.

Status
Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Utkast til kommisjonsforordning (EU) nr.../... om endring av kommisjonsforordning
(EF) nr. 2073/2005 av 15. november 2005 om mikrobiologiske kriterier for histamin i
fiskeprodukter (vedlegg | kap | HOD)

Sammendrag av innhold

The Codex Alimentarius Commission endret i 2011 standarden for fiskesaus, CODEX STAN 302-
2011. Grenseverdien for histamin i fiskesaus ble satt til 400 mg/kg. Dette er noe hgyere enn for andre
fiskeprodukter (100-200 mg/kg), for eksempel fiskefilet. Bakgrunnen er at det er mindre inntak av
fiskesaus, og at det kan forsvare den hgyere grenseverdi. Det er ikke noen uenighet om dette.

EU gnsker na & harmonisere sitt regelverk med Codex grenseverdien for histamin for ulike kategorier
av fiskeprodukter. | tillegg @nsker man & klargjare regelverket i vedlegg | om histamin for & gjgre
det lettere a forsta. Fiskesaus er i flytende form, og det er ikke ngdvendig med s& avansert
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prgvetaking som for andre fiskeprodukter. En prgve er nok for fiskesaus (med grenseverdi pa 400
mg/kg), mens de andre fiskeprodukter fordrer 9 prgver i «<sample plan». Fglgende endringer i vedlegg
| kapittel 1 til forordning (EF) nr. 2073/2005 er foreslatt:

1. Fiskesaus skilles ut som en egen neeringsmiddelkategori fra kategori 1.27 i en ny kategori 1.27 a).
Dette vil medfare tre kategorier:

Kategori 1.26: Fiskeprodukter av arter som forbindes med store histidinmengder.

Kategori 1.27: Fiskeprodukter som har gjennomgatt en enzymatisk modning i saltlake, utenom
kategori 1.27 a), fra arter som forbindes med store histidinmengder.

Kategori 1.27 a): Fiskesaus basert pa hydrolyserte fiskeprodukter.

2. Fotnote 18 endres, ved spesifikt & nevne at prgver med verdier over nevnte 400 mg/kg for histamin
ikke skal anses & veere trygge. Dette er en konkretisering i fotnoten og en innstramming vs. kategori
1.27 (hadde ikke tidligere referanse til fotnote 18).

3. Fotnote 18 skal gjelde bade for kategori 1.26 og 1.27.

Merknader

Forslaget har ingen negative gkonomiske eller administrative konsekvenser for myndighetene, privat
sektor eller forbrukerne.

Teksten blir mer logisk og lettere & forsta nar fiskesaus skilles ut i egen kategori 1.27 a). Det blir ogsa
en forenklet prgvetaking for fiskesaus. Fotnote 18 gjelder for bade kategori 1.26 og 1.27, og det er
fornuftig og logisk. Fotnote 18 har ogsa na en konkret grenseverdi (M) pa 400 mg/kg, og det er en
presisering/innstramming for «ikke trygt».

Falgende forskrift skal endres: FOR 2008-12-22 nr. 1623: Forskrift om naeringsmiddelhygiene
(neeringsmiddelhygieneforskriften)

Status
Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Utkast til kommisjonsforordning (EU) nr.../... om endring av vedlegg lll i parlament- og
radsforordning (EF) nr. 853/2004 om tillatte grenseverdier for yessotoksiner i levende
muslinger (vedlegg | kap | HOD)

Sammendrag av innhold

Saken omhandler forslag til endring av grenseverdi for yessotoksiner i levende muslinger. Yessotoksin
er en algegift som kan gi oppkast og diarre hos konsumentene. Grenseverdien for yessotoksiner i
levende muslinger er for lav. Muslinger med verdier umiddelbart over den navaerende grenseverdi
utgjar ingen helserisko for konsumentene.

Flere partier av levende muslinger har vaert stoppet for videre distibusjon for konsum, uten at de har
utgjort en helserisiko for konsumentene. Dette med utgangspunkt i en for lav grenseverdi for
yessotoksiner.

Grenseverdien gkes i forslaget fra 1 milligram til 3,75 milligram.

@kningen i grenseverdien for yessotoksiner er i trdd med EFSAs uttalelse..

Codex har i dag ikke grenseverdi for yessotoksiner i levende muslinger.

Merknader

Konsekvensen av forslaget er at bAde myndighetene og neeringen far en mindre gkonomisk og
administrativ byrde. Man unngar kanskje ungdig prevetaking eller man unngar tilbakeholdelse av
partier med innhold av yessotoksiner umiddelbart over grenseverdien pa 1 milligram. | tillegg er ny
grenseverdi for yessotoksiner mer faglig korrekt.

Forslaget vil medfgre endringer i forskrift 22. desember nr. 1624 in saerlige hygieneregler for
naeringsmidler av animalsk opprinnelse (Animaliehygieneforskriften), vedlegg Ill, avsnitt VII, kapittel V,
nr. 2(d).

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
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Kommisjonsbeslutning xxx som fastsetter overgangsordningen for visse produkter av
animalsk opprinnelse som tas in i Kroatia fra tredje land innen 1. juli 2013 i henhold til
Europaparlamentets- og radsforordning (EF) nr. 853/2004 (vedlegg | kap | HOD)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er laget fordi Kroatia skal bli en del av EU fra 1. juli 2013 og dermed ma fglge EU-
regelverket. Visse produkter av animalsk opprinnelse som tas in i Kroatia fra tredjeland fgr denne dato
oppfyller ikke kravene i EU-regelverket forordning (EF) nr. 853/2004 om seerlige hygieneregler for
neaeringsmidler av animalsk opprinnelse, (animaliehygieneforskriften). P& grunn av dette, og for a
forenkle overgangen for Kroatia, har EU fastsatt en overgangsordning for disse produktene. Formalet
er at Kroatia skal f& mulighet til & tilpasse seg EU-regelverket og at denne overgangsordning skal
forhindre at produkter av animalsk opprinnelse som ikke oppfyller EU-regelverkets krav tas inn i andre
medlemsland.

Beslutningen gjelder for produkter av animalsk opprinnelse som faller under forordning (EF) nr.
853/2004 (animaliehygieneforskriften), men som ikke oppfyller kravene i denne forordning og som i
tillegg ble tatt inn i Kroatia fra tredjeland far 1. juli 2013.

Det er forskjell pa hvordan de animalske produktene behandles avhengig av om de:

1. Var i fri bevegelse pa Kroatias nasjonale marked fgr 1. juli 2013
2. Ikke var i fri bevegelse pa Kroatias nasjonale marked fer 1. juli 2013

Hvis de animalske produktene var i fri bevegelse pa Kroatias nasjonale marked far 1. juli 2013, gjelder
fglgende:

1. Produktene kan bare plasseres pa den kroatiske marked til 30. juni 2014. Produktene kan ikke
handteres av virksomheter som er godkjente for levering av produkter til medlemslandene og ma i
tillegg veere merket med informasjon om nar produktet ble satt i fri bevegelse.

2. EUs medlemsland skal forsikre, i henhold til direktiv 89/622/EEC, artikkel 3, at disse produktene
ikke utveksles mellom medlemslandene.

3. Frem til 1. juli 2014 kan produkter eksporteres til tredjeland under fglgende forutsetninger:
-eksporten ma skje i enhold til forordning (EF) nr. 178/2002 (matlovsforskriften).
-hver forsendelse mé eksporteres i et transportmiddel forseglet av vedkommende myndighet.
Forseglingen ma inspiseres nar transporten forlater Kroatia.

Hvis de animalske produktene ikke var i fri bevegelse pa Kroatias nasjonale marked far 1. juli 2013,
gjelder fglgende:

1. De bestemmelser som star i paragraf 2 og 3.

2. De animalske produktene kan gis fri bevegelse i Kroatia eller eksporteres til et tredjeland i samsvar
med de regler som gjelder for animalske produkter som er i fri bevegelse pa Kroatias marked far 1. juli
2013.

3. Fra og med 1. juli 2014 skal alle forsendelser av animalske produkter som er under
tollmyndighetenes tilsyn destrueres av kompetent myndighet.

Merknader

Rettsakten bergr de animalske produktene som gar inn under forskrift 22. desember 2008 nr. 1624,
animaliehygieneforskriften (Forordning (EF) nr. 853/2004). Rettsakten far ingen administrative eller
pkonomiske konsekvenser for privatpersoner, Mattilsynet eller Norge.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Kommisjonsforordning (EF) nr. .../... av xxx som endrer Forordning (EF) nr. 605/2010
som fastsetter dyre- og folkehelse og forhold angaende veterinzere sertifikat ved
introduksjon til Europeiske unionen av ramelk og melkeprodukter avsett som
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menneskemat, nar det gjelder inkludering av importforhold for ramelk. (Vedlegg | kap |
HOD)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er laget fordi ramelk ikke inngar i forordning (EF) nr. 605/2004, som fastsetter dyrehelse,
folkehelse og veterinaer sertifikatordning for import av ramelk, og andre melkeprodukter avsett for
human konsumpsjon, til den Europeiske Unionen. Ramelk er den tynne, gulaktige vaesken som skilles
ut av brystkjertlene pa melkeproduserende dyr opptil 3-5 dager etter fadsel. Den er rik pa antistoffer
og mineraler, og gar forut for den virkelige produksjonen av melk.

Avhengig av eksporterende lands status hva gjelder munn- og klgvsyke (MKS), eksisterer ulike
importkrav:

-Fri fra MKS - kan eksportere ramelk og produkter fra ramelk uten noen form av behandling av
produktet.

-Fri fra MKS ved vaksinering - kan eksportere ramelk og produkter fra rdmelk som har gjennomgétt
pasteurisering.

-Ikke fri fra MKS - kan bare eksportere melkeprodukter som har gjennomgatt en sterilisasjonsprosess.

Ved at ramelk blir en del av denne forordningen forhindrer man at dyresykdommen munn- og klgvsyke
tas inn i medlemslandene. Mattilsynet har i forbindelse med beredskapsplaner bedt meieribransjen om
a pasteurisere og syrne melk for & inaktivere viruset.

Merknader

Rettsakten kommer til & bli en del av Forskrift 11. mars 2013 nr. 269 om dyre- og folkehelsemessige
betingelser ved import, transitt og mellomlagring av melk og melkeprodukter fra tredjestat. Rettsakten
far ingen praktiske eller gkonomiske konsekvenser for privatpersoner, Mattilsynet eller Norge.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, prgving og sertifisering
Kapittel XII Neeringsmidler
Forordning om ny mat som endrer forordning (EF) nr. 258/97 (vedlegg Il kap XIl HOD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har uttalt at den vil fremme et nytt forslag til revisjon av ny mat forordningen.

Det forrige forslaget til ny forordning ble forkastet i slutten av mars 2011, da Europaparlamentet,
Radet og Kommisjonen i de siste forlikssamtalene mislyktes i forsgket pa a bli enige om en revidert ny
mat forordning. Hovedfokuset i forhandlingene var spgrsmalet om bruk av klonede dyr og deres
avkom i matproduksjon, og krav til merking av slik bruk. Det var ogsa uengihet om hvorvidt
Parlamentet skulle gis rett til & legge ned veto mot ny mat godkjenninger. Siden det ikke ble funnet
noe kompromiss falt hele forslaget til revidert ny mat forordning. Den eksisterende ny mat
forordningen (258/97) gjelder fortsatt i EU.

Formalet med det tidligere forslaget til revidert forordning var & regulere markedsfaring av nye
naeringsmidler ("ny mat”, "novel food"), og fastsette bestemmelser om godkjenning, merking, bruk og
overvaking. Den nye forordningen skulle erstatte forordning (EF) nr. 258/97 om ny mat (ny mat
forordningen) og forordning (EF) nr. 1852/2001 om fastsettelse av regler for offentliggjgring av
informasjon til forbruker og beskyttelse av informasjon gitt i henhold til Europaparlaments- og
Radsforordning (EF) nr. 258/97. Det er sannsynlig at det nye forslaget fra Kommisjonen kommer til &

ha det samme formalet som det forrige forslaget.

Merknader

Rettsakten vil kreve ny forskrift, eller endring i ny forskrift som vil implementere forordning (EF) nr.
258/97 om ny mat.
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Vurdering

Norge stgttet de grunnleggende endringene i den forrige prosessen som skulle revidere ny mat
forordningen; klargjgring av ny mat definisjonen, effektivisering/sentralisering av risikovurderingen,
generelle godkjenninger, forenklet risikovurdering for tradisjonell mat fra tredjeland.

Status
Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
Kommisjonsforordning (EU) nr. xxxx/yyyy av DDMMMYYYY om keramiske materialer

og gjenstander beregnet til & komme i kontakt med neeringsmidler (vedlegg Il kap XIl
HOD)

Keramikk er per i dag regulert i Radsdirektiv 84/500/E@F, med migrasjonsgrenser for metallene bly
(Pb) og kadmium (Cd). Norge har i matkontaktforskriften innfgrt strengere grenseverdier for disse
metallene, og i tillegg barium (Ba), enn det EU har i sitt radsdirektiv.

Sammendrag av innhold

Det er behov for revisjon av grensene for Pb og Cd. Navaerende EU-regelverk for keramikk blir etter
planen oppdatert med et nytt regelverk fra EU-Kommisjonen, som vil erstatte (supersede) det
navaerende radsdirektivet. Dette er ogsa anbefalingen fra Legal service. Arbeidet er planlagt som en
to-trinns prosess; farst skal en ny regulering ferdigstilles (trolig i lgpet av 2012), og sa oppdateres
denne reguleringen etter en konsekvensanalyse (trolig i 2014 eller 2015). KOM satser pa godkjenning
i SCFCAH tidlig i 2013, og planlegger at de reviderte grenseverdiene for Pb og Cd (fase 1) innfares i
farste halvar 2013. Arbeidet med fase 2 (utvidelse av regelverket til eventuelt andre metaller og
materialer), starter etter planen i lgpet av 2013.

KOM foreslar grenser for Pb og Cd pa henholdsvis 10 og 5 mikrogram/Il, som er konsistent med
drikkevannsdirektivet (98/83/EC), og basert pa EFSA opinion p& Pb og Cd som kom i henholdsvis
2010 og 2009.

Hovedargumentene for de nye grensene for Pb og Cd er i fglge KOM:
-konsistent med drikkevannsdirektivet
-grenseverdiene gir tilstrekkelig trygghet

De foreslatte grensene for Pb og Cd er vesentlig lavere enn dagens grenser i radsdirektivet,
henholdsvis 4000 og 300 mikrogram/I. | matkontaktforskriften er grensene for Pb, Cd og Ba pa
henholdsvis 100, 10 og 1000 mikrogram/I.

Det har veert gjennomfart tre konsultasjoner med ulike interessenter; europeiske bransjeforeninger,
medlemsland og nasjonale bransjeforeninger. | tillegg har DG Enterprise gjennomfart
spgrreundersgkelser via sitt SME nettverk (Innovasjon Norge har koordinert dette i Norge).

KOM har ikke hatt tid til & analysere tilbakemeldingene i detalj. 1/3 av SME sier de vil rammes i stor
grad av et nytt keramikkregelverk, ved at de ikke lenger kan fortsette & produsere deler av sine
produkter.

Industrien mener grensene ikke er realistiske og alt for konservative. | tillegg vil mange i bransjen fa
store gkonomiske problemer. Noen virksomheter vil ikke klare & oppfylle reglene, f.eks. tradisjonelle
produsenter (kunsthandverk). Videre mener man at migrasjonstestene ikke er realistiske, de vil bli alt
for kostbare & gjennomfare.

Det er ogsa analytiske utfordringer for & kunne analysere sa lave verdier som 10 mikrogram/Il, som er
nede pa deteksjonsgrense-niva. KOM vil vurdere migrasjonstester saerskilt, og vil be EURL og NRLs
om at de ser naermere pa dette og kommer med en anbefaling mot slutten av 2013. Derfor vil Annex
Il i forordningen forelgpig veere uten innhold. KOM mener at nye analytiske metoder kan bli gjort
gjeldende fra begynnelsen av 2016, og at den nye keramikkforordningen skal gjelde fra midten av
2016 etter en overgangsperiode pa anslagsvis 3 ar. Industrien mener dagens kontrollvirksomhet ikke
er tilstrekkelig, og at det ma diskuteres naermere hvordan slik kontroll skal organiseres? Videre bgr
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man se pa om dette er noe medlemslandene vil prioritere, eller om det er ngdvendig med ytterligere
tiltak, og om det for eksempel skal vaere spesifikke tiltak i forbindelse med import (fra 3. land).

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
Drikkevannsdirektivet - revisjon av vedlegg (vedlegg Il kap XII HOD)

Sammendrag av innhold

Vedleggene til EUs drikkevannsdirektiv skal oppdateres. Europakommisjonen skal dessuten gke fokus
pa at ogsa sma vannverk etterlever bestemmelsene i gjeldende drikkevannsdirektiv.

| falge EUs drikkevannsdirektiv skal Europakommisjonen revurdere direktivet hvert femte ar i lys av ny
kunnskap og teknologi. Som en fglge av dette, ble det satt i gang en revideringsprosess i 2003, som
pag|kk mer eller mindre aktivt frem til 2011. | prosessen ble det isolert en rekke sentrale temaer:
Innfgring av Water safety plans (WSP)
Revisjon og endring av mikrobiologiske parametere
Revisjon og endring av kjemiske parametere
Sma vannforsyningsanlegg som kritiske punkter med hgy risiko
Utarbeidelse av rammeverk for & godkjenne materialer og produkter i kontakt med drikkevann
Etablering av nye og standardiserte metoder for overvakning, pregvetaking og analyse
. Senkning av kravet til stgrrelsen pa de vannverkene det skal rapporteres fra til EU, til ogsa &
omfatte vannverk som forsyner mindre enn 5 000 mennesker

Kommisjonen etablerte egne arbeidsgrupper og engasjerte eksterne konsulenter, til & utdype flere av
disse temaene. Disse undergruppene rapporterte sine konklusjoner i 2008, og Kommisjonen satte i
gang en konsekvensutredning for & f& oversikt over betydningene av de endringene Kommisjonen sa
for seg.

Et forelapig resultat av konsekvensutredningen og den utvidete rapporteringen kan se ut til & vise at
eierne av sma vannverk har utfordringer med & overholde bestemmelsene i dagens
drikkevannsdirektiv. Kommisjonen vurderer tidsforbruket ved den endringen av direktivet som ma
gjeres for & kunne innfare WSP til ikke & sta i forhold til gevinsten, med mindre den endelige
konklusjonen av konsekvensutredningen skulle tilsi noe annet.

Dette gjgr at Kommisjonen har besluttet & utsette eventuell revisjon av selve direktivteksten inntil
videre, og kun gjennomfgre en oppdatering av vedleggene. | tillegg vil Kommisjonen gke fokus pa at
ogsa de sméa vannverkene etterlever bestemmelsene i gjeldende drikkevannsdirektiv. Dette skal de
gjere gjennom utvidet rapporteringsplikt, og gkt grad av erfaringsutveksling mellom EU/E@S-
landene.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
Kapittel XIIl Legemidler

KOM(2012)084 Direktiv vedrgrende innsyn i prisbestemmelsene for legemidler og
deres opptak i de nasjonale syketrygdordninger (vedlegg Il kap Xl HOD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har vedtatt et forslag til nytt "transparens”-direktiv. Som det i dag gjeldende direktiv
89/105/EQF, vil direktivet stille krav til medlemsstatenes saksbehandling knyttet til pris og refusjon av
legemidler.

| utkastet til direktiv er medlemsstatene forpliktet til & rapportere utkast til nasjonal regulering som
vedrgrer direktivets virkeomrade til EU-kommisjonen. Videre skal endringer og vedtatte bestemmelser
rapporteres. Medlemsstatene er videre palagt to ganger arlig & rapportere til EU-kommisjonen (1)
opplysninger om antall mottatte sgknader, (2) saksbehandlingstid frem til vedtak fattes, (3)
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hovedgrunnen til eventuelle forsinkelser og 4) forslag til hvordan man i fremtiden skal klare a
overholde tidsfristene.

Forslaget hjemles i artikkel 114 i TFEU.

Merknader

Norge har gjennomfart direktiv 89/105/EQDF i norsk rett. Regelverket er gjennomfart i forskrift 18.
desember 2009 nr 1859 om legemidler. Dersom utkastet til direktiv vedtas, vil dette medfgre endringer
i ovennevnte regelverk. Viktige endringer er bl.a at:

e Fristen for & fastsette maksimalpris pa et legemiddel reduseres fra 90 til 60 dager. For
generiske legemidler reduseres fristen til 15 dager.
e Produsenten skal nd som helst kunne fremsette sgknad om prisgkning.

| dag skal vedtak om a fare legemidler opp i blareseptordningen avgjgres innen 180 dager. Det nye
direktivet reduserer denne fristen til 120 dager. Dette gjelder likevel ikke der vurdering av legemidlets
relative effekt inngar i beslutningsgrunnlaget. | slike tilfeller er fristen fortsatt 180 dager. | Norge stilles
det krav til dokumentasjon for kostnadseffektivitet slik at 180-dagers regelen gjelder.

For beslutninger om refusjon for generiske legemidler skal slike avgjgrelser na fattes innen 30 dager
mot tidligere 180 dager.

Spesielle prosedyrer skal opprettes der tidsfristene oversittes med sikte pa a etablere midlertidige pris-
og refusjonsregler i pavente av vedtaket, skonomisk kompensasjon til sgkeren, bater etc.

Rettsakten antas ikke & f& akonomiske konsekvenser for private. Slik direktivet na er utformet vil det f&
bade administrative og skonomiske konsekvenser for statlige myndigheter. For & overholde de nye
fristene vil man ha behov for flere ansatte hos Statens legemidddelverk. Reglene apner for en
voldsom gkning i antall prissgknader samtidig som disse skal avgjgres innen kortere frister. Ved
forsinkelser, vil dette kunne medfare gkte kostnader bade som faglge av midlertidig vedtak og at
myndighetene ma betale kompensasjon og bgter.

Rettsakten skal grupperes i Gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som ikke griper vesentlig
inn i norsk handlefrihet).

Sakkyndige instansers merknader

Statens legemiddelverk har papekt at forslagets frister til saksbehandlingstider er for korte. De er enig
i at fristene knyttet til generiske legemidler kan forkortes, men fristene som foreslas er det ikke mulig &
overholde i praksis. Dette gjelder seerlig dersom legemidlene skal veere tilgjengelige ute i apotek innen
den angitte fristen. De viser videre til at forslaget om at produsentene nar som helst kunne fremsette
seknad om prisgkning, vil underminere det norske systemet med arlige prisjusteringer. Regelverket
ma &pne for at myndighetene kan be om tilleggsinformasjon ogsé under behandlingen av sgknaden.
Dersom dette ikke blir mulig, vil resultatet kunne bli at sgknaden avslas. Dette er til ugunst bade for
pasientene, myndighetene og produsentene. Legemiddelverket foreslar ogsa & gke fristen for
behandling av refusjonssgknadene for nye legemidler, ikke generika, til 240 dager. Erfaringer med
dagens sgknader viser at en grundig vurdering av nye legemidler ofte krever en slik behandlingstid.
Legemiddelverket papeker videre at direktivets krav om at vedtak innen fristen skal vaere "effective
entry into force” ma forsta slik at forvaltningsvedtaket skal foreligge innen fristen. @vrige tiltak fra
private for & gjgre legemidlet tilgjengelig i apotek trenger imidlertid ikke & veere gjennomfert innen
fristen. Forslaget har ikke veert pa nasjonal hgring. Saken behandles i E@S-spesialutvalget for helse.

Vurdering

Etter HODs syn vil gjennomfaring av direktivet veere ressurskrevende for myndighetene. Dette gjelder
blant annet kravet om at produsenten nar som helst kan sgke om endret pris. Det er 7900
legemiddelpakninger med godkjent maksimalpris i Norge. Arlig revurderer Legemiddelverket de 4900
mest omsatte pakningene.
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Reduserte tidsfrister for prisfastsettelse stgttes, men det aktuelle forslaget er sa lavt at det skaper
praktiske problemer. Forslaget til nye frister og regler for refusjonssgknader vil etter HODs syn kunne
fare til flere avslag. Dette er ikke til fordel verken for myndighetene eller private.

HOD stgatter heller ikke forslag om gkonomisk kompensasjon til sgkeren, bgter etc. ved forsinkelse,
fordi dette vil kunne medfgre rettidige avslag i stedet for nyttig informasjonsutveksling mellom sgker og
myndighet. Det er s langt ikke vurdert behovet for norsk tilpasningstekst. Det vurderes ikke som
aktuelt & avvise innlemmelse av rettsakten i EQS-avtalen. Rettsakten er E@S-relevant og akseptabel.

Status

Prosessen i EU; Direktivforslaget ble vedtatt av EU-kommisjonen 1. mars 2012. Det er na til
behandling i Europaparlamentet og i Radet. Uformelle tilbakemeldinger fra Radet tyder pa at
motstanden er stor blant medlemslandene mot flere av de foreslatte endringene.

Prosessen i Norge og E@S: HOD deltok pa mate i EU-kommisjonens Transparenskomite 27. mars
2012. | mgtet redegjorde Kommisjonen for bakgrunnen for forslaget. Forslaget ble ogsa diskutert 28.
mars 2012 i EFTAs Joint Committee on Medical Devices and Medicinal Products. Det er besluttet at
man pa EFTA-siden skal undersgke om det er grunnlag for & utarbeide en felles EFTA-posisjon i
saken.

KOM(2008)663 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om opprettelse av en
fellesskapskodeks for humanlegemidler for sa vidt angar opplysninger til
allmennheten om reseptpliktige legemidler, som endrer direktiv 2001/83 (vedlegg Il
kap XIIl HOD)

Sammendrag av innhold

Forslaget er en del av EUs strategi for a sikre innovative og tilgjengelige legemidler. EU-Kommisjonen
har presentert strategien i meddelelsen "Safe, innovative, and Accessible Medicines: a Renewed
Vision for the Pharmaceutical Sector". Til sammen tre regelverksforslag inngér i EUs strategi pa dette
omradet. Det ene omhandler legemiddelovervakning (KOM(2008)664 og KOM(2008)665), det andre
legemiddelinformasjon til allmennheten (KOM(2008)662 og KOM(2008)663) og det tredje
forfalskninger av legemidler (KOM(2008)668.Dette forslaget til direktiv ma ses i sammenheng med
forslaget til endring av forordning 726/2004, se KOM(2008)663. Innholdsmessig er forslaget til direktiv
det samme som utkast til endring av forordningen. Forskjellen bestar i at forordningen angar
legemidler som er godkjent av Kommisjonen etter prosedyren i forordning 726/2004 ("sentral
prosedyre"), mens direktivet inneholder generelle bestemmelser om humanmedisinske legemidler og
spesifikke bestemmelser om legemidler som er godkjent av medlemsstatene.

Forslaget skal gi pasientene bedre tilgang pa direkte informasjon fra legemiddelindustrien. Mens
legemiddelindustrien i dag ikke kan drive reklame for reseptpliktige legemidler til allmennheten, er det
foreslatt at industrien i fremtiden skal kunne informere pasientene om slike legemidler. | forslaget
stilles det detaljerte krav til innhold og medium. Forslaget har mgtt stor motstand blant EUs
medlemsstater og av Norge, fordi det anses som et forslag som gir legemiddelindustrien rett til &
markedsfare reseptpliktige legemidler direkte til allmennheten.

Medlemsstatene har ikke veert villig til & starte behandlingen av det opprinnelige forslaget i Radet. | sin
behandling har Europaparlamentet kommet med en rekke endringsforslag:

- Pasienter skal ha en rett til tilgang til informasjon om reseptpliktige legemidler pa eget morsmal

- Myndigheter og helsepersonell skal vaere hovedkilden for slik informasjon

- Medlemsstatene og EU-kommisjonen skal legge til rette for at publikum har tilgang til slik informasjon
av hgy kvalitet

- Forbudet mot & rette reklame for reseptpliktige legemidler til allmennheten skal besta

- Informasjon skal gjgres tilgjengelig av industrien, slik at pasientene pa eget initiativ kan sgke denne
- Ikke en rett for industrien til & sende informasjon til pasientene

- Industrien forpliktes til & gjare tilgjengelig oppdaterte dokumenter som allerede er godkjent av
myndighetene som en del av markedsfaringstillatelsen, slik som pakningsvedlegg, merking, godkjent
preparatomtale samt evalueringsrapporten av legemidlets egenskeper utarbeidet i forbindelse med
legemiddelmyndighetenes godkjenning av legemidlet

-Annen naermere definert informasjon kan gis, basert pa forhdndsgodkjenning
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- Kan gjelde priser, endringer i pakningsstarrelser, bivirkningsinformasjon, miljgkonskevenser,
bruksveiledning

Merknader

Gjeldende rett har en hovedregel om forbud for legemiddelindustrien til & reklamere for reseptbelagte
legemidler. Dette er i Norge regulert ved legemiddelforskriften § 13-5. Industrien kan imidlertid gi
informasjon i form av godkjent preparatomtale (SPC), pakningsvedlegg samt informasjon knyttet til
legemiddelpakningen. Dette er ikke & anse som reklame i henhold til legemiddelforskriften. Som
reklame regnes heller ikke legemiddelindustriens omtale av helse- eller sykdomsspgrsmal nar denne
omtalen ikke direkte elle rindirekte kobles mot omtale av ett eller flere legemidler. Dette faglger av
legemiddelforskriften § 13-1. Lovforslaget kan innebzere at legemiddelforskriften kap. 13 ma endres.

Sakkyndige instansers merknader

Statens legemiddelverk ser de hensyn som ligger bak forslaget om en mer enhetlig praksis i Europa
hva angar legemiddelinformasjon. Lovforslaget apner for at legemiddelinformasjon i starre grad kan
gis av legemiddelindustrien under naermere regulering. Dette innebaerer at det kan oppsta
grensetilfeller hvor det blir vanskelig & skille mellom tillatt og ikke-tillatt informasjon og kanal for
spredning. Det gjelder f.eks. om informasjonen er innenfor de definerte lovlige kriteriene, hva som er
uoppfordret informasjon samt hva som skal godkjennes som helserelatert publikasjoner. | dag skjer
det meste av reklamekontrollen i etterkant i form av for eksempel stikkpraver. | tilfelle stgrre grad av
forhandskontroll, vil dette kreve gkte ressurser for Legemiddelverket som kontrolimyndighet.

Rettsakten behandles i spesialutvalget for helse, der Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Barne-
og likestillingsdepartementet, Fornyings- og administrasjonsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Miljgverndepartementet, Naerings- og
handelsdepartementet og Utenriksdepartementet er representert.

Status

Rettsaktforslaget ble lagt fram av Kommisjonen 10. desember 2008. Forslaget mgtte betydelig
motstand i Radet, og betydelige endringer ble foreslatt av Europaparlamentet. EU-kommisjonen
vedtok et endret forslag hgsten 2011 som bygget pa tilbakemeldingene fra Europaparlamentet: Fokus
pa pasientens rett til tilgang til informasjon, og at informasjonen skal gjares tilgjengelig av industrien,
men at den enkelte aktivt ma sgke opp tilgjengelig informasjon (pull-prinsippet). Industrien gis saledes
ikke rett til & "pushe” informasjon. Ogsa det nye forslaget har mottatt betydelig motstand fra
medlemslandene.

KOM(2008)662 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om endring av
forordning (EF) nr. 726/2004 om fastleggelse av fellesskapsprosedyrer for
godkjennelse og overvakning av human- og veterineermedisinske legemidler og om
opprettelse av et europeisk byréa for legemiddelvurdering for sa vidt angar informasjon
til allmennheten om reseptpliktige humanmedisinske legemidler (vedlegg Il kap XllI
HOD)

Sammendrag av innhold

Forslaget er en del av EUs strategi for a sikre innovative og tilgjengelige legemidler. EU-Kommisjonen
har presentert strategien i meddelelsen "Safe, innovative, and Accessible Medicines: a Renewed
Vision for the Pharmaceutical Sector". Til sammen tre regelverksforslag inngér i EUs strategi pa dette
omradet. Det ene omhandler legemiddelovervakning (KOM(2008)664 og KOM(2008)665), det andre
legemiddelinformasjon til allmennheten (KOM(2008)662 og KOM(2008)663) og det tredje
forfalskninger av legemidler (KOM(2008)668. Dette forslaget til forordning ma ses i sammenheng med
forslaget til endring av direktiv 2001/83, se KOM(2008)663. Innholdsmessig er forslaget til forordning
det samme som utkast til endring av direktivet. Forskjellen bestar i at forordningen angar legemidler
som er godkjent av Kommisjonen etter prosedyren i forordning 726/2004 ("sentral prosedyre™), mens
direktivet inneholder generelle bestemmelser om humanmedisinske legemidler og spesifikke
bestemmelser om legemidler som er godkjent av medlemsstatene.
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Forslaget skal gi pasientene bedre tilgang pa direkte informasjon fra legemiddelindustrien. Mens
legemiddelindustrien i dag ikke kan drive reklame for reseptpliktige legemidler til allmennheten, er det
foreslatt at industrien i fremtiden skal kunne informere pasientene om slike legemidler. | forslaget
stilles det detaljerte krav til innhold og medium. Forslaget har mgtt stor motstand blant EUs
medlemsstater og av Norge, fordi det anses som et forslag som gir legemiddelindustrien rett til &
markedsfare reseptpliktige legemidler direkte til allmennheten.

Medlemsstatene har ikke veert villig til & starte behandlingen av det opprinnelige forslaget i Radet. | sin
behandling har Europaparlamentet kommet med en rekke endringsforslag:

- Pasienter skal ha en rett til tilgang til informasjon om reseptpliktige legemidler pa eget morsmal.

- Myndigheter og helsepersonell skal vaere hovedkilden for slik informasjon

- Medlemsstatene og EU-kommisjonen skal legge til rette for at publikum har tilgang til slik
informasjon av hgy kvalitet

- Forbudet mot & rette reklame for reseptpliktige legemidler til allmennheten skal besta

- Informasjon skal gjgres tilgjengelig av industrien, slik at pasientene pa eget initiativ kan sgke denne

- Ikke en rett for industrien til & sende informasjon til pasientene.

- Industrien forpliktes til & gjare tilgjengelig oppdaterte dokumenter som allerede er godkjent av
myndighetene som en del av markedsfaringstillatelsen, slik som pakningsvedlegg, merking, godkjent
preparatomtale samt evalueringsrapporten av legemidlets egenskaper utarbeidet i forbindelse med
legemiddelmyndighetenes godkjenning av legemidlet.

- Annen nzermere definert informasjon kan gis, basert pa forhandsgodkjenning

- Kan gjelde priser, endringer i pakningsstarrelser, bivirkningsinformasjon, miljgkonskevenser,
bruksveiledning

Merknader

Gjeldende rett har en hovedregel om forbud for legemiddelindustrien til & reklamere for reseptbelagte
legemidler. Dette er i Norge regulert ved legemiddelforskriften 8§ 13-5. Industrien kan imidlertid gi
informasjon i form av godkjent preparatomtale (SPC), pakningsvedlegg samt informasjon knyttet til
legemiddelpakningen. Dette er ikke & anse som reklame i henhold til legemiddelforskriften. Som
reklame regnes heller ikke legemiddelindustriens omtale av helse- eller sykdomsspgrsmal nar denne
omtalen ikke direkte eller indirekte kobles mot omtale av ett eller flere legemidler. Dette faglger av
legemiddelforskriften § 13-1. Lovforslaget kan innebzere at legemiddelforskriften kap. 13 ma endres.

Sakkyndige instansers merknader

Statens legemiddelverk ser de hensyn som ligger bak forslaget om en mer enhetlig praksis i Europa
hva angar legemiddelinformasjon. Lovforslaget apner for at legemiddelinformasjon i st@rre grad kan
gis av legemiddelindustrien under naermere regulering. Dette innebaerer at det kan oppsta
grensetilfeller hvor det blir vanskelig a skille mellom tillatt og ikke-tillatt informasjon og kanal for
spredning. Det gjelder f.eks. om informasjonen er innenfor de definerte lovlige kriteriene, hva som er
uoppfordret informasjon samt hva som skal godkjennes som helserelatert publikasjoner. | dag skjer
det meste av reklamekontrollen i etterkant i form av for eksempel stikkpragver. | tilfelle starre grad av
forhandskontroll, vil dette kreve gkte ressurser for Legemiddelverket som kontrolimyndighet.

Rettsakten behandles i spesialutvalget for helse, der Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Barne-
og likestillingsdepartementet, Fornyings- og administrasjonsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Miljgverndepartementet, Neerings- og
handelsdepartementet og Utenriksdepartementet er representert.

KOM(2012)369 Forordning om kliniske utprgvninger av legemidler til
mennesker (vedlegg Il kap XlIl HOD)

Sammendrag av innhold

Klinisk utprgvning av legemidler er undersgkelser i mennesker for & finne ut av eller stadfeste effekten
av ett eller flere legemidler. Det er frivillige som deltar i kliniske utpravninger, det er to formal: for &
teste sikkerhet og effekt av nye legemiddelet og for & teste nye indikasjoner p& et eksisterende
legemiddel og for @ sammenligne flere standardbehandlinger. Dataene som man oppnar i en klinisk
utprgvning kan benyttes som dokumentasjon i en sgknad om markedsfgringstillatelse for
legemiddelet. Klinisk utprgvning er et avgjgrende steg ved utvikling av nye og sikre legemidler og for &
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forbedre behandling med legemidler. | EU er dette i dag regulert av direktiv 2001/20. Dette direktivet
er konkretisert ytterligere ved direktiv 2005/28. En rekke retningslinjer er laget for ytterligere
presisering av de ulike forhold vedrgrende kliniske utpr@gvninger. Det er til stor del farmasgytisk
industri som star for den kliniske utprgvningen, eks for & teste ut legemidler som de holder pa &
utvikle. En gkende andel av kliniske utprgvinger skjer av andre, akademia, stiftelser, sykehus,
forskningsnettverk. Disse driver normalt med utpravning for & kunne forbedre og sammenligne
legemidler som er p& markedet.

Direktiv 2001/20 harmoniserer regelverket for godkjenning av kliniske studier i EU/E@ZS.
Direktivet har blitt kritisert av pasienter, forskere og industrien om at kravene som stilles er
uforholdmessig tyngende. Hgye kostnader og mangel pa harmonisering for bestemmelsene som
kommer til anvendelse ved multinasjonale kliniske studier er eksempler pa dette.

Forslaget innebeerer en forbedring av regelverket om gjennomfgring av kliniske utprgvninger av
legemidler pa mennesker. Raskere saksbehandling og forenkling av godkjennings og
rapporteringsreguleringen. Pasientsikkerhet og data av hgy kvalitet fortsatt viktigst. Forslaget til
regelverk er ment & erstatte direktiv 2001/20. Forslaget er en forordning. Sikrer identisk regulering i
hele EU/E@S. Forslaget regulerer bl.a. (1) godkjenningsprosedyre, (2) forenklet
rapporteringsprosedyre, (3) Mer transparens/offentlighet (4) mulighet for Kommisjonen til a fare tilsyn i
de enkelte land.

Forslaget til regelverk vil gjgre det lettere & gjennomfgre multinasjonale kliniske studier, dvs studier
som skal gjennomfgres i mer enn ett land.

Mht pasientsikkerhet vil risiko bero pa om det gjelder utprgvning av ett nytt legemiddel eller om
utprgvning dreier seg om & sammenligne eksisterende legemidler. Regelverket ma ta hensynm til
disse forskjellene. Regelverket introduserer "low-intervention-clinical-trial, som innebeerer at kravene
som stilles er feerre og det vil ga raskere a fa saknaden godkjent.

Offentlighet og innsyn bidra til & unnga overskuddsinformasjon (gjentakelse av etablert kunnskap) og
dobbeltarbeid. Det er et poeng at ogsa kliniske studier med darlig resultat offentliggjares. Offentlighet
bidrar ogsa til & gjgre pasienter oppmerksom pa studier - studier som de kan delta i. Det publiseres i
dag i et offisielt EU-register en oversikt over alle pagaende studier, na skal det i tillegg fremkomme
informasjon om rekruttering til en studie fortsatt pagar.

Kapittel XXV Tobakk

KOM(2012)788 EU-kommisjonens forslag til nytt tobakksproduktdirektiv (vedlegg Il
kap XXV HOD)

Sammendrag av innhold

Gjeldende tobakksproduktdirektiv ble vedtatt i 2001. Kommisjonen la 19. desember 2012 frem forslag
til et nytt tobakksproduktdirektiv som skal erstatte det gjeldende direktivet. Bakgrunnen for revisjonen
er at direktivet er utdatert i forhold til den markedsmessige, vitenskapelige og internasjonale
utviklingen, spesielt sett i lys av WHOs Tobakkskonvensjon som alle EU-landene samt EU er part til.

Kommisjonene foreslar endringer innenfor fglgende omrader:

» Forbud mot smakstilsetninger mv. i sigaretter, rulletobakk og raykfri tobakk samt innholdsstoffer
som gker avhengigheten eller giftigheten av produktet.

« Starre helseadvarsler med tekst og bilde (75%) pa begge sider av pakningen til sigaretter og
rulletobakk samt at dagens helseadvarsel pa snus skal std pa pakkens begge sider. Videre foreslas
det at medlemslandene skal sta fritt til & regulere resten av pakningsflaten.

«  Forbud mot sigarettpakninger med mindre enn 20 sigaretter samt pabud om kubeform pa
pakningen.

« Innfgring av et sporingssystem p& pakkeniva fra produksjon til salg samt at pakkene skal
pafgres et synlig sikkerhetsmerke.

* Snusforbudet viderefgres.

* Innfaring av en meldingsplikt for grenseoverskridende detaljsalg av tobakk via fiernsalg
(nettsalg) samt et obligatorisk verifikasjonssystem for overholdelse av aldersgrensen.
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» Nye tobakksprodukter som ikke faller inn under de etablerte kategoriene skal likevel omfattes av
direktivet.

«  Produkter med nikotinniva pa over 2 mg, en nikotinkonsentrasjon pa over 4 mg pr ml eller hvis
bruk medfarer gjennomsnittlig maksimumsniva i plasma p& over 4 ng pr ml skal veere & anse som
legemidler og méa godkjennes i trdd med direktiv 2001/83. Produkter under disse grensene skal kunne
selges fritt med en helseadvarsel.

« Urtesigaretter skal pafgres helseadvarsler og pakkene skal ikke pafares misvisende elementer
eller reklame.

Merknader

+ Dagens tobakksproduktdirektiv er hjemlet i TFEU art. 114 og er inntatt i EZS-avtalen vedlegg Il
kap. XXV. Direktivet er implementert i tobakksskadeloven med forskrifter.

» Dersom forslaget til nytt direktiv blir vedtatt vil dette medfare en rekke lov- og forskriftsendringer
i norsk regelverk.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget fra EU-kommisjonen har ikke veere forelagt sakkyndige instanser. | forbindelse med
forarbeidet med direktivrevisjonen innga Norge i 2010 et hgringsinnspill til EU-kommisjonen, og
Helsedirektoratet bidro i dette arbeidet. Norske myndigheter ga da hovedsakelig statte til de
reguleringer som na er foreslatt.

Helse- og omsorgsdepartementet og Helsedirektoratet er representert i en regulatorisk komité under
tobakksproduktdirektivet, som har diskutert saken Igpende med Kommisjonen.

Status

Forslaget er for tiden til behandling i Radet og Parlamentet.
Kapittel XXX Medisinsk utstyr
Revisjon av regelverket for medisinsk utstyr (vedlegg Il kap XXX HOD)

Sammendrag av innhold

Som ledd i sin strategi for "bedre lovgivning” gnsker EU-kommisjonen & gjennomfare en omarbeidelse
(recasting) av det europeiske regelverket for medisinsk utstyr. Den europeiske lovgivningen for
medisinsk utstyr bestar i dag av tre hoveddirektiver. Disse har blitt endret mange ganger gjennom
endringsdirektiver, forordninger og beslutninger. Direktivene om medisinsk utstyr har sin EF-rettslige
hjemmel i EF-traktatens art. 95. Direktiv 93/42/E@F, 90/385/EQF og 98/79/EF er del av EZS-avtalen
vedlegg Il kapittel X og XXX. Disse er giennomfgrt i norsk rett gjennom en rammelov; lov av 12. januar
1995 nr. 6 om medisinsk utstyr og forskrift av 15. desember 2005 nr. 1690 om medisinsk ustyr.

Dagens regelverk anses av erfaring for ikke a ivareta beskyttelsen av folkehelsen godt nok. Dette
seerlig sett i lys stor og rask utvikling innenfor medisinsk utstyr sektoren som setter regelverket pa
prave. Ny teknologi har fart til at gjeldende regelverk ogsa er mangelfullt pa en del punkter.
Regelverket har ogsa blitt kritisert for & vaere for fragmentert og lite brukervennlig, tillegg til manglende
harmonisering og for store nasjonale variasjoner. Forméalet med en omarbeidelse av direktivene er
derfor i farste rekke a styrke regelverket slik at folkehelsen beskyttes pa en best mulig mate, samtidig
som man gnsker a forenkle regelverket. Det er i tillegg @nskelig & bygge opp under og styrke det indre
markedet og konkurransen i dette. 1.) Farste skritt i arbeidet ble gjort gjennom hgring av forslag til
revisjon av det juridiske rammeverket for medisinsk utstyr. Hagringen ble utfart av EU-kommisjonen
mellom 8. mai 2008 og 2. juli 2008. Alle interessenter ble bedt om & komme med kommentarer til
forslagene til prinsipielle endringer i regelverket. | trdd med EU-kommisjonens retningslinjer for
haringer ble det utarbeidet et sparreskjema hvor alle interessenter ble invitert til & besvare og komme
med kommentarer til hovedtemaene.

De viktigste temaene i hgringsdokumentet var:
¢ Regelverksforenkling
e Endringer i de grunnleggende krav
e Forsterking av systemet for tekniske kontrollorgans plikter, funksjoner og aktiviteter
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e Komité for medisinsk utstyr under EMEA i forbindelse med vurderinger av produkter,
vigilanssaker og teknisk kontrollorgansaktiviteter

Forsterking av markedsovervakingen

Forsterking av vigilanssystemet

Styrking av gjennomfaring og harmonisering i klassifiseringsspgrsmal

Risikobasert klassifisering av in vitro diagnostisk medisinsk utstyr

Utvidelse av virkeomradet slik at det inkluderer medisinsk utstyr som inneholder inaktiverte
humane celler og/eller vev

Inkludering av "quasi medisinsk utstyr” i regelverket for medisinsk utstyr

Nasjonale variasjoner

Styrking av samarbeid mellom nasjonale myndigheter

Obligatorisk meldeplikt i alle land for helsepersonell ved svikt og uhell

Forfalskning (counterfeit) av medisinsk utstyr

De foreslatte endringene i hagringsdokumentet vil medfare betydelige endringer i den rettslige
reguleringen av medisinsk utstyr. Det vil av den grunn sannsynligvis ogsd matte foretas endringer i
den norske lovgivningen. 2.) Gjennomgangen av innspillene etter hgringen i 2008 farte til at EU-
kommisjonen vurderte det dit hen at revisjonen av direktiv 98/79/EF om in vitro-diagnostisk medisinsk
utstyr skal gjgres separat fra de andre direktivene fordi bade regelverket og typen produkter skiller seg
betydelig fra de andre typene medisinsk utstyr. Tidsperspektivet vil imidlertid veere det samme som for
resten av direktivene. EU-kommisjonen sendte ut hgringsdokument 9. juni 2010 spgrsmal om
synspunkter pa ulike forslag til fremtidig regulering og endringer i direktivet om in vitro-diagnostisk
medisinsk utstyr. Hgringsfristen er satt til 15. september 2010. Gjeldende regelverk ble vedtatt i 1998.
Siden da har den teknologiske utviklingen innen in vitro-diagnostisk medisinsk utstyr veert formidabel.
Det anses som ngdvendig a klarere definisjner og krav til sikkerhet og ytelse ved produktene. Dette
gjelder seerlig "in-house” tester, gentester og diagnostiske tjenester.

De viktigste temaene i hgringsdokumentet er:
¢ Risikobasert klassifisering av in vitro diagnostisk medisinsk utstyr
e Endringer i samsvarsprosedyrene
e Endringer av virksomhetsomradet for direktiv 98//)/EF - inludering av "in-house” tester og
gentester i direktivets definisjoner
e Diagnostiske tjenester
e Kliniske data

Merknader

EU-kommisjonen mgtte sterk kritikk fra medlemslandenes ansvarlige myndigheter og industrien etter
hgringen i 2008. Seerlig har medlemslandenes myndigheter kritisert at de verken var informert om eller
tatt med i utarbeidelsen av spgrreskjemaet pa forhand. Det europeiske regelverket for medisinsk ustyr
har de siste arene gjennomgatt til dels store endringer som fglge av endringsdirektiv 2007/47/EF og
revisjonen av "Ny Metode”, som begge trer i kraft i 2010. Det har veert reist kritikk av at forslaget til
"recast” kommer fgr man har hatt mulighet til & se konsekvensene av disse endringene, som er vedtatt
nettopp for & bedre eksisterende regelverk.

Etter en gjennomgang av kommentarene fra hgringen har det blitt presisert at en omarbeidelse av
regelverket ikke vil medfgre at man gar bort fra prinsippene i "Ny Metode.” Det antas imidlertid at man
vil vike bort fra mange forslag slik de er skissert i hgringsdokumentet av 2008 pa grunn av den store
motstanden medlemslandenes myndigheter og industri uttrykte.

Sakkyndige instansers merknader

Helsedirektoratet v/avd. medisinsk utstyr og legemidler leverte hgringskommentarer pa vegne av
norske myndigheter. Informasjon ble i tillegg lagt p& Helsedirektoratets internettsider samt sendt ut til
seerlige norske interessenter. Helsedirektoratet er informert fra flere av disse om at de har sendt sine
hgringskommentarer til direkte til EU-kommisjonen.

Helsedirektoratet v/avdeling medisinsk utstyr og legemidler vil gi kommentarer til EU-kommisjonens

hgring vedrgrende revisjon av direktivet om in vitro-diagnostisk medisinsk utstyr med svarfrist 15.
september 2010. Eventuelt andre relevante avdelinger vil tas med i arbeidet hvor det er
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gnskelig. Helsedirektoratet deltar aktivt i ulike arbeidsgrupper nedsatt av EU-kommisjonen og holdes
kontinuerlig oppdatert om arbeidets status.

Protokoll 31 om samarbeid pa seerlige omrader utenfor de fire friheter
KOM(2011)709 Europaparlaments- og radsbeslutning om etablering av et helse for
vekst program, det tredje programmet for folkehelse for perioden 2014-2020 (Prot 31
HOD)

Sammendrag av innhold

EUs nye helseprogram (2014-2020) ble lagt frem av Kommisjonen 9. november 2011 og bygger pa de
tidligere helseprogrammene. De overordnede malene i programmet er
e Fremme innovasjon og beerekraftige helsesystemer
e Bedre tilgang til gode og trygge helsetjenester for borgerne
e Bedre helsen til EUs borgere gjennom forebygging av sykdom og ved & fremme tiltak for god
helse
e Beskytte borgerne mot grensekryssende helsetrusler

Programmet skal statte opp under og komplementere medlemsstatenes arbeid med & oppna gode
helseresultater. Helsesektoren er en av de starste i EU; den star for ca. 10 % av EUs BNP og
sysselsetter 1 av 10. En viktig del av programmet er derfor & bidra til gkonomisk vekst, og det spiller
en viktig rolle for & oppna malene i EUs vekststrategi «Europa 2020».

Programmet gir skonomisk statte basert pa utlysninger og anbud. En programkomite, der Norge deltar
som observatgr, utarbeider arlige arbeidsprogrammer med utgangspunkt i programmets overordnede

mal. Prioriteringer identifiseres i arbeidsprogrammet slik at midler tilfaller tiltak som er tilpasset politisk

kontekst og behov som oppstér i den gitte perioden.

Europakommisjonens forslag ble lagt frem for diskusjon i Europaparlamentet og EUs ministerrad i juni
2012. For at programmene skal kunne starte i 2014 er godkjenning av programmene ventet innen
utgangen av 2013. Prosessen knyttet til godkjenning av EUs langtidsbudsjett for 2014-2020 har veert
en viktig premissleverandgr for programmet. Programmet forvaltes av et eget byra, Executive Agency
for Health and Consumers (EAHC).

Merknader

e Helseprogrammet er hjemlet i artikkel 168 (5) i Traktaten for den europeiske union (TFEU)

e Det eksisterer i dag et Helseprogram som gar ut i 2013. Helse- og omsorgsdepartementet er
norsk representant i programkomiteen for programmet og Helsedirektoratet er nasjonalt
kontaktpunkt.

e Deltakelse i Helseprogrammet vil ikke fa rettslige konsekvenser for Norge.

e Deltakelse Helseprogrammet vil ikke fa endrede administrative konsekvenser for Norge, sa
fremt dagens etablerte funksjoner viderefgres.

e De gkonomiske forpliktelsene for Norge er enda ikke fastsatt. Deltakelse i programmet vil
innebzere en direkte arlig utgift, i tillegg til indirekte utgifter knyttet til behovet for administrative
ressurser for oppfglging av programmet.

o Deltakelse i programmet krever Stortingets samtykke grunnet de gkonomiske forpliktelsene
beslutningen innebeerer. Det tas derfor artikkel 103-forbehold. Det vil fremlegges stortings- og
odelstingsproposisjon i henhold til gitte krav. Beslutningen gjelder deltakelse i EU-program, og
det bar merkes at stortingsproposisjonen kan fremmes far beslutning i E@S-komiteen i tilfeller
hvis det er ngdvendig ut fra hensynet til raskest mulig deltakelse i programsamarbeidet.
Deltakelse vil likevel ikke veere mulig far beslutningen er tradt i kraft, og det er derfor
ngdvendig & serge for ikrafttredelse av slike beslutninger snarest mulig (Jfr. Retningslinjer for
departementenes arbeid med EJS- og Schengen-saker).

e Rettsakten inngar i Gruppe 1-rettsakter som krever lov- eller budsjettendring.

Sakkyndige instansers merknader

e Helseprogrammet 2014-2020 har ikke veert pa haring.
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Status

Forslaget behandles i EJS-spesialutvalget for helse, der Arbeidsdepartementet, Barne-,
likestillings- og likestillingsdepartementet, Fornyings- og administrasjonsdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Miljgverndepartementet,
Neerings- og handelsdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Landbruks- og
matdeparartementet og Utenriksdepartementet er representert.

Norge har via EFTA gitt tilbakemelding om forelgpig tilslutning til helseprogrammet.

Prosesseni EU

Kommisjonens tekstforslag ble fremlagt 9. november 2011. Varen 2012 kom Den gkonomiske
og sosiale komite, Regionkomiteen, ENVI-komiteen i Europaparlamentet og Radet med sine
forelgpige tilneerminger. Arbeidsgruppen for folkehelse gikk gjennom forslaget ved tre
anledninger under det kypriotiske formannskapet hgsten 2012. Det er avholdt tre trilogmgater
under presidentskapets ledelse, det siste 27. november 2012. Trilogmgtene har bragt partene
nzermere et forslag alle kan enes om. De mest omdiskuterte punktene har veert: 1. Tittel pa
programmet 2. Kompromissforslag for utestaende artikler og anneks 3. Grad av med-
finansiering 4. Prosedyrekrav for det arlige arbeidsprogrammet

Komitéinnstillingen fra 3. juli 2013 til Europaparlamentets plenumsbehandling ble offentliggjort
1. februar 2013.

Forslaget behandles pa ordineer lovgivende prosedyre (medbestemmelsesprosedyre) og
avventer nd behandling i Europaparlamentet.

Prosessen i Norge og E@S:

EUs langtidsbudsjett 2014-2020, Multiannual Financial Framework (MFF), ble vedtatt i februar
2013 og gir rammene for det videre arbeidet med godkjennelse av de nye EU-programmene,
herunder Helseprogrammet.

Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) meldte sin ikke-bindende intensjon om deltakelse i
programmet til EFTA-sekretariatet 25.01.13. Meldingen er reelt ikke-bindende (ikke juridisk
forpliktende), men ngdvendig for at EU skal apne juridisk for deltakelse fra EGS/EFTA-
landene, herunder inkludere landenes deltakelse i budsjettutkastet for 2014.

HOD fremmer en Prop. S om innlemmelse av programmet i EZS-avtalen. Stortingsbehandling
planlegges i varsesjonen 2014, noe som er ngdvendig for & kunne innlemme programmet i
E@S-avtalen innen fristen 10. juli 2014.

Vurdering

Det tiener norske interesser a delta i Helseprogrammet, da det gir tilgang til & fange opp
politiske signaler, delta i prosesser, samt fglge utviklingen p& helseomradet i EU. Det styrker
ogsa Norges posisjon pa den internasjonale helsearenaen & delta i programmet, da det er
tydelige paralleller mellom arbeidet som gjgres i WHO, med E@ZS-midlene og i ulike bilaterale
helsesamarbeid.

Deltakelse i programmet gir adgang til & sende norske nasjonale eksperter til Kommisjonen,
samt mulighet for deltakelse i arbeidsgrupper innenfor hovedomradene helseinformasjon,
helsetrusler og forebygging av risikofaktorer pa helseomradet.

Norsk deltakelse i det inneveerende Helseprogrammet er sammenlignbar og pa linje med
andre sma land. Norge har ogsa hgyere sgknadsrate enn de gvrige EFTA-landene. | fglge
EUs statistikk hadde 11 av 58 godkjente prosjekter en norsk partner i perioden 2009-2011.
Norske partnere har ledet flere arbeidspakker innenfor de ulike prosjektene som er tildelt EU-
midler. Det bar veere et mal for Norge & gke antall sgknader og & etablere gode prosjekter.
Rettsakten anses & vaere E@S-relevant og akseptabel for Norge
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-JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENTET

Vedlegg XVII Opphavsrett

KOM(2013)162 Forslag til direktiv om tilneerming av medlemsstatenes lovgivning om
varemerker (vedlegg XVII JD)

Sammendrag av innhold

Forslaget til direktiv skal erstatte Europaparlaments- og radsdirektiv (EF) nr. 95/2008 22. oktober 2008
om tilneerming av medlemsstatenes lovgivning om varemerker (konsolidert versjon). Direktiv 95/2008
er en del av EgS-avtalen og er gjennomfart i varemerkeloven 2010. Forslaget legger opp til en del
endringer sammenlignet med gjeldende direktiv. Formalet er & forbedre og modernisere reglene
gjennom a endre utdaterte bestemmelser og klargjgre reglene, samt & harmonisere det nasjonale
regelverket om varemerker i medlemsstatene ytterligere, blant annet ved & gjgre det likere regelverket
som gjelder for fellesskapsvaremerker (forordning (EF) 207/2009, som ikke er den del av E@S-
avtalen). Definisjonen av varemerker foreslas endret ved at kravet om varemerket ma kunne gjengis
grafisk, foreslas slgyfet. Det foreslas en rekke endringer i hvilke rettigheter en varemerkerett gir
innehaveren. Blant annet foreslas det presisert at rettighetene som oppstar gjennom et varemerke
ikke kan gjgres gjeldende mot eldre rettigheter, og at varemerkeinnehaveren skal kunne motsette seg
import av varer under varemerket i tilfeller hvor det bare er eksportgren som handler i neering.

Det foreslas videre en rekke endringer for & bringe direktivet pa linje med reglene som gjelder for
fellesskapsvaremerker. Dette bergrer blant annet registreringshindre, vernet for velkjente varemerker,
nye regler om varemerket som eiendomsobjekt og ny regler om fellesmerker. Det foreslas ogsa
endringer i saksbehandlingsreglene som skal bringe saksbehandlingen ved registrering av nasjonale
varemerker pa linje med saksbehandlingen ved registrering av felleskapsvaremerker. De nasjonale
myndighetene skal av eget tiltak bare kunne prgve en varemerkesgknad opp de absolutte
registreringshindrene, som blant annet omfatter kravet til at merket ma veere egnet til & skille en
virksomhets varer eller tjenester fra andres og at det ikke ma veere villedende. De nasjonale
myndighetene skal dermed ikke lenger av eget tiltak kunne prgve sgknaden mot relative
registeringshindre, det vil si mot eldre private rettigheter. Disse registreringshindrene kalles relative
fordi hinderet kan ryddes av veien ved at innehaveren av den eldre rettigheten samtykker til
registrering.

Merknader

Det er lagt opp til at forslaget skal vedtas med hjemmel i EU-traktaten artikkel 114 nr. 1. Gjeldende
norsk lovgivning er basert pa direktiv 95/2008. Dersom forslaget bli vedtatt i sin naveerende form og
tatt inn i E@S-avtalen vil det kreve en del endringer i varemerkeloven pa& punktene som er omhandlet
ovenfor. Blant annet méa den gjeldende ordningen med at Patentstyret praver sgknaden mot relative
registreringshindre utga.

Status

Forslaget fra Kommisjonen er oversendt til Europaparlamentet og Radet.

Vedlegg Xl Elektronisk kommunikasjon, audiovisuelle tjenester og
informasjonssamfunnstjenester

KOM(2012)011 Utkast til en generell forordning om personvern (vedlegg XI JD)

Sammendrag av innhold

Europa-kommisjonen presenterte 25. januar 2012 en reform for modernisering av EUs
personvernregler. Kommisjonen foreslar to nye regelverk: en forordning om beskyttelse av
personopplysninger generelt og et direktiv for myndighetenes behandling av personopplysninger i
politi- og straffesektoren. Forordningen skal erstatte gjeldende personverndirektiv 95/46/EF, som er
inntatt i EAS-avtalen og som gjennomfgres i personopplysningsloven.

Merknader

Det rettslige grunnlaget for rettsakten er artikkel 16 i Traktaten om den europeiske unions virkemate.
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Justisdepartementets forelgpige vurdering er at forordningsutkastet i hovedsak gir rom for a viderefare
de sentrale prinsippene i gjeldende norsk personvernlovgivning. Forordningsutkastet vil imidlertid
innebeere endringer i gjeldende rett dersom det vedtas slik det na foreligger. Det & erstatte det
nagjeldende direktivet med en forordning, vil innebaere en starre grad av harmonisering av
personvernreglene i E@S-omradet enn etter det nagjeldende personverndirektivet.

Sakkyndige instansers merknader

Regelverksutkastet behandles i spesialutvalget for justis- og innenrikssaker. Det er ogsa opprettet en
egen referansegruppe bestaende av bergrte departementer og Datatilsynet som jobber med a utvikle
norske posisjoner til regelverket. Regelverksutkastet har veert pa bred hgring.

Status

Forordningsutkastet skal erstatte det gjeldende personverndirektivet (95/46/EF) som er tatt inn i EQJS-
avtalen og som personopplysningsloven gjennomfarer. Regelverksutkastet behandles na i Radet og
Europaparlamentet. | avsnitt 136 i fortalen til forordningsutkastet fremgar det at forordningen anses
som en videreutvikling av Schengen- regelverket, sa langt den far anvendelse pa behandling av
personopplysninger hos myndigheter som er involvert i implementeringen av dette regelverket
(utlendings- og grensemyndighetene). Norge er pa denne bakgrunn blitt invitert med i behandlingen av
regelverket i Radets arbeidsgruppe for personvern (DAPIX).

Vedlegg XIX Forbrukervern

Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om sammenlignbarhet av kostnader
forbundet med betalingskontoer, bytte av betalingskontoer og adgang til & opprette og
bruke betalingskontoer med grunnleggende funksjoner (vedlegg XIX JD)

Sammendrag av innhold

Direktivforslaget tar sikte pa a gjere det lettere for forbrukere @ sammenligne kostnader ved
betalingskontoer, & etablere en enkel og rask prosedyre for forbrukere som ansker & bytte
betalingskonto, samt & gi alle forbrukere som er lovlig bosatt i EU, mulighet til & opprette en
betalingskonto med grunnleggende funksjoner. Forslaget bygger dels pa EU-kommisjonens
anbefaling om adgang til & opprette og benytte grunnleggende betalingskonto (2011/442/EU) som ble
sendt pa hgring 30. januar 2012. Direktivforslaget bergrer bade Justis- og beredskapsdepartementets
og Finansdepartementets ansvarsomrader.

Merknader

Gjennomfgring av direktivet kan medfare behov for endring i norsk regelverk, herunder i
finansavtaleloven.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er sendt pa nasjonal hgring med frist 23. august 2013.

Status

Kommisjonen fremmet forslaget for Europaparlamentet og Radet 8. mai 2013. Justis- og
beredskapsdepartementet sendte forslaget pa nasjonal hgring 28. mai 2013. Haringsfristen er 23.
august 2013.

Vedlegg XXII Selskapsrett

Kommisjonens arbeid med et nytt 14. selskapsdirektiv om grensekryssende flytting av
selskapers registrerte kontor (vedlegg XXII JD)

Sammendrag av innhold

Arbeidet har sin bakgrunn i handlingsplanen av 21. mai 2003 (COM (2003)284 final). Formalet med
direktivet er at selskaper med begrenset ansvar skal kunne endre registreringsland uten farst & matte
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opplases i det opprinnelige registreringslandet. Det overordnede formal med direktivet er a styrke den
frie etableringsretten. Direktivet vil etablere prosedyrer for flytting av selskapsregistreringen fra ett land
til et annet. Prosedyrene tenkes utformet etter noenlunde samme mal som prosedyrene i forordningen
om det europeiske selskap. Det samme gjelder reguleringen av de ansattes medbestemmelse.
Kommisjonen legger ikke opp til at direktivet skal regulere hvilke krav den nye registreringsstaten skal
kunne oppstille som vilkar for registrering i staten. Her vil statene sta fritt innenfor rammen av den
gjeldende europeiske selskapsretten.

Status

Kommisjonen lanserte 26.2.2004 en internettkonsultasjon om forslaget. Kommisjonen publiserte en
konsekvensanalyse i desember 2007. Etter dette har det veert gjennomfart en ny internettkonsultasjon
i januar 2013. Kommisjonen har signalisert at den vil foreta en ny konsultasjon i slutten av
2005/begynnelsen av 2006. Saken har veert drgftet i kommisjonens ekspertkomite for selskapsrett,
hvor Norge deltar. Ansvarlig departement er Justisdepartementet, men spgrsmal vedrgrende de
ansattes medbestemmelse hgrer under Arbeids- og sosialdepartementet.

KOM(2012)35 final Vedtekter for europeisk stiftelse (vedlegg XXl JD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen har over noe tid undersgkt om det bgr etableres regler om en europeisk stiftelse
(European Foundation Statute). Dette har i lang tid veert etterspurt av stiftelsesmiljgene, mens
medlemsstatene i hovedsak har veert imot. Kommisjonen er opptatt av de vanskelighetene stiftelser
mgter nar de driver grenseoverskridende virksomhet. Kommisjonen har gjennomfert flere
undersgkelser av om det vil veere mulig og hensiktsmessig & etablere en egen europeisk
stiftelsesform. Kommisjonen la 8. februar 2012 frem et forslag til en forordning om en ny europeisk
stiftelsesform, European Foundation, forkortet «FE». Etter forslaget skal en FE-stiftelse reguleres av
den foreslatte forordningen og av stiftelsens egne vedtekter, jf. artikkel 3.

Etter forslaget skal blant annet falgende regler gjelde for FE-stiftelser:

. En FE-stiftelse skal vaere en egen enhet som saerskilt er stilt til radighet for et
bestemt formal av allmenn interesse, jf. artikkel 5.

. Pa tidspunktet for registrering ma en FE-stiftelse ha virksomhet i minst to
medlemsland eller ha fastsatt i vedtektene at stiftelsen skal starte opp virksomhet i
minst to medlemsland, jf. artikkel 6.

. FE-stiftelser skal ha eiendeler som minst tilsvarer 25 000,- euro, jf. artikkel 7.

. En FE-stiftelses ansvar er begrenset til stiftelsens eiendeler, jf. artikkel 8.

. En FE-stiftelse skal veere juridisk person i alle medlemsland, jf. artikkel 9.

. Det gis i forslaget regler for p& hvilke méater en FE-stiftelse kan etableres. For
eksempel reguleres det i forslaget at en FE-stiftelse kan etableres ved
testamentarisk disposisjon og ved omdanning av en stiftelse etablert i en
medlemsstat etter nasjonal rett, jf. artikkel 12.

. | forslaget er det fastsatt minimumskrav til FE-stiftelsens vedtekter, jf. artikkel 19.

. Vedtektene til en FE-stiftelse kan pa neermere angitte vilkar endres av stiftelsens
styre, jf. artikkel 20.

. En FE-stiftelse ma registreres i et medlemsland, jf. artikkel 21.

. Hvert medlemsland ma ha et register som registrerer FE-stiftelser, jf. artikkel 22.

. FE-stiftelser forvaltes av et styre, jf. artikkel 27.

. Styret i en FE-stiftelse kan utnevne en eller flere administrerende direktgrer som er
ansvarlig for den daglige ledelse av FE-stiftelsen, jf. artikkel 30.

. FE-stiftelsens vedtekter kan bestemme at det skal oppnevnes et representantskap
eller et annet styrende organ, jf. artikkel 31.

. Stifteren, naerstdende av stifteren og ellers personer med interessefellesskap med
stifteren kan ikke utgjare flertallet av styremedlemmene, jf. artikkel 32.

. Utbytte kan ikke utdeles til stifteren, medlemmer av styret eller representantskapet,
administrerende direktar, revisor eller neerstaende til disse, med mindre det er
betaling for arbeid utfart for stiftelsen, jf. artikkel 32.

. En FE-stiftelse mé& ha sitt registrerte hovedkontor og hovedsete i et EU-land, jf.
artikkel 35.

81



. En FE-stiftelse kan flytte sitt registrerte hovedkontor fra et medlemsland til et annet.
En slik flytting skal ikke resultere i en avvikling av FE-stiftelsen, opprettelse av en ny
juridisk enhet eller pavirke rettigheter eller forpliktelser som eksisterte far flyttingen,
jf. artikkel 36.

. Forordningen har regler om ansattes medinnflytelse, jf. artikkel 38.

. Hver medlemsstat ma ha en tilsynsmyndighet som farer tilsyn med FE-stiftelser
registrert i medlemsstaten, jf. artikkel 45.

. Tilsynsmyndigheten skal fare tilsyn med at styret i stiftelsen opptrer i samsvar med
stiftelsens vedtekter, forordningen og eventuell nasjonal rett, jf. artikkel 46.

. Forordningen har ogsa minstekrav til hvilke reaksjonsmuligheter tilsynsmyndigheten
skal ha ved for eksempel styrets brudd pa vedtektene, forordningen eller nasjonal
rett. Det er blant annet inntatt bestemmelser om granskning, advarsler til styret,
instrukser til styret, avsetting av styremedlem og beslutning om avvikling av en
stiftelse, jf. artikkel 46.

. Forordningen har ogsa bestemmelser om den skattemessige behandlingen av en
FE-stiftelse, jf. artikkel 49.

Merknader

Det er i dag store ulikheter i medlemsstatenes rett nar det gjelder hva som skal regnes som en
stiftelse, og ogsa i de reglene som gjelder for stiftelser. Medlemsstatenes har gitt uttrykk for skepsis
mht. til hvordan stiftelsene skal kontrolleres, samt den skattemessige behandlingen av slike stiftelser.
Status

Saken er til behandling i Kommisjonen. Kommisjonen la 8. februar 2012 frem et forslag til en
forordning om vedtekter for en europeisk stiftelse.

KOM(2008)396/3 Forslag til forordning om europeisk privat selskap ("SPE") (vedlegg
XXIl JD)

Sammendrag av innhold

Forslaget til forordning inneholder forslag om en ny europeisk selskapform Societas Privata Europaea,
forkortet "SPE".

Etter forslaget skal blant annet fglgende regler gjelde for denne selskapsformen:

- Et SPE skal ha begrenset ansvar, og andelene skal ikke kunne tilbys eller omsettes i et
allment tilgjengelig marked (artikkel 3).

- Et SPE skal kunne veere registrert i en hvilken som helst medlemsstat, uansett hvor
virksomheten drives og hvor den ledes fra, sa lenge det registrerte hovedkontoret og
hovedsetet eller forretningsstedet er i en medlemsstat (artikkel 7).

- Et SPE skal kunne flytte registreringen til en annen medlemsstat etter prosedyrene i kapittel
VII.

- Et SPE skal veere underlagt de selskapsrettslige reglene i det landet hvor det har sitt
registrerte forretningssted, som ogsa er der selskapet skal vaere registrert (artikkel 4 jf. artikkel
9).

- Nasjonale selskapsrettslige regler skal bare komme til anvendelse pa SPE-selskaper sa langt
forholdet ikke er regulert i forordningen eller i selskapets vedtekter (artikkel 4). Forordningen
regulerer ikke anvendelsen av reglene pa andre rettsomrader enn det selskapsrettslige. Pa
andre rettsomrader, som arbeidsrett, skatterett, regler om regnskap og revisjon, konkurs- og
insolvensrett osv., vil medlemsstatenes nasjonale lovgivning gjelde pa vanlig mate for et SPE.

- Selskapet skal ha en aksjeeierbok, som skal veere tilgjengelig for aksjeeierne og for
tredjepersoner.

- Kommisjonen foreslar at aksjekapitalen skal vaere 1 Euro (artikkel 19). Reglene om
kapitalbeskyttelse skal vaere basert pd en sakalt "balance sheet test”, i form av et krav om at
selskapets aktiva ma veere tilstrekkelig til & dekke selskapets forpliktelser fullt ut (artikkel 21
flg.)

- Et SPE skal ha et administrativt ledelsesorgan ("management body"). Utover dette er
organiseringen overlatt til selskapet, jf. artikkel 26, men slik at en rekke forhold ma vaere
naermere regulert i selskapets vedtekter.
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- Visse beslutninger er lagt til aksjeeierne, men uten at det kreves generalforsamling.

- Annex | inneholder en lang liste over forhold som i henhold til artikkel 8 skal vaere regulert i
selskapets vedtekter.

- Selskapsledelsens ansvar utad skal veere regulert av nasjonal rett (jf. artikkel 31 jf. artikkel 2
nr. 1 bokstav c). (Dette gjelder ogsa styrets ansvar, for eksempel overfor selskapets
kreditorer.)

- Etter artikkel 34 skal reglene om de ansattes medbestemmelsesrett i utgangspunktet falge
reglene i registreringsstaten.

- Artikkel 38 regulerer situasjonen der selskapet flytter forretningskontoret til en annen
medlemsstat. Dersom arbeidstakerne i det landet forretningskontoret flytter fra utgjgr mer enn
en tredel av det totale antallet arbeidstakere i selskapet, og lovgivningen i det landet
forretningskontoret flytter til ikke gir de samme rettighetene til medbestemmelse, skal det
innledes forhandlinger mellom selskapet og arbeidstakerne om en avtale om
medbestemmelsesrettighetene.

Merknader

Forslaget medfarer ikke behov for endringer i de eksisterende norske selskapsformene, men krever at
Norge gjennomfgrer forordningen ved at SPE blir en ny selskapsform i norsk rett. Videre vil Norge pa
selskapsrettens omrade ikke kunne regulere SPE-selskaper som er registrert i andre europeiske land.
Slike selskaper vil pa selskapsrettens omrade falge registreringslandets rett. Pa andre rettsomrader vil
norsk rett regulere selskapets virksomhet pa vanlig méte, der virksomheten har en slik tilknytning til
Norge at norsk rett gjelder.

Forordningen regulerer ikke styrets ansvar utad, men overlater dette til nasjonal rett. Forslaget artikkel
4 nr. 1 jf. Annex 1 kapittel 5 har skapt noe uklarhet med hensyn til om sparsmalet om revisjonsplikt er
overlatt til nasjonal rett, eller om dette hgrer til de sparsmalene som skal reguleres i selskapets
vedtekter. P& mater i Kommisjonens ekspertgruppe i selskapsrett (Company law experts Group) har
imidlertid Kommisjonen gitt uttrykk for at hensikten er at spgrsmalet om revisjonsplikt ikke skal
reguleres i forordningen, men skal overlates til nasjonal rett, og at dette bar klargjgres i teksten.
Forslaget innebaerer at Foretaksregisteret ved nyregistrering av et SPE-selskap, ma ga gjennom
selskapets vedtekter for & kontrollere at de regulerer alle spgrsmal som forordningen krever
vedtektsregulert. Hva dette kan komme til & bety i praksis for Branngysundregistrene, er for tidlig & si.
Muligens kan det komme til & medfare en del merarbeid knyttet til selskapsregistreringen, behov for
endringer av dagens saksbehandlingssystemer og lengre behandlingstid i Branngysundregistrene.
Om og i hvilken grad forordningen far slike virkninger for Brgnngysundregistrene kan blant annet
avhenge av hvor utbredt selskapformen blir og hva som blir innholdet i den endelige forordningen.
Inntil man ser innholdet i den endelige forordningen, herunder kravet til aksjekapital, er det vanskelig &
vurdere hvor utbredt man kan forvente at selskapsformen blir, og hvem som vil benytte seg av den.
Formalet med forordningen er forenkling for sma og mellomstore bedrifter, spesielt for slike som driver
virksomhet i flere europeiske land. Dette formalet mener man & avstedkomme blant annet gjennom at
selskapet skal regulere sin egen interne organisering i vedtektene og kan velge & ha den samme
organiseringen uavhengig av i hvilket land selskapet er registrert.

Det forhold at selskapets interne organisering ma reguleres i vedtektene, og ikke i loven
(forordningen/nasjonal rett), kan muligens komme til & medfare starre transaksjonskostnader (for
eksempel til advokatutgifter) ved etableringen av et SPE, enn ved etableringen av en annen form for
selskap med ubegrenset ansvar (herunder norsk aksjeselskap). Videre kan dette medfare at det kan
komme til & knytte seg starre usikkerhet til ulike rettslige spgrsmal som kan oppsta néar det gjelder
selskapsformen, for eksempel knyttet til hvilken myndighet og hvilke plikter som hgrer til en bestemt
posisjon i ledelsen, og derved starre transaksjonskostnader nar slike spgrsmal oppstar, enn det som
er tilfellet for aksjeselskaper.

Selskapsformen SPE tar i farste rekke sikte pa selskaper som driver virksomhet i flere europeiske
land, og som gnsker den fleksibiliteten selskapsformen gir nar det gjelder muligheten for lik
organisering pa tvers av landegrensene. For andre selskaper kan behovet for den forutsigbarheten
som de velkjente rammene i den norske aksjeselskapslovgivningen byr p&, muligens innebaere at
SPE-formen kan veere noe mindre aktuell.

Artikkel 34 innebaerer at de norske reglene om medbestemmelse ikke vil gjelde for et SPE som
registreres i en annen medlemsstat, selv om all virksomheten og alle de ansatte er i Norge. Dersom
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registreringsstaten gir de ansatte en lavere grad av representasjon enn det som ville fglge av norsk
rett, vil dette fgre til at arbeidstakerne i den norske delen av virksomheten far darligere rettigheter enn
om selskapet var norskregistrert. (P& samme mate som arbeidstakerne i andre utenlandske
selskapsformer med ansatte i Norge).

Ved flytting av det registrerte forretningskontoret til et SPE ut av Norge og til en annen medlemsstat,
innebaerer artikkel 38 at norske arbeidstakere kan miste rettigheter dersom de utgjer mindre enn en
tredel av selskapets ansatte, og det landet selskapet flytter registreringen til ikke gir de samme
rettighetene til medbestemmelse.

Sakkyndige instansers merknader

Kommisjonens forelgpige forslag har vaert pa haring. Fjorten hgringsinstanser har svart, og av disse er
det ni som har kommentarer til forslaget. (Akademikerne, Bedriftsforbundet, Branngysundregistrene,
HSH, LO, NHO, Norges Bank, Revisorforeningen og Statistisk sentralbyrd). Bedriftsforbundet, NHO,
HSH og Revisorforeningen uttrykker at man i utgangspunktet er positive til forordningen, og de to
fgrstnevnte nevner i den forbindelse blant annet seerlig forslaget til 1 Euro i aksjekapital som positivt.

Revisorforeningen derimot, gir uttrykk for at visse elementer i forslaget kan gi selskapsformen en
lignende lav status som "NUF" har i dag. Akademikerne, LO, Brgnngysundregistrene og Statistisk
sentralbyrd papeker at forslaget ikke i tilstrekkelig grad er egnet til at SPE som selskapsform kan
skape tilit, blant annet pa& grunn av kravet til 1 Euro i aksjekapital. Brenngysundregistrene papeker den
rettslige usikkerheten som kan komme til & knytte seg til selskapsformen pa grunn av manglende
lovregulering av innholdet i myndigheten og pliktene som hgrer til rollene i selskapsledelsen, og mener
forordningen burde inneholde en deklaratorisk regulering av selskapsorganene, som eventuelt kan
fravikes i vedtektene.

NHO viser til behovet for & utarbeide standardvedtekter pa europeisk niva (hvilket det arbeides med i
Kommisjonen), og viser til at det ogsa bar utarbeides slike standardvedtekter for enpersonselskaper.
Norges Bank slutter seg generelt til departementets vurderinger i hgringsbrevet. LO og Akademikerne
har vist til at forslaget kan svekke medbestemmelsesrettighetene til norske arbeidstakere, dersom
selskapet registreres i en medlemsstat med et annet regelverk, men virksomheten faktisk utfares i
Norge. LO viser til at det bar sikres tilsvarende ordninger for SPE som for SE-selskaper nar det gjelder
viderefgring av representasjon og etablering av samarbeidsutvalg. Akademikerne har vist til at
aksjelovens regler om de ansattes medbestemmelse bgr komme til anvendelse pa selskaper som har
sin virksomhet i Norge.

Status

Forslaget er til behandling i Parlamentet og Radet. Det er usikkert hva som vil bli det endelige utfallet
av forhandlingene, for eksempel nar det gjelder sparsmalet om aksjekapital og reglene om
arbeidstakernes medbestemmelse.
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-KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

Vedlegg VII Gjensidig godkjennelse av yrkeskvalifikasjoner

KOM(2011)883 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om endring av direktiv
2005/36/EF (vedlegg VII KD)

Sammendrag av innhold
Europakommisjonen fremmet 19. desember 2011 et forslag til et direktiv som skal modernisere
direktiv 2005/36/EF om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner.

Europakommisjonen foreslar en malrettet modernisering av de eksisterende bestemmelser med
falgende malsettinger:
¢ Mindre kompliserte godkjenningsprosedyren ved hjelp av et europeisk profesjonskort
o Reformere de generelle bestemmelser om etablering i en annen stat eller midlertidig
tjenesteyting
e Modernisere systemet for automatisk godkjenning, for sykepleiere, jordmgdre, farmasgyter og
arkitekter
e Skape en rettslig ramme i direktivet for delvis kvalifiserte yrkesutgvere
e Skape en rettslig ramme i direktivet for notarer
e Pasientsikkerhet: Skape klarhet i de rettslige rammene for sprakferdigheter spesielt for
helseyrker
¢ Innfgre en varslingsmekanisme for helseyrker som omfattes av automatisk godkjenning (lege,
sykepleier, jordmor, tannlege, farmasgyt og veteringer)
¢ Innfare et lovbestemt krav om formidling av brukervennlige og innholdsbaserte opplysninger
vedrgrende regler for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner, som understgttes av omfattende e-
forvaltning av hele godkjenningsprosessen
e Innfgre en systematisk screening og gjensidig evaluering av samtlige regulerte yrker i statene

Europakommisjonen foreslar totalt 51 endringer i direktivet, noen av forslagene er omfattende
endringer andre kun en presisering i direktivteksten. Hensikten med forslagene er & gjare det enklere
for personer & fa sine yrkeskvalifikasjoner godkjent i en annen stat, ved bl.a. a innfgre et europeisk
profesjonskort og mulighet til & bli godkjent for & utave deler av et yrke. Det er ogsa forslag om noen
forenklinger nar det gjelder midlertidig tjenesteyting. Det foreslas & gi Europakommisjonen fullmakt til
a kunne endre vedleggene i direktivet, herunder en mulighet til & modernisere kravene til de
harmoniserte utdanningene.

Forslaget innebaerer at landene skal opplyse om sine regulerte yrker og begrunne hvorfor de er
regulert. Videre skal det rapporteres hvert andre ar til Europakommisjonen om reguleringen er lempet
eller fiernet. Europarlamentet har ved ulike anledninger bedt om at medlemsstatene reduserer antall
regulerte yrker.

Neermere om omtale av enkelte forslag:

1) Europeisk profesjonskort og informasjonssystem for det indre marked

Det foreslas a innfere et Europeisk profesjonskort som skal gjare det enklere og raskere for sgker a fa
godkjent sine yrkeskvalifikasjoner i en annen stat. Noen av oppgavene blir flyttet fra vertsstaten til
hjemstaten, bl.a. skal hjemstaten kontrollere de ulike dokumentene og kvalifikasjonsbevis som sgker
legger frem. | de tilfellene det benyttes profesjonskort er det et krav at godkjenningen skal behandles
raskere enn i dag, fra 4 maneder ned til 2 1/2 maned og fra 3 maneder til 1 1/2 maned. Det er ogsa
krav om at landene skal benytte Internal Market Information system (IMI) i forbindelse med utstedelse
av et profesjonskort. Det skal veere frivillig for migranten om han eller hun gnsker & benytte seg av et
profesjonskort.

Etter forslaget er utgangspunktet at migranten kan be om profesjonskort ogsa for ikke regulerte yrker.
Hvis dette forslaget blir vedtatt vil dette kunne fgre til at Norge ma utpeke et organ som kan gi de
ngdvendige opplysninger om migrantens kvalifikasjoner til vertsstaten.

2) Fri utveksling av tjenester
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Det foreslas a fierne kravet om yrkeserfaring, der yrkesutaveren kommer fra en stat som ikke
regulerer yrket og der denne fglger en tjenestemottakeren fra en stat til en annen. Det er gjort unntak
for yrker hvor kvalifikasjonene skal forhandskontrolleres. Videre er det satt opp et krav om at statene
skal melde fra til Europakommisjonen hvilke yrker hvor det skal foretas en forhandskontroll av
kvalifikasjonene.

3) Den generelle ordningen

| ndveerende direktivs generelle ordning er det fem kvalifikasjonsnivaer og etter direktivet vil en person
med oppleering fra hjemstaten som er tre nivaer under det som er kravet i vertstaten i det samme yrket
ikke omfattes av direktivet. Forslaget er at alle skal kunne fa vurdert sine kvalifikasjoner, og at nivaene
i artikkel 11 benyttes som et verktgy i forbindelse med behandlingen av sgknaden. Dette gjelder ikke
hvor det er krav til universitetsgrad i vertsstaten for & utave yrket og hvor hjemstaten har utdanning pa
et lavere niva.

Eventuelle utlikningstiltak mé& begrunnes og det kan ikke automatisk gis der utdanningen er minst ett
ar kortere enn det som kreves i vertsstaten. Det mé& vurderes individuelt fra tilfelle il tilfelle.

4) Delvis adgang

Det foreslas & innfgye konseptet med delvis adgang til et yrke, etter rettspraksis fra EU-domstolen.
Dersom utlikningstiltakene i realiteten sier at sgker ma ta en fullstendig utdanning, ma vertstaten
vurdere om det skal gis delvis adgang til en del av yrket. Statene kan unnlate & anvende denne
muligheten hvis det foreligger vesentlige grunner til dette, for eksempel i forbindelse med helseyrker.

5) Automatisk godkjenning basert pa yrkeserfaring
Europakommisjonen foreslar at listen over hvilke virksomheter som omfattes av automatisk
godkjenning basert pa yrkeserfaring skal oppdateres.

6) Automatisk godkjenning basert pd minstekravene til utdanning

| forslaget er minstevarigheten av utdanningen for lege, sykepleier og jordmor presisert.
Legeutdanningen skal veere pa minst fem ar og 5500 timer, mot dagens krav seks ar eller 5500 timer.
Sykepleieutdanning skal veere minst tre ar og 4600 timer, dagens krav er minst tre ar eller 4600 timer.
Ikke krav om to ars praksis etter jordmorutdanning pa tre ar.

Legespesialister som gnsker en spesialistutdanning innenfor et annet omrade, kan fa delvis
dispensasjon fra visse deler av utdannelsen som legen allerede har gjennomfgart i sin tidligere
spesialistutdanning.

Det innfares et krav om 12 ars allmenn skolegang for & kunne studere til sykepleier og jordmor,
dagens krav er 10 ar.

Arkitektutdanningens minstevarighet oppdateres, det innfgres krav til yrkespraksis etter utdanningen.
Total lengden p& utdanning og praksis skal veere seks ar, enten ved fire rs universitetsutdanning og
to ars praksis eller fem ars universitetsutdanning og et ars praksis. Praksistiden skal vaere lgnnet.

7) Felles utdanningsrammer - ny ordning for gjensidig godkjenning
Dagens konsept om felles plattform tas ut og erstattes av felles utdanningsrammer eller felles
utdanningsprgver. Dette skal ikke erstatte de nasjonale utdanningsprogram.

| fortalen til direktivforslaget er det nevnt at faglige sammenslutninger og yrkesorganisasjoner som er
representert pd nasjonalt og EU-plan kan foresla felles utdanningsprinsipper. Det bgr skje i form av en
felles test som forutsetning for & erverve en yrkeskvalifikasjon, eller i form av et utdanningsprogram pa
basert pa felles kunnskaper, ferdigheter og kompetanse. Kvalifikasjoner, som oppnés innenfor disse
felles utdanningsrammene bgr bli automatisk godkjent i landene.

Det er et krav om at yrket ma veere regulert i minst 1/3 av medlemsstatene for & kunne utarbeide felles
utdanningsrammer. Videre ma utdanningsrammene utgjare en kombinasjon av de kunnskaper,
ferdigheter og kompetanser som er definert i utdanningssystemet i minst 1/3 av landene. For
utdanningsrammene ma disse ha tilsvarende niva i EQF. Programmene/testene ma utarbeides i
samarbeid med de landene som ikke regulerer yrket.
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Et land kan be om unntak fra reglene dersom det tilsier at de ma etablere et nytt lovregulert yrke eller
endre grunnleggende nasjonale prinsipper. Det unntaket er ikke nevnt for felles utdannelsestest.

Det kan ikke utarbeides felles utdanningsrammer for yrker som er omfattet av automatisk godkjenning
pa grunnlag av harmonisert utdanning.

8) Utvidelse av direktivets anvendelsesomrade

Dagens direktiv gjelder for fullt ut kvalifiserte yrkesutavere. Forslaget dpner opp for at direktivet ogsa
skal gjelde for personer som har eksamensbevis og som mangler en eventuell praksisperiode. Det
apnes opp for at denne praksisperioden kan tas i en annen stat, slik praksis ma godkjennes av
landene. Praksisperioden ma veere attestert av en kompetent myndighet.

Europakommisjonen nevner advokat som et eksempel pa et slikt yrke.

9) Sprakkrav og varslingsordning

Det slas fast at kontroll med spradkkunnskaper farst kan finne sted etter at kvalifikasjonene har blitt
godkjent. Forslaget er ment & klargjgre godkjenningsmyndighetenes og arbeidsgivers rolle nar det
gjelder kontroll av sprdkkunnskaper, da med sikte pa& pasientsikkerhet.

Det nevnes szerskilt at en kontroll ikke skal pafare yrkesutgveren noen kostnader.

Det foreslas en plikt for godkjenningskontorene om a varsle andre stater, dersom yrkesutavere
innenfor helseyrkene som er omfattet av automatisk godkjenning (lege, sykepleier, jordmor,
farmasgayt, tannlege og veterineer), har fatt forbud mot & utgve yrket, ogsa midlertidig. Forslaget er at
dette skal gjgres gjennom IMI uansett om personen ikke har reist ut eller har planer om a reise ut av
landet.

10) Elektronisk sgknad

For & forenkle sgknadsprosedyren for sgkere foreslar Europakommisjonen at det skal vaere anledning
a sake elektronisk via kontaktpunktet for tienestedirektivet. Det skal ogsa veere mulig & f& all
informasjon om regulerte yrker p& samme sted. Det foresl&s & gjgre om dagens kontaktpunkt for
yrkeskvalifikasjonsdirektivet til servicesenter/stgttesenter. Forslaget ma sees i sammenheng med
forslaget om elektronisk sgknad ved kontaktpunktet for tjenestedirektivet. Fokus til sentrene skal veere
a yte radgivning, spesielt om nasjonal lovgivning, om yrkesutgvelse og sosiallovgivning. Det skal vaere
et samarbeid mellom stattesentrene i de ulike landene

11) Gjennomgang av regulerte yrker

Det foreslas & foreta en gjiennomgang av de ulike regulerte yrkene i landene. Landene skal opplyse
hvilke yrker de regulerer, bruk av titler og begrunnelsen for reguleringen. Landene skal sende en liste
til Europakommisjonen.

Landene skal vurdere om:
e Kravene direkte eller indirekte er diskriminerende pa grunnlag av nasjonalitet eller
oppholdssted
e Kravene er begrunnet i tvingende allmenne hensyn
e Kravene skal sikre oppfyllelse av malene og ikke ga ut over det som er ngdvendig for & oppna
malet med reguleringen.
Det skal rapporteres hvert andre &r om kravene er fijernet eller lempet.

Merknader

Direktivet er i dag gjennomfart i de ulike forskriftene som regulerer kvalifikasjonskravene til et yrke.
Forslaget forventes & fa noen administrative konsekvenser ved at departementene ma gjennomga
sine reguleringer for & se hvilke yrker som er regulert og begrunne dette. Det skal utarbeides en
rapport hvert annet ar hvor det gis en oversikt om reguleringen er endret, lempet eller fiernet.

Videre er det krav til gkt administrativt samarbeid mellom godkjenningsmyndighetene.

Det antas at forslaget vil kunne fa gkonomiske konsekvenser, spesielt innfgringen av Europeisk
profesjonskort. Noe av arbeidet i forbindelse med godkjenningen som tidligere var utfgrt av vertsstaten
skal na utfgres av hjemstaten, dette vil kunne pafgre enkelte godkjenningskontor gkte kostnader.
Samtidig vil de kunne fa reduserte kostnader for de som sgker godkjenning ved at noe av kontrollen
utfgres i hjemstaten. Norge har en nettoarbeidsinnvandring og totalt sett antas det at Norge vil kunne
fa reduserte kostnader ved at en del av arbeidet na gjares i hjemstaten til arbeidsinnvandreren.
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Sakkyndiges instansers merknader

Europakommisjonen startet en evaluering av direktivet i mars 2010. Det ble sendt ut en del spgrsmal
til ulike godkjenningskontorer i landene. Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ga
tilbakemelding fra Norge. Europakommisjonen gjennomfarte en offentlig konsultasjon varen 2010.
Denne ble sendt p& hgring i Norge. Tilbakemelding fra Norge ble sendt Europakommisjonen.

Europakommisjonen sendte ut en grannbok pa hgring sommeren 2011. Informasjon om grgnnboken
ble videresendt til aktuelle parter med oppfordring til & sende svar direkte til Europakommisjonen, med
kopi til Kunnskapsdepartementet. Det ble utarbeidet en felles ES/EFTA-kommentar som ble sendt til
Europakommisjonen i september 2011, i tillegg ble det sendt en norsk tilbakemelding pa to punkter
det ikke var enighet om i blant ES/EFTA-landene.

Det er ogsa utarbeidet et felles EGS/EFTA-innspill til forslaget til nytt direktiv, det ble oversendt til EU i
september 2012.

Forum for europeisk utdanningspolitikk (FEU) ble informert om moderniseringsarbeidet i EU i et mgte
24. mai 2011 og i mgte 5. mars 2012. Saken er under behandling av E@S-spesialutvalget for
utdanning.

Status:
Forslaget er til behandling i Radet og Europaparlamentet. Det forventes vedtatt i Igpet av hasten
2013.

Protokoll 31 om samarbeid pa saerlige omrader utenfor de fire friheter

KOM(2011)817 Europakommisjonens forslag til forordning som endrer forordning om
etablering av det Europeiske instituttet for innovasjon og teknologi (EIT) (protokoll 31
KD)

Europakommisjonens forslag om & revidere forordningen som etablerte Det europeiske instituttet for
innovasjon og teknologi (European Institute for Innovation and Technology — EIT) er en del av en
lovpakke for det nye europeiske rammeprogrammet for forskning og innovasjon, Horisont 2020. Den
nye EIT-forordningen endrer den opprinnelige EIT-forordningen (No 294/2008). Forordningen No
294/2008 etablerte EIT som et autonomt europeisk rettslig subjekt med egen budsjettpost i EUs
budsjett, og er innlemmet i E®S-avtalen. Den nye EIT-forordningen justerer artiklene i den
opprinnelige EIT-forordningen med formal & innpasse EIT i Horisont 2020. Kommisjonen har i tillegg
etablert en forordning om den strategiske innovasjonsagendaen for EIT i neste periode — 2014-2020.

Sammendrag av innhold

Den nye forordningen om EIT tar utgangspunkt i 22 artikler som delvis omdefinerer rammene for mal,
aktiviteter og styringsformer for EIT. Den opprinnelige EIT-forordningen fastsetter at EIT skal fremme
agkonomisk vekst og konkurranseevne i EU ved primeert & fremme kvalitet og synergier mellom
forsknings-, utdannings-, og innovasjonsaktiviteter i det felles europeiske forskningsomradet (ERA).
KIC (Knowledge and Innovation Communities) er hovedvirkemiddelet EIT skal benytte, og har som
formal & oppna varig samarbeid mellom aktarer innenfor hgyere utdanning, forskning og innovasjon
(kunnskapstriangelet) og innenfor bestemte temaomrader. Det skal vaere aktgrer fra naeringslivet i alle
KIC. Organisasjoner som formelt deltar i en KIC skal medfinansiere en vesentlig del av aktivitetene
innefor hver KIC. | den nye forordningen foreslas det at EITs program blir finansiert av Horisont 2020s
budsjett — 3 180 millioner euro for perioden 2014-2020. Det fremsettes videre forslag om rammer og
krav for etablering av nye, fortsettelse av eksisterende og ev. avvikling av KICs (artikkel 7b). |
forordningen er det lagt ved forslag til reviderte statutter for EIT og et detaljert budsjett for EITs
aktiviteter i perioden 2014-2020.

EQ@S/EFTA-landene kan delta i EITs styringsorganer og aktiviteter, inklusiv KICs. P.t er det ingen
norsk institusjon som deltar i de pagaende tre KIC.

Europakommisjonens forslag til en ny EIT-forordning har tatt utgangspunkt i den nye

innovasjonsagendaen for EIT i perioden 2014-2020 som igjen er en respons pa bl.a. en ekstern
evalueringsrapport av EITs aktiviteter levert i mai 2011. Forslaget er ogsa basert pa en bred
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konsultasjonsprosess sommer 2011. Norsk posisjon i konsultasjonen ble oversendt fra hgyere
utdannings- og forskningsministeren i juni 2011. Et hovedpunkt i det norske innspillet var at EIT bar fa
en profil som er mer tydelig rettet inn mot prioriterte samfunnsutfordringer innenfor ERA, inklusiv
marine og maritime utfordringer.

Status

Europakommisjonens forslag om lovpakke for Horisont 2020, inklusiv den nye EIT-forordningen, ble
offentliggjort den 30. november 2011. Avgjgrelsen er forventet a bli fattet i 2013 med henblikk p& &
innpasse EIT i Horisont 2020 fra programmets oppstart i 2014. Dette forventes a veere ukontroversielt.

KOM(2011)810 Forslag til Europaparlamentets og Radets forordning om reglene for
deltakelse og formidling i "Horisont 2020 - rammeprogrammet for forskning og
innovasjon (2014-2020) (protokoll 31 KD)

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen la 30. november 2011 frem sitt forslag til Horisont 2020, det neste
rammeprogrammet for forskning og innovasjon. Foruten forslaget om forordningen om regler for
deltakelse og formidling, bestar Kommisjonens forslag av Europaparlamentets og Radets forordning
om etableringen av Horisont 2020 og Radsvedtak om saerprogrammet for implementering av Horisont
2020. Horisont 2020 skal bidra til & implementere Europe 2020-strategien og Det europeiske
forskningsomradet (ERA). Forslaget forventes a besluttes i 2013 med sikte pa igangsettelse i 2014.

Reglene for deltakelse og formidling har som siktemal & skape ett rammeverk som vil gjgre deltakelse
enklere, skape mer enhetlige virkemidler og gke den vitenskapelige og gkonomiske betydningen av
Horisont 2020. Samtidig er det gjort forenklinger av administrative prosedyrer, slik at Horisont 2020 blir
enklere & implementere.

Reglene for deltakelse og formidling bestar blant annet av fglgende nye elementer:

- Reglene skal gjelde for alle deler av Horisont 2020, inkludert artikkel 185- og 187-initiativer,
aktiviteter under dagens CIP-program som vil inngd i Horisont 2020 og aktiviteter under EIT.

- Det er etablert én finansieringsrate for hver type aktivitet under Horisont 2020.

- Det er bred aksept for vanlig regnskapspraksis for direkte kostnader, noe som skaper et mer
tillitsbasert regnskapssystem.

- Beregningen av indirekte kostnader er forenklet og det foreslas bruk av flat sats beregnet ut
fra direkte kostnader.

- Deltakernes garantifond, som ble etablert under 7. rammeprogram, fornyes.

- Reglene for IPR, utnyttelse og formidling fra 7. rammeprogram er blitt videreutviklet og
ytterligere klargjort, og det er gkt vekt pa apen tilgang til forskningspublikasjoner.

Merknader

Forordningens forslag om en flat sats for pa 20 % for refusjon av indirekte kostnader vil innebzere at
norske miljger i mindre grad enn i dag vil f& dekkes sine faktiske kostnader ved deltakelse i prosjekter
under rammeprogrammet.

Sakkyndige instansers merknader

Lovpakken om Horizon 2020 har blitt sendt til samtlige departementer, Forskningsradet, Universitets-
og hgyskoleradet, Forskningsinstituttenes fellesarena, helseforetakene og naeringslivsorganisasjoner
for innspill til norske posisjoner. Hagringsinstansene er generelt positive til Kommisjonens forslag, som i
stor grad betraktes 8 veere i samsvar med norske interesser. Imidlertid peker flere (Forskningsradet,
Universitets- og hayskoleradet, Forskningsinstituttenes fellesarena og NHO) pa at forslaget om en flat
sats pa& 20 % for refusjon av indirekte kostnader er problematisk for norske deltakere.

Status

Europakommisjonens forslag om lovpakke for Horisont 2020 ble offentliggjort den 30. november 2011
og er na til behandling i Radet og Parlamentet. Avgjarelsen om forordningen for Horisont2020,
saerprogrammet for gjennomfaring av Horisont2020 og reglene for deltakelse og formidling er
forventet & bli fattet sent i 2013 med henblikk pa igangsettelse av Horisont 2020 i 2014.
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KOM(2011)788 Forslag til Europaparlamentets og Radets forordning om opprettelse av
"Erasmus for alle" EU-programmet for utdanning, ungdom og idrett (protokoll 31 KD)

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen har foreslatt en rekke ulike programmer for perioden 2014-2020. De bygger alle
pa de prinsipper og malsettinger nedfelt i strategien Europe 2020, og skal sammen med de foreslatte
flaggskipene, bidra til gjennomfgring av strategien. De nye programmene beerer ellers preg av at
mange programmer fra perioden 2007-2013 er slatt sammen.

Det nye programmet skal fra 2014 avlgse en rekke eksisterende programmer og ordninger som i dag
stgtter europeisk og internasjonalt samarbeid pa omradene utdanning og ungdom.

Under dagens og tidligere utdanningsprogrammer har om lag 22 500 norske studenter veert pa
utveksling giennom Erasmus fra 1995 og frem til 2011. | samme periode har over 125 000 norske
elever deltatt i skolesamarbeid, mens over 2 000 elever og leerlinger innen yrkesfag har deltatt i
utveksling i Europa. Samtidig har et stort antall utenlandske studenter, elever, leerere og ansatte veert
pa utvekslingsopphold i Norge. Gjennom ungdomsprogrammet Aktiv Ungdom har 10 500 barn og
unge deltatt i utvekslingsprosjekter i perioden 2007-2011.

Siden 2007 har gjennomsnittlig 400 000 personer hvert ar fatt statte fra EU til ulike typer utdanning,
oppleering, praksisopphold, ungdomsutveksling, frivillig arbeid i et annet europeisk land, deltakelse i
samfunslivet og tiltak for & fremme ungdomspolitisk samarbeid. | falge Kommisjonen satses det na pa
a fordoble dette tallet til 800.000 per ar fram mot 2020.

Mange norske studenter, elever, ungdommer, ungdomsledere og ungdomsarbeidere, leerere, skoler,
universiteter, hagskoler og andre utdanningsinstitusjoner og organisasjoner deltar hvert ar i
programmene Livslang leering (Erasmus, Comenius, Leonardo da Vinci og Grundtvig), Erasmus
Mundus og Aktiv ungdom. | tillegg til disse programmene vil Erasmus for All fra 2014 ogsa ta opp i seg
programmer for idrettsamarbeid og internasjonalt samarbeid innen hgyere utdanning som Tempus,
Alfa og EduLink.

Kommisjonens forslag til Erasmus for All samler opp eksisterende programmer og ordninger,
viderefgrer mange av programaktivitetene - og er samtidig noe helt nytt. De nevnte og kjente
sektorprogrammene vil ga inn i en ny programstruktur der alle programaktiviteter organiseres under 3
hovedetiltak (Key Actions) og 2 spesialprogrammer. Men de gamle programmenes navn vil likevel
beholdes for & identifisere de ulike delene av det nye programmet.

Hovedtiltak (Key Action) 1: Statte til leeringsmobilitet for enkeltpersoner.

Programstgatte til leeringsmobilitet (dvs. ulike typer utdanning, oppleering, praksisopphold og frivillig
arbeid i et annet land) skal farst og fremst fokusere pa falgende 4 kategorier enkeltpersoner;
Ansatte; saerlig laerere i alle typer undervisning, skoleledere og ungdomsarbeidere.

Bade elever og leerlinger i fag- og yrkesoppleering, og studenter i hgyere utdanning.

Studenter som vil ta en full Mastergradsutdanning i et annet land. Det tas sikte pa 4 tilby en europeisk
l&negarantiordning for studenter som gnsker & ta en Mastergrad i et annet land; Erasmus Master.

Ungdomsmobilitet, inkludert frivillig arbeid og ungdomsutveksling.

Hovedtiltak (Key Action) 2: Statte til institusjonelt samarbeid for innovasjon og god praksis.

Statte skal gis til samarbeidsprosjekter mellom institusjoner (utdanningsinstitusjoner,
ungdomsorganisasjoner, bedrifter, lokale og regionale myndigheter og NGQO'er) for & dele, utvikle og
iverksette god praksis og innovasjon i utdanning og oppleering. Programstgtte skal farst og fremst
fokusere pa falgende samarbeidsaktiviteter;

Strategiske partnerskap, av ulike typer og med forskjellig innhold, mellom utdanningsinstitusjoner,
ungdomsorganisasjoner og andre relevante aktgrer.
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Partnerskap i stgrre skala mellom utdannings- og oppleeringsinstitusjoner og naeringslivet i form av
sakalte Knowledge Alliances (samarbeid hgyere utdanning og nzeringsliv) og Sector Skills Alliances
(samarbeid mellom utdanningsinstitusjoner og naeringsliv om bedre fag- og yrkesoppleering).

IT plattformer og virtuell mobilitet vil fa statte. Slike Igsninger gir mulighet til erfaringsutveksling og
leering til et stort antall deltakere til lave ekstrakostnader. Andre stikkord her er Open Educational
Resources og e-courses som nevnes som viktige for utdanningsinstitusjonenes attraktivitet
internasjonalt. Initiativet e-Twinning i det europeiske skolesamarbeidet vil bli styrket og inspirere
lignende initiativer for fag- og yrkesopplaering, voksenopplaering og ungdomsarbeid. Initiativet vil bli
apnet for deltakere fra EUs naboskapsland.

Samarbeidsprosjekter for kapasitetsbygging i hgyere utdanning. Det vil bli gitt stgtte til internasjonale
samarbeidsprosjekter og konsortier for bedre kvalitet, innovasjon, relevans og styring i hgyere
utdanning, kapasitetsbygging pa institusjonene, mer entreprengrskap og modernisering av systemene
for hgyere utdanning. Statten til EUs naboskapsland styrkes og det skal bygges pa erfaringer fra
programmer i 2007-2013, saerlig Tempus og Erasmus Mundus. Programmet vil ogsa statte
kapasitetsbygging i Asia, Latin-Amerika og ACP-landene, samt stgtte samarbeidsprosjekter for ikke-
fomell leering. Internasjonalt samarbeid med tredjeland, etter prioriteringene i EUs utenrikspolitikk, vil
veere integrert i alle hovedtiltakene (Key Actions) i det nye programmet.

Hovedtiltak (Key Action) 3: Statte til politikkutvikling og reformer.

Samarbeid pa europeisk og internasjonalt niva har veert viktig for kunnskapsbasert politikkutvikling i
landene. EU-samarbeidet har ogsa produsert mange gode instrumenter, eksempelvis bruker na mer
enn 10 millioner mennesker Europass online CV nar de sgker jobb. Det fokuseres farst og fremst pa
falgende samarbeidsaktiviteter;

Samarbeid mellom landene under sdkalte Open Methods of Coordination (OMC). Dette innebaerer
prosesser for strukturert samarbeid mellom landene under felles arbeidsprogram for felles mal og
prioriteringer, for eksempel under arbeidsprogrammet 2010-2020 for det utdanningspolitiske
samarbeidet (Education and Training 2020 - ET 2020) og EU Youth Strategy (2010-2018).
Implementering av EU instrumenter pa utdanningsomradet; EQF, ECTS, ECVET, samt ogsa utvikling
av "U-Multirank" for hgyere utdanningsinstitusjoner. Videre skal det gis statte til spesielle prioriterte
samarbeidsprosesser, for eksempel Moderniseringsagendaen for hgyere utdanning, Bologna-
prosessen (for hgyere utdanning), Kgbenhavn-prosessen (for fag- og yrkesutdanning) m.fl. Policy
dialog, etter prioriteringer i EUs utenrikspolitikk, vil fa gkt statte. Det gjelder dialogen med tredjeland,
EUs naboskapsland og ogsd med nye partnere.

| tillegg til de 3 hovedtiltakene (Key Actions) inneholder forslaget til Erasmus for All ogsa 2
spesialprogrammer; Jean Monnet Initiative og Sport Action.

Jean Monnet Initiative

Dette programmet ble opprettet allerede i 1989 for a stegtte undervisning og forskning pa europeisk
integrasjon. Universiteter i 62 land tilbyr na "Jean Monnet kurs". Programmet har stattet ca. 3500
prosjekter, inkludert 141 Jean Monnet European Centres of Excellence, 775 professorater og mer enn
2000 kurstilbud og moduler pa tema europeisk integrasjon. Europakommisjonen gnsker & gi gkt statte
til slike aktiviteter, foreslar at Jean Monnet Initiative skal inng& som et spesialprogram i Erasmus for All
og tar sikte pa & gi det stgrre faglig og geografisk spredning. Det foreslas ogsa a opprette en Jean
Monnet label of excellence for godkjenning av kvalitet i studietilbud p& fagomradet europeisk
integrasjon.

Sport Action

For & utvikle den europeiske dimensjon og europeisk samarbeid pd omradet idrett foreslas et eget
spesialprogram en egen Sport Action, i Erasmus for All. Programstgtte skal farst og fremst fokuseres
pa folgende samarbeidsaktiviteter;

Samarbeidsprosjekter pa tvers av landegrenser.

Ikke-kommersielle, viktige europeiske idrettsarrangementer.

Arbeid for & styrke kunnskapsgrunnlaget for politikkutvikling pa idrettsomradet.

Kapasitetsbygging pa idrettsomradet.

Dialog med relevante europeiske interessenter.

» » > »
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Europakommisjonen gnsker & hindre fragmentering og overlapping og sikre bedre sammenheng og
skarpere fokus i EUs innsatser for utdanning og ungdom i arene framover. | dag er innsatsen god,
men spredt over for mange enkeltprogrammer og initiativer.

Programforslaget har perspektiv for livslang laering, formell og ikke-formell utdanning og leering ses i
sammenheng, det oppmuntres til nye partnerskap mellom utdanning, naeringsliv, organisasjoner og
lokale/regionale myndigheter og til nye samarbeidsrelasjoner pa tvers av sektorer. Den desidert
starste budsjettposten foreslas til statte til personer som skal gjennomfare utdanning, oppleering,
praksisopphold eller frivillig arbeid i et annet land, sakalt individuell lzeringsmobilitet. | sum haper
Kommisjonen & kunne gi statte til 5 millioner europeere pa ulike former for laeringsmobilitet i lgpet av
arene 2014-2020.

En stramlinjeformet, integrert og forenklet programstruktur vil etter Europakommisjonens mening veere
kostnadseffektiv og gi synergieffekter. En helhetlig og fokusert innsats vil ogsa ha starre betydning for
utvikling av selve utdanningssystemene og utdanningsinstitusjonene for a fremme innovasjon,
entreprengrskap, vekst og sysselsetting i Europa.

Merknader

Forordningen vil medfgre gkonomiske forpliktelser dersom den tas inn i ES-avtalen. Kommisjonen
foreslar at det avsettes 19 milliarder Euro til disse aktivitetene i kommende periode 2014-2020; dette
er 70 prosent gkning i forhold til inneveerende periode, 2007-2013. Forhandlingene om
langtidsbudsjett inidkerer at belgpet vil bli redusert. Belgpet fastsettes endelig etter behandlingen i
Radet og Europaparlamentet. De gkonomiske kostnadene for Norge vil vaere avhengig av Norges
andel av proporsjonalitetsfaktoren, samt valutakursen de enkelte ar fra 2014 til 2020.

Organiseringen av programmet administrativt pa norsk side ma vurderes da flere departements
ansvarsomrader er berart (ungdom: BLD og idrett: KUD).

Sakkyndige instansers merknader

| forkant av programforslaget initierte Norge (Kunnskapsdepartementet og Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet) rundt pasketider 2011 en EFTA/E@S-kommentar til Kommisjonen om de
nye utdanningsprogrammene. Det norske synet trakk fram noen politiske prioriteringer - redusering av
frafall og gkt gjiennomfgring innenfor hele utdanningen; kvalitetssikring; forbedring av attraktiviteten og
relevansen for fag- og yrkesutdanningen; og mobilitetsgkning. Det trakk ogsa fram noen strukturelle
prioriteringer - bevaring av etablerte merkenavn i utdanningsprogrammene; forenkling (bl.a.
sammenslaing av underprogrammene Leonardo da Vinci og Comenius); inkludering av individuell
utveksling av skoleelever; inkludering av barnehagesektoren; samt sammenslaing av Erasmus og
Erasmus Mundus og Marie Curie. EFTA/E@S-landene gikk ogsa inn for at et separat program for
ungdomspolitiske samarbeidet skulle viderefares. Avslutningsvis papekte Norge ogsa den utfordring
EFTA/E@S-landene kan sta ovenfor dersom budsjettmidler som i dag ikke er en del av E@S-avtalen
blir inkludert i det nye programmet.

Norge initierte en ny EFTA/E@ZS-kommentar til Kommisjonen i midten av januar 2012. Innspillet
opprettholdt gnsket om en bevaring av stgrstedelen av strukturen og merkenavnene i dagens Livslang
Leeringsprogram. Vi ba om at det oppfagres en minimums allokering av budsjettmidlene til de ulike
utdanningsnivaene (der voksenopplaering og fag- og yrkesutdanning far mer plass enn i forslaget), og
at barnehagesektoren blir inkludert. EFTA-E@S-kommentaren viste ogsa til de prinsipielle synspunkter
om programstrukturen fra uttalelsen i mars. Nar Europakommisjonen foreslo ett program for omradet
utdanning, oppleering, ungdom og idrett, ble behovet for en neermere spesifisering av de ulike
elementene pa utdanningsomradet og innen det ungdomspolitiske samarbeidet understreket.

Innspillet ba ogsd Kommisjonen om & konkretisere forenklingstiltakene, slik at disse far en effekt pa
brukervennligheten for deltakerne i programmet. Det var en henvisning til de potensielle utfordringene
knyttet til at ca. 10 % av budsjettet kommer fra Budsijettlinje 4, som ligger utenfor E@S-avtalen. For at
Norge skal kunne fortsette sin deltakelse i alle deler av utdanningsprogrammet, ma det her tas en
beslutning pa riktig niva til riktig tidspunkt vedrerende E@S/EFTA-landenes tilgang til disse midlene.

92



Status

Programmet er enda ikke formelt vedtatt, men det forventes enighet om innhold i juni 2013, og et
endelig vedtak om etablering av programmet i september/oktober 2013. Regjeringen vil gjgre sin
vurdering om eventuell norsk deltagelse i ordineer budsjettprosess. Endelig beslutning om
innlemmelse | EJS-avtalen gjgres av Stortinget.

KOM(2011)809 Europakommisjonens forslag om forordning for etableringen av
Horisont 2020 - rammeprogrammet for forskning og innovasjon (2014-2020): Horisont
2020 (protokoll 31 KD)

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen la 30. november 2011 frem sitt forslag til Horisont 2020, EUs rammeprogram for
forskning og innovasjon som vil ga fra 2014 til 2020. Et viktig mal for rammeprogrammet er a bidra til
Europas konkurranseevne og til baerekraftig utvikling gjiennom kunnskap og innovasjon. Horisont 2020
skal bidra til & implementere Europe 2020-strategien og Det europeiske forskningsomradet (ERA).
Forslaget forventes & besluttes i 2013 med sikte pa igangsettelse i 2014.

Europakommisjonens forslag om Horisont 2020 bestar foruten Kommisjonens forslag til
Europaparlamentets og Radets forordning om Horisont 2020 av Radsavgjarelse om sserprogrammet
for gjennomfaring av Horisont 2020: Rammeprogram for forskning og innovasjon, og
Europaparlamentets og Radets forordning om regler for deltakelse og formidling i Horisont 2020.
Forordningen om etableringen av Horisont 2020 foreslar et rammeprogram for forskning og innovasjon
som tar utgagnspunkt i 28 artikler som blant annet setter rammene for omfanget av programmet,
definisjoner av sentrale begreper, budsjettfordeling, etiske prinsipper, monitorering og evaluering. Det
fremsettes forslag om seerskilt oppmerksomhet pa & sikre tilstrekkelig deltakelse fra sma og
mellomstore bedrifter, og at det skal sikres en passende balanse mellom tillit og kontroll.
Rammeprogrammet forslas gjennomfart gijennom midler til et seerprogram og direkte midler til Det
europeiske instituttet for innovasjon og teknologi (EIT) og EUs felles forskningssenter (JRC).
Seerprogrammet skal besta av tre prioriteringer: Vitenskapelig toppkvalitet (Excellent science),
industrielt lederskap (Industrial leadership) og handtering av samfunnsmessige utfordringer (Societal
challenges). Artikkel 7 foreslar at det apnes for assosiering av tredjeland.

Merknader

Kommisjonens forslag bygger blant annet pa resultatet av en bred og &pen offentlig konsultasjon som
ble gjennomfart i tidsrommet 9. februar - 20. mai 2011 om Grgnnbok for felles strategisk rammeverk
for finansiering av forskning og innovasjon i EU. Norsk posisjon i konsultasjonen ble oversendt fra
forskning- og hgyere utdanningsministeren og naerings- og handelsministeren. | tillegg sendte flere
norske interesseorganisasjoner, institusjoner og miljger inn sine innspill. Grgnnboken foreslo en
sammenslaing av det som i dag er rammeprogrammet for forskning, teknologisk utvikling og
demonstrasjonsaktiviteter, rammeprogrammet for konkurranseevne og innovasjon (CIP) og Det
europeiske instituttet for innovasjon og teknologi (EIT). Det var stor enighet om denne tilnaermingen i
Kommisjonens konsultasjon, og dette forslaget viderefgres i Kommisjonens forslag til Horisont 2020. |
tillegg bygger Horisont 2020 pa den europeiske strategien for vekst og sysselsetting, Europa 2020.
Seerlige innsatsomrader er gkt innovasjonsevne, forenkling av det administrative rammeverket for
deltakelse, gkt satsning pa vitenskapelig toppkvalitet gjennom tematisk apne utlysninger i store deler
av rammeprogrammet.

Eventuelle behov for lov- og forskriftsendringer er under vurdering.

Sakkyndige instansers merknader

Lovpakken om Horisont 2020 har blitt sendt til samtlige departementer, Forskningsradet, Universitets-
og hayskoleradet, Forskningsinstituttenes fellesarena, helseforetakene og nzeringslivsorganisasjoner
for innspill til norske posisjoner. Hgringsinstansene er generelt positive til Kommisjonens forslag, som i
stor grad betraktes a veere i samsvar med norske interesser.

Status
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Europakommisjonens forslag om lovpakke for Horisont 2020 ble offentliggjort den 30. november 2011
og er na til behandling i Radet og Parlamentet. Avgjgrelsen om forordningen for Horisont2020,
seerprogrammet for Horisont 2020 og reglene for deltakelse og formidling er forventet & bli fattet sent i
2013 med henblikk pa igangsettelse av Horisont 2020 i 2014.

KOM(2011)811 Forslag til en rddsbeslutning om etableringen av seerprogrammet for
implementeringen av Horisont 2020 - rammeprogrammet for forskning og innovasjon
(2014-2020) (protokoll 31 KD)

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen la 30. november 2011 frem sitt forslag til Horisont 2020, EUs rammeprogram for
forskning og innovasjon som vil ga fra 2014 til 2020. Et viktig mal for rammeprogrammet er & bidra til
Europas konkurranseevne og til baerekraftig utvikling gjennom kunnskap og innovasjon. Horisont 2020
skal bidra til & implementere Europe 2020-strategien og Det europeiske forskningsomradet (ERA).
Europakommisjonens forslag om Horisont 2020 bestar foruten saerprogrammet for Horisont 2020 av
Kommisjonens forslag til Europaparlamentets og Radets forordning om etableringen av Horisont 2020
- rammeprogrammet for forskning og innovasjon (2014-2020) (Rammeprogrammet for Horisont 2020)
og Europaparlamentets og Radets forordning om regler for deltakelse og formidling i Horisont 2020 -
rammeprogrammet for forskning og innovasjon (2014-2020) (Regler for deltakelse og formidling).
Saerprogrammet for Horisont 2020 bestar av tre prioriterte omrader: “excellent science”, “industrial
leadership” og "societal challenges”. "Excellent science” omfatter Det europeiske forskningsradet
(ERC), stipendordningene Marie Curie Actions, forskningsinfrastruktur og stgtte til grensesprengende
teknologiutvikling gjennom Future and Emerging Technologies. "Industrial leadership” bestar av
omradene Leadership in enabling and industrial technologies, som blant annet stgtter opp om IKT,
nanoteknologi og bioteknologi, tilgang pa risikovillig kapital og stgtte til sma og mellomstore bedrifter.
Under "societal challenges” er det definert seks ulike utfordringer som rammeprogrammet skal stgtte:
Health, demographic change and wellbeing, Food security, sustainable agriculture, marine and
maritime research and the bio-economy, Secure, clean and efficient energy, Smart, green and
integrated transport, Climate action, resource efficiency and raw materials og Inclusive, innovative and
secure societies. | tillegg til de tre prioriterte omradene omfatter saerprogrammet et program for ikke-
nuklaere aktiviteter under EUs felles forskningssenter (Joint Research Centre (JRC)) og et program for
Det europeiske instituttet for innovasjon og technologi (European Institute of Innovation and
Technology (EIT)).

Beslutningen inneholder bestemmelser knyttet til implementeringen av saerprogrammet, herunder
bestemmelser om arbeidsprogrammene som skal implementere seerprogrammet, om Det europeiske
forskningsradets organisering og formal og om et vitenskapelig rad som blant annet skal utvikle
strategi og arbeidsprogrammer for det Det europeiske forskningsradet. Beslutningen har ogsa
bestemmelser om delegering av myndighet og komitéprosedyrer. Seerprogrammet inneholder videre
beskrivelse av forhold knyttet til programmer, internasjonalt samarbeid og tverrgdende aktiviteter som
er felles for ulike aktiviteter under sserprogrammet.

Merknader

Europakommisjonen foreslar et budsjett for seerprogrammet for Horisont 2020 p& 86,198 mrd. euro.
Norges kontingent beregnes ut fra en BNP-ngkkel.

Sakkyndige instansers merknader

Lovpakken om Horisont 2020 har blitt sendt til samtlige departementer, Forskningsradet, Universitets-
og hgyskoleradet, Forskningsinstituttenes fellesarena, helseforetakene og naeringslivsorganisasjoner
for innspill til norske posisjoner. Haringsinstansene er generelt positive til Kommisjonens forslag, som i
stor grad betraktes a veere i samsvar med norske interesser.

Status

Forslaget ble lagt frem av Kommisjonen 30. november 2011 og er na til behandling i Radet og
Parlamentet. Avgjgrelsen om forordningen for Horisont2020, seerprogrammet for Horisont 2020 og
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reglene for deltakelse og formidling er forventet a bli fattet sent i 2013 med henblikk pa igangsettelse
av Horisont 2020 i 2014.
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-KULTURDEPARTEMENTET

Vedlegg XVII Opphavsrett

KOM(2012)372 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om kollektiv
rettighetsforvaltning av opphavsrett og neerstaende rettigheter samt
grenseoverskridende lisensiering av rettigheter i musikkverk for onlinebruk i det indre
marked (vedlegg XVII KUD)

Sammendrag av innholdet

Den 11. juli 2012 presenterte Kommisjonen et direktivforslag med bestemmelser som har som formal
a modernisere systemet med kollektiv forvaltning av opphavsrett og naerstdende rettigheter i
medlemsstatene. Forslaget skal delvis harmonisere regler om bedre styringsformer (good
governance) og gkt penhet og innsyn (transparency) i virksomheten til kollektive
rettighetsorganisasjoner, og delvis oppmuntre og forenkle grenseoverskridende lisensiering av
musikkverk. Det stilles strengere krav til rettighetshaverorganisasjonenes rapportering og til &penhet
om forvaltningen, bl.a i forhold til egne medlemmer. Det foreslas ogsa regler for

organisasjonenes lisensiering av musikk pa nettet over landegrenser, med bl.a. klarere oversikt over
tilgjengelig repertoar og overvakning av bruken.

Merknader

Rettsakten antas & vaere E@S-relevant. Utkastet vil - i sin ndvaerende form- gjare det nadvendig med
endringer i norsk lovgivning, fortrinnsvis i andsverkloven og forskrift til &ndsverkloven. Direktivet har
som formal & regulere kollektive rettighetshaverorganisasjoners virksomhet, og vil kunne fa
konsekvenser for rettighetshaverne i Norge og deres organisasjoner. Forslagene kan ogsa fare til
endringer i hvordan musikk lisensieres i Norge, med konsekvenser for norske rettighetshavere.

Sakkyndige instansers merknader

Direktivutkastet ble i behandlet av Spesialutvalget for immaterialrett 22. oktober 2012. Det er
utarbeidet en egen EFTA-posisjon.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.

Protokoll 31 Om samarbeid pa saerlige omrader utenfor de fire friheter

KOM(2011)785/2 Nytt rammeprogram for kultur og media, Creative Europe 2014-2020
(protokoll 31 KUD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen fremmet forslag til et nytt kultur- og medieprogram 23. november 2011, Creative
Europe 2014-2020, som skal erstatte dagens kultur- og medieprogrammer nar disse lgper ut i 2013.
Forslaget innebaerer en sammenslaing av de eksisterende kultur- og medieprogrammene, i tillegg til
etableringen av en ny, tverrsektoriell ordning som skal stimulere kulturneeringer og gi aktgrer i
sektoren tilgang til banklan. Creative Europe skal etter forslaget statte et stort antall institusjoner,
organisasjoner og personer som arbeider med film, TV, kultur, musikk, kunst, litteratur og kulturarv. 55
pst. av budsjettet skal ga til mediadelen, 30 pst. til kulturdelen og 15 pst. til den tverrsektorielle
ordningen.

Formalet med programmet er & bidra til & sikre og fremme kulturelt og lingvistisk mangfold i Europa,
og a styrke konkurranseevnen i kultursektoren med sikte pa & oppna beerekraftig, smart og
inkluderende vekst. Mer spesifikke mal med programmet er:

a) Bygge kapasiteten i kultur- og kreative sektorer til & operere pa tvers av europeiske landegrenser
b) Formidling og spredning av kulturuttrykk og -aktarer p& tvers av europeiske landegrenser; og a na
nye publikumsgrupper bade i Europa og utenfor
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c) Styrke den gkonomiske kapasiteten i kultur- og kreative sektorer, spesielt blant sma og mellomstore
kulturnaeringer og organisasjoner

d) Statte samarbeid mellom land for & fremme politikkutvikling, innovasjon, publikumsutvikling og nye
forretningsmodeller

Creative Europe er forankret i, og skal bidra til & oppfylle EUs vekststrategi, Europe 2020. Programmet
skal etter planen tre i kraft 1. januar 2014, med farste utlysning av prosjektmidler hgsten 2013.

Merknader

Kultursamarbeidet og samarbeidet med EU pa den audiovisuelle sektoren er hjemlet i EJS-avtalens
protokoll 31.

Norge deltar na i rammeprogrammet Kultur 2007 for perioden 2007-2013, jf. St.prp. nr. 45 (2006-
2007) om samtykke til deltakelse i en beslutning om innlemmelse | E&S-avtalen av EUs
rammeprogram om kultursamarbeid (Kultur 2007). P& den audiovisuelle sektoren deltar Norge na i to
programmer, dvs. MEDIA 2007, jf. St. prp.nr. 47 (2006-2007) Om samtykke til deltakelse i en
beslutning i E@S-komiteen om innlemmelse i EJS-avtalen av et stgtteprogram for den europeiske
audiovisuelle industri (MEDIA 2007), og MEDIA Mundus, jf. Prop. 20 S (2010-2011) Samtykke til
deltaking i ei avgjerd i EdS-komiteen om innlemming av eit stgtteprogram for audiovisuelt samarbeide
med fagfolk fra tredjestatar (MEDIA Mundus).

Programforslaget Creative Europe er E@S-relevant, og det apnes for full deltakelse for EGGS/EFTA-
landene. Beslutningen om EFTA-deltakelse i Creative Europe ma tas i E&S-komiteen, og vil eventuelt
bli tatt inn i protokoll 31.

Forordningen vil kreve budsjettendring dersom den tas inn i EJS-avtalen og grupperes derfor i
Gruppe 1. Programforslaget innebaerer et budsjett pa 1,8 mrd. euro for hele perioden pa syv ar, en
akning pa 37 % sammenliknet med inneveerende programperiode. De gkonomiske kostnadene for
Norge vil avhenge av Norges andel av proporsjonalitetsfaktoren, samt valutakursen de enkelte ar fra
2014 til 2020. | tillegg kan forslaget ha administrative konsekvenser, ved at Kommisjonen foreslar ett
nasjonalt kontaktpunkt (i de naveerende kultur- og medieprogrammene er det til sammen to
kontaktpunkter). Det ma& ogsa opprettes en ny budsjettlinje for programmets tverrsektorielle del. Som
det fremgar under "Status", forhandles det nd mellom Radet og Europaparlamentet om budsjett og
programforslag. Det er sannsynlig at budsjettet justeres i forbindelse med disse forhandlingene. Sa
langt ser det imidlertid ikke ut til at programmets innhold vil endre seg vesentlig sammenliknet med
programforslaget av 23. november 2011.

Sakkyndige instansers merknader

Kulturdepartementet vil gjennomfare hgringsmgter med kultur- og mediesektoren varen 2013.

Status

Norge ga i februar 2013 en uforpliktende tilbakemelding til EU om at vi har intensjon om & delta i
Creative Europe. Programforslaget diskuteres n& av medlemslandene i Radet og i Europaparlamentet.
Nar EU har truffet sitt vedtak, vil programvedtaket bli forelagt EFTA/ EZS-landene med sikte pa
innlemmelse i ES-avtalen. Norsk deltakelse i Creative Europe besluttes i siste instans av Stortinget.
EU vil farst treffe sitt endelige vedtak om Creative Europe etter at EUs langtidsbudsijett for perioden
2014-2020 er vedtatt. Det er uvisst nar dette vil skje, men det er forventninger om vedtak i lgpet av
2013.
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-LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENTET

Vedlegg | Veteringere og plantesaniteere forhold

Kapittel | Veterinaere forhold

KOM(2012)90 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om endring av radsdirektiv
92/65/EQF nar det gjelder de dyrehelsemessige betingelsene for samhandel innenfor

Unionen og import til Unionen av hunder, katter og ildere (vedlegg | kap | LMD)

Sammendrag av innhold

Formalet med forslaget er & endre de av reglene i direktiv 92/65/E@F som gjelder handel innenfor EU
og import til EU av hunder, katter og ildere.

Endringene som foreslas er:

Henvisningene i direktiv 92/65/EQF til forordning (EF) nr. 998/2003 erstattes med henvisninger til en
ny forordning om ikke-kommersiell transport av kjeeledyr. Utkastet til den nye forordningen, som skal
erstatte forordning (EF) nr. 998/2003, er til behandling i Europaparlamentet og Radet.

| reglene for handel innenfor EU tas det inn en henvisning til EUs dyrevelferdsregelverk om transport
av dyr, forordning (EF) nr. 1/2005, som gjelder for transport av bl.a. hunder, katter og ildere i EU.
Fristen for nar den kliniske undersgkelsen av dyrene skal foretas, utvides fra 24 til 48 timer fagr
avsendelse. Dette fordi aktarene har vansker med a oppfylle dagens 24-timers frist, samt at Verdens
dyrehelseorganisasjon (OIE) mht. innfagrsel av hunder og katter anbefaler at klinisk undersgkelse av
dyrene utfgres i lgpet av de siste 48 timene fgr avsendelse.

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten
Traktaten om den Europeiske Unions funksjonsmate artikkel 43 nr. 2.

Gjeldende norsk lovgivning og politikk pad omradet

De dyrehelsemessige betingelsene for handel mellom Norge og EU og import til Norge fra tredjestater
av hunder, katter og ildere fglger av forskrift 20. februar 2004 nr. 464 om dyrehelsemessige
betingelser for import og eksport av levende pattedyr, fugler, reptiler, amfibier, bier og humler.
Forskriften gjennomfarer direktiv 92/65/E@F, samt gjennomfaringsrettsakter som er gitt med hjemmel i
dette, i norsk rett.

Rettslige konsekvenser
Forslaget krever endring i forskrift 20. februar 2004 nr. 464 om dyrehelsemessige betingelser for
import og eksport av levende pattedyr, fugler, reptiler, amfibier, bier og humler.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Utvidelse av fristen for nar den kliniske undersgkelsen skal veere foretatt er en administrativ forenkling
for personer som driver handel med hunder, katter og ildere. Forslaget far ikke gkonomiske
konsekvenser for noen.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er under vurdering av Spesialutvalget for matproduksjon, der Landbruks- og
matdepartementet, Fiskeri og kystdepartementet, Helse og omsorgsdepartementet, Barne-,
likestillings-, og inkluderingsdepartementet, Finansdepartementet, Miljgverndepartementet, Naerings-
og handelsdepartementet, Utenriksdepartementet og Mattilsynet er representert.

Nasjonal hgring
Forslaget har ikke vaert pa nasjonal haring. Forslaget er til behandling i Radet og Europaparlamentet.

Vurdering
Mattilsynet vurderer forslaget som E@S-relevant og, forutsatt at den nye forordningen om ikke-
kommersiell forflytning av kjaeledyr blir det, akseptabelt. Mattilsynets vurdering av forslaget til ny
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forordningen om ikke-kommersiell forflytning av kjeeledyr (KOM(2012)89) er gitt i et eget EDS-
forelgpig posisjonsnotat.

Status
Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.

Kommisjonsforordning som fastsetter betingelser for godkjenning eller registrering av
avlsorganisasjoner eller avislag som farer eller oppretter stambgker for reinrasede
avlsdyr av sau og geit og opphever Kommisjonsvedtak 90/254/E@F (vedlegg | kap |
LMD)

Sammendrag av innhold

Hold og avl pa sau og geit har en stor plass i EUs landbruk og bidrar med inntekter til mange bgnder.
Smafeholdet bar stimuleres spesielt gjiennom avisarbeid pa reinrasede dyr. | de fleste EU-stater farer
eller oppretter avislag/-organisasjoner stambgker, og det er ngdvendig & ha regelverk for godkjenning
av slike instanser. Erfaring viser at det er behov for klarere bestemmelser for godkjenning av nye
avlslag/-organisasjoner, og seerlig i de tilfelle instansene gnsker a utvide omradet for sine aktiviteter til
andre medlemsstater enn den der instansen har sitt hovedkontor.

Avlslag/-organisasjoner som gnsker godkjenning til & fare eller opprette stambgker eller & utvide
omradet for sine aktiviteter, skal sende sgknad til kompetent myndighet i landet der de har sitt
hovedkontor. | sgknaden skal det spesifiseres i hvilket omrade instansen vil tilby sine aktiviteter.
Tilfredsstiller sgknaden kravene i vedlegget til forordningen, skal kompetent myndighet gi instansen
offentlig godkjenning.

Nar et avislag/-organisasjon sgker om godkjenning for & kunne tilby aktiviteter eller utvidet omradet for
sine aktiviteter til minst en annen medlemsstat, skal kompetent myndighet informere tilsvarende
myndighet i den angjeldende staten fgr det gis godkjenning av den gnskede utvidelsen. Den
angjeldende staten skal gi kommentarer til sgknaden om godkjenning innen en maned. Kompetent
myndighet i staten der avislaget/-organisasjonen har hovedkontor skal umiddelbart informere den
andre statens myndighet om sin endelige beslutning.

Kompetent myndighet i en medlemsstat kan avsla & godkjenne nye avislag/-organisasjoner eller deres
utvidelse av omrade for aktiviteter til en annen medlemsstat. Det forutsetter at det allerede finnes en
eller flere godkjente instanser for den samme avlspopulasjonen eller at det kan skade for
avisopplegget for utryddingstruede raser eller for stedegne raser. Kommentarer fra myndighetene i
staten utvidelsen vil omfatte kan ogsa fere til at det ikke gis godkjenning. Nar godkjenningssgknaden
avslas, skal sgkerinstansen fa skriftlig melding med begrunnelse for avslaget fra kompetent
myndighet.

Kompetent myndighet skal regelmessig informere Kommisjonen om godkjenning av nye avlslag/-
organisasjoner eller utvidelser av omrade for aktiviteter hos eksisterende organisasjoner. Omradet for
aktiviteter som tilbys skal spesifiseres. Det skal ogsa informeres om enhver tilbaketrekking av eller
utvidelse av godkjenninger. Kompetent myndighet skal opprette og vedlikeholde lister over alle
godkjent avislag/-organisasjoner som farer eller oppretter stambgker og gjgre dem tilgjengelige for
medlemsstatene og allmennheten i trdd med radsdirektiv 89/361/EQF.

Kompetent myndighet skal trekke tilbake godkjenningen av enhver instans som ikke tilfredsstiller
kravene i vedlegget til forordningen. | forhold til dagens regelverk er det fa endringer i kravene, med
unntak av at omradet for instansene aktiviteter skal spesifiseres.

Erfarer en medlemsstat at en instans som er godkjent i en annen medlemsstat ikke forholder seg til
gjeldende regelverk, eller at det ikke er gnskelig at en ny instans skal godkjennes, skal kompetent
myndighet kontakte tilsvarende myndighet i staten instansen har hovedkontor. Denne myndigheten
skal melde tilbake om undersgkelser som er utfgrt, konklusjoner som er trukket og begrunnelser for
dem.

Finner fgrstnevnte stat opplysningene utilstrekkelige, skal statene i fellesskap forsgke & finne en
lgsning, og om ngdvendig foreta en felles inspeksjon. Kommisjonen skal informeres om hva som er
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oppnadd. Har ikke statene kommet til felles forstaelse innen 6 maneder, kan de involverte
medlemsstatene, eller Kommisjonen pa eget initiativ, be statene i samrad med Kommisjonen finne en
lgsning. Dersom en ikke oppnar enighet skal bestemmelsene i artikkel 8 i direktiv 89/361 benyttes. Da
vil saken oversendes Den faste komité for husdyravl for behandling. Kommisjonen legger der fram
forslag til tiltak som skal iverksettes. Forslaget behandles i komitéen, og de avgir en uttalelse innen en
satt frist. Dersom forslaget til tiltak er i samsvar med komitéens uttalelse, vedtas det av Kommisjonen
og trer i kraft umiddelbart. Ved uoverensstemmelse skal Radet straks forelegges forslag til tiltak. Hvis
Ré&det ikke har vedtatt de foreslatte tiltakene innen tre maneder, blir de fastsatt av Kommisjonen og
trer i kraft straks.

Merknader

Rettsakten er et forslag til kommisjonsforordning som vil endre bestemmelsene i forskrift 13. januar
1999 nr. 69 om godkjente (reinavla) avisdyr av sau og geit. Forslaget ble sendt pa tidlig haring til
Norsk Sau og Geit, men de ga ingen tilbakemelding. Forslag til forordning vil bli sendt pa ordinaer
hgring senere.

Smaéfeholdet i Norge er ingen stor naering. Strukturen i avisarbeidet pd smafe og helsetilstanden for
geit spesielt, vil neppe gjgre etablering utenfor landets grenser aktuelt for Norsk Sau og Geit. Det er
heller ikke sveert sannsynlig at utenlandske instanser gnsker & etablere seg i Norge. Utveksling av
avlsmateriale foregar ved innfgrsel av saed og i noen tilfelle avisdyr.

Vurdering

Rettsakten anses som E@S-relevant og akseptabel.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Kommisjonsforordning som fastsetter betingelser for godkjenning eller registrering av
avlsorganisasjoner eller avislag som farer eller oppretter stambgker for reinrasede

avlsdyr av storfe og som opphever kommisjonsvedtak 84/247/EQF (vedlegg | kap |
LMD)

Sammendrag av innhold

| de fleste EU-land farer avisorganisasjoner eller avislag stambgker, og det er ngdvendig a ha
bestemmelser for godkjenning av slike instanser. Kompetent myndighet i medlemsstatene gir offentlig
godkjenning til avislag/-organisasjoner som tilfredsstiller kravene i EU-regelverket pa omradet.
Avlslag/-organisasjoner ma sgke kompetent myndighet i den staten de har sitt hovedkontor om
godkjenning. Kompetent myndighet kan avsla & godkjenne nye avlislag/-organisasjoner dersom
opprettelsen vil skade avisopplegget for en bevaringsverdig populasjon eller veere til skade for
avisopplegg eksisterende instanser allerede har etablert.

Det blir foreslatt klarere bestemmelser for godkjenning av avislag/-organisasjoner, og seerlig i de tilfelle
der instansen gnsker a utvide omradet for sin aktivitet til en eller flere medlemsstater utenfor

den staten hvor instansen har sitt hovedkontor. Det synes ngdvendig & begrense kompetente
myndigheters adgang til & avsla offentlig godkjenning av avislag/-organisasjoner, og for a ha felles
prosedyrer for kontakt mellom staten hvor instansen har sitt hovedkontor og staten det gnskes a
utvide aktiviteten til. Kravene til godkjenning ma videre inneholde betingelsene som stilles til avismal
for reinrasede avisdyr av storfe (radsdirektiv 87/328/E@F), identifikasjon og registrering av storfe og
merking av storfekjatt (forordning (EF) nr. 1760/2000). For & fa klarere og mer presist regelverk vil
kommisjonsvedtak 84/247/EQF oppheves.

Avlslag/-organisasjoner som gnsker godkjenning for & fgre eller opprette stambgker eller & utvide
omradet for sine aktiviteter, skal sende sgknad til kompetent myndighet i den staten der de har sitt
hovedkontor. Sgknaden skal inneholde en presisering av omradet der instansen gnsker 4 tilby sine
aktiviteter. Tilfredsstiller sgknaden kravene i vedlegget til forordningen, skal kompetent myndighet gi
avlslaget/-organisasjonen godkjenning.
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Ved sgknad om utvidelse av aktiviteten til minst en annen medlemsstat, skal kompetent myndighet i
staten instansen har sitt hovedkontor informere tilsvarende myndighet i angjeldende stat fgr sgknaden
om godkjenning imgtekommes. Den angjeldende staten skal sende kommentarer til sgknaden om
godkjenning av instansen eller utvidelse av aktivitetsomradet innen en maned. Kompetent myndighet i
staten der instansen har sitt hovedkontor skal informere den angjeldende staten umiddelbart om sin
endelige beslutning.

Myndighetene i en medlemsstat kan avsla & godkjenne nye avlslag/-organisasjoner eller en utvidelse
av deres aktivitetsomrade dersom det allerede finnes en eller flere godkjente instanser for

den populasjonen sgknaden gjelder. Avslag kan ogsa gis dersom godkjenning av en ny instans vil
veere til skade for avisarbeidet for bevaringsverdige raser eller for avisarbeidet for stedegne

raser. Myndighetene i et medlemsland kan ogsa avsla & godkjenne en instans som gnsker a utvide
omradet for sine aktiviteter etter a ha mottatt kommentarer fra staten utvidelsen vil omfatte. Det
betinger at kravene til & kunne gi avslag er tilfredsstilt. Kompetent myndighet skal skriftlig gi instansen
som har sgkt, et begrunnet avslag pa sgknaden.

Medlemsstatene skal regelmessig informere Kommisjonen om offentlig godkjenning av nye avlslag/-
organisasjoner og om godkjenning av utvidelser av omradet for eksisterende instansers aktiviteter.
Det skal ogsa informeres om enhver tilbaketrekking av eller utvidelse av godkjenninger.
Medlemsstatene skal ogsa opprette og vedlikeholde lister over instanser som er godkjent for a fare
eller etablere stambgker for storfe og gjare listene tilgjengelig for Kommisjonen og allmennheten i trad
med bestemmelsene i radsdirektiv 77/504/E@F. Kompetent myndighet skal trekke tilbake
godkjenningen av enhver instans som ikke tilfredsstiller kravene i vedlegget til forordningen.

Erfarer en medlemsstat at en instans som er godkjent i en annen medlemsstat ikke forholder seg til
gjeldende regelverk, eller at det ikke er gnskelig at instansen blir godkjent, skal den kontakte
kompetent myndighet i den staten instansen er godkjent. Denne skal foreta undersgkelser og
informere om alle resultater fra disse, hvilke beslutninger som er tatt og begrunnelsen for dem. Finner
farstnevnte stat opplysningene utilstrekkelig, skal myndighetene i fellesskap gjennomga forholdene og
informere Kommisjonen om de kommer fram til enighet eller ikke. Er ikke statene kommet til enighet
innen 6 maneder etter at saknaden ankom, kan Kommisjonen p& eget initiativ be kompetente
myndigheter i de statene det gjelder om & legge fram sine synspunkter og forsgke & oppna enighet
sammen med Kommisjonen. A f& inn ytterligere opplysninger eller utfare felles tilsyn kan veere aktuelt.
I tilfelle en ikke oppnar enighet, benyttes bestemmelsene i art 8 i direktiv 77/504/EQF. Da skal saken
legges fram for Den faste komité for husdyravl og falge komitologiprosessen.

Vedlegget inneholder fa ny bestemmelser i forhold til gjeldende regelverk. Nytt er at avslaget/-
organisasjonen skal dokumentere:

- Hvilket omrade den tilbyr aktiviteter i.

- At den er effektiv og bidrar positivt til & opprettholde en baerekraftig og produktiv populasjon.

- At den skal ha klart definerte avismal som ved opprettelsen av stambok for en ny rase, skal klargjgre
alle forhold ved & etablere den nye rasen.

Merknader

Rettsakten er et forslag til Kommisjonsforordning som vil endre bestemmelsene i forskrift 13. januar
1999 nr. 68 om godkjente (reinavla) avisdyr av storfe. Forslaget er sendt pa tidlig haring til GENO og
TYR-Norsk Kjgttfeavislag. GENO svarte at forslaget synes akseptabelt, mens TYR ikke har gitt
tilbakemelding. Forordningen vil bli sendt pa ordinaer haring senere.

Med den strukturen det er pa alvsarbeidet for storfe i Norge, antar Mattilsynet at endringene ikke vil fa

uheldige konsekvenser for bevaring av utryddingstruede raser, for avlsarbeid for de stedegne rasene
og heller ikke for de etablerte "stgrre" populasjonene.

Vurdering
Rettsakten anses som E@S-relevant og akseptabel.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
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Utkast til Kommisjonens gjennomfgringsvedtak som endrer del 1i vedlegg E til
Radsdirektiv 92/65/EF om modellen for helsesertifikat for dyr fra driftsenheter
EQDF (vedlegg | kap | LMD)

Sammendrag av innhold

Radsdirektiv 92/65/EF henviser til forordning (EF) nr. 998/2003 om ikke-kommersiell forflytning
av kjeeledyr. Forordning (EF) nr. 998/2003 skal oppheves, og erstattes av en ny
kjeeledyrforordning. Den nye forordningen gikk gjennom EU-Parlamentet 23. mai. Trolig vil den
nye forordningen vedtas i juni i ar, og tre i kraft 1. januar 2015. Utkastet til rettsakt i
SANCO/2027/2013 Rev.2 gar ut pa a endre helsesertifikatmodellene i direktiv 92/65/EF slik at
disse er klare til den nye forordningen trer i kraft. Modellen for helsesertifikat som i dag kreves
ved handel med hunder, katter og ildere og ved ikke-kommersiell forflytning av mer enn 5
hunder, katter eller ildere mellom medlemsstatene erstattes med en ny sertifikatmodell fra 1.
januar 2015. Sertifikatmodellen er justert i forhold til at forflytning av mer enn fem hunder,
katter eller ildere, som hovedregel skal anses som handel snarere enn ikke-kommersiell
forflytning. Det er lagt opp til en fire maneders overgangsperiode hvor medlemsstatene likevel
skal kunne tillate handel med hunder, katter og ildere som fglges av helsesertifikater etter
gammel modell.

Merknader

Rettsakten krever endring av forskrift 20. februar 2004 nr. 464 om dyrehelsemessige
betingelser for import og eksport av levende pattedyr, fugler, reptiler, amfibier, bier og
humler.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Vurdering
Rettsakten vurderes som E@S-relevant og akseptabel

Utkast til Kommisjonsforordning (EU) nr. XX/XX som opphever vedtak 2004/301 og
2004/539/EF og forordning (EU) nr. 388/2010 (vedlegg | kap | LMD)

Sammendrag av innhold

EUs forordning (EF) nr. 998/2003 om ikke-kommersiell forflytning av kjeeledyr skal
oppheves og erstattes av en ny kjeeledyrforordning. Den nye kjeeledyrforordningen, som
gikk gjennom EU-Parlamentet 23. mai, blir trolig vedtatt i juni i &r og trer i kraft 1. januar
2015. Utkastet til rettsakt i SANCO 7035/2013 Rev 1 er en del av forberedelsene til at den
nye forordningen vil tre i kraft. Utkastet til rettsakt gjelder oppheving av vedtak
2004/301/EF, vedtak 2004/539/EF og forordning (EU) nr. 388/2010. Disse tidligere
rettsaktene inneholder bestemmelser som ikke vil veere relevante etter at den nye
kjeeledyrforordningen trer i kraft.

Merknader

Rettsakten krever endring av forskrift 1. juli 2004 nr. 1105 om dyrehelsemessige betingelser
for ikke-kommersiell transport av kjeeledyr.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Vurdering
Rettsakten vurderes som E@S-relevant og akseptabel.
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Utkast til Kommisjonens gjennomfgringsforordning om modellen for
identifikasjonsdokumenter ved ikke-kommersiell forflytning av hunder, katter og
ildere, opprettelsen av lister over territorier og tredjeland og modellen for deklarasjon
av at visse vilkar i forordning (EU) nr. XXXX/2013 er oppfylt (vedlegg | kap | LMD)

Sammendrag av innhold

EUs forordning (EF) nr. 998/2003 om ikke-kommersiell forflytning av kjaeledyr skal
oppheves og erstattes av en ny kjaeledyrforordning. Forslaget til ny kjaeledyrforordning gikk
gjennom EU- Parlamentet 23. mai. Trolig vil den nye kjeeledyrforordningen bli vedtatt i juni i
ar og tre i kraft 1. januar 2015. Utkastet til rettsakt i SANCO 7022/2013 Rev. 2 er en del av
forberedelsene til at den nye forordningen vil tre i kraft.

Utkastet skisserer:

» En modell for skriftlig erklaering som dyreeier/autorisert person skal gi ved innfarsel av
valp/kattunge som ikke er vaksinert mot rabies til medlemsland som tillater innfarsel av slike
dyr.

* Nye lister over tredjeland hvorfra ikke-kommersiell forflytning av hund, katt og ilder til
EU skal veere tillatt uten krav om rabiesantistoffkontroll. Disse listene er hovedsakelig
hentet fra forordning (EU) nr. 998/2003 med tillegg av enkelte land og territorier.

* En ny modell for pass som skal fglge med ved ikke-kommersiell forflytning av hund,
katt og ilder mellom medlemsland og som kan fglge med ved ikke-kommersiell forflytning av
hund, katt og ilder til EU fra tredjeland som har tilsvarende regelverk. Hensikten er at
utformingen av pass skal veere enhetlig.

+ En ny modell for helsesertifikat som skal falge med ved ikke-kommersiell forflytning
av hund, katt og ilder til EU fra tredjeland.

Merknader

Rettsakten krever endring av forskrift 1. juli 2004 nr. 1105 om dyrehelsemessige betingelser
for ikke-kommersiell transport av kjeeledyr.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen

Vurdering
Rettsakten vurderes som E@S-relevant og akseptabel

Utkast til Kommisjonens gjennomfaringsvedtak om fastsettelse av listen over omrader
og tredjestater godkjent for import av hunder, katter og ildere, samt modellen for
helsesertifikat ved slik import (vedlegg | kap | LMD)

Sammendrag av innhold

EUs regelverk for import av hunder, katter og ildere henviser til forordning (EF) nr. 998/2003
om ikke-kommersiell forflytning av kjeeledyr. Forordning (EF) nr. 998/2003 skal oppheves,
og erstattes av en ny kjeeledyrforordning. Denne forordningen gikk gjennom EU-
Parlamentet 23. mai i ar. Trolig vil den nye kjeeledyrforordningen vedtas i junii ar, og tre i
kraft 1. januar 2015. Utkastet til rettsakt i SANCO 7024/2013 Rev2 gjelder lister
over hvilke tredjeland det er tillatt & importere katter hunder og ildre til EU fra. Disse kan
importeres fra land som finnes i:

+ Listen gitt i vedtak 2004/211 som omhandler import av hester og avismateriale fra
disse til EU

+ Listen gitt i forordning (EU) nr. 206/2004 som omhandler import av visse dyr og kjatt
til EU

« Listen som er foreslatt gitt etter den nye kjaeledyrforordningen, under tilhgrende
utkast til rettsakt i SANCO 7022/2013 Rev. 2)

For & gi starre sammenheng i regelverket foreslar Kommisjonen ogsa a regulere import av
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hunder, katter og ildere til godkjente institusjoner, institutter og sentra i samme rettsakt som
import av hunder, katter og ildere til andre formal.

Utkastet tar ogsa sikte p& & oppheve gamle szerregler om identifikasjon av utenlandske
hunder og katter som omsettes i UK og Irland.
Merknader

Rettsakten krever endring av forskrift 20. februar 2004 nr. 464 om dyrehelsemessige
betingelser for import og eksport av levende pattedyr, fugler, reptiler, amfibier, bier og
humler og forskrift 20. februar 2004 nr. 453 om dyrehelsemessige vilkar for godkjenning av
institusjoner, institutter og sentra og overfgring av dyr, seed, egg og embryo til og fra
godkjente anlegg.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Vurdering
Rettsakten vurderes som E@S-relevant og akseptabel.
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Avlsregelverk for storfe, smafe, gris og hest (vedlegg | kap | LMD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har satt i gang et arbeid for & revidere avisregelverket for artene storfe,
smafe, svin og hest. Formalet er a tilpasse regelverket til Lisboatraktaten, samle alle
bestemmelsene i en forordning og gjgre innholdet lettere tilgjengelig for brukerne. De
materielle endringene i regelverket er ikke sa store, men det er foretatt en del presiseringer.

Forslaget til rettsakt er delt opp i en generell del, etterfulgt av spesielle deler som
omhandler hver sin dyreart. | den generelle delen presiseres formalet med rettsakten. Den
skal sgrge for lik gjennomfaring ved import av avisdyr fra land utenfor EZS og ved offentlig
kontroll med at regelverket etterleves. Diskriminering skal forhindres, og samarbeidet
mellom E@S landene og Kommisjonen skal styrkes. | utkastet til regelverk heter det at
avisrelaterte arsaker ikke skal veere til hinder for forflytning av avisdyr eller avismateriale
innen eller mellom medlemsstater. Videre skal avisorganisasjoner, som er godkjent i
henhold til lovteksten, anerkjennes pa tvers av landegrenser. Det samme gjelder
registrering av godkjente avisdyr i opprettede stambgker.

Testing og bruk av avisdyr til kunstig seedoverfgring skal ogsa anerkjennes pa tvers av
landegrenser. Kompetente myndigheter er ansvarlig for godkjenning og tilbaketrekning av
godkjenning av avlsorganisasjoner, etter visse kriterier. Blant annet er det krav om at
organisasjonen skal ha et definert geografisk virkeomrade. Oppdeling av en avispopulasjon
skal lede til tilbaketrekning av godkjenning. Godkjente avisorganisasjoner kan fgre opp
avisdyr i stambgker etter gitte vilkar. Oppfering i en stambok i ett medlemsland eller land
utenfor EAS skal ikke veere til hinder for oppfaring i stambok til tilsvarende rase i et annet
medlemsland eller land utenfor E@S. Stambgker kan deles opp i underklasser og
seksjoner. Avisrelaterte arsaker skal ikke veere til hinder for at avisdyr oppfert i en stambok
skal kunne brukes til naturlig bedekning, uttak av avlsmateriale, kunstig seedoverfgring og
embryooverfgring.

Videre skal avlsdyr og avismateriale kunne testes og evalueres genetisk. Uttak av
avlsmateriale og lagring av dette skal forega pa en godkjent avisstasjon og utfgres av
godkjent personell. Kompetente myndigheter skal godkjenne institusjoner som
prestasjonstester raser innen artene storfe, smafe og svin etter visse kriterier. Det apnes for
at hester ogsa kan prestasjonstestes, men det er ikke noe krav om dette.

Ved prestasjonstesting av storfe skal det samarbeides med spesifiserte referanse sentre for
a sikre lik gjennomfaring og vurdering av testen. Dersom det kreves, skal avisdyr og
avlsmateriale medfglges av en stamtavle. Offisielle kontroller med avlsregelverket, spesielt
med tanke pa avisorganisasjoner, handel med og produksjon av avisdyr og avismateriale,
skal i all hovedsak utfgres av medlemslandets kompetente myndighet. Medlemsland kan
ogsa kontrollere hverandre og dersom ngdvendig samarbeide om tiltak for & forbedre
etterlevelse av avisregelverket. Dersom det, etter iverksatte tiltak, fortsatt er mistanke om at
regelverket ikke etterleves i et medlemsland kan kommisjonen foreta inspeksjon.

Kommisjonen skal listefgre godkjente avisorganisasjoner i land utenfor EJS som etterlever
bestemmelser gitt i rettsakten. Import av avisdyr og avismateriale fra land utenfor E@S er
kun tillatt fra listefgrte avisorganisasjoner, dersom det ledsages av stamtavle og
avlssertifikat, dersom dyret skal stambokfgres og dersom sseden er testet i henhold til
bestemmelsene i rettsakten. Kommisjonen kan i samarbeid med landets kompetente
myndigheter, inspisere avisorganisasjoner og etterlevelse av avisregelverket i medlemsland
og land utenfor E@S. Ved brudd pa bestemmelsene relatert til handel i rettsakten skal
Kommisjonen og bergrte land informeres. Handelshindrende tiltak kan iverksettes ved slike
situasjoner.

Det skal nedsettes en komite for avisregelverk bestdende av representanter fra
medlemsland. Komiteen skal, sammen med Kommisjonen, besvare spgrsmal som angar
rettsakten. Dette er sannsynligvis en viderefgring av dagens Standing Committee for
Zootechnics.
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I vedleggene til rettsakten nedtegnes vilkar for godkjenning av avisorganisasjoner, vilkar for
oppfaring av avisdyr i stambok, spesifikke kriterier for prestasjonstesting av storfe, sméafe
0g svin og referansesentre for prestasjonstesting av storfe. For godkjenning av
avlsorganisasjon kreves det blant annet tilstrekkelig starrelse pa avlspopulasjon, bruk av
prestasjonstesting, oppfaring av stamtavle og identifikasjon av avisdyr.

Avlsorganisasjoner for hest har spesielle tilleggsvilkar nar det gjelder bruk av filialer fil
avlsorganisasjoner, krav om nedtegning av fadested for oppfaring i stambok og opprettelse
av underklasser til en filial. Avstamning, identitetsmerking og stamtavle er noen av kravene
som oppgis for oppfaring av avisdyr i en stambok. Unntak er gitt ved opprettelse av ny
stambok, ved krysningsavl og oppfaring av hest og smafe som ikke tilfredsstiller
avstamningskrav.

Merknader

Rettslige konsekvenser

Bestemmelsene som omhandles i den foreslatte rettsaken bergrer Matloven, Lov om
husdyravl, Forskrift om godkjente avissvin mv (FOR 1999-01-13 nr 66), Forskrift om
godkjente avlsdyr av sau og geit (FOR 1999-01-13 nr 69), Forskrift om godkjente hestedyr
(FOR 1999-01-13 nr 67) og Forskrift om godkjente avilsdyr av storfe (FOR 1999-01-13 nr
68).

Det forventes at rettsakten vil medfgre en endring av de nevnte forskriftene, sannsynligvis
ved at det utarbeides en ny norsk avisforskrift som omfatter alle de omtalte husdyrarter.

@konomiske, administrative og andre konsekvenser

Det forventes at endringene vi ha fa administrative og @konomiske konsekvenser.
Mattilsynet har hatt informasjonsmgter om den foreslatte avisforordningen med bergrte
organisasjoner innen husdyravl og hesteavl. Arbeidsdokumentet med den foreslatte
rettsakten har veert pa hgringsrunde hos bergrte avisorganisasjoner. Mattilsynet, i
samarbeid med LMD, har forfattet et brev med innspill til den foreslatte rettsakten som er
sendt til Kommisjonen. Kommentarene gikk pa falgende:

* Mangelfulle definisjoner av populasjon og rase.

- Spesifikasjon av eksperter nar det gjelder tolkning av testresultater.

* DNA-testing for identitetskontroll av renrasede dyr og bgr veere fremhevet i
rettsakten.

* Innskrenkede muligheter for bevaring av utrydningstruede hesteraser, da den
foreslatte rettsakten kan fare til fragmentering og oppsplitting av en rase ved at det dpnes
for etablering av flere stambgker for liknende raser.

« Konsekvenser for dyrehelse og dyrevelferd pa grunn av avisarbeid, burde vaere med i
rettsakten.

- Prestasjonstesting av hest bar vaere obligatorisk ogsa innen avlsarbeid for hest.

Kommisjonen har besvart vart brev med innspill. Nar det gjelder vare kommentarer til
definisjoner, ble disse imgtesett. Det samme gjelder spesifikasjon av eksperter og DNA-
testing som identitetskontroll. Kommisjonen tar vare bekymringer om bevaring av truede
nasjonale hesteraser til etterretning, men mener i utgangspunktet at denne er ubegrunnet.
Vare kommentarer om dyrevelferd ble besvart med at dette var dekket i annen lovgivning.
Videre hevder kommisjonen at prestasjonstesting for hest vanskelig vil la seg gjennomfgre
enhetlig, men at det er en &pning for presentasjonstesting i den foreslatte lovteksten.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlament.

106



Vurdering
Rettsakten vurderes som E@S-relevant og akseptabel

Kapittel Ill Plantesaniteere forhold

Vurdering og revisjon av regelverket om godkjenning av plantesorter og omsetning av
savarer og vegetativt plantemateriale (vedlegg | kap Ill LMD)

Sammendrag av innhold

EU kommisjonen har under utarbeidelse en radsforordning som skal omfatte sortsgodkjenning og
vilkar for omsetning av alle former for formeringsmateriale av planter. Den nye rettsakten vil erstatte
dagens 12 radsdirektiv som regulerer omradet, hvorav ett omhandler EUs felles sortsliste og
resterende 11 omhandler omsetning (5 savarer, 5 vegetativt formeringsmateriale, 1 skoglig
formeringsmateriale). Malet med selve revideringen er blant annet & pavirke til en harmonisert
implementering, redusere administrative byrder og kostnader, konsistens med andre politikkomrader
(landbruk, miljg, GMO, Plantevernmidler, planteforedlerrett, plantehelse og human
helse/mattrygghet) og styrke EUs innflytelse pa internasjonale standarder.

Merknader

Det er bare direktivet om EUs felles sortsliste og direktivene om savarer som er en del av E@S-
avtalen. Direktivene om vegetativt formeringsmateriale og direktivet om skoglig formeringsmateriale er
ikke en del av ES-avtalen.

Kommisjonen avsluttet hgsten 2008 en evaluering av regelverket om godkjenning av plantesorter og
omsetning av savarer og annet formeringsmateriale. Formalet med bestemmelsene da de ble vedtatt i
1966, var &;

o gke effektiviteten i landbruket for & sikre matvaresikkerheten (gjennom & sikre tilgang til
formeringsmateriale av god kvalitet (sertifisering) og tilgang til nye og forbedrede sorter)

o forbedre konkurranseevnen til bergrte aktgrer innad i EU og pa verdensmarkedet (foredlere,
produsenter av formeringsmateriale og brukerne av varen)

e bidra til et mer &pent marked gjennom et harmonisert regelverk

Evalueringen viser at bestemmelsene har fungert etter intensjonen, men at det er flere forhold som
tilsier at bestemmelsene bar gjennomgas. Dette gjelder blant annet stgrre fokus pa andre forhold enn
bare effektivitet (plantehelse, baerekraft, matvaresikkerhet, biodiversitet), komplekst og lite fleksibelt
regelverk, dagens regelverk er ikke tilrettelagt for sma produksjoner/nisjer, ikke harmonisert
implementering, ulikheter mellom land nar det gjelder ansvars- og kostnadsdeling mellom det
offentlige og bransjen og det har ogsa skjedd store endringer i bransjen. Som en oppfglging etter
evalueringen utarbeidet kommisjonen i 2009 en handlingsplan. Frist for & ha utarbeidet et utkast til nytt
regelverk for formeringsmateriale, ble satt til utgangen av 2011, men er siden utsatt til innen oktober
2012. Dette er samme tidspunkt som at det skal foreligge utkast til nye rettsakter pa plante- og
dyrehelseomradet og revidert kontrollforordning.

Kommisjonen har engasjert et eksternt konsulentbyra til & vurdere muligheten for & gi EUs organ for
planteforedlerett (CPVO) en starre rolle ved at de kan pata seg oppgaver for alle medlemsstater.
Dette gjelder oppgaver knyttet til sgknader om godkjenning av sorter som f.eks. oppgaver knyttet til
navnsetting, DUS-test (test for & undersgke om sorten er skillbar fra andre sorter, ensartet og stabil)
og verdiprgving (VCU). A sentralisere visse oppgaver blir sett p4 som en mulighet for & spare
administrative byrder og kostnader i det enkelte land.

Kommisjonen gjennomfgrte i 2010 en spgrreundersgkelse om landenes opplegg for sertifisering,
gebyrinnkreving, kvantum osv. Bade den eksterne vurderingen av CPVOs eventuelle framtidige rolle
og kommisjonens spgrreundersgkelse, danner grunnlaget for en konsekvensanalyse der
kommisjonen tar for seg ulike scenarier for framtidig forvaltning. Konsekvensanalysen ble lagt ut til
offentlig haring 19. april 2011 med frist for kommentarer innen 30. mai 2011.

107



Kommisjonen har hatt flere arbeidsgruppemgter med medlemsstatene om hvilken retning nytt
regelverk bar ga i. Det gjelder rettsaktens virkeomrade, grad av sentralisering av oppgaver i EU og om
enkelte av elementene i dagens opplegg i starre grad kan overlates til sortsforedlere og industrien.

Vurdering

Dagens direktiv er tildels sveert gamle (fra 1966). Det vil vaere en stor fordel at det tas en samlet
gjennomgang av alle bestemmelsene blant annet for a fa skilt ut de rent tekniske bestemmelsene og
vurdert hva som bgr veere offentlig regulert i framtida.

Vi vurderer det som positivt dersom det legges til rette for & overfare en starre del av ansvaret for
oppgaver knyttet til sortsgodkjenning og sertifisert produksjon av formeringsmateriale til bransjen.
Dette vil i henhold til kommisjonens forelgpige risikovurdering, kunne redusere administrative byrder
og kostnader bade i det offentlige og i bransjen.

Vi vurderer det ogsad som positivt at det jobbes for en starre fleksibilitet slik at regelverket ikke virker til
hinder for sma produksjoner/nisjer/biologisk mangfold/plantegenetiske ressurser, men heller legger til
rette for et mangfold.

Nar det gjelder CPVO sin rolle i sortsgodkjenningen, mener vi at det vil veere begrenset hva som kan
overfgres fra nasjonal myndighet til CPVO. Sa lenge en anser det som gnskelig med en nasjonal
sortsliste som viser sorter egnet for norske forhold, vil det ogsa vaere hensiktsmessig at myndigheten
for sortsgodkjenning holdes nasjonalt. Andre oppgaver som ogsa har veert diskutert at CPVO kan
gjere, er blant annet vurdering av referansesorter ved sgknad om godkjenning av nye sorter,
oppleering/kvalitetssjekk av de som driver DUS-test. Vi ser at det kan veere hensiktsmessig at deler av
disse oppgavene legges til CPVO.

Siden alle dagens 12 basis radsdirektiv i EU samles i en rettsakt og bare halvparten av disse er en del
av E@S-avtalen, bar vi gjere en vurdering av om det er hensiktsmessig fortsatt & holde de samme
omradene utenfor E@S-avtalen. Denne vurderingen er enda ikke gjort.

EUs regelverk er i stor grad pa linje med OECDs standarder og retningslinjer pa omradet. Det er viktig
at dette hensynet ivaretas ogsa i framtidig rettsakt.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, prgving og sertifisering

Kapittel XII Neeringsmidler

Produksjonsstandarder for gkologisk kyllingoppdrett (vedlegg Il kap XII LMD)

Sammendrag av innhold

EUs regelverk for gkologisk landbruk har ikke regulert oppdrett av livkylling. Et regelverk pa dette
omradet har veert etterspurt over lengre tid, og Kommisjonen tok i 2005 initiativet til & starte utviklingen
av et regelverk. Det ble da blant annet foreslatt falgende tillegg til forordning (E@F) nr. 2092/91, med
tilhgrende endringsforordninger nr. (EF) 1804/99 og nr. (EF) 2254/2004 (Disse forordningene er fra
1.1.2009 er erstattet av ny hovedforordning (EF) nr. 834/2007 og gjennomfgringsbestemmelser i
forordning (EF) nr. 889/2008):

Saktevoksende raser defineres som raser med maksimum daglig tilvekst p& 35 g for slaktekylling, 105
g for hannkalkuner og 75 g for hunnkalkuner.

Maksimum flokkstgrrelse settes til 6600 dyr.

Kyllinger skal ha tilgang til uteareal fra de er fullstendig fjserdekte, og senest nar de er 7 uker gamle.
Det kan veere maksimalt 21 kg levendevekt kylling per m2 innendgrs, minst 2,5 m2 per dyr utendgrs
og det skal vaere minst 15 cm vaglepinne per dyr.

Bestemmelsene i forordning (EF) nr. 2254/2004 (og viderefgrt i forordning (EF) nr. 889/2008) ga
mulighet til & innfgre opp til 18 uker gamle kyllinger til eggproduksjon nar gkologiske kyllinger ikke er &
oppdrive. Dette er en unntaksmulighet som i falge dagens regler utlgper 31.12.2011.

Merknader

De nye gkologiforordningene er enna ikke implementert i norsk regelverk, men dette vil trolig skje i
lapet av 2010. Det vil da ogsa bli fastsatt en ny gkologiforskrift.
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Status

Arbeidet med egne produksjonsregler for kyllingoppdrett har blitt stilt i bero i Kommisjonen etter 2005,
og er enna ikke tatt opp igjen. Det var forventet at saken ville bli tatt opp igjen i lgpet av 2011.

Vurdering

Norske interesser: Det er en god produksjon av gkologiske egg i Norge. Produksjonen av gkologisk
kyllingkjott er begrenset, men gkende. Det er en sveert liten produksjon av gkologisk kalkunkjgatt.

Kravet om tilgang til utearealer for kyllinger vil fare til et stgrre smittepress av salmonella,
campylobacter mm.

Vi har i dag ikke oppdrett av gkologiske livkylling (dyr til eggproduksjon) i Norge. Oppdrett av livkylling
er en spesialisert produksjon. Kyllingene kan ikke introduseres daggamle hos eggprodusenten, da
disse ikke har hus og utstyr beregnet pa dette. Det vil derfor kunne bli et problem nar muligheten til &
introdusere ikke-gkologiske livkyllinger opp til 18 uker faller bort, dersom det ikke startes opp med
gkologisk livkyllingproduksjon i Norge.
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-MILJGVERNDEPARTEMENTET

Vedlegg XX Miljg
Kapittel | Generelt

KOM(2012)628 Endring av Direktiv 2011/92/EU om vurdering av visse offentlige og
private prosjekters miljgvirkninger (vedlegg XX kap | MD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonens forslag innebeerer en at det gis bestemmelser som detaljerer hvordan utvelgelsen av
prosjekter som skal konsekvensutredes (screening) skal skje, innfaring av bestemmelser om scoping
og det foreslas tatt inn bestemmelser som dekker opp nye utredningsteam og ogsa bestemmelser
med sikte p& & gke kvaliteten pa konsekvensutredningene. | tillegg foreslas det bestemmelser for &
unnga duplisering av utredningskrav etter flere EU-rettsakter ("one-stop shop”).

Merknader
Forslaget er hjemlet i TFEU Art. 192 (1).

Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten skal behandles i spesialutvalget for miljgsaker der Landbruks- og matdepartementet, Olje-
0g energidepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Samferdselsdepartementet, Neerings- og
handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og Miljgverndepartementet er representert.
Sakens status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. eller 2. gang)

KOM(2008)46 Revisjon av radsdirektiv 91/692/E@F som ledd i utviklingen av et felles
miljginformasjonssystem for Europa (SEIS) (vedlegg XX kap | MD)

Sammendrag av innhold

EU har sé langt vedtatt om lag ca. 250 rettsakter. Til disse rettsaktene er det tilknyttet mer enn 100
rapporteringsforpliktelser. Rettsakten, som EU-kommisjonen skisserer i sin kommunikasjon fra 2008,
har til hensikt & modernisere miljgrapporteringen, gjare den elektronisk basert og mer oversiktelig. EU-
kommisjonen tar i kommunikasjonen initiativ til & utvikle et felles miljginformasjonssystem for Europa
(jf. COM (2008) 46 - Towards a Shared Environment Information System, SEIS). SEIS skal forbedre
rapporteringen mellom myndighetsnivaer og mellom myndigheter og allmennhet pa miljgomradet.

Hensikten med direktiv 91/692/E@F var i sin tid a forenkle og forbedre rapporteringen og publiseringen
av informasjon knyttet til miljgdirektiver. Dette papirbaserte rapporteringsregimet oppleves i gkende
grad som avleggs, og har fart til at rapporteringsopplegget i nyere miljgdirektiver ofte ikke er blitt
knyttet til de generelle kravene i direktiv 91/692/EQF.

Rettsakten er lansert som en av flere pilarer i etableringen av SEIS. Ifglge SEIS-konseptet vil
miljgrelaterte data og informasjon bli lagret i virtuelt sammenknyttede og kompatible elektroniske
databaser i Europa. SEIS er sdledes et desentralisert, men integrert digitalt

informasjonssystem basert pa et nettverk av offentlige informasjonsprodusenter. Systemet skal
bygges med utgangspunkt i eksisterende infrastruktur, systemer og tienester pa nasjonalt og
europeisk niva. Andre viktige pilarer i dette miljginformasjonssystemet er INSPIRE-direktivet for
etablering av en felles-europeisk infrastruktur for geografisk informasjon og GMES-initiativet (GMES -
Global Monitoring for Environment and Security) for etablering av en felles-europeisk
overvakingskapasitet for milig og sikkerhet bl.a. ved bruk av satellitt-teknologi. Ettersom en viktig
hensikt med rettsakten er & legge til rette for SEIS, er det en klar og uttalt kobling mellom rettsakten og
oppfelgingen av krav og intensjoner i Konvensjonen om tilgang til miljginformasjon, allmenn deltakelse
i beslutningsprosesser og tilgang til rettsmidler i saker vedrgrende miljg (Arhus-konvensjonen).
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Medlemslandene skal i stgrre grad gjgre relevant informasjon om miljgutviklingen og miljgtiltak allment
tilgiengelig heller enn & rapportere slik informasjon eksklusivt til EU-institusjonene.

Merknader

Den mest umiddelbare konsekvensen av rettsakten er overgang til elektronisk rapportering. Den
norske rapporteringen til ESA iht miljgdirektivene skjer allerede i all hovedsak p& elektronisk

format. Dessuten er en av hensiktene med rettsakten & rydde opp i gjeldene rapporteringsforpliktelser,
dvs fase ut forpliktelser som det ikke lenger er behov for & samordne, og forenkle eksisterende
forpliktelser. Direktiv 91/692/E@F og de aller fleste rettsaktene dette direktivet referer til, inngar i EQS-
avtalen.

@konomiske konsekvenser

Rettsakten bygger ogsa opp om en utvikling bort fra eksklusiv rapportering til EU-kommisjonen (ESA i
Norges tilfelle) og mot en mer generell tilgjengeliggjaring av relevante miljgdata og miljginformasjon.
Dvs. at EU-kommisjonen (ESA) og allmennheten skal gis felles tilgang til data og informasjon. Denne
utviklingen og kostnadene den innebaerer mé i hovedsak sees i sammenheng med
implementeringskravene som allerede utvikles knyttet til de sakalte rammedirektivene pa miljgomradet
(vanndirektivet, luftrammedirektivet, stgyramme-direktivet osv.). Implementering av det sékalte
INSPIRE-direktivet er ogsé en sentral komponent i dette bildet. Rettsakten vil ikke innebaere
vesentlige kostnader utover kostnadene som oppfalgingen av disse direktiver vil pafgre.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Kommisjonsforordning (EU) nr. ... om endring av forordning (EU) nr. 1089/2010 om
gjennomfgring av direktiv 2007/2/EF med hensyn til samvirkningsevnen til geodatasett
og —tjenester (vedlegg XX kap | MD)

Sammendrag av innhold

Rettsakten endrer forordning (EU) 1089/2010 om samvirkningsevne og dataharmonisering som er en
av fem gjennomfaringsrettsakter til europaparlaments- og radsdirektiv 2007/2/EF av 14. mars 2007 om
etablering av en infrastruktur for geografisk informasjon i Det europeiske fellesskap (INSPIRE).
Rettsakten fastsetter datamodell med utdypende spesifikasjoner for datatemaene omfattet av
INSPIRE-direktivet vedlegg Il og Ill, dvs.: (tema omfattet av vedlegg Il)

Hayde
* Arealdekke
* Ortofoto
+ Geologi

(tema omfattet av vedlegg IlI)
+ Statistiske enheter
Bygninger
Jordarter
Arealbruk
Menneskers helse og sikkerhet
Alimennyttige og offentlige tjenester
Anlegg for miljgovervaking
* Produksjons- og industrianlegg
» Anlegg for landbruk og akvakultur
» Befolkningsfordeling - demografi
- Omrader med saerskilt forvaltning, restriksjoner eller regulering samt rapporteringsenheter
« Naturlige risikoomrader
»  Atmosfeeriske forhold
+ Meteorologiske geografiske forhold
+ Oseanografiske geografiske forhold

Havomrader
Bio-geografiske omrader
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» Habitater og biotoper
» Fordeling av arter

* Energiressurser

* Mineralressurser

Rettsakten fastsetter videre endringer i noen tidligere vedtatte spesifikasjoner for datatema omfattet av
INSPIRE-direktivet vedlegg I, bl.a.:

» geografiske rutenettsystemer

+ administrative enheter

Rettsakten fastsetter ogsa noen endringer i felles spesifikasjoner som gjelder alle datatema omfattet
av INSPIRE-direktivet, bl.a. felles modeller for:

+ overdekkende tematisk representasjon (coverage)

* miljgobservasjoner

« fabrikk, virksomhet, anlegg, ol. (activity complex)

Merknader

Rettsakten er hjemlet i INSPIRE-direktivet (rammedirektivet) artikkel 7 nr. 1. Rettsakten er en del av
gjennomfgringen av INSPIRE-direktivet. For overordnende merknader og vurderinger, se E@S-notatet
om INSPIRE-direktivet. Rettsakten foreslas gjennomfgrt ved innkorporering i forskrift 8. august 2012
nr. 797 om infrastruktur for geografisk informasjon (geodataforskriften)

Rettsakten er ikke antatt & ha administrative eller gkonomiske konsekvenser ut over dette.

Forslag til rettsakt er ventet & bli lagt fram for behandling i INSPIRE-komiteen februar 2013.
Rettsakten er ventet & tre i kraft medio 2013. EU-landene har deretter en gjennomfaringsfrist pa to ar
for nylig innsamlede og sterkt omstrukturerte data, og sju ar for andre data, jf. INSPIRE-direktivet
artikkel 7 nr. 3. EQS/EFTA-landene har tre ar lengre frister, jf. E@S-avtalen vedlegg XX Miljg, punkt 1j
bokstav a.

Kommisjonen utarbeider regelverket med bistand fra flere ekspertgrupper. Norge er representert med
eksperter bl.a. fra Artsdatabanken, Asplan Viak AS (som deltaker i et relevant EU-prosjekt),
Kartverket, Norges geologiske undersgkelse, Norges vassdrags- og energidirektorat og Norsk institutt
for skog og landskap.

Kommisjonen la fram utkast til spesifikasjon for vedlegg-Il og Il tema péa hgring for nasjonale fagetater
8. juli 2011. Kartverket videreformidlet hgringen til norske fagetater og kommuner gjennom
samarbeidet Norge digitalt fram til 7. oktober 2011, og koordinerte de norske uttalelsene inn mot
Kommisjonen. Det ble ogsa gjennomfart mater i forbindelse med haringen, med god oppslutning fra
bergrte fagetater. Kommisjonen la ut et farste utkast til rettsakt pa uformell hgring 28. juni 2012.
Kartverket videreformidlet hgringen til norske fagetater gjennom samarbeidet Norge digitalt fram til 16.
juli 2012, og koordinerte de norske uttalelsene inn mot Kommisjonen. Rettsakten vil bli forelagt
spesialutvalget for miljg. Prosessen med & innlemme rettsakten i E@S-avtalen har ikke startet opp.

Sakkyndige instansers merknader

Det er ikke framkommet vesentlige merknader til rettsakten.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Kommisjonsforordning (EU) ... om endring av forordning (EF) nr. 976/2009 og
forordning (EU) nr. 1089/2010 med hensyn til aktivering av geodatatjenester (vedlegg
XX kap | MD)

Sammendrag av innhold

Rettsakten formulerer tekniske krav av generell art om hvordan geodatatjenester skal kunne aktiveres.
Rettsakten vil ventelig bli formulert som en endring av henholdsvis forordning (EF) nr. 976/2009 om
nettjenester og forordning (EU) nr. 1089/2010 om samvirkningsevnen til geodatasett og -tjenester. De
to forordningene er to av fem gjennomfaringsrettsakter til europaparlaments- og radsdirektiv
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2007/2/EF av 14. mars 2007 om etablering av en infrastruktur for geografisk informasjon i Det
europeiske fellesskap (INSPIRE).

Merknader

Rettsakten er hjemlet i INSPIRE-direktivet (rammedirektivet) artikkel 16 om nettjenester og artikkel 7
nr. 1 om samvirkningsevne. Rettsakten er en del av gjennomfgringen av INSPIRE-direktivet. For
overordnede merknader og vurderinger, se EJS-notatet om INSPIRE-direktivet.

Rettsakten foreslas gjennomfart ved inkorporering i forskrift 8. august 2012 nr. 797 om infrastruktur for
geografisk informasjon (geodataforskriften). Rettsakten er ikke antatt & ha administrative eller
gkonomiske konsekvenser ut over dette.

Forslag til rettsakt er ventet a bli lagt fram for behandling i INSPIRE-komiteen juni 2013. Rettsakten er
deretter ventet & tre i kraft ultimo 2013.

Nettjenester som omfattes av rettsakten skal veere i ordinger drift i henhold til kravene senest 24
maneder etter at rettsakten har tradt i kraft. EGS/EFTA-landene har tre ar lengre frist, jf. E@S-avtalen
vedlegg XX Miljg, punkt 1jc. Fristene for andre geodatatjenester som omfattes av kravene, vil veere
avhengig av hvilke geodata som tjenestene opererer pa. For geodatatienester som opererer pa nylig
innsamlede eller sterkt omstrukturerte data, vil fristen veere to ar, og for andre data sju ar. ES/EFTA-
landene har ogsa her tre ar lengre frister, jf. E@S-avtalen vedlegg XX Miljg, punkt 1j.

Kommisjonen utarbeider regelverket med bistand fra en ekspertgruppe. Kartverket deltar i gruppen
med en ekspert. Kommisjonen la fram et tidlig prinsipputkast januar 2012 og et nytt prinsipputkast
august 2012. Begge utkastene ble vurdert av Kartverket. Et mer bearbeidet utkast er ventet i januar
2013, og vil da bli videreformidlet til norske fagetater og kommuner gjennom samarbeidet Norge
digitalt. Kartverket koordinerer de norske uttalelsene inn mot Kommisjonen. Rettsakten vil bli forelagt
spesialutvalget for miljg. Prosessen med & innlemme rettsakten i E@S-avtalen har ikke startet opp.

Sakkyndige instansers merknader

Det er ikke framkommet vesentlige merknader til rettsakten.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Kapittel Il Vann

KOM(2012)0673 Blueprint to Safeguard Europes Water Resources (vedlegg XX kap I
MD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har offentliggjort den endelige utgaven av policy-dokumentet “Blueprint to Safeguard
Europe’s Water Resources”. Dokumentet slar fast at det enna ikke star bra nok til med vannmiljget i
Europa. Dokumentet peker pa bedre gjennomfaring, gkt sektorintegrering og supplering av regelverk
som lgsninger pa utfordringene. Arbeidet har pagatt i over ett ar, og er basert pa et bredt grunnlag av
underlagsrapporter, herunder “fitness-check”, flere rapporter fra det europeiske miljgbyraet EEA, og
kommisjonenes vurderinger av landenes vannforvaltningsplaner.

Dokumentets formal er & summere opp tilstanden Europas vannmiljg og peke ut utfordringer og
mulige veier fremover for & forbedre tilstanden. Dokumentet er EU-kommisjonens anbefaling til
Parlamentet og Radet med tanke pa videre arbeid under Vanndirektivet (2000/60/EF). Norge har
implementert vanndirektivet og tar del i den felleseuropeiske gjennomfgringen og har gitt
hgringsuttalelse til policy-dokumentet.

Merknader

Policy-dokumentet viser til direktiv 2000/60/EF om fastsettelse av rammer for felleskapets vannpolitikk
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Vanndirektivet er implementert i norsk rett gjennom vannforskriften.

Dokumentet slar fast at det enna ikke star bra nok til med vannmiljget i Europa. Viktige pavirkninger
som hindrer méaloppnéelse er klimaendring, arealbruk, energiproduksjon, industri, landbruk og
tettsteder. Dokumentet peker pa bedre gjennomfaring og gkt sektorintegrering som lgsninger pa
utfordringene. Blueprint-dokumentet er basert p& et omfattende arbeid for & evaluere hvordan EUs
vannpolitikk fungerer, og utreder justeringer fremover. EUs rammedirektiv for vann (vanndirektivet),
som er tatt inn i ES-avtalen og giennomfgrt i Norge i form av vannforskriften, er viktigste direktivet i
denne sammenhengen. Ogsa andre datterdirektiver som er gjennomfart i Norge som
drikkevannsdirektivet, avigpsdirektivet, grunnvannsdirektivet og nitratdirektivet omfattes av
gjennomgangen. Endringer knyttet til disse direktivene kan derfor fa betydning for Norge som E@S-
medlem, og norske myndigheter har bidratt med innspill der vi har hatt mulighet i prosessen. Blueprint-
dokumentet skal behandles av Radet og Parlamentet fgr vi vet hva som blir EUs vedtatte vannpolitikk
videre. Det er derfor ennd uklart hvilke endringer som blir vedtatt, og hvilken betydning de kan fa for
Norge gjennom E@S. For Norges del blir den viktigste pavirkningsmuligheten videre a delta i
utformingen av hvordan Blueprint-dokumentet skal fglges opp i det konkrete arbeidet under den felles
gjiennomfaringsstrategien for vanndirektivet. (Lenke til “Blueprint” med underlagsrapporter:
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/)Under veis i arbeidet var en rapport med forslag til
ulike politikk-alternativer (Policy options for the blueprint) p& hgring, og Norge sendte inn en
hgringsuttalelse.

Hovedpunkter i den norske hgringsuttalelsen var at vanndirektivet er et godt og nyttig direktiv, som har
medfgrt en mer helhetlig, gkosystembasert og malrettet vannforvaltning. Det ble vist til at direktivet er
omfattende og ambisigst, og at gjennomfaringen derfor ngdvendigvis tar tid. Videre ma iverksatte tiltak
ofte virke i flere ar far effektene blir malbare. Ogsa reduksjon i forverring av tilstand ma anses & vaere
et positivt skritt p& veien for maloppnaelse. Direktivet ma fa virke i flere ar far vanndirektiv-regelverket
vurderes endret, og det vises til planlagt revisjon i 2019. (Mindre revisjoner/tekniske justeringer kan
derimot veere aktuelt, slik som feks oppdatering av liste over prioriterte stoffer.)Norge laget i 2009
vannforvaltningsplaner som fglger EU-landenes tidsskjema. Disse planene omfatter om lag 20 % av
vannet vart, og planene ble godkjent ved kongelig resolusjon i 2010. Disse planene ble innrapportert til
ESA og EU-kommisjonen har tatt de med i sin samlede vurdering av gjennomfgringen i alle landene.
Kommisjonens vurdering inneholder mye positivt, men det forhindrer ikke at de kommer opp med
femten punkter for forbedring. Mangelfull overvaking av vannmiljget er det punktet som kommer gverst
pa listen.

Sakkyndige instanser merknader

Det er orientert om forslaget i Spesialutvalget for miljg i mars 2013.

Kapittel Il Luft

KOM(2012)093 Utkast til Europaparlaments og radsbeslutning om overvakingsregler
og handlingsplaner for klimagassutslipp fra aktiviteter knyttet til arealbruk,

arealbruksendringer og skogbruk (vedlegg XX kap 11l MD)

Sammendrag av innhold

Forslaget gjelder nye regler for overvaking og beregning av klimagassutslipp fra arealbruk,
arealbruksendringer og skogbruk. Rettsakten gjelder bokfaring av utslipp pa statlig niva, og henvender
seg sdledes til medlemsstatene uten a skape forpliktelser for private parter.

EU-kommisjonen la fram forslag til rettsakt 12. mars 2012.

Merknader

Tidligere EU-rettsakter om overvaking av klimagassutslipp pa statlig niva har veert holdt utenfor E@S-
avtalen med henvisning til at Norge er egen part til Kyotoprotokollen. Rettsakten relaterer seg for gvrig
til skog som harer til landbrukssektoren, en sektor som faller utenfor E@S-avtalens virkeomrade.
Videre er forslaget ikke merket "Text with EEA Relevance", noe som indikerer at Kommisjonens
vurderer at rettsakten ikke trenger & innlemmes i E@S-avtalen.
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Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten skal behandles i spesialutvalget for miljgsaker der Landbruks- og matdepartementet, Olje-
0g energidepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Samferdselsdepartementet, Neerings- og
handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og Miljgverndepartementet er representert.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet

KOM(2013)000 Kommisjonsforordning (EU) nr. xxx/2013 av [dato] om endring av
forordning 1031/2010 om volumene av klimakvoter som skal auksjoneres i perioden
2013-2020 (vedlegg XX kap 11l MD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen la fram forslag til rettsakt 12. november 2012. Rettsakten endrer kommisjonsforordning
(EU) nr. 1031/2010 om auksjonering av klimakvoter under direktiv 2003/87/EF
(auksjoneringsforordningen). Auksjoneringsforordningen regulerer bl.a. hvor store volumer av kvoter
som skal auksjoneres hvert ar. Med denne rettsakten foreslar EU-kommisjonen & utsette
auksjoneringen av 900 millioner kvoter som i henhold til auksjoneringsforordningen skulle veert
auksjonert tidlig i tredje kvoteperiode (2013-2020). Dette gjgres ved a redusere
auksjoneringsvolumene i 2013, 2014, og 2015 med henholdsvis, 400-, 300-, og 200 millioner

kvoter. Kvotene vil i stedet bli auksjonert senere i perioden, ved en gkning av auksjoneringsvolumene i
2019 og 2020 med henholdsvis 300-, og 600 millioner kvoter. Forslaget om utsatt salg ma ses pa
bakgrunn av det store overskuddet av klimakvoter som har bygget seg opp som fglge av gkt tilgang
pa internasjonale kreditter og redusert gkonomisk aktivitet i Europa. Overskuddet forventes & gke
ytterligere i 2012-2013 pa grunn av en rekke tiltak i forbindelse med overgangen til tredje
kvoteperiode: Salg av resterende kvoter fra nasjonale kvotereserver for andre kvoteperiode (2008-
2012), fremskyndet auksjonering for & imgtekomme hedgingbehov i energisektoren og videresalg av
kvoter for tredje kvoteperiode for & finansiere EUs NER300-program. Sistnevnte gar ut pa at inntil 300
millioner kvoter av kvotereserven reserveres for nye demonstrasjonsprosjekter innen CCS og fornybar
teknologi.

Merknader

Rettsakten er gitt med hjemmel i EUs kvotedirektiv (2003/87/EF), jfr. EF-traktaten art. 175 (n& TFEU
art. 192). Rettsakten innebeerer endring av auksjoneringsforordningen, som er inkorporert gjennom
klimakvoteforskriften § 8-1. Rettsakten vil kreve endring av klimakvoteforskriften § 8-1. Rettsakten er
ikke forventet & innebaere administrative konsekvenser i Norge. Utsatt salg av kvoter vil kunne fa
budsjettmessige konsekvenser for Staten ved at inntektene fra salg av kvoter vil komme pa et senere
tidspunkt. Det er ikke forventet at utsatt salg vil fa stor effekt pa kvoteprisen over perioden. Ettersom
dette gker sannsynligheten for mer permanente tiltak i kvotemarkedet, vil det likevel kunne pavirke
kvoteprisen pa kort sikt. Hayere kvotepris betyr at det blir dyrere & kjgpe kvoter, salgsinntektene fra
staten vil kunne gke, vederlagsfrie kvoter blir mer verdt, og at insentiveffekten av kvotesystemet
dermed blir sterkere.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget til rettsakt ble 12. mars 2013 behandlet i Spesialutvalget for miljgsaker, der Landbruks- og
matdepartementet, Olje- og energidepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet,
Samferdselsdepartementet, Neerings- og handelsdepartementet, Finansdepartementet,
Utenriksdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og
Miljgverndepartementet er representert. Forslaget ble funnet forelgpig E@S-relevant og akseptabelt.

Status

Forslaget til rettsakt er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. eller 2. gang).
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KOM(2012)643 Forslag til ny revidert forordning pa fluorerte drivhusgasser (vedlegg
XX kap 1l MD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen gjennomfgrte en evaluering av gjeldende virkemidler for fluorerte drivhusgasser (f-
gasser) i 2011/2012. Denne evalueringen viste at eksisterende forordning (EF) nr. 842/2006 for
HFKer, PFKer og SFg i produkter kun vil gi en utflating av utslipp pa lengre sikt, og saledes ikke bidra
tilstrekkelig til & imgtekomme EUs langsiktige utslippsmal. EU gnsker a prioritere tiltak pa f-gasser fra
produkter da kommisjonen vurderer at dette kan gjiennomfgres uten omfattende virkninger pa gkonomi
og sysselsetting, samt at det finnes sikre og energieffektive alternativer pa de fleste omrader. EU ser
ogsa forslaget som en mulighet til & fremme miljgteknologi og pavirke regulering pa feltet globalt.
Formalet med forslaget er & redusere utslippene av de moderat til sterke klimagassene
hydrofluorkarboner (HFK), perfluorkarboner (PFK) og svovelheksafluorid (SF6). Foreslatt forordning er
en viderefgring av gjeldende forordning (EF) nr. 842/2006 som regulerer bruk av klimagassene
HFKer, PFKer og SFg i produkter.

Gjeldende forordning fokuserer pa reduksjon av lekkasjer fra typiske bruksomrader som kjgle- og
fryseanlegg, luftkondisjonering og varmepumper. Viktige virkemidler er krav til forsvarlig
gasshandtering, lekkasjekontroller for stgrre anlegg og sertifisering av personell og bedrifter.
Forordningen har ogsa forbud mot visse bruksomrader.

Forslaget er et resultat av en omfattende konsekvensutredning og innebaerer en betydelig skjerping i
forhold til gjeldende forordning. De bergrte bransjene i Norge er i hovedsak kulde- og
varmepumpebransjen, bilbransjen (luftkondisjonering), elektrobransjen (SF¢ i hgyspentbrytere) og
brannslukkingsbransjen.

For Norge er de viktigste nye elementene i forslaget et nedfasingsregime for HFK og en overgang fra
metriske tonn til GWP-tonn som maleenhet for HFK.

Det foreslatte nedfasingsregimet for HFK stiller krav til en trinnvis reduksjon av tilgangen pa ny gass i
markedet (importen) pa 78 % fra 2015 til 2030. Systemet vil baseres pa at produsenter og importgrer
av gass tildeles GWP-baserte kvoter pa basis av omsetning i 2008-11 og at kvotetilgangen gradvis
minkes. Det vil bygges opp et kvoteregister og etableres ordninger som tilrettelegger for kvotehandel
og ivaretar nye og sma aktgrer. Systemet minner mye om nedfasingsregimet brukt for HKFK under
Montrealprotokollen og ma ogsa ses i sammenheng med EUs arbeid om & innfgre et tilsvarende
system for HFK globalt.

Overgangen til GWP som maleenhet vil fare til andre terskelverdier for blant annet krav til
lekkasjekontroller, samt at det vil gi incitament til bruk av gasser med lavere GWP.

Annen skjerping av gjeldende forordning innebaerer blant annet at:

- Kjale- og fryseanlegg pa kjgretay er inntatt i forordningen

- Det fases inn grenser for maksimal GWP for noen av de minste anleggene

- Nye forbud mot bruk i brannslukkingssystemer og magnesiumindustrien

- Enkelte endringer i kravene til opplaering og sertifisering

- Regimet for registrering og rapportering utvides blant annet til & omfatte utslipp

Utslipp av PFK fra aluminiumsproduksjon er ikke omfattet av forordningen, men reguleres (i Norge)
gjennom klimakvoteforskriften fra 2013.

Merknader

EU-forordningen om fluorerte klimagasser (EF) No 842/2006 og tilhgrende underforordninger ble
innfart i Norge 6. mai 2010 gjennom produktforskriftens kapittel 6a. Rettsakten som foreslas er en
viderefgring av forordning (EF) nr. 842/2006 om visse fluoriserte klimagasser, som er innlemmet i
E@S-avtalen og gjennomfart i norsk rett.

Gjeldende forordnings importrestriksjoner for visse typer produkter og utstyr og krav til forsvarlig
gasshandtering for de fleste anlegg som inneholder HFK-, PFK- og SFs-gass, er iverksatt.
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Gjeldende forordnings krav til at personell og bedrifter som handterer f-gasser skal inneha sertifikat er
ogsa tradt i kraft. Endelig frist for & veere sertifisert er satt til 1. september 2013. Tilsyn med
etterlevelse av krav om & inneha sertifikat og foreta regelmessige lekkasjekontroller pa starre utstyr vil
skje etter 1. september 2013.

Norge har, som et av sveert fa land, i tillegg avgift pa import (og produksjon) av HFK og PFK. Avgiften
er differensiert etter gassenes GWP-verdi og er pa nivd med CO,-avgiften. Avgiften har bidratt
betydelig til & begrense bruken av gassene gjennom, blant annet, gkt satsing pa alternative
kuldemedier og bruk av gasser med lav GWP. Pa grunn av at HFK er erstatningsmedium for
ozonreduserende gasser (eksempelvis HKFK) har de fleste land eksponentiell gkning i bruken, mens
gkningen i Norge har veert tilneermet lineeer.

HFK er ogsa definert som farlig avfall i avfallsforskriftens kapittel 11. Tilsiktet utslipp er derfor forbudt,
og det stilles krav til handtering av gassen nar produktene tas ut av bruk. For gass som innleveres til
destruksjon utbetales ogsa en refusjon tilsvarende avgiften, i hht avfallsforskriftens kapittel 8. Dette
har bidratt til at mer gass samles inn. Men det er trolig fremdeles en del gass som slippes ut mer eller
mindre tilsiktet.

Bruk av f-gasser i luftkondisjonering i kjgretay er regulert gjennom EUs direktiv for mobil
luftkondisjonering (MAC-direktivet). Dette er i Norge fastsatt i kjgretgyforskriften og administreres av
Statens vegvesen. Direktivet tar sikte pa & begrense bruken av HFKer med hgy GWP i nye biler. Det
er ogsa innfart krav til opplaeringsbevis for biloransjen i produktforskriftens kapittel 6a, som
administreres av KIif.

SF; er ikke omfattet av avgiften og er i bare i begrenset grad omfattet av gjeldende forordning. Siden
2002 har utslipp av SFg veert omfattet av en frivillig avtale mellom Miljgverndepartementet og
elektrobransjen, som er den viktigste brukeren av gassen i Norge. SFg-gassen benyttes som
isolatorgass i h@yspentbrytere o.a.

Dersom forslaget til ny forordning innlemmes i E@S-avtalen, ma den gjennomfgres i norsk rett som
den er. Gjennomfgring av forordningen forutsetter endring av Produktforskriftens kapittel 6a.
Konsekvensene av enkelte modifikasjoner og utvidelser fra eksisterende forskrift er avhengige av
hvordan detaljutformingen av den nye forordningen og underforordninger blir. For eksempel vil
overgang fra metriske tonn til GWP tonn som maleenhet medfare nye terskelverdier for hvem som
omfattes av lekkasjekontroller. Det blir ogsa mindre utvidelser i sertifiseringsordningen med hensyn til
kompetansekrav og hvem som omfattes. Nye krav til rapportering av utslippsdata og nytt utstyr som
tas i bruk vil kunne kreve en del ressurser bade fra miljgmyndighetene og bransjene.

Den delen av forslaget som trolig vil fa starst konsekvenser for Norge, er det foreslatte felles
nedfasingsregimet for HFK i EU. Dette vil gi store begrensninger i tilgangen pa gass og felgelig gkt
fokus p& minimering av lekkasjer og alternative teknologiske lasninger. Den GWP-graderte avgiften pa
HFK som ble innfart i 2003 medferte fokus pa bruk av alternative kjglemidler og bruk av HFK med lav
GWP-verdi. En nedfasing som er foreslatt er ventet a gi ytterligere fokus pa lekkasjeminimering,
overgang til HFK med lav GWP, bruk av alternative kjglemedier (CO,, ammoniakk, hydrokarboner) og
nye tekniske lgsninger. Den vil ogsa kunne fare til en gkning i markedsprisene pa HFK.

Det er forelgpig ikke gjennomfart analyser pa gkonomiske konsekvenser av dette i Norge.

For elektrobransjen, som er den viktigste brukeren av SFg, er den viktigste endringen skjerpede krav til
rapportering og sertifisering. Denne bransjen har allerede relativt detaljerte rapporteringskrav gjennom
den frivillige avtale med Miljgverndepartementet og driver oppleering av personellet som er i befatning
med gassen. De skjerpede kravene er derfor ventet & f& begrensede konsekvenser for denne
bransjen. De nye forbudene som er foreslatt, omfatter i stor grad anvendelsesomrader som i liten grad
forekommer i Norge. Maksgrenser for GWP for HFK som skal brukes i kommersielle hermetisk
lukkede systemer (anlegg uten mulighet for pafylling av gass) vil imidlertid bergre mange. Dette er
foreslatt & fases inn fra 2015, og kjglebransjen vil dermed ha noe tid til 4 tilpasse seg. Den foreslatte
forordningen har ogsa krav om at ikke-hermetiske anlegg skal pafylles p& stedet der utstyret blir
montert. Dette kan f& konsekvenser i form av blant annet mer bruk av sertifisert personell til & fylle
gass pa anleggene etter montering.
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Norsk magnesiumindustri er avviklet, sa nye forbud mot bruk av SFg til magnesiumproduksjon er ikke
ventet a fa konsekvenser i Norge.

Sakkyndige instansers merknader

Klif har hatt et pent orienteringsmgte med bergrte norske bransjeaktgrer og disse var generelt
overveiende positive til forslaget. Flere hadde kommentarer til forslaget slik det foreligger, og forslag til
endringer av enkelte av bestemmelsene.

Klif har ogsd mottatt skriftlige innspill fra bransjeforeningen VKE (Foreningen for ventilasjon, kulde og
energi), Referansegruppen for SFg og Isovator AS. Kommentarene omhandlet blant annet
sertifiseringsordningen, dekning av mobile enheter, rapporteringsforpliktelser, loggfaring og
retursystem. VKE stgtter forordningen generelt. Isovator AS peker pa viktighetene med a fa samlet
inn mer brukt HFK til forsvarlig destruering gjennom skjerping av returplikten. Referansegruppen for
SF¢ advarer mot en ungdvendig gkning av administrasjonen som fglge av revidert forordning.
Rettsakten ble presentert i Spesialutvalget for miljgsaker 12. mars 2013.

Sakens status

Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet.

KOM(2012)652 EUs karbonmarkedsmelding - alternative strukturelle tiltak for a styrke
EUs klimakvotesystem (vedlegg XX kap 1ll MD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har i trdd med artiklene 10(5) og 29 i EUs kvotedirektiv (2003/87/EF) avgitt rapport til
EU-parlamentet og radet vedrgrende tilstanden for EUs karbonmarked i 2012. Rapporten konkluderer
med at et gkende overskudd av kvoter har medfgrt en ubalanse mellom tilbud og etterspgrsel. @kt
likviditet i kvotemarkedet, samtidig som at utslippene har veert lavere enn forventet, har medfart lav
kvotepris. Kvoteverskuddet har bygget seg opp som fglge av stor tilgang pa internasjonale kreditter
og redusert gkonomisk aktivitet i Europa, i tillegg til relativt stort salg av kvoter i forbindelse med
overgangen til tredje kvoteperiode: Salg av resterende kvoter fra nasjonale kvotereserver for andre
kvoteperiode (2008-2012), fremskyndet auksjonering for & imgtekomme hedgingbehov i
energisektoren og videresalg av kvoter for tredje kvoteperiode for a finansiere EUs NER300-program.
Sistnevnte gar ut pa at inntil 300 millioner kvoter av kvotereserven reserveres for nye
demonstrasjonsprosjekter innen CCS og fornybar teknologi. 200 millioner kvoter er solgt for &
finansiere farste sgknadsrunde. Yiterligere 100 millioner vil bli solgt for & finansiere andre runde.
Tidlig i 2012 utgjorde kvoteoverskuddet 955 millioner kvoter. Kvoteoverskuddet er forventet & gke
ytterligere frem til 2014. Fra 2014 er kvoteoverskuddet forventet & stabilisere seg pa rundt 2 milliarder
kvoter. Som et kortsiktig tiltak har EU-kommisjonen foreslatt a utsette auksjoner tidlig i 2013
("backloading"), noe Norge har stattet og gitt innspill til. Det er forelgpig ikke enighet mellom
medlemslandene i EU om & vedta dette forslaget. | EU-kommisjonens rapport konkluderes det
imidlertid ogsa med at dette ikke vil veere tilstrekkelig for & handtere kvoteoverskuddet. Det kreves i
tillegg strukturelle grep.

EU-kommisjonen har i denne forbindelse skissert 6 mulige alternativer (A-F):

A: @kning av EUs utslippsmal fra 20% til 30% innen 2020

B: Sletting av et visst antall kvoter i tredje kvotefase (2013-2020)

C: Tidligere revidering av arlig reduksjonsfaktor for samlet kvotemengde

Den samlete kvotemengden i EU skal etter EUs kvotedirektiv reduseres arlig med 1,74 %. Direktivet
legger opp til at reduksjonsfaktoren skal revideres i 2020, med tanke pa mulig endring av faktoren fra
2025. En tidligere revidering kan, i fglge rapporten redusere mengden tilgjengelige kvoter i tredje
kvotefase (2012-2020).

D: Inkludering av andre sektorer i kvotesystemet som er mindre pavirket av gkonomiske konjunkturer
E: Ytterligere begrensning av tilgangen til internasjonale kreditter

F: Prisjusteringsmekanismer

| rapporten skisseres det to alternative mekanismer: Det ene er karbonprisgulv, det vil si en
minimumspris for kvoter ved auksjoner. Det andre er en sakalt "kvotebank”. Dersom kvoteprisen
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synker under et visst niva, kan man midlertidig trekke ut et visst antall kvoter, og plassere dem i en
reserve. Ved gkt etterspgrsel og gkning i kvoteprisen kan man gradvis frigi kvotene i reserven.

Merknader

De alternative strukturelle tiltakene i EU-kommisjonens rapport vil kreve regelverksendringer i EU. Det
er ikke utarbeidet forslag til slike rettsakter. Alternativene i rapporten er gjenstand for hgring. Det er
utarbeidet norske posisjoner til alternativene B-E i rapporten.

EUs kvotesystem er en viktig del av Norges klimapolitikk. Det er viktig at systemet fungerer og at
tilliten til kvotemarkedet styrkes. Norge mener situasjonen i kvotemarkedet méa avhjelpes gjennom
raske tiltak. Lave priser kan svekke insentivene til omstilling og utvikling av grgnn teknologi. Et
langsiktig prissignal for markedsaktarene er viktig for a sikre at investeringer i naer fremtid er
forenlige med malet om utvikling av et lavutslippssamfunn.

Norge foretrekker permanent sletting av et visst antall kvoter (B) som et tiltak for & bedre situasjonen i
kvotemarkedet, eventuelt i kombinasjon med endring av den arlige reduksjonsfaktoren for samlet
kvotemengde (C). Permanent sletting av kvoter (B) vil veere et effektiv tiltak, som kan innfares i lgpet
av relativt kort tid. De gkonomiske konsekvensene for statenes inntekter og bedrifter er usikre. Sletting
av kvoter vil bety at alle land far faerre salgskvoter. Avhengig av prisvirkningen av sletting kan dette
veere negativt, ngytralt eller positivt for landenes salgsinntekter. | falge EU-kommisjonens beregninger
skal det imidlertid liten prisgkning til far et slikt tiltak blir positivt for landenes salgsinntekter. Det er
vanskelig & si hvor stor prisgkning man kan forvente ved et slikt tiltak. Dette avhenger av antallet
kvoter som slettes.

Myndighetene i UK har gjort forelgpige beregninger av forventet prisgkning ved permanent sletting av
ulike antall kvoter:

Estimert gjennomsnittlig prisgkning i tredje

Antall kvoter slettet i MtCO, kvotehandelperiode

400 €4-7
900 €9-13
1200 € 16-17
1700 € 22-25

W Notatet med beregningene er tilgjengelig her: http://www.decc.gov.uk/assets/decc/11/cutting-
emissions/eu-ets/6819-impacts-backloading-retiring-euets-allow. pdf

Norge er ogsa positiv til en gkning av reduksjonsfaktoren for den samlete kvotemengden i
kvotesystemet (C), fortrinnsvis i kombinasjon med permanent sletting av kvoter (B). En gkning av
reduksjonsfaktoren vil innebaere en mer gradvis reduksjon av kvoteoverskuddet, som kan gke
kvoteprisen pa lang sikt. Det er imidlertid usikkert hvor raskt det vil gi effekt i form av feerre kvoter i
markedet.

En endring av faktoren vil pavirke ambisjonsnivaet for utslippsreduksjoner etter 2020, og vil dermed
sannsynligvis vaere mer krevende & oppna enighet om. | tillegg vil en endring av faktoren kunne
pavirke tildelingen av vederlagsfrie kvoter. Det er derfor ngdvendig med inngaende analyse av de
rettslige konsekvensene av dette. Endring av faktoren (C) vil veere en mer tidkrevende prosess enn
sletting av kvoter (B). Dette kan fgre til at markedet i en lengre periode preges av usikkerhet med
henyn til om strukturelle grep vil bli gjort. Samtidig kan en vedtakelse av en endret reduksjonsfaktor gi
et mer langsiktig signal til markedet om at avgjgrelsen ikke endres ved tilsvarende hgye

kvotepriser. Forutsigbare rammebetingelser er viktig for industriens langsiktige
investeringsbeslutninger. Kombinert med sletting av kvoter, kan en endring av faktoren ses som en to-
trinns prosess for styrking av kvotesystemet.

Norge statter ogsa i utgangspunktet inkludering av nye sektorer i kvotesystemet (D). Avhengig av den
samlete kvotemengden som settes for eventuelle nye sektorer, vil dette kunne gke etterspgrselen
etter kvoter, og dermed redusere overskuddet. Det rettslige rammeverket for gvrige sektorer i
kvotesystemet vil i stor grad kunne opprettholdes. Som det fremgéar av EU-kommisjonens rapport, vil
dette tiltaket kreve betydelige ressurser og ytterligere analyse av en rekke spgrsmal. Basert pa
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tidligere erfaring synes det lite realistisk at et slikt tiltak vil kunne tre i kraft i lgpet av tredje

kvotefase. Utvidelse av kvotesystemet bgr ogsa vurderes isolert fra spgrsmalet om hvordan
kvoteoverskuddet skal handteres. Norge anser ikke inkludering av nye sektorer som det mest aktuelle
alternativet for & avhjelpe situasjonen i kvotemarkedet.

Norge statter ikke ytterligere begrensning av tilgangen til internasjonale kreditter (E). En ytterligere
begrensning for bruk av slike kreditter i kvotesystemet, vil kunne f& negative konsekvenser for
markedet for fleksible mekanismer og CDM-kvoter. Norge er opptatt av at det utvikles regionale
karbonmarkeder, og at de regionale karbonmarkedene pa sikt kobles sammen. Begrensninger pa bruk
av kreditter vil kunne virke negativt for gnsket utvikling, og kan hindre framgang av utviklingen av en
global karbonpris. Dette er ogsa viktig for oppfyllelse av norske utslippsmal. | tillegg har CDM en
utviklingseffekt. Mekanismen har siden oppstarten i 2001 bidratt til betydelig overfgring av ressurser
og teknologi fra industriland til utviklingsland. Et hgynivapanel nedsatt av FN pekte i september 2012
pa at CDM har utlgst investeringer i u-land pa 215 milliarder siden oppstarten. CDM styrker ogsa det
internasjonale samarbeidet om & redusere utslippene. En ytterligere begrensning pa bruk av CDM vil
hindre u-land i & dra nytte av utviklingseffektene i mekanismen, samt ytterligere hindre oppstart av nye
prosjekter.

Sakkyndige instansers merknader

EUs karbonmarkedsmelding har forelgpig ikke veert behandlet i Spesialutvalget for miljgsaker, der
Landbruks- og matdepartementet, Olje- og energidepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet,
Samferdselsdepartementet, Neerings- og handelsdepartementet, Finansdepartementet,
Utenriksdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og
Miljgverndepartementet er representert.

Sakens status

EU-kommisjonen iverksatte formell hgring av karbonmarkedsmeldingen, med hgringsfrist 28. februar
2013. EU-kommisjonens rapport fungerte som hgringsdokument. Norge har sendt hgringsinnspill til
alternativene i rapporten.

KOM(2012)595 Forslag til direktiv Europaparlamentet og Radet som endrer direktiv
98/70/EC relatert til kvalitet pa bensin og diesel og direktiv 2009/28/EC om fremme av
bruk av energi fra fornybare kilder (vedlegg XX kap Il MD)

Bakgrunn

Utredninger viser at utslipp fra indirekte arealbruksendringer knyttet til dyrking av rastoffer til
biodrivstoff kan variere vesentlig mellom ulike rastoffer. For enkelte typer biodrivstoff kan utslipp fra
indirekte arealbruksendringer oppheve deler eller hele reduksjonen i klimagassutslipp som oppnas
ved at fossilt drivstoff erstattes. Gjeldende baerekraftskriterier for biodrivstoff (og flytende biobrensel)
[1]) i fornybardirektivet og drivstoffkvalitetsdirektivet inkluderer ikke anslag eller annen metodikk for &
inkludere effekten av indirekte arealbruksendringer i beregningen av hvor stor klimagassbesparelse
det spesifikke biodrivstoffet eller flytende biobrenslergir. | bestemmelse under begge direktivene er det
angitt at Kommisjonen skal komme tilbake med vurdering av og forslag til behandling av indirekte
arealbruksendringer (sakalt ILUC - indirect land use change)- jf. artikkel 19-6 i fornybardirektivet og
art. 7d-6 i drivstoffkvalitetsdirektivet.

Sammendrag av innholdet

Forslaget til endringsdirektiv ble fremmet av Kommisjonen 17. oktober 2012 og oversendt
Europaparlamentet og Radet dagen etter.

Formalet med direktivforslaget Kommisjonen fremmer gjennom COM (2012) 595 final, er angitt & veere
en start p& en omlegging til biodrivstoff (og flytende biobrensler) som leverer vesentlige reduksjoner i
klimagassutslipp ogsa nér utslipp fra indirekte arealbruksendringer medregnes. Det er ogsa ordlyd
som indikerer en malsetning om redusert konkurranse mot mat- og forvarer. Samtidig gnskes det a
skjerme allerede gjennomfarte investeringer frem til 2020, ved at bestemmelsene som foreslas i liten
grad innvirker p& dagens bruk og ettersparsel etter biodrivstoff, jf. saerlig pkt B og D under.
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Det er foreslatt fire hovedelementer i endringsdirektivet, som slar litt ulikt inn under de to
hoveddirektivene - fornybardirektivet og drivstoffkvalitetsdirektivet:

A) rapportering som synliggjer anslag for indirekte arealbrukseffekter fra biodrivstoff basert pa
korn/stivelse, sukker og oljevekster. Dette forslaget angar begge direktivene.

B) innstramming av tidspunktet for innskjerping av baerekraftskriteriet om klimagassbesparelse for
biodrivstoff fra nye anlegg med 3,5 &r. Utskyting av tidspunktet for innskjerping for biodrivstoff fra
eksisterende anlegg med 1 ar. Dette forslaget angar begge direktivene.

C) biodrivstoff basert pa ravarer som ikke medfgrer gkt press pa landarealer og konkurranse mot mat
og for teller dobbelt og firedobbelt til oppnaelse av transportmalet pa 10 % fornybar energi i 2020.
Dette forslaget angar bare fornybardirektivet.

D) begrensning av andelen biodrivstoff basert pa korn/stivelse, sukker og oljevekster far bidra til
oppfyllelse av transportmalet pa 10 % fornybar energi i 2020, og til det overordnede totalmalet for
fornybar energi i 2020. Nivaet som er foreslatt tillatt tilsvarer om lag dagens niva pa bruk av slike
biodrivstoff i EU. Dette forslaget angar bare fornybardirektivet. | tillegg foreslas en del endringer i
beslutningsprosesser for oppfaglgingsbestemmelser under de to direktivene, og en del andre mindre
endringer.

Mer om de fire hovedelementene:

A) Direktivforslaget fastsetter sakalte "ILUC faktorer" som er anslag pa utslippene av klimagasser fra
indirekte arealbruksendringer avhengig av rastofftype. (ILUC= Indirect Land Use Change, eller
indirekte arealbruksendringer pa norsk). Disse ILUC faktorene skal benyttes i rapportering under
begge direktivene, men teller for gvrig ikke med i beregningene av klimagassbesparelser for
biodrivstoff (eller flytende biobrensler) under de to direktivene.

Under fornybardirektivet skal ILUC faktorene tas med i rapporteringen fra medlemslandene til
Kommisjonen annethvert &r om blant annet samlet klimagassbesparelse fra bruk av fornybar energi.
Under drivstoffkvalitetsdirektivet skal ILUC faktorene tas med i den arlige rapporteringen fra
leverandgrene til medlemslandene om klimagassbelastningen fra transportenergiene de leverer i
landet.

ILUC faktorene skal ikke tas med i beregningene av klimagassbesparelse for oppfyllelse av
baerekraftskriteriene for det enkelte biodrivstoffet, og skal ikke tas med i beregningen av kravet om 6
% reduksjon i klimagassbelastning i drivstoffkvalitetsdirektivet.

For kornplanter og andre stivelsesrike planter foreslas en ILUC faktor pa 12 gCO2eqg/MJ, for
sukkerplantes foreslas 13 gCO2eq/MJ og for oljerike planter 55 gCO2eqg/MJ. Biodrivstoff basert pa
andre typer ravarer foreslas & gis en ILUC faktor pa null. Dette gjelder ogsa for biodrivstoff basert pa
de angitte ravaretypene (korn/stivelse, sukker, oljevekster) som har medfart direkte
arealbruksendringer som forutsettes innkalkulert i beregningen av den konkrete klimagassbesparelsen
for det biodrivstoffet.

B) Kravene til klimagassbesparelser for biodrivstoff fra nye produksjonsanlegg strammes inn
sammenliknet med bestemmelsene i gjeldende fornybardirektiv og drivstoffkvalitetsdirektiv, men
skyves ut for biodrivstoff fra eksisterende anlegg.l dag er et av beerekraftskriteriene at netto
klimagassbesparelse for biodrivstoffet skal vaere minst 35 % sammenlignet med fossilt drivstoff,
pkende til 50 % fra 1.1.2017. Videre skal det etter dagens regler strammes inn til 60 % besparelse fra
1.1.2018 for biodrivstoff fra anlegg nyere enn 1.1.2017. Dette foreslas na strammet inn til 60 % fra
biodrivstoff fra anlegg nyere enn 1.7.2014, det vil si i praksis en innstramming for nye anlegg pa 3,5
ar. For biodrivstoff fra eksisterende anlegg foreslas imidlertid & skyve innstrammingen ut i tid, fra
dagens bestemmelse om 50 % fra 1.1.2017 til foreslatt ny bestemmelse om 50 % fra 1.1.2018. Det vil
si en forlengelse pa 1 ar for eksisterende anlegg.

C) For ytterligere a stimulere til utvikling og bruk av mer avanserte biodrivstoff produsert fra ravarer
som ikke gker etterspgrsel etter landarealer eller konkurrerer mot mat og for, inkluderer forslaget
vedlegg med lister over ravarer hvor biodrivstoff produsert fra disse skal telle hhv. dobbelt og
firedobbelt. For eksempel foreslas at biodrivstoff produsert av alger, avfall, halm og gjgdsel skal telle
firedobbelt mot transportmalet i fornybardirektivet, mens biodrivstoff produsert av brukt matolje og
visse typer celluloseholdig materiale skal telle dobbelt. Dette er en utvidelse av dagens regler, der
visse kategorier biodrivstoff teller dobbelt: de som er basert pa avfall og rester, lignocellulosemateriale
eller celluloseholdig materiale som ikke er naeringsmiddel.
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D) Direktivforslaget setter et tak pa hvor stor andel biodrivstoff basert pa stivelse, sukker og oljer som
far bidra til & oppfylle fornybardirektivets ti-prosentmal innen transport. Taket er foreslatt satt til et niva
som tilsvarer dagens bruk (2011) av slike biodrivstoff i EU. Forslaget innebeererat kun halvparten av
biodrivstoffet innenfor ti- prosentmalet, dvs. 5 %, kan komme fra biodrivstoff basert p& korn og andre
stivelsesrike planter, sukkerplanter eller oljerike planter. Biodrivstoff og flytende biobrensler basert pa
disse rastofftypene kan heller ikke bidra med mer enn denne energimengden (5 % av transport) til det
overordnede malet om samlet bruk av fornybar energi i 2020.

Det foreslas videre en revisjon innen 31.12.2017, hvor Kommisjonen skal rapportere til Parlamentet og
Radet om hvordan disse virkemidlene for & begrense indirekte arealbruksendringer har fungert, og -
hvis behov - foresla nye bestemmelser for a ta ILUC faktorer inn i beregningen for selve
beaerekraftskriteriet om klimagassbesparelser fra 1.1. 2021. Rapporten skal ogsa omfatte vurdering av
effektiviteten av virkemidlene for & fremme biodrivstoff som ikke er basert pa landarealer eller pa
matrastoff.

[1] Beerekraftskriteriene omfatter bade biodrivstoff og flytende biobrensler under fornybardirektivet
(2009/28/EF), men bare biodrivstoff under drivstoffkvalitetsdirektivet (98/70/EF, siste revidert ved
2009/30/EF). Dette pga. noe ulikt virkeomrade under de to direktivene. Biodrivstoff omfatter
definisjonsmessig ogséa biogass.

Sakkyndige instanser merknader

Det ble den 15. november 2012 orientert muntlig om forslaget pa Spesialutvalgsmgtet for milja, der
Landbruks- og matdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Samferdselsdepartementet,
Neerings- og handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Olje- og energidepartementet og
Miljgverndepartementet er representert.

Sakens status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. eller 2. gang).

Mulig forslag om & utvide EUs kvotesystem til & inkludere internasjonal
skipsfart (vedleg XX kap Il MD)

Sammendrag av innhold

EU har gjennom flere radsbeslutninger vedtatt posisjoner vedrgrende klimagassutslipp fra
internasjonal skipsfart. Disse posisjonene inneholder utslippsmal for sektoren, og forventninger til
resultater i FNs sjgfartsorganisasjon (IMO) og i forhandlingene under klimakonvensjonen (UNFCCC). |
tillegg sies det i innledningen til direktiv 2009/29/EC (det reviderte kvotedirektivet) at dersom man ikke
har pa plass et globalt rammeverk i FNs sjgfartsorganisasjon IMO i lapet av 2011, vil Kommisjonen
foresla & innlemme skipsfart pa en harmonisert méate i EUs eksisterende rammeverk. Dette forstas til &
bety innlemming av internasjonal skipsfart i EUs kvotesystem.

IMO

Forhandlingene om etablering av et bindende rammeverk for internasjonal skipsfart er meget
anstrengte. Det er IMO som kan regulere internasjonal skipsfart globalt. Pa klimaomradet har man
forhandlinger om bade tekniske og operasjonelle krav knyttet til energieffektiv design og operasjon av
skip, og bruk av markedsbaserte mekanismer for utslippsreduksjon. Man har ferdigstilt innholdet i de
tekniske operasjonelle kravene, men ikke fastsatt dette rammeverket. Det er stor motstand blant en
del toneangivende u-land mot & la disse bli bindende for u-land. Disse reglene kan tidligst bli fastsatt i
IMO i juli 2011. Forhandlingene om eventuell etablering av en markedsbasert mekanisme for
reduksjon av klimagasser fra internasjonal skipsfart vil veere en lang prosess.

UNFCCC

Bali-mandatet for forhandlingene om nye klimaforpliktelser under UNFCCC inkluderer ogsa sektorer. |
sektorforhandlingene inkluderes ogsa internasjonal skipsfart. Hovedtemaet for skipsfart har veert &
utarbeide en COP-beslutning som uttrykker en forventning til arbeidet i IMO. Disse forhandlingene har
veert fastlast pa grunn av at u-landene gnsker & legge klimakonvensjonens prinsipp om differensierte
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forpliktelser for i-land og u-land til grunn for IMOs klimagasskrav til skip. Dette er i strid med
skipsfartens rammeverk, og uakseptabelt for i-landene som kun har 25 % av flaten under sine flagg.

Norge

Internasjonal skipsfart utgjorde i 2007 2.7 % av de globale menneskeskapte CO2-utslippene, og ma
reduseres for & lykkes i en global strategi mot 2-gradersmalet. Norge har derfor veert toneangivende i
arbeidet for a etablere globale krav i IMO. Vart arbeid pa klimaomradet har saledes veert i trdad med var
generelle holdning vedrgrende etablering av krav til internasjonal skipsfart.

| tillegg til & forhandle frem utkast til regler om en energieffektivitetsindeks for nybygg og krav om en
plan for energieffektiv drift for alle skip, har Norge foreslatt at IMO etablerer et globalt kvotesystem for
internasjonal skipsfart. Vi har sendt inn et detaljert forslag til hvordan et slikt system kan utformes.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

KOM(2012)416 final Beslutning om endring av kvotedirektivet for a klargjare
bestemmelser om tidspunkter for auksjonering av klimakvoter (vedlegg XX kap 11l MD)

Sammendrag av innhold

Rettsakten endrer EUs klimakvotedirektiv (direktiv 2003/87/EF) artikkel 10(4) om auksjonering av
klimakvoter for & gjgre det helt klart at Kommisjonen kan justere tidspunktene for auksjonering av
klimakvoter. Dette er en myndighet som Kommisjonen har ment at den har hatt, og det er ogsa
tidligere gijennomfart endringer i auksjoneringsprofilen (tidspunkt for auksjonering) med hjemmel i den
opprinnelige bestemmelsen. Endringene som ble gjort var & auksjonere en viss andel kvoter for
perioden 2013-2020 i 2012, farst og fremst av hensyn til behovet energiselskaper har for & sikre seg
kvoter for framtidig produksjon. Endringsforslaget er sdledes bare en klargjaring, ikke en reell gkning i
Kommisjonens myndighet. Rettsakten innebaerer at falgende setning legges til i artikkel 10(4): "The
Commission shall, where appropriate, adapt the timetable for each period so as to ensure an orderly
functioning of the market."

Merknader

Rettsakten er hjemlet i EU-traktaten art 192. Klimakvotedirektivet, som endres gjennom denne
rettsakten, er allerede innlemmet i E@S-avtalen og gjennomfart i norsk rett. Norge inngér i det
harmoniserte europeiske kvotesystemet. Staten far inntekter gjennom auksjonering av
klimakvoter. Eventuelle endringer av tidspunktene for auksjonering av klimakvoter vil pavirke nar
staten far sine inntekter. Rettsakten krever ikke regelverksendringer i Norge, og har ingen
administrative konsekvenser.

Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten har veert behandlet i Spesialutvalget for miljg, der Landbruks- og matdepartementet, Olje-
0g energidepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Samferdselsdepartementet, Neerings- og
handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og Miljgverndepartementet er representert.
Spesialutvalget fant rettsakten forelgpig relevant og akseptabel.

Status

Kommisjonen la fram forslag til rettsakt 25. juli 2012. Forslaget er til behandling i
R&det/Europaparlamentet.

Kapittel IV Kjemikalier, industriell risiko og bioteknologi
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KOM(2010)375final Forslag til forordning som endrer direktiv 2001/18/EF
("utsettingsdirektivet" for GMO) om muligheten for medlemsland & forby dyrking av
godkjente GMO pa deres territorium (vedlegg XX kap IV MD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen har presentert endringene gjennom en meddelelse (COM(2010)380final), nye
retningslinjer for & hindre innblanding av GMO i tradisjonelle og @kologisk produserte

varer (C(2010)4822final) og et utkast til forordning som endrer direktiv 2001/18/EF om utsetting av
GMO (genmodifiserte organismer) (COM(2010)375final).

Endringene og ny artikkel 26b i direktivet gir medlemsstatene muligheter til & begrense eller forby
dyrking av EU-godkjente GMO-er pa deres territorium ved & legge til grunn andre arsaker enn risiko
for helse og miljg, og trekke inn andre lokale, regionale og nasjonale forhold. Nye retningslinjer med
veiledning for & utvikle nasjonale tiltak for & forhindre sammenblanding av GMO/ikke-GMO peker pa
og anerkjenner at det er store forskjeller fra land til land hva gjelder landbrukspraksis, natur, kultur og
gkonomiske forhold.

Endringene gjelder bare for GMO-dyrking, altsa ikke andre GMO-bruksomrader som omsetning og
bruk av mat, fér og safr@. Medlemsstatenes mulighet til & nedsette nasjonale forbud basert pa
risikovurderinger av helse- og miljg er uforandret. Her gjelder som far sikkerhetsklausulene i
utsettingsdirektivet (art. 23) og forordning 1829/2003 (art. 34).

Eventuelle nasjonale restriksjoner og forbud ma veere i samsvar med EU-traktaten og konsistente med
EUs internasjonale forpliktelser, spesielt handelsavtalene under WTO. Medlemsstater som henviser til
artikkel 26b og gnsker a begrense eller forby GMO-dyrking, ma varsle Kommisjonen og
medlemslandene en maned far iverksettelse.

Med introduksjonen av nye retningslinjer for & hindre sammenblanding av GMO/ikke-GMO opphever
Kommisjonen samtidig de forrige retningslinjene for nasjonal utvikling av sameksistensregimer
(henstilling 2003/556/EF).

Den foreslatte artikkel 26b i utsettingsdirektiv 2001/18/EF lyder:

‘Article 26b

CultivationMember States may adopt measures restricting or prohibiting the cultivation of all or
particular GMOs authorised in accordance with Part C of this Directive or Regulation (EC) No
1829/2003, and consisting of genetically modified varieties placed on the market in accordance with
relevant EU legislation on the marketing of seed and plant propagating material, in all or part of their
territory, provided that:

(a) those measures are based on grounds other than those related to the assessment of the adverse
effect on health and environment which might arise from the deliberate release or the placing on the
market of GMOs;

and,

(b) that they are in conformity with the Treaties.

By way of derogation to Directive 98/34/EC, Member States that intend to adopt reasoned measures
under this Article shall communicate them to the other Member States and to theCommission, one
month prior to their adoption for information purposes'.

Merknader

Rettsakten er gitt med hjemmel i TFEU art. 114. Det er forelapig ikke vurdert om rettsakten vil fa
gkonomiske eller administrative konsekvenser for Norge. Forslaget har forelgpig ikke veert sendt pa
haring i Norge, men det ble orientert om saken pa mgtet i E@S-referansegruppen for miljg 7. februar
2011.

Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten ble behandlet i EJS-spesialutvalget for miljg 9.12.2010. LMD hadde enkelte kommentarer
til EJS-notatet, som etter mgtet ble noe justert etter bilaterale samtaler.

124



Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. eller 2. gang).
Kapittel V Avfall

KOM(2012)787 Forslag til Radsforordning om End-of-Waste kriterier for kobber
skrap (vedlegg XX kap V MD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen har fremmet et forslag til Radsforordning som etablerer kriterier for nar gjenvunnet
kobberskrap oppharer & veere avfall ("end-of-waste”, heretter kalt EOW) under rammedirektivet for
avfall (direktiv 2008/98/EF). Kommisjonens forslag bygger pa et forslag utarbeidet av Joint Research
Center (JRC). Nar kriteriene i forslaget til forordning er oppfylt, vil kobberskrapet ikke lenger omfattes
av avfallsregelverket, men styres av produkt- og kjiemikalieregelverket, samt bransjestandarder, pa
linje med andre innsatsfaktorer i industrien. Opphgr av avfallsfasen krever at avfallet gjennomgar en
materialgjenvinningsoperasjon og at produsenten ("producer" er begrepet som brukes om
gjenvinneren i forordningen) har et kvalitetssikringssystem for & sikre oppfyllelse av gitte kriterier bade
nar det gjelder kontroll av avfallet som skal gjenvinnes (input), selve gjenvinningsprosessen og
resultatet av gjenvinningsprosessen (output/produkt). Kvalitetssystemet skal verifiseres av en
sertifisert instans (for eksempel EMAS-sertifisering) hvert tredje ar.

Produsenten ma skriftlig dokumentere at gjenvunnet kobber sammenfaller med kvalitetskriteriene i
rettsakten gjennom sakalt "statement of Conformity". Den skriftlige dokumentasjonen skal fglge
produktet til neste eier (men det kreves ikke at den fglger med videre i verdikjeden). Myndighetene
kan ved tilsyn kontrollere dokumentasjonen péa at kobberskrapet har blitt produkt. Dokumentasjonen
skal oppbevares i ett ar. Formalet med rettsakten er & stimulere markedet for materialgjenvinning, og
samtidig sette sa strenge krav at milig og helse ikke skades. Kriteriene kan revideres dersom det viser
seg ngdvendig.

Forslag til forordning for EOW-kriterier for kobberskrap ble lagt fram til avstemning i Technical
Adaption Committee (TAC) 9. juli 2012, men ble ikke vedtatt. Kommisjonen har sendt forslaget til
Réadet, som skal stemme over forslaget. Dersom forslaget blir vedtatt i Radet med kvalifisert

flertall, sendes det til Parlamentet for endelig vedtagelse. Dersom det verken er nok stemmer for eller
mot forslaget i Radet, kan Kommisjonen nar det har gatt to maneder sende forslaget til Parlamentet,
som kan vedta dem. Tidspunktet for ikrafttredelse for rettsrettsakten i medlemslandene vil veere 20
dager etter publisering i Official Journal. Formelt gjennomfgres rettsakten i Norge ved beslutning i
EdS-komitéen om innlemmelse i E@S-avtalen. Det falger ingen rapporteringsforpliktelser med
rettsakten. Rettsakten er ikke oppfalging av internasjonale avtaler.

Merknader

Rettsakten er hjemlet i EU-traktatens artikkel om miljg.

Rettslige konsekvenser: Rettsakten vil bli giennomfart i avfallsforskriften i form av en
henvisningsforskrift. Det vil trolig bli tatt inn en bestemmelse i forurensningsloven som hjemler nye
bestemmelser om end-of-waste kriterier i avfallsforskriften. Forslaget til lov- og forskriftsendring vil bli
sendt pa hgring pa vanlig mate.

Administrative konsekvenser: Rettsakten vil ikke medfgre endrede administrative konsekvenser i
Norge, utover at virksomheter som gjenvinner kobber bgr falges opp ved tilsyn som i dag.
@konomiske konsekvenser i Norge for private og for offentlige myndigheter: De fleste virksomhetene
som behandler kobberskrap er ISO 9001-sertifisert, og har i fglge bransjen gode rutiner allerede i dag.
De far antakelig ikke vesentlig gkte utgifter ved & dokumentere at de oppfyller kravene i forordningen.
Offentlige myndigheter far ikke gkte utgifter som fglge av forordningen.

Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten ble behandlet i Spesialutvalget for miljg 12. mars 2013 hvor Fiskeri- og kystdepartementet,
Olje- og energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Samferdselsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Naerings- og
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handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet og Miljgverndepartementet er
representert, og ble vurdert som forelgpig relevant og akseptabel.

Forslaget til forordning om kobberskrap har ikke veert sendt pa haring, men Norsk Industri har meldt
inn synspunkter. Norsk Industri legger til grunn at dagens system fungerer tilfredsstillende og at
kriteriene ikke vil endre noe p& prismekanismene. De vurderer at forordningen ikke innebaerer andre
vesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for bransjen. Potensielt vil EOW -status
kunne &pne markedet for metallskrap ytterligere, da metallet gis status som produkt. Bedriftene slipper
a forholde seg til reglene for grensekryssende transport av avfall og de far ogsa gkt beskyttelse av
forretningshemmeligheter ved at metallet ikke lenger inngar i bedriftenes avfallsregnskap. Norsk
Industri tror at EOW-status for gjenvunnet kobber potensielt kan gi fordeler for bedriftene, og at en
eventuell forordning vil fgre til at de fleste bedriftene gnsker at kobberskrapet de gjenvinner skal fa
status som produkt.

Prosessen i Norge og EZS: Norge har ikke deltatt i ekspertgruppe.

Prosessen i EU: JRC utarbeidet pa oppdrag fra Kommisjonen en rapport med tekniske forslag til
EOW-kriterier for kobberskrap. Rapporten foreld med innarbeidete kommentarer fra medlemslandene,
til TAC-mgtet 1. juli 2011. Ulike aspekter ved dokumentet ble diskutert. Frist for skriftige kommentarer
var 15. juli 2011. Utkast til forordning ble lagt fram til avstemning p& TAC-mgtet 9. juli 2012, men ble
ikke vedtatt. Kommisjonen skulle diskutere merknader fra mgtet med Joint Research Center (JRC) og
ville deretter sende forslaget til Europaradet.

Sakens status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1 eller 2. gang).
Forslag til End-of-Waste kriterier for plastavfall (vedlegg XX kap V MD)

Sammendrag av innhold

Joint Research Center (JRC) har pa oppdrag fra Kommisjonen utarbeidet forslag til kriterier for nar
plastavfall opphgrer a veere avfall ("end-of-waste”, heretter kalt EOW) under rammedirektivet for avfall
(direktiv 2008/98/EF). Kriteriene forventes vedtatt i en forordning. Nar kriteriene er oppfylt vil plasten
ikke lenger omfattes av avfallsregelverket, men styres av produkt- og kjemikalieregelverket og
bransjestandarder pé linje med andre innsatsfaktorer i industrien. Opphgr av avfallsfasen krever at
avfallet gjennomgar en materialgjenvinningsoperasjon og at produsenten ("producer"” er begrepet som
brukes om gjenvinneren) har et kvalitetssikringssystem for & sikre oppfyllelse av gitte kriterier bade nar
det gjelder kontroll av avfallet som skal gjenvinnes (input), selve gjenvinningsprosessen og resultatet
av gjenvinningsprosessen (output/produkt). Kvalitetssystemet skal verifiseres av en sertifisert instans
(for eksempel EMAS-sertifisert) hvert tredje ar. Produsenten ma skriftlig dokumentere at plasten
sammenfaller med kvalitetskriteriene i rettsakten gjennom sékalt "statement of Conformity". Den
skriftige dokumentasjonen skal fglge produktet til neste eier (men det kreves ikke at den fglger med
videre i verdikjeden). Myndighetene kan ved tilsyn kontrollere dokumentasjonen pa at plastavfallet har
blitt produkt. Dokumentasjonen skal oppbevares i ett ar. Formalet med EoW kriterier er & stimulere
markedet for materialgjenvinning, og samtidig sette s strenge krav at miljg og helse ikke skades ved
bruk av produkter med gjenvunnet materiale. Kriteriene kan revideres dersom det viser seg
ngdvendig. Forslag til forordning for EOW-kriterier for plast vil tidligst legges fram til avstemning i
Technical Adoption Committee (TAC) 26. november 2012. Hvis EoW-kriterier for plastavfall vedtas, vil
tidspunktet for ikrafttredelse for rettsrettsakten i medlemslandene veere 20 dager etter publisering i
Official Journal. Det fglger ingen rapporteringsforpliktelser med rettsakten. Rettsakten er ikke
oppfelging av internasjonale avtaler.

Merknader

Hjemmel i EF-traktaten:Rettsakten er hjemlet i EF-traktaten artikkel 175 om miljg.

Rettslige konsekvenser:

Rettsakten vil bli gjennomfgart i avfallsforskriften i form av en henvisningsforskrift. Forurensningsloven

ma trolig endres for & sikre hjemmel for en slik forskrift. Forslag til lov- og forskriftsendring vil bli sendt
pa haring pa vanlig mate.
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Administrative konsekvenser:

Rettsakten vil ikke medfagre administrative konsekvenser i Norge, utover at produsenter bar falges opp
ved tilsyn. Rettsakten far konsekvenser for de private aktarene som velger & definere gjenvunnet
plast som produkt. Blant annet kreves det dokumentasjon for at produkttypen er registrert i REACH
(fra far) og det kan veere krav om sikkerhetsdatablad, informasjon om sikker bruk eller informasjon om
innhold av farlige stoffer.

@konomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvensene for private aktgrer vil trolig veere kostnader i forbindelse med gkt
dokumentasjonskrav og kostnader til kontroll av kvalitetssystemet (hvert tredje ar). Allerede i dag
anser bransjen i Norge gjenvunnet plastgranulat som et produkt, ogsa ved eksport. Det synes som om
praksisen ikke vil endres ut over at mottakerland i Europa vil kreve mer dokumentasjon for & importere
gjenvunnet plast som ravare. | dag er det to hovedaktarer innen plastgjenvinning i Norge, én pa folie
og én pa EPS ("isopor"). Begge eksporterer regranulat som et produkt.Offentlige myndigheter far trolig
ikke gkte utgifter som fglge av en forordning om EoW-kriterier for plastavfall.

Prosessen i EU

Forste arbeidsdokument fra JRC med forslag til EoW kriterier for plastavfall ble publisert november
2011, i forkant av fgrste ekspertgruppemgte i Sevilla 22. november 2011. Andre utkast til
arbeidsdokument ble sendt ut fgr det andre ekspertgruppemagtet i Sevilla 22. mai 2012.
Medlemslandene har hatt anledning til & kommentere begge utkast. Det er ventet at Kommisjonen
legger fram forslag til forordning pa TAC-mgte i november 2012.

Prosessen i Norge og EZS

Norge har deltatt pa to av to ekspertgruppe-mater og har kommentert to forelapige
arbeidsdokumenter fra JRC. Norge har stgttet prinsippet om gkt materialgjenvinning av plast, men har
samtidig hevdet at visse plasttyper ikke bar gjenvinnes pa grunn av innhold av miljagifter. Farste
utkast til arbeidsdokument fra JRC var noe strengere pa dette omradet enn det andre. Industrien har
gnsket enkle kriterier og at mest mulig overlates til "business-til- business", som i dag. Industrien er
skeptisk til en streng regulering av materialet som skal materialgjenvinnes (input), og er mer opptatt av
kvaliteten pa gjenvunnet rvare (output). Norsk synspunkt er at kvalitetskrav til avfallsravaren er viktig
for & unnga spredning av miljggifter gjennom fortynning, i stedet for at avfall med miljggifter blir isolert,
destruert eller deponert forsvarlig. Norge har ogsa lagt vekt pa at Rammedirektivet for avfall slar fast at
kriteriene skal inneholde grenseverdier hvis det er ngdvendig for & beskytte miljget.

Sakkyndige instansers merknader

Det ble informert om forslaget i Spesialutvalget for miljg 12. mars 2013, hvor Fiskeri- og

kystdepartementet, Olje- og energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Samferdselsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Neerings- og
handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet og Miljgverndepartementet er
representert. Spesialutvalget for miljg vurderte forslaget som forelgpig E&S-relevant og akseptabelt.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Forslag til End-of-waste kriterier for biologisk nedbrytbart avfall som har blitt biologisk
behandlet (vedlegg XX kap V MD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen har satt i gang et arbeid med & lage forslag til End-of-Waste kriterier (EoW-kriterier) for
biologisk nedbrytbart avfall som har gjennomgatt biologisk behandling. EoW-kriteriene er forankret i
rammedirektivet om avfall 2008/98/EF artikkel 6. Kriteriene skal nedfelles i en forordning, som utvikles
gjennom en komitologiprosedyre. Forslaget til EoW-kriterier utarbeides i farste omgang ved Joint
Research Center's Institute for Prospective Technological Studies (JRC-IPTS) i Sevilla. IPTS bistas av
en bredt sammensatt ekspertgruppe. Tredje innspillsrunde er gjennomfart, men det er forelgpig uvisst
om og nar et offisielt forslag foreligger som skal behandles i henhold til komitologiprosedyren.
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Hovedformalet med EoW-kriterier for biologisk nedbrytbart avfall er & fremme gjenvinning av denne
typen avfall. Tanken er at felles kvalitetsnormer vil bidra til at kompost og biorest (dvs. massen som er
igjen etter en biogassproduksjon av vatorganisk avfall) lett kan omsettes pa det indre marked pa tvers
av landegrenser. Det understrekes at det kun er avfallstyper som har blitt biologisk behandlet (dvs
som er kompostert eller som har gjennomgatt en biogassproduksjon) EoW -kriteriene skal gjelde for.

De foreslatte EoW-kriteriene bestar av:

positivliste: Bare kompost og biorest som inneholder organisk avfall som star p& en sakalt
positivliste kan fa Eow-status dersom det oppfyller de gitte kravene. Her har det vaert diskutert om
avlgpsslam og kompost fra avfall som er behandlet ved mekanisk biologisk behandlingsanlegg
(sentralsorteringsanlegg) kan sta pa listen. Grunnen er blant annet usikkerhet rundt innholdet av
organiske miljggifter.

krav til behandlingsprosess og -teknikker

regler omkring analyseregime av kompost og biorest

produktkvalitetskrav, som for eksempel maksimale konsentrasjonsgrenser for innhold av
tungmetaller, organiske miljggifter, fysiske forurensninger (plast, glass eller metallbiter) og ugrasfrg

krav til produktmerking- krav til internkontrollsystem og eksternkontroll Det er ikke foreslatt
rapporteringsforpliktelser i tilknytning til EOW-kriteriene.

Merknader

Hjemmel i EF-traktaten: Rettsakten er hjemlet i EF-traktaten artikkel 175 om miljg.

Gjeldende norsk lovgivning og politikk pa omradet

Forskrift av 4. juli 2003 nr. 951 om gjgdselvarer mv. av organisk opphav (heretter kalt
gjedselvareforskriften) er i dag den sentrale forskriften pd omradet. Del Il inneholder regler om
tilvirkning av gjgdselvarer av organisk opphav. Her er det nedfelt blant annet krav til produktkvalitet,
registrering og rapportering og merking, markedsfgring og omsetning. Del lll inneholder regler om
lagring og bruk av gjgdselvarer av organisk opphav. Her finner vi bl.a. regler om hvor mye som kan
brukes av produktet pa ulike arealer etter hvilken kvalitetsklasse produktet ligger i. Det foregar i dag
kompostering av vatorganisk avfall og det omsettes kompostprodukter i det norske markedet. For
biorest er markedet enna lite utviklet i Norge.

Rettslige konsekvenser for Norge

Rettsakten vil bli gjennomfart i avfallsforskriften i form av en henvisningsforskrift. Forurensningsloven
ma trolig endres for & sikre hjemmel for en slik forskrift. Forslag til lov- og forskriftsendring vil bli sendt
pa haring pa vanlig mate. Etter gjennomfaring i norsk rett er Norge bundet av kriteriene og kan ikke
hevde at kompost eller biorest som oppfyller EoW-kriteriene likevel er avfall. Norge kan heller ikke
legge begrensninger pa handelen med kompost eller biorest som oppfyller EoW -kriteriene.Siden
Rammedirketivet for avfall er et minimumsdirektiv er det en mulighet for at landene kan ha strengere
kvalitetsregler enn det som er fastsatt i EowW-kriteriene. P& det naveerende tidspunkt er det likevel
uklart om det apnes for dette i arbeidsdokumentet fra JRC-IPTS. Derimot synes det & bli en &pning for
at landene kan regulere bruken av kompost og biorest til seerskilte bruksomrader.

Vil gjennomfgring medfgre endring i norsk lovgivning eller annet regelverk?

I tillegg til & endre avfallsforskriften og forurensningsloven ma trolig gjgdselvareforskriften endres.
Hvilke endringer som vil veere ngdvendige er forelgpig uklart. Det er imidlertid rimelig & anta at mange
av bestemmelsene om tilvirking i gjgdselvareforskriften del Il ma& endres slik at de ikke lenger gjelder
for kompost og biorest som omfattes av EoW-kriteriene. Reglene om lagring og bruk av gjgdselvarer i
gjedselvareforskriften del Il vil trolig i starre grad kunne beholdes. Det er ogsad mulig at disse reglene
kan bygges ut.

Administrative konsekvenser for Norge

Det mé& opprettes et system for kontroll av at EoW-kriteriene oppfylles. Klima- og
forurensningsdirektoratet vil matte fare tilsyn med regelverket og dermed produsenter av kompost og
biorest etter EoW- kriteriene. Men pa omrader som i dag ikke faller inn under forurensningsomradet,
som for eksempel hygienekrav, ma det foretas en avklaring av ansvarsforhold og arbeidsdeling
mellom forurensnings- og matsikkerhetsmyndigheter.

@konomiske konsekvenser i Norge
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Kommuner og andre eiere av avfallshehandlingsanlegg kan fa gkte utgifter knyttet til dokumentasjon
og analyser. Det er usikkert hvilke konsekvenser innfgringen av EoW-kriteriene vil fa for virksomheter
som mottar avfall som i dag tilfredsstiller gjgdselvareforskriften, men som ikke vil tilfredsstille EoW.
Usikkerheten knytter seg til hvordan markedet for produkter som ikke tilfredsstiller EoW vil utvikle seg.

Prosessen i EU
Prosessen med & utarbeide EoW-kriterier startet i oktober 2010. Det har vaert arrangert flere
arbeidsmagter. Tredje innspillsrunde knyttet til forslag fra JRC-IPTS er na gjennomfart.

Prosessen i Norge og E@S

Klima- og forurensningsdirektoratet og Mattilsynet har ikke deltatt pa arbeidsmatene i regi av JRC-
IPTS men har gitt skriftlige innspill til de tre rapportutkastene som er blitt presentert. Bioforsk har ogsa
bidratt med innspill.

Sakkyndige instansers merknader

Det ble informert om forslaget i spesialutvalget for miljg 12. mars 2013 hvor Fiskeri- og
kystdepartementet, Olje- og energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Samferdselsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Neerings- og
handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet og Miljgverndepartementet er
representert. Forslaget ble vurdert som forelgpig E@JS-relevant og akseptabelt.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
Forslag til End-of-waste kriterier for papiravfall (vedlegg XX kap V MD)

Sammendrag av innhold

Joint Research Center (JRC) har p& oppdrag fra kommisjonen utarbeidet forslag til kriterier for nar
gjenvunnet papir oppharer & veere avfall ("end-of-waste”, heretter kalt EOW) under rammedirektivet for
avfall (direktiv 2008/98/EF). Nar kriteriene er oppfylt, vil papiret ikke lenger omfattes av
avfallsregelverket, men styres av produkt- og kjemikalieregelverket, samt bransjestandarder, pa linje
med andre innsatsfaktorer i industrien. Opphgar av avfallsfasen krever at avfallet gjennomgar en
materialgjenvinningsoperasjon og at produsenten (“producer” er begrepet som brukes om
gjenvinneren i forordningen) har et kvalitetssikringssystem for & sikre oppfyllelse av gitte kriterier bade
nar det gjelder kontroll av avfallet som skal gjenvinnes (input), selve gjenvinningsprosessen og
resultatet av gjenvinningsprosessen (output/produkt). Kvalitetssystemet skal verifiseres av en
sertifisert instans (for eksempel EMAS-sertifisering) hvert tredje ar.

Produsenten ma skriftlig dokumentere at gjenvunnet papir sammenfaller med kvalitetskriteriene i
rettsakten gjennom sakalt "statement of Conformity". Den skriftlige dokumentasjonen skal falge
produktet til neste eier (men det kreves ikke at den fglger med videre i verdikjeden). Myndighetene
kan ved tilsyn kontrollere dokumentasjonen p& at papiret har blitt produkt. Dokumentasjonen skall
oppbevares i ett ar. Formalet med rettsakten er & stimulere markedet for materialgjenvinning, og
samtidig sette sa strenge krav at miljg og helse ikke skades. Kriteriene kan revideres dersom det viser
seg ngdvendig.

Forslag til forordning for EOW-kriterier for papir ble lagt fram til avstemning i Technical Adaption
Committee (TAC) 9. juli 2012, men ble ikke vedtatt. Forslaget er sendt videre til Europaradet. Formelt
gjennomfares rettsakten i Norge ved beslutning i E&S-komitéen om innlemmelse i EJS-avtalen. Hvis
EOW-kriterier for papir vedtas, vil tidspunktet for ikrafttredelse for rettsrettsakten i medlemslandene
veere 20 dager etter publisering i Official Journal.

Det fglger ingen rapporteringsforpliktelser med rettsakten. Rettsakten er ikke oppfglging av
internasjonale avtaler.

Merknader

Rettsakten er hjemlet i EF-traktaten artikkel 175 om milja.
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Rettslige konsekvenser: Rettsakten vil bli giennomfgrt i avfallsforskriften i form av en
henvisningsforskrift. For & ha hjemmel til dette ma forurensningsloven endres. Forslaget til lov- og
forskriftsendring vil bli sendt p& hgring p& vanlig mate.

Administrative konsekvenser: Rettsakten vil ikke medfagre administrative konsekvenser i Norge, utover
at virksomheter som gjenvinner papir bar falges opp ved tilsyn, som i dag.

@konomiske konsekvenser i Norge for private og for offentlige myndigheter: Papir eksporteres i dag
som grgnt avfall. Norsk Industri vurderer at forordningen ikke vil medfgre gkte kostnader dersom
virksomhetene velger & oppfylle kravene til EOW. Offentlige myndigheter far ikke gkte utgifter som
folge av forordningen.

Prosessen i EU: JRC utarbeidet pa oppdrag fra Kommisjonen en rapport med tekniske forslag til
EOW-kriterier for papir. Rapporten foreld med innarbeidete kommentarer fra medlemslandene, til
TAC-mgtet 1. juli 2011. Ulike aspekter ved dokumentet ble diskutert. Frist for skriftige kommentarer
var 15. juli 2011. Utkast til forordning ble lagt fram til avstemning p& TAC-mgtet 9. juli 2012, men ble
ikke vedtatt. Kommisjonen skulle diskutere merknader fra mgtet med JRC og ville deretter sende
forslaget til Europaradet.

Prosessen i Norge og EAS: Norge har ikke deltatt i ekspertgruppe, og har heller ikke gitt skriftlige
innspill til forslaget til forordning.

Sakkyndige instansers merknader

Det ble informert om forslaget i Spesialutvalget for miljg 12. mars 2013 hvor Fiskeri- og
kystdepartementet, Olje- og energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Samferdselsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Naerings- og
handelsdepartementet, Finansdepartementet, Utenriksdepartementet og Miljgverndepartementet er
representert. Forslaget ble vurdert som forelgpig E@JS-relevant og akseptabelt.

Forslaget til forordning om papir har ikke veert sendt p& haring, men Norsk Industri har meldt inn
synspunkter. De legger til grunn at de stgrre virksomhetene er ISO-sertifisert og at de har gode
dokumentasjonsrutiner allerede. De tekniske kravene i forordningen vurderes som overkommelige.
Gjenvinningsbedriftene ser positivt p& nye regler om EOW fordi det innebeerer at reglene om
grensekryssende transport av avfall ikke far anvendelse, og mange vil trolig forsgke & oppnd EOW-
status for papiret de eksporterer.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.

Forslag til europaparlaments- og radsforordning om skipsopphugging (vedlegg XX
kap V MD)

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen fremla 23.3.2012 forslag til forordning om opphugging av skip (COM(2012) 118
final. Den foreslatte rettsakten er gitt med det formal & gjennomfgre kravene til skip og
skipsgjenvinningsanlegg gitt i Den internasjonale konvensjonen om sikker og miljgmessig forsvarlig
gjenvinning av skip (Hongkong- konvensjonen), pa et tidligere tidspunkt. Hongkong- konvensjonen ble
vedtatt av FN sin sjgfartsorganisasjon (IMO) pa en diplomatkonferanse i Hongkong i 2009, men
grunnet ikrafttredelsesmekanismene i konvensjonen er det ikke forventet at konvensjonen vil tre i kraft
for tidligst i 2020. Stortinget samtykke til tiltredelse av Hongkong- konvensjonen som fgrste land i
verden 14. mai 2013.

Mer enn 90 prosent av skip som seiler under EU-flagg blir hugget opp utenfor OECD, fortrinnsvis i
India, Bangladesh, Pakistan, Kina og Tyrkia, som samlet star for omtrent 95 % av verdens
opphuggingskapasitet. En betydelig del av denne virksomheten medfgrer uakseptable helse- og
miljgkonsekvenser. Forslag til rettsakt gar noe lenger enn Hongkong- konvensjonen, blant annet for a
sikre at alt farlig avfall hdndteres pa en miljgvennlig forsvarlig mate pa skipsopphuggingsanleggene
eller hvis avfallet overfgres til avfallsanlegg. Krav i Hongkong-konvensjonen om inventarliste over
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farlige materialer om bord i skip og generelle krav til skip forut for gjenvinning, samt krav til at skip skal
gjenvinnes i sikre og trygge gjenvinningsanlegg som oppfyller gitte tekniske krav, er gjiennomfart i
forslaget. | tillegg ma anleggene som oppfyller kravene sgke om & bli registrert pa en europeisk liste
over skipsgjenvinningsanlegg, og skip som seiler under en EU- medlemsstats flagg kan kun
gjenvinnes pa et slikt anlegg. Forordningen tillater at skip opphugges pa anlegg som ikke ligger i
OECD- land, sa lenge anlegget overholder kravene i forordningen og befinner seg pa listen over
godkjente anlegg. Forslaget er basert pa Hongkong- konvensjonens handhevelses- og kontrollsystem,
ved at det settes krav til sertifiseringer og tilsyn.

Rapporteringsforpliktelser for flaggstaten falger av forslagets artikkel 22. Hver medlemsstat skal sende
rapport til Kommisjonen med liste over skip som seiler under deres flagg som det er utstedt sertifikat til
vedrgrende farlige stoffer om bord, erkleering om fullfgrte gjenvinninger gjort i samsvar med
forordningen, samt eventuelle ulovlige gjenvinninger og oppfalgingen som er gjort av disse. Fgrste
rapport skal sendes innen 31. desember 2015 og deretter hvert annet ar. 1 tillegg til de materielle
kravene som fremkommer i forordningen anmodes medlemsstatene i forslag til rAdsbeslutning av
23.3.2012 (COM 2012/120) om a tiltre Hongkong- konvensjonen for & bidra til & pavirke tredjeland til &
tiltre konvensjonen, noe som vil fremskynde ikrafttredelsestidspunktet.

Merknader

Den foreslatte rettsakten er hjemlet i artikkel 192 nr. 1 i TEU. Det ble foretatt konsekvensutredning av
gjennomfgring av Hongkong- konvensjonen, men det er ikke foretatt noen kostnadsanalyse knyttet til
de krav i forslag til rettsakt som gar lenger enn konvensjonen.

Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten skal behandles i spesialutvalget for miljg hvor Fiskeri- og kystdepartementet, Olje- og
energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet,
Samferdselsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Neerings- og handelsdepartementet,
Finansdepartementet, Utenriksdepartementet og Miljgverndepartementet er representert.

Status

Forslaget er til farste gangs behandling i Radet/Parlamentet, uten at dette har fert til endelige
konklusjoner i 1. lesning.

Protokoll 31 om samarbeid pa saerlige omrader utenfor de fire friheter

KOM(2012)710 final EUs 7. miljghandlingsprogram "Et godt liv i en ressursbegrenset
verden" (protokoll 31 MD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonens har lagt fram forslag til et 7. miljghandlingsprogram "Living well, within the limits of our
planet”. Programmet erstatter det 6. miljghandlingsprogrammet som utlgp den 22. juli 2012. Det nye
programmet skal gjelde fram til 31. desember 2020. EUs farste miljghandlingsprogram ble vedtatt i
1973 og det 6. miljghandlingsprogrammet tradte i kraft i 2002. | hele denne perioden har

EUs miljghandlingsprogram lagt et grunnlag for utviklingen av EUs miljgpolitikk. | det nye programmet
foreslas ni mal som skal nas innen 2020. Forslaget til nytt program gir samtidig en oversikt over EUs
eksisterende miljg- og klimapolitikk. Hovedtyngden i programmet er lagt pa giennomfering av
eksisterende lovgivningen og at EUs miljgpolitikk skal bidra til & lzfte EU ut av den gkonomiske krisen.

Programmets formal:

Programmet er inndelt i tre hoveddeler med i alt ni prioriterte mal ("priority objectives"):
I) prioriterte tema:

a) & beskytte, bevare og styrke EUs naturkapital.

b) & sikre en ressurseffektiv, grann og mer konkurransedyktig lavutslippsgkonomi

c) & beskytte EUs borgere mot miljgbelastninger og risiko mot helse og velveere

I) Rammer for gjennomfaring:

d) & fa mest mulig fordeler ut av EUs miljglovgivning

e) a forbedre det vitenskapelige grunnlaget for miljgpolitikken

f) & sikre investeringer relatert til miljg- og klimapolitikken, og korrigere prissettingen
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g) & bedre integreringen av miljg i andre politikkomrader og sikre tverrpolitisk sammenheng
1) Handtering av lokale, regionale og globale utfordringer

h) & styrke baerekraftigheten i EUs byer

i) & oke EUs effektivitet ved a handtere regionale og globale miljgutfordringer.

Programmets innhold:

| programmet er det laget en visjon fram mot 2050, denne skal veere en rettesnor for innsatsen fram til
og etter 2020: " | &r 2050 lever vi et godt liv i en verden med begrensede ressurser. Var velferd og vart
miljg er resultat av en innovativ kretslgpsgkonomi, der ingenting slgses, og der naturressurserne
forvaltes pa en mate, som gker samfunnets robusthet. Veksten i var lavutslippsgkonomi har lenge
veert koblet fra ressursforbruket og bestemmer tempoet for en verdensomspennende baerekraftig
gkonomi. "

| ett vedlegg beskrives de ni malsettingene mer utfgrlig, og under hvert mal gis det en analyse av
miljgsituasjonen og hvilke tiltak som er ngdvendig & iverksette for & n& malene. Hovedvekten av
titakene er knyttet til bedre gjennomfgring av eksisterende regelverk. | hovedsak er de ni
malsettingene allerede forankret i eksisterende lovgivning, samt de ulike veikart og flaggskip innenfor
rammen av Europa 2020-strategien.

Programmet er basert pa forurenser betaler-prinsippet, fgre-var-prinsippet, og prinsippet om at
forurensning skal handteres ved kilden (artikkel 2)

| artikkel 3 slas det fast at EU og medlemslandene er ansvarlige for & sikre oppnaelse av de prioriterte
mal som er fastsatt i programmet.

Programmet gjennomgar status p& miljgomradet i EU etter 40 &r med miljglovgivning. Og det vises til
forbedringene som er oppnadd blant annet nar det gjelder utslipp av forurensende stoffer til luft, vann
og jord. Regulering av kjemikalieomradet trekkes fram, samt at det er utpekt naturbeskyttelsesomrader
bade pa land og i havet. Det trekkes ogsa fram at det er gjort framskritt med & integrere miljghensyn i
andre politikkomrader. Samtidig er det en erkjennelse av at det gjenstar en del miljgutfordringer, og at
flere av disse er knyttet til manglende innlemmelse av den eksisterende felles miljgpolitikk.

Kommisjonen viser til at det 7. miljghandlingsprogram skal utfylle de tiltak som allerede er satt i gang,
som f eks langsiktige strategier innenfor naturmangfold, resursseffektivitet og klima. Hovedvekten i
programmet er saledes lagt p& bedre gjennomfgring av eksisterende lovgivning, og inneholder ingen
forslag til ny lovgivning. Men flere nye initiativ annonseres, disse er primeert knyttet til initiativ som
Kommisjonen lgfter fram i sitt arbeidsprogram 2013/2014.

Merknader

Sammenlignet med det 6. miljghandlingsprogrammet inneholder det nye programmet f& konkrete
kvantitative malsettinger og forpliktende initiativ. Forslaget omhandler et handlingsprogram og far
ingen gkonomiske konsekvenser for Norge. Programmet innlemmes i EJS-avtalens protokoll 31. Det
er ikke behov for lov eller forskriftsendringer.

Sakkyndige instansers merknader

Det er informert om programmet i Spesialutvalget for miljgsaker, og programmet anses forelgpig EQS-
relevant og akseptabelt for innlemmelse i E@S-avtalens protokoll 31.

Sakens status

Forslaget er til behandling i Radet og i Europaparlamentet.

KOM(2011)874 Forslag til opprettelse av et program for miljg- og klimainnsatsen
(LIFE) (protokoll 31 MD)

Sammendrag av innhold

EUs LIFE-program startet opp i 1992 og er EUs eneste program med saerskilt finansiering av
miljgprosjekter. Programmets malsetning er er a bidra med finansiering av prosjekter til gjennomfaring
av EUs miljgregelverk og utvikling av miljgpolitikken, gjennom & & skape starre forstaelse for
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miljgutfordringene og sikre utveksling av kunnskap og erfaringer mellom deltakerlandene. Programmet
gir miljgorganisasjoner, forskningsinstitusjoner, bedrifter, myndigheter og andre anledning til & delta i
miljgprosjekter. Norge har tidligere ikke deltatt i noen av LIFE-programperiodene.

Forslaget til ny programperiode 2014-2020 inneholder forslag om etablering av et eget klimaprogram,
samt innfgring av sakalte integrerte prosjekter, som kan bidra til & mobilisere andre midler (fond,
programmer) med stgrre grografisk nedslagsfelt (regionat, nasjonalt) til milig-eller klimaformal. Det er
forslatt et budsjett pa 3,6 milliarder euro i perioden 2014-2020, fordelt med 2,7 milliarder euro til et
underprogram pa miljg, og 0,9 milliarder euro til klimaprogrammet.

Underprogrammet for milja vil ha prioriterte omrader innen ressurseffektivitet, naturmangfold ,
miljgstyring og miljginfomasjon, og klimaprogrammet har prioriterte omrader innen utslippskutt,
klimatilpasning og klimainformasjon.

Det nye LIFE programmet er planlagt & veere mer strategisk og strukturert enn tidligere program, og
skal kobles tettere opp mot gjennomfaring av miljgregelverket innen de prioriterte omradene.

Det er lagt opp til ulike former for statte. | tillegg til integrete prosjekter, kan det gis statte til bade
NGO-aktiviteter, internasjonale studier, konferanser og som bidrag til innovative
finansieringsordninger. Det skal ogsa kunne gis statte til prosjekter utenfor EU.

Det er satt konkrete miligmal som skal oppnas i programperioden, herunder at 15% av Natura 2000-
omradene skal forvaltes pa adekvat niva, 5% av gkosystemene skal rehabiliteres, 25% av arter og
habitater som inngar i LIFE skal oppna bedre status, 12% av regionene skal handtere avfall pa en
adekvat mate, 12% av vassdragene skal oppna forbedret gkologisk status og 10% av Europas
befolkning skal fa bedre luftkvalitet. Det er ikke satt tilsvarende prosentvise mal pa klimaomradet, men
det forutsettes at flere planer og strategier for utslippskutt og tilpasning kommer pa plass og at
innovative teknologier og andre best practises i gkt grad tas i bruk.

Merknader

Norge og de andre E@S-landene kan delta i LIFE og de andre programmene gjennom frivillig
innlemmelse av rettsakten i Protokoll 31 til E@S-avtalen. Protokollen brukes som hjemmel for & innta
nye EU-rettsakter pa omrader hvor E@S-statene star fritt til & velge om de gnsker a delta i EU-
samarbeidet.

Norge deltar i 19 andre programmer som blant annet dekker samarbeid innen forskning, likestilling,
kultur, utdanning, transport og IKT. Programmene varierer i omfang og starrelse pa budsjett. Alle
departementene skal na vurdere deltagelse i de nye programmene.

Som en fglge av restrukturering av EUs programportefglje leder UD en prosess hvor alle EU-
programmer skal vurderes mht norsk deltakelse og finansiering i lgpet av hgsten/vinteren 2012. Dette
gjelder bade viderefaring av eksisterende programdeltakelse og evt deltakelse i nye programmer.

Sakkyndige instansers merknader:
Det er informert om forslaget i Spesialutvalget for miljg.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.
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Protokoll 26 om myndighet og oppgaver for EFTAs overvakingsorgan i forbindelse
med statsstgtte

KOM (2011)876 Kommisjonens forslag til revisjon av europaparlaments- og
radsdirektiv 2008/105/EF av 16. desember 2008 om miljgkvalitetskrav innenfor
vannpolitikken, og opphevelse av radsdirektiv 2008/60/EC og 2008/105/EC med hensyn
til prioriterte stoffer i vannforvaltningen (protokoll 26 MD)

Sammendrag av innholdet

Vanndirektivets (direktiv 2000/60/EF) artikkel 16 fastslar at Kommisjonen skal legge fram forslag til
liste over prioriterte stoffer, forslag til felles utslippsbegrensninger innenfor felleskapsomradet og
forslag til miljgkvalitetsstandarder for vann, sediment og biota. Disse forslagene skal sa behandles av
Radet og Parlamentet med sikte pa vedtagelse av et felles regelverk for medlemslandene. En liste
over 33 prioriterte stoffer (prioritetslisten) ble vedtatt av EU allerede gjennom Europaparlaments- og
Réadsvedtak 2455/2001/EF av 20. november 2001. Direktiv 2008/105/EF (heretter kalt
datterdirektivet) er et datterdirektiv under vanndirektivet som fastsetter miljgkvalitetsstandarder
(Environmental Quality Standards) for de 33 prioriterte stoffene og atte andre stoffer som landene er
palagt & overvake pa. Vanndirektivet krever at medlemslandene skal ha som mal & oppna "god
vannstatus” i alle vannforekomster innen utgangen av 2015, jf. art 4 nr. 1 bokstav a ii). Listen over
prioriterte stoffer og miljgkvalitetsstandardene som er satt for disse skal revideres hvert fjerde ar. Dette
notatet beskriver kommisjonens forslag til revisjon av listen over de 33 prioriterte stoffene og
miljgkvalitetsstandardene i anneks X i vanndirektivet, heretter kalt direktivforslaget.

Kommisjonen har laget et forslag til revisjon av listen over prioriterte stoffer etter artikkel 16(4) i direktiv
2000/60/EC og artikkel 8 i direktiv 2008/105/EC og foreslar 15 nye stoffer inn pa listen over prioriterte
stoffer og fastsetter miljgkvalitetsstandarder disse. Kommisjonen foreslar ogsa & oppdatere noen av
de eksisterende miljgkvalitetsstandardene, samt a sette miljgkvalitetsstandarder i biota for noen av de
eksisterende og noen av de nye prioriterte stoffene. Videre har to av stoffene endret status fra
prioritert stoff til prioritert farlig stoff (DEHP og endosulfan).

I tillegg foreslas blant annet fglgende endringer av datterdirektivet:

Artikkel 2 endres ved & inkludere en definisjon av ordet "matriks”, som er det elementet (vann,
biota eller sediment) Miljgkvalitetsstandarden gjelder for. Det gis ogsa na, under revidert artikkel 3,
tydeligere retningslinjer for valg av matriks det skal overvakes pa. Landene har imidlertid fremdeles
mulighet til & velge en alternativ matriks. Kommisjonen foreslar videre at dersom det overvakes i
sediment og/eller biota skal dette gjgres hvert ar, med mindre man faglig kan forsvare andre
intervaller.

Artikkel 3 stiller ogsa krav til at landene i forvaltningsplanene skal presentere svakheter og
kvaliteten ved analysemetodene som benyttes i forhold til kriterier satt i artikkel 4 i Direktiv
2009/90/EC. Det stilles ogsa krav til at dersom landene velger & overvake i en annen matriks enn
foreslatt av kommisjonen skal arsaken til dette begrunnes, og data og metode for & sette en evt.
annen miljgkvalitetsstandard skal presenteres.

Enkelte persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer kan finnes i relativt hgye
konsentrasjoner i vann i lang tid etter at man har gjennomfgrt omfattende tiltak for & redusere eller
stanse tilfgrslene. Noen stoffer fraktes ogsa over store avstander og finnes "over alt". Direktivforslaget
apner for redusert overvakning av disse stoffene. Man vil ogsa kunne rapportere overvakningsdata for
disse stoffene separat til kommisjonen, slik at forbedringer i vannkvalitet for andre stoffer ikke vil bli
maskert, jf. artikkel 8a.

Kommisjonen ser videre behov for & samle overvakningsdata pé stoffer som er nye i miljget, og som
er aktuelle for vurdering til listen over prioriterte stoffer. Det vil derfor etableres en "watch-list" som vil
inkludere et fatall stoffer som landene vil bli palagt & overvake pa i en viss periode, jf. artikkel 8b.
Listen over disse stoffene er ikke gitt i dette direktivet.

Merknader

Forslaget stgtter opp om den nasjonale politikken for & redusere og stanse utslipp av miljggifter, noe
som er positivt. Gjeldende regelverk pa omradet i dag dekkes av vannforskriften og
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forurensningsforskriften. Direktivene 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EDF og
86/280/EQDF inneholder utslippsgrenser for de farlige stoffene fra industri og er gjennomfart i
forurensningsforskriften kapl7—utslipp av farlige stoffer til vann. Disse direktivene oppheves i
desember 2012 (direktiv 80/68/E@F om utslippsbegrensninger for farlige stoffer til grunnvann
oppheves i desember 2013) og all regulering av miljggifter i vann blir etter det veere regulert i
vannforskriften. Det forventes at direktivforslaget vil innlemmes i vannforskriften.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget er presentert i spesialutvalget for milja.

Kommisjonen har opprettet en referansegruppe (Expert Advisory Forum) for oppfglging av arbeidet
med prioriterte stoffer under vanndirektivet, for & gi rad til Kommisjonen i arbeidet med utvikling av
kvalitetsstandarder og utslippskontroll/produktkontroll. Gruppen er omgjort til en arbeidsgruppe
(Working Group Environment — WGE) der det legges gkt vekt pa spgrsmal rundt implementering av
miljgkvalitetsstandardene i medlemslandene og utarbeidelse av retningslinjer. Norge v/Klif deltar i
denne gruppen. Forslaget har ikke veert p& nasjonal hgring.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.
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-NZERINGS- OG HANDELSDEPARTEMENTET

Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, prgving og sertifisering
Kapittel IX Maleinstrumenter

KOM(2010)507 Forslag til europaparlamentets- og radsdirektiv om tilnaerming av
medlemsstatenes lovgivning om malenheter (kodifisering) (vedlegg Il kap IX NHD)

Sammendrag av innhold

KOM(2010)507 er en kodifisering av direktiv 80/181/E@F med endringer. Direktiv
80/181/E@F omhandler medlemsstatenes regler om malenheter. Kommisjonsforslaget endrer ikke
innholdet i de rettsaktene som kodifiseres, men er bare en sammenskriving av rettsaktene.

Merknader

Direktiv 80/181/E@F med endringer, som kodifiseres i forslaget, er implementert i forskrift om
malenheter og maling.

Sakkyndige instansers merknader

Justervesenet har vurdert forslaget og har ingen merknader til kodifiseringen. Rettsakten behandles
av spesialutvalget for handelsforenkling.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet. KOM(2010)507 ble farstegangsbehandlet i
Europaparlamentet 11/5-2011.

Kapittel XIX Generelle bestemmelser innen omradet tekniske handelshindringer
KOM(2010)179 Kodifisering av direktiv 98/34 og 98/48 om en informasjonsprosedyre
for tekniske regler og standarder og informasjonssamfunnstjenester (vedlegg Il kap
XIX NHD)

Sammendrag av innhold

Forslaget omhandler en kodifisering av europaparlamentets- og radsdirektiv 98/34/EF av 22. juni 1998
om en informasjonsprosedyre for standarder og tekniske forskrifter, som endret ved
europaparlamentets- og radsdirektiv 98/48/EF av 20. juli 1998 (heretter omtalt som

direktivet). Direktivet stiller krav til statlige forvaltningsorgan om & informere ESA, og derigjennom
Kommisjonen, andre E@S-stater og Sveits om forslag til nye tekniske regler, inkludert regler om
informasjonssamfunnstjenester. Direktivet gjelder saernorske regler dvs. nasjonalt regelverk som ikke
er harmonisert gjennom direktiv.

Denne meldepliktsordningen skal forhindre at det oppstar handelshindringer i strid med E@S-avtalen
som falge av norske tekniske regler. | hgringsperioden pa 3 maneder vil Kommisjonen/ESA, EQJS-
statene og Sveits f& mulighet til & komme med kommentarer til planlagte regler. Stillstandsperioden
gjelder ikke dersom vedkommende myndigheter av presserende arsaker ma kunne vedta og
iverksette tekniske regler pa meget kort varsel for & verne menneskers eller dyrs liv eller helse,
opprettholde den offentlige sikkerheten, mv.

Merknader

Ingen endringer foreligger i teksten, men pa grunn av kodifiseringen vil artiklene i rettsakten ha endret
nummer. For gvrig vet vi at Europaparlaments- og radsforordning (EU) 1025/2012 vil pavirke dette
direktivet da artiklene som omhandler regler om europeisk standardisering vil ga ut av denne
rettsakten. Vi har ikke sett noe nytt utkast til endring av direktiv 98/34/EF som fglge av dette, men
regner med at dette kan komme. Regelverksarbeidet har statt stille de siste arene.
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Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten er til behandling i spesialutvalget for handelsforenkling.

Status

Forslaget er til behandling i Kommisjonen.
Kapittel XX Fritt varebytte - generelt

KOM(2011)763 Tilpasning av ni varedirektiver til beslutning 768/2008/EF (vedlegg Il
kap XX NHD)

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen la 21. november 2011 frem forslag til ni reviderte varedirektiver. Direktivene
foreslas oppdatert i henhold til europaparlaments- og radsbeslutning nr. 768/2008/EF. Beslutningen
fastsetter retningslinjer for utarbeidelse av nytt eller revidert regelverk som harmoniserer vilkarene for
markedsfaring av varer, og utgjgr del av en starre regelverkspakke omtalt som "varepakken".

Direktivene som foreslas oppdatert er:

- Radsdirektiv 93/15/E@F om harmonisering av bestemmelsene om markedsfaring av og kontroll med
eksplosive varer til sivilt bruk

- Europaparlaments- og radsdirektiv 94/9/EF om tilnaerming av medlemsstatenes lovgivning om utstyr
og sikringssystemer til bruk i eksplosjonsfarlige omgivelser

- Europaparlaments- og radsdirektiv 95/16/EF om tilnaerming av medlemsstatenes lovgivning om
heiser

- Europaparlaments- og radsdirektiv 2004/22/EF om maleinstrumenter

- Europaparlaments- og radsdirektiv 2004/108/EF om tilneerming av medlemsstatenes lover om
elektromagnetisk kompatibilitet

- Europaparlaments -og radsdirektiv 2006/95/EF om tilnaerming av medlemsstatenes lovgivning om
elektrisk utstyr bestemt til bruk innenfor visse spenningsgrenser

- Europaparlaments- og radsdirektiv 2007/23/EF om markedsfgring av pyrotekniske artikler

- Europaparlaments- og radsdirektiv 2009/23/EF om harmonisering av medlemsstatenes lovgivning
om ikke-automatiske vekter

- Europaparlaments- og radsdirektiv 2009/105/EF om harmonisering av medlemsstatenes lovgivning
om enkle trykkbeholdere

Det er foreslatt en horisontal tilpasning av de ni direktivene slik at de blir i trdd med retningslinjene i
beslutning 768/2008/EF. Det er ikke foreslatt endringer som er spesifikke for den enkelte varekategori.
Tilpasningene gjelder innfaring av felles definisjoner, krav til sporbarhet, plikter for naeringsdrivende,
kriterier og fremgangsmater for utpeking av tekniske kontrollorganer og krav til samsvarsvurdering.

Merknader

Forslagene til tilpassede direktiver er gitt med hjemmel i artikkel 114 i Traktat om Den europeiske
unions virkemate. Forslaget innebzerer at det skal vedtas nye direktiver som vil erstatte de ni
gjeldende direktivene. Det eksisterer en rekke forskrifter som gjennomfarer de aktuelle direktivene i
norsk rett. Ansvarlige departementer er JD, KRD, NHD og SD. Nar tilpassede direktiver er vedtatt i EU
og tatt inn i ES-avtalen vil disse forskriftene matte oppdateres.

Norge har fulgt arbeidet med tilpasning av ni varedirektiver til beslutning 768/2008/EF gjennom
deltakelse i Europakommisjonens radgivende komité for handelsforenkling (SOGS).

Forslaget har veert behandlet i Spesialutvalget for handelsforenkling, der Neerings- og
handelsdepartementet, Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet,
Finansdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet, Forsvarsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Justisdepartementet,
Kommunal- og regionaldepartementet, Kulturdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Landbruks- og
matdepartementet, Miljgverndepartementet, Olje- og energidepartementet, Samferdselsdepartementet
og Utenriksdepartementet er representert.
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Status

Forslaget er til behandling i Radet og Europaparlamentet.

Vedlegg Xl Elektronisk kommunikasjon, audiovisuelle tjenester og
informasjonssamfunnstjenester

KOM(2012)238 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om elektronisk
identifikasjon og tillitstjenester for elektroniske transaksjoner i det indre
marked (vedlegg Xl NHD)

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen fremmet 4. juni 2012 et forslag til forordning om et felles rammeverk for
elektronisk identifikasjon, elektronisk signatur og andre relaterte «tillitstienester» ((COM(2012) 238
final). Formalet med endringene er a legge til rette for gkt elektronisk samhandling mellom
neeringsdrivende, borgere og offentlige myndigheter pa tvers av landegrensene i EU/E@S og dermed
bidra til sterkere gkonomisk vekst i det indre marked. Europakommisjonen viser til at direktivet om
elektronisk signatur (direktiv 1999/93) har fert til at alle EU/E@S-landene har regler om elektronisk
signatur. De nasjonale reglene er imidlertid uensartede og utgjgr en barriere mot grensekryssende,
elektroniske transaksjoner. Videre er det behov for felles regler om andre typer tillitstjenester.

Det nye rammeverket skal sikre:

¢ gjensidig aksept av lgsninger for elektronisk identifikasjon (eID). Privatpersoner og bedrifter
skal kunne bruke sin offentlige elD, herunder ID utstedt "under ansvar av" en offentlig
myndighet, for & fa tilgang til elektroniske (offentlige) tjenester i andre land som benytter
elD. Dette gjelder elD-lgsninger som er blitt notifisert til Europakommisjonen og oppfart pa
en liste publisert i Official Journal of the European Union.

¢ gjensidig aksept av elektronisk signatur og andre tillitstjenester. Dagens regler om elektronisk
signatur styrkes, og det innfares regler om virksomhetssertifikat ("e-segl"), elektronisk
tidsstempling, aksept av elektroniske dokumenter, elektroniske leveringstjenester og
autentisering av websider.

Merknader

I Norge er e-signaturdirektivet gjennomfgrt i lov 15. juni 2001 nr. 81 om elektronisk

signatur. Forordningsforslaget utvider virkeomradet i forhold til dagens e-signaturdirektiv, og
tilbyderne av elektroniske tillitstjenester far flere plikter & forholde seg til (bl.a. plikt til arlig revisjon).
Tilsynsorganene far ogsa nye handhevingsoppgaver. Dersom forordningen blir vedtatt, vil den erstatte
dagens direktiv om elektronisk signatur, og den vil gjelde direkte i alle EUs medlemsstater. Safremt
forordningen innlemmes i E@S-avtalen, ma den gjennomfares i norsk rett «<som sadan», jf. E@S-
avtalen artikkel 7 bokstav a. Forordningen vil ikke innebaere en plikt for landene til & etablere en
nasjonal elektronisk ID-lgsning, men at eksisterende elD-lgsninger skal aksepteres pa tvers av
landegrensene i Europa dersom de er notifisert. | forslaget gar det ogsa fram at nasjonale
myndigheter ma sta (skonomisk) ansvarlig ved eventuelle feil med den innmeldte elD-lgsningen.

Rettsakten grupperes under Gruppe 1 (krever lovendringer). Rettsakten far gkonomiske og
administrative konsekvenser bade for offentlige myndigheter og private aktarer.

Sakkyndige instansers merknader

Naerings- og handelsdepartementet sendte forslaget pa hgring hgsten 2012. Hgringsinstansene er i
utgangspunktet positive til forslaget, men papeker at flere avklaringer av stor betydning gjenstar, for
eksempel manglende angivelse av sikkerhetsniva for elD-tjenestene, harmoniserte krav til
utstedelsesprosedyrer for elD, og at arlig revisjon av sertifikatutstedere er for ofte. Det kom ogsa
innspill om at forslaget kan f& konsekvenser for reglene om id-kontroll i hvitvaskingsforskriften, forskrift
om frivillig selvdeklarasjonsordninger for sertifikatutstedere og Kravspesifikasjon for PKI i offentlig
sektor. Et annet innspill fra flere er at det gjgres for mye bruk av delegerte rettsakter og
gjennomfaringsrettsakter.
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Rettsakten ble behandlet pa mgte i Spesialutvalget for kommunikasjoner i november 2012 og 11.
februar 2013. En felles EFTA-kommentar ble oversendt EUs institusjoner 19. mars 2013 (publisert pa
NHDs hjemmesider).

Status
Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet.
Protokoll 30

KOM(2011)814 Forslag til rdds- og parlamentsforordning om implementering og
utnyttelse av europeiske satellittnavigasjonssystemer (protokoll 30 NHD)

Sammendrag av innhold

Formalet med forslaget til rettsakt er & etablere et rammeverk for finansiering og gjennomfaring av de
to europeiske satellittnavigasjonsprogrammene Galileo og EGNOS. Det gjgres avgrensninger av
ansvarsforholdene mellom Europakommisjonen, det europeiske GNSS-byraet og den europeiske
romorganisasjonen ESA. Det dpnes for deltakelse fra tredjeland i bade Galileo og EGNOS. Rettsakten
palegger medlemslandene & implementere et sikkerhetsregime som tilsvarer Europakommisjonens
sikkerhetsregler og a rapportere til Europakommisjonen om gjennomfagringen av dette.

Det spesifiseres at Galileo skal besta av fglgende tjenester:

1. En &pen tjeneste (Open Service - OS)

2. En sikkerhetstjeneste (Safety of Life - SOL)

3. En kommersiell tieneste (Commercial Service - CS)

4. En offentlig regulert tjeneste (Public Regulated Service - PRS)

5. En sgk og redningstjeneste (Search and Rescue Support Service - SAR)

Det spesifiseres at EGNOS skal besta av fglgende tjenester:

1. En &pen tjeneste (Open Service - OS)

2. En tjeneste for distribusjon av kommersielle data (EGNOS Data Access Service - EDAS)
3. En sikkerhetstjeneste (Safety of Life - SOL)

Forslaget til rettsakt omfatter bade tidligere, naveerende og fremtidige (fra og med 2014) faser av
Galileo-programmet. Den vil erstatte Forordning (EU) 876/2002 og Forodning (EU) 683/2008.

Forslaget har en samlet gvre finansiell ramme pa 7 mrd. euro (i 2011 pengeverdi) for perioden 2014 -
2020.

Merknader

Norge deltar per i dag i utbyggingen og den innledende driftsfasen av Galileo og EGNOS gjennom
E@S-avtalen, samt en tilleggsavtale som regulerer omrader som ikke naturlig faller innenfor E@S-
avtalen. Deltakelsen ble etablert gjennom Stortingets vedtak 11. juni 2009 av St. prp. nr. 54 (2008-
2009) "Om samtykke til deltakelse i en beslutning i E@S-komiteen om innlemmelse i EJS-avtalen av
EUs satellittnavigasjonsprogrammer Galileo og EGNOS (2008-2013)” og pafglgende beslutning i
E@S-komiteen 8. juli 2009. Deltakelsen gjelder ut 2013. Ettersom forslaget til rettsakt farst vil tra i kraft
1. januar 2014 har ikke forslaget konsekvenser for Norge fgr det eventuelt tas beslutning om videre
norsk deltakelse i Galileo og EGNOS etter 2013. EGNOS er allerede erkleaert operativt og Galileo vil
gradvis settes i drift fra 2015 i parallell med at utbygingen fullfgres frem mot 2019.

Status

Forslaget er til behandling i Europaparlamentet og Radet. Endelig vedtak av forslaget sees i
sammenheng med vedtaket av EUs langtidsbudsijett.
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OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENTET

Vedlegg IV Energi

Forslag til Kommisjonsdirektiv om energimerking av varmtvannsberedere til
husholdningsbruk (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

Direktivforslaget er hjemlet i Traktaten om opprettelse av Det Europeiske Fellesskap art. 95, jf. EGS
avtalen vedlegg Il og IV. Direktivet er et giennomfgringsdirektiv for rammedirektiv 92/75/EQF av 22.
september 1992 om angivelse av husholdningsapparaters energi- og ressurforbruk ved hjelp av
merking og standardiserte vareopplysninger. Direktivet er en serie av flere gjennomfgringsdirektiv om
merking av husholdningsapparater. Energimerkeordningen i dag omfatter kjgleskap, frysere og
kombinasjoner av disse, vaskemaskiner, tarketromler og kombinasjoner av slike, klimaanlegg,
oppvaskmaskiner og lysstoffrar.

Formaélet med merkeordningen er at forbrukerne skal kunne velge mer energieffektive
husholdningsapparater og dermed energigkonomisering. Kommisjonen har na lagt frem nytt forslag til
direktiv om energimerking av varmtvannsberedere til husholdningsbruk. Det ser ut som om merking av
varmtvannsberedere blir delt inn i tre forskjellige direktiver, henholdsvis gass varmtvannsberedere,
elektriske varmtvannsberedere og varmtvannsberedere med solfanger. Forlagene har enda ikke blitt
tildelt noe dokument nummer.

@kodesign - Kraft- og fordelingstransformatorer (ENTR lot 2) (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har avsluttet en forberedende studie av kraft- og fordelingstransformatorer over 1
kVA (énfase-transformatorer) og over 5 kVA (trefase-transformatorer) og er i ferd med & utarbeide
lovgivning som stiller krav til produktenes energieffektivitet. Studien har undersgkt potensialet for mer
miligvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a stille krav til produktenes
utforming. Studien gir forslag som forventes & resultere i lovgivning som fastsetter krav til produktenes
utforming nér det gjelder energibruk. De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen
helt frem til endelig vedtak.

Lovgivningen ligger innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF). @kodesigndirektivet
fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til miljgaspekter og forbruk
av ressurser (eks vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger produsenter og importgrer i
EU-markedet og kun markedsfare produkter som lever opp til kravene. Produkter som tilfredsstiller
kravene skal som utgangspunkt veere CE-merkede. | studien av kraft- og fordelings-transformatorene
gjeres det oppmerksom pa at det ikke stilles krav til CE-merking av distribusjonstransformatorer og
krafttransformatorer.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler hvis hensikt er & oppna EUs vedtatte mal om a
redusere klimagassutslippene i EU med 20 % innen 2020 sammenlignet med 1990. Bakgrunnen for
malet er forebygging av klimaendringer (mitigation), konkurranseevne og forsyningssikkerhet.

Falgende produkter over 1 kVA (énfase-transformatorer) og over 5 kVA (trefase-transformatorer)
omfattes:

e Oljeisolerte distribusjons- og industritransformatorer
Mastemonterte distribusjonstransformatorer
Tarrisolerte distribusjons- og industritransformatorer
DER-transformatorer (Distributed Energy Resources) (f.eks. til vindmgller)
Krafttransformatorer i transmisjonssystemer, herunder transformatorer for faseskift pa lange
transmisjonslinjer og transformatorer som er installert i forbindelse med HVDC-anlegg (High
Voltage Direct Current)
e Reaktorer som kompenserer for de kapasitive tapene i lange hgyspentkabler
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Forslag til gkodesignkrav

Distribusjonstransformatorer og industritransformatorer over 1 kVA (énfase-transformatorer) og over 5
kVA (trefase-transformatorer):

Det stilles minstekrav til produktenes energieffektivitet som vil redusere transformatorenes
belastnings- og tomgangstap av energi. Dette gjares bl.a. ved & innfare:

Minimumskrav i forhold til energitap i transformatorkjernen, noe som medfgrer lavere jerntap og
dermed mindre energitap.

Minimumskrav i forhold til energitap i viklingen.

Minimumskravene relateres til Europastandard EN 50464-1 og dennes inndeling av klasser i forhold til
tap i transformatorkjerne og vikling.

For krafttransformatorer med hgyspentvikling over 36 kV:

Det stilles minstekrav til produktenes energieffektivitet som vil redusere transformatorenes
belastnings- og tomgangstap av energi.

Tre forslag (opsjoner) i forhold til hvilke krav som skal stilles til krafttransformatorer:

Krav til maksimumstap basert pa nasjonal tysk standard DIN 42508.

Minstekrav til effektivitet, angitt som prosentvis laveste effektivitet. Det ma utarbeides likninger(er) som
tar hensyn til transformatorens effekt (MVA) og merkelast.

Bare krav til produktinformasjon om transformatoren.

Alle omfattede produkter:

Det stilles krav om innfaring av ensartet merking av transformatorer, slik at det blir mulig &
sammenligne forskjellige fabrikanters transformatordata, herunder belastnings- og tomgangstap av
energi. Forslag om tidspunktet for virkning av kravene er november 2013.

@kodesign, mulig frivillig avtale for maskinverktagy, ENTR Lot 5 (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har foretatt en forberedende studie av verktgymaskiner (machine tools) og annet
relatert maskineri. Studien har undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og
eventuelle konsekvenser ved & stille krav til produktenes utforming. Studien kan resultere i en
forordning som fastsetter krav til produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av
ressurser og andre miljgpavirkninger. Alternativt kan studien resultere i en frivillig avtale inngatt av
produsentene. Nar visse betingelser er oppfylt, kan en frivillig avtale tre i kraft i stedet for en
forordning.

En eventuell forordning eller en frivillig avtale vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet
(2009/125/EF). Bkodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til
andre krav til miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger (eller
i sjeldnere tilfeller frivillige avtaler) som palegger produsenter og importgrer i EU-markedet & kun
bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene, skal
veere CE-merket.

Energikrav til produkter er ett av flere virkemidler for & n4 EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes av studien:

Verktgymaskiner til profesjonelt bruk, stasjoneere sa vel som transportable, som krever energi
til drift av maskinen. Det kan vaere maskiner til bruk for ett forméal eller maskiner til bruk for
flere formal.

Eksempler:
Maskiner til metallbearbeiding: dreiemaskiner, boremaskiner, fresemaskiner, maskiner til
forming, avretting, sliping, lodding, sveising osv. eller kombinasjoner av disse.

Maskiner til bearbeiding av tre, stein, plast, glass og andre faste materialer eller
kombinasjoner av disse.

Systemer eller "periferi-utstyr" som leverer kjgling, trykkluft, hydraulikk osv. til maskinene.
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Produkter som ikke omfattes av studien:

Verktgymaskiner som kan flyttes for hand

Verktgymaskiner som brukes til primaer forming, f.eks. til granulering
Blasemaskiner, f.eks. til sandblasing

Destruksjonsmaskiner.

Maskiner til bearbeiding av myke, ikke-faste emner, f.eks. tekstil

Forslag til gkodesignkrav

Studien gir ikke spesifikke forslag til gkodesignkrav. Studien konkluderer med at gkodesignkrav kan
omhandle obligatorisk bruk av sjekkliste for god designpraksis, krav om power management samt
informasjonskrav.

Studien konkluderer ogsd med at det alternativt til gkodesignkrav kan inngas en frivillig avtale pa
omradet, i kombinasjon med en effektiv karbonfotavtrykksmerkeordning for produktene (beregning av
CO2-utslippet i hele produktets livssyklus).

Studien har estimert et seerlig stort energibesparelsespotensial for denne produktgruppen i forhold til
andre produktgrupper omfattet av gkodesignkrav. For visse formal er besparelsespotensialet estimert

til 60-70 %.

Kommisjonens arbeidsdokument, fastsettelse av endelig arbeidsplan for 2012-2014

under gkodesigndirektivet (Vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

Det utstedes tredrige arbeidsplaner under direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet).

Den foreliggende arbeidsplanen gjelder for perioden 2012-2014 og er den andre i rekken av
arbeidsplaner. Planen avlgser arbeidsplan | som var gjeldende for 2009-2011.

Arbeidsplanens formal er & identifisere en indikativ, men ikke uttsmmende, liste over produktgrupper
som skal prioriteres ved oppstart av nye forberedende studier som senere kan munne ut i forordninger
under gkodesigndirektivet og energimerkedirektivet (2010/30/EF).

De identifiserte produktgruppene i arbeidsplanen er inndelt i to kategorier, prioritert liste og betinget
liste. Tabellen nedenfor viser de foreslatte produktgruppene i de to kategoriene samt de tilhgrende
estimerte arlige potensielle besparelser som vil kunne oppnas dersom det settes

energieffektivitetskrav til produktgruppene.
Prioritert liste

Vannrelaterte produkter (eks vannarmatur)
Vindusprodukter for bygninger

Dampkjeler < 50 MW (eks olje- og kullfyrte kjeler)
Kraftkabler

Bedriftsservere, datalagringsenheter og datautstyr
Smart mélere/apparater

Betinget liste

Fortrengningspumper (positive displacement pumps) (eks.

stempelpumper, skrue pumper)

Smamotorer (lavytelsesmotorer) [F.H.P.] < 200 MW (eks
hjelpefase vekselstram induksjonsmotor, barstelgs
likestrgmsmotor)

Belysningsstyring/-systemer

Estimert arlig energisparingspotensial i
frem til 2030 (TWh/ar)

245

218

51

51

38

223

Estimert arlig energisparingspotensial i

frem til 2030 (TWh/ar)
75

72

169
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Oppvarmingsstyring 87
Termiske isolasjonsprodukter for bygninger 416

Merknader

@kodesigndirektivet er hjemlet i Traktat om den Europeiske Union (TEU), EU-traktatens artikkel 95.

For en rekke av produktene i arbeidsplanen vil det ogsa bli fastsatt krav om energimerking etter
rammebestemmelsene i direktiv 2010/30/EF (energimerkedirektivet for energirelaterte produkter).

Energimerkedirektivet er hjemlet i Traktat om den Europeiske Unions Funksjonsmate (TEUF-
traktaten), artikkel 194 (2).

Gjeldende norsk lovgivning pa gkodesignomradet er LOV 1976-06-11 nr 79: Lov om kontroll med
produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med underliggende forskrift 2011.02.23 nr 0190:
Forskrift om miljgvennlig utforming av energirelaterte produkter (gkodesignforskriften).

Pa energimerkeomradet gjelder LOV 1981-12-18 nr 90: Lov om merking av forbruksvarer m.v. (Lov
om merking av forbruksvarer) med (de) underliggende energimerkeforskrift(er).

@kodesigndirektiv Il (direktiv 2009/125/EF) ble innlemmet i E@S-avtalen 1.7.2011 ved EZJS-
komitebeslutning nr. 67/2011 og er gjennomfart i norsk rett gjennom forskrift 23. februar nr 190 om
miligvennlig utforming av energirelaterte produkter (gkodesignforskriften) som tradte i kraft 1. mars
2011. Dersom arbeidsplanen avfgder forordninger for de omtalte produktene, vil forordningene
gjennomfgres i Norge gjennom endringer i gkodesignforskriften.

Energimerkedirektiv Il (direktiv 2010/30/EF) ble innlemmet i ES-avtalen i 07.12.2012 ved E@S-
komitebeslutning nr. 217/2012. Direktivet er enda ikke gjennomfart i norsk rett pga reservasjon fra
Island. Et utkast til forskrift som gjennomfgrer direktivet, energimerkeforskriften for produkter, er sendt
pa hgring med frist 17.12. 2012. Den endelige forskriften forventes & tre ikraft etter at Island har
godtatt direktivet. Dersom arbeidsplanen avfader forordninger for de omtalte produktene, vil
forordningene gjennomfgres i Norge gjennom endringer i den kommende energimerkeforskriften for
produkter.

Sakkyndige instansers merknader

NVEs merknader: NVE har ikke hatt arbeidsplanen pa hering i Norge. NVE prioriterte heller ikke aktiv
deltagelse i Kommisjonens utarbeiding av arbeidsplan for 2012-2014.

Revisjon av gkodesignforordning om fjernsyn (2009/642) og utkast til skodesignkrav
for PC-skjermer og andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 og 5) (Vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har lagt frem forslag til lovgivning som innebaerer at elektroniske skjermer, herunder
fiernsyns- og dataskjermer, skal utformes slik at de overholder en rekke miljgkrav.

Forslaget bygger pa en evaluering av den eksisterende lovgivningen om gkodesign for fiernsyn
(2009/642/EF) og den teknologiske utviklingen pa omradet. Hvis forslaget vedtas, resulterer det i en
sakalt forordning. Kravene er foreslatt i et diskusjonsopplegg fra EU-kommisjonen, og pa bakgrunn av
kommentarer og data fra interessenter kan det komme endringer i prosessen helt frem til endelig
vedtak. For fijernsyn vil en eventuell lovgivning veere en revisjon av den eksisterende forordningen om
pkodesign (2009/642/EF), mens det er snakk om ny lovgivning for dataskjermer, bilderammer og
informasjonsskjermer (sistnevnte utgjegr sakalte signage products).

En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
@kodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene, skal veere CE-merket.
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Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i det endelige energibruk til 20 %,
og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Folgende produkter foreslds omfattet av gkodesignkrav:
Elektroniske skjermer som er koblet til elektrisitetsnettet og brukes innenfor alle sektorer, herunder
husholdninger, handel og servicenaering, industri og offentlige steder.

Det kan f.eks. veere:
e Fjernsyn
Dataskjermer (stasjonaere dataskjermer og eksterne skjermer)
Digitale bilderammer
Informasjonsskjermer (signage products)
Fglgende produkter foreslas unntatt fra kravene:
Produkter som omfattes av EU-kommisjonens forordning om gjennomfgring av
Europaparlaments- og radsdirektiv 2009/125/EF om datamaskiner og servere (er under
utarbeiding). Det betyr bl.a. at skjermer i beerbare datamaskiner og nettbrett er unntatt.
e Prosjektgrer
e Hgytytende skjermer (high performance electronic displays)
e Skjermer som bare er beregnet og markedsfart til medisinsk bruk

Forslag til skodesignkrav
For alle de omfattede skjermene foreslas fglgende gjennomfart:
e Minstekrav til produktenes energieffektivitet i paslatt tilstand basert pa en
energieffektivitetsindeks
e Krav til maksimalt energiforbruk i avslatt tilstand, hviletilstand og hviletilstand med nettilkobling
(networked standby mode)
e Krav om at produktet skal ha en avslatt tilstand eller en hviletilstand
e Krav om automatisk "power down” til avslatt tilstand eller hviletilstand
e Krav som sikrer et visst lysstyrkeniva i standardinnstillingen (krav til spissverdiforhold for
luminans)
¢ Krav om at skjermer med tvungen startmeny skal ha en hjemmemodus som brukes som
standardinnstilling
e Krav om at produktet skal ha mulighet for deaktivering av tradlgse nettverk og stramstyring for
skjermer med nettverkstilkobling

Det kan eventuelt komme krav med sikte p& & @ke gjenbruk av materiale i elektroniske skjermer. Dette
inngar ikke i forslaget, men mulighetene ble diskutert pa et mate i samradsforum 8. oktober 2012.

Kravene til energieffektivitet foreslas innfart i tre trinn med virkning henholdsvis 1, 2% og 4 ar etter at
forordningen er vedtatt (dvs. forventet 2014, 2015 og 2017). Krav til energiforbruk i hviletilstand med
nettilkobling foreslas innfert i to trinn fra 2015 og 2017.

Merknader
Ingen merknader.

Sakkyndige instansers merknader

Ingen merknader.

Frivillig avtale under gkodesigndirektivet - Bildebehandlingsutstyr (kopi, faks,
skrivere, skannere og multifunksjonsmaskiner) (ENER lot 4) (Vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

Bransjeforeningen Digital Europe har foreslatt en frivillig avtale under gkodesigndirektivet, vedragrende
bildebehandlingsutstyr (til kopiering, utskrift, faksing, skanning osv.) til bruk i husholdninger og
kontorer.
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Det er enna ikke avgjort om produktgruppene vil bli omfattet av en frivillig avtale, eller om det kommer
en gkodesignforordning.

@kodesigndirektivet (2009/125/EC) gir mulighet for at en bransje kan fremlegge et forslag til en frivillig
avtale om forbedring av deres produkters miljgmessige egenskaper. Hvis kravene er ambisigse nok,
og flertallet av produsentene og leverandgrene til det europeiske markedet er med i avtalen, kan
avtalen erstatte gkodesignregler. Bransjen forplikter seg til & fare kontroll med at avtalen overholdes.
@kodesignkrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 a
redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i total energibruk til 20 %
og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Falgende produkter er omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:

Bildebehandlingsutstyr som kan behandle opptil 66 sider pr. minutt i sort-hvitt og 51 sider pr.
minutt i farger, herunder:

Kopimaskiner

Skrivere

Faksmaskiner

Integrerte produkter som kan skrive ut, kopiere osv. (multifunksjonsmaskiner)

Blekkpatroner til ovenstaende maskiner

Forslaget omhandler produkter som bruker falgende teknologier:
Elektrofotografi (herunder utstyr med laser eller LED)

Inkjet

Solid ink

Fglgende produkter er ikke omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:
Skannere

Produkter som bruker fglgende teknologier:
Direct thermal

Thermal transfer

Dye sublimation

Stencil

Impact

Forslag til gkodesignkrav i den frivillige avtalen
Alle produkter omfattet av avtalen:

Krav til produktenes energieffektivitet, som tilsvarer Energy Star-ordningens krav (versjon
1.1). Kravene til energieffektivitet stilles etter to forskjellige prinsipper. For enkelte av de
omfattede produktene stilles det krav om maksimal energibruk per uke ved et definert bruk.
For de andre produktene stilles det krav om maksimal energibruk i naermere definerte
tilstander, nemlig "sleep” og "standby" jf. Energy Stars definisjoner.

Krav om tilgang pa dupleksfunksjon (utskrift pa for- og bakside av papir) og innstilling av
denne ved standard-oppsett. Dette kravet tilsvarer ogsa Energy Star-ordningens krav
(versjon 1.1).

Krav om maksimal oppvarmingstid (tid fer farste utskrift). Dette kravet tilsvarer ogsa Energy
Star-ordningens krav (versjon 1.1).

Krav om at produktene skal veere enkle & ta fra hverandre med tanke pa gjenbruk av
komponenter etter endt levetid (dog ikke for blekkpatroner).

Krav om produktinformasjon til brukeren, f.eks. om energi- og papirbesparende bruk av
produktet og avhending av blekkpatroner.

Kravene foreslas implementert i 1 trinn med virkning fra 1. januar 2012.Kravene foreslas revidert tre
maneder etter at neste versjon av Energy Star-kravene er publisert, dog senest 1. januar 2013.
Veer oppmerksom pa at underskriverne av den frivillige avtalen allerede etterlever avtalen, selv om
den enna ikke er akseptert som frivillig avtale under gkodesigndirektivet.

Merknader

Ingen bemerkninger.
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Status

Forslaget til frivillig avtale er fremlagt av bransjeforeningen Digital Europe og utarbeidet pa bakgrunn
av en kravforberedende studie av produktgruppen, som ble avsluttet i 2008.

Produktgruppen er allerede omfattet av Energy Star-ordningen. Det er en frivillig energimerkeordning,
som i EU gjelder for kontorutstyr. Sentrale, nasjonale regjeringer i EU er forpliktet til & kjgpe inn
kontorutstyr som overholder krav tilsvarende Energy Star-krav, ved innkjgp over en viss starrelse.
Prosessen med den frivillige avtalen avventer i gyeblikket to parallelle prosesser - dels prosessen med
a utvikle kriterier for miljgmerking av samme produktgruppe (EU-blomsten) og dels prosessen med &
utvikle Green Public Procurement-kriterier til bruk i forbindelse med innkjgp av bildebehandlingsutstyr i
offentlig sektor. Den frivillige avtalen avventer disse prosessene for a fa et felles utgangspunkt for
miljgkriterier, som kan brukes i alle EUs forskjellige frivillige og lovmessige ordninger for denne
produktgruppen.

Det siste mgtet ble avholdt 19. januar 2012 og handlet om kriterier for Green Public Procurement.

Underskriverne av avtalen etterlever allerede avtalen, selv om den enna ikke er akseptert som frivillig
avtale under gkodesigndirektivet.

Frivillig avtale under gkodesigndirektivet, Medisinsk bildebehandlingsutstyr (Ved IV
OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen behandler et forslag om en frivillig avtale under gkodesigndirektivet vedrgrende
medisinsk bildebehandlingsutstyr (ultralydutstyr, MR-skannere osv.). Forslaget er fremlagt av den
europeiske bransjeforeningen COCIR. Forslaget er, i motsetning til gvrige produktomrader regulert av
gkodesigndirektivet, ikke basert pa en kravforberedende studie av produktgruppen. Forslaget kan
endres i prosessen helt frem til endelig aksept, og avtalen kan ogsd ende med & implementeres som
egentlig lovgivning i stedet.

@kodesigndirektivet (2009/125/EC) gir mulighet for at en bransje kan fremlegge et forslag til en frivillig
avtale om forbedring av deres produkters miljgmessige egenskaper. Hvis kravene er ambisigse nok,
og flertallet av produsentene og leverandgrene til det europeiske markedet er med i avtalen, kan
avtalen erstatte gkodesignregler. Bransjen forplikter seg til & fare kontroll med at avtalen overholdes.
@kodesignkrav til produkter er et av flere virkemidler for & na EUs vedtatte mal om innen 2020 &
redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i total energibruk til 20 %,
og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Falgende produkter er omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:
Ultralydutstyr

MR-skannere (magnetic resonance equipment)

CT-skannere (computer tomography)

Nuklegermedisin

Rgntgenapparater

Forslag til gkodesignkrav i den frivillige avtalen

Avtalen er basert pa trinnvis innfaring, hvor det hvert ar innledes en prosess for et nytt produkt
innenfor den gruppen av bildebehandlingsutstyr som avtalen omfatter. Nar et produkt er utvalgt, stilles
kravene og virkningsdatoen, og nar produktene etterlever dette, innledes en ny prosess til
fremsettelse av krav for den aktuelle produkttypen.

Det er p.t. stilt krav til henholdsvis ultralydutstyr (virkning fra 2012) og MR-skannere (virkning fra
2017).

Etter planen skal det stilles krav for CT-skannere i 2012, rgntgenapparater i 2013, nukleaermedisin i
2014 og for ultralydutstyr igjen i 2015. Forslaget sier ikke noe om virkningsdatoene for disse kravene.

Alle omfattede produkter:

Avtalen inneholder krav om at virksomhetene skal utarbeide en produktdeklarasjon
(environmental product declaration). | deklarasjonen er det obligatorisk & opplyse om
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energibruk i kWh beregnet ut fra standardbetingelser.

En rekke opplysninger om andre miljgaspekter, ressursforbruk av metaller og
karbonfotavtrykk (carbon footprint) kan gis pa frivillig basis.

Seerskilt for ultralydutstyr:

Ut over de ovennevnte generelle kravene skal ultralydutstyrs arlige energibruk per produkt
veere redusert med 25 % i 2012 i forhold til et definert referanseprodukt i 2005.

Seerskilt for MR-skannere:

Ut over de ovennevnte generelle kravene ma MR-skannere ikke gke energibrukent i avslatt
tilstand og i ready-to-scan-tilstand for den gjennomsnittlige modellen i 2017 sammenlignet
med 2011.

Status

Forslaget til frivillig avtale er fremlagt av industrien og er ikke utarbeidet p& bakgrunn av en
kravforberedende studie av produktgruppen, i motsetning til andre produktgrupper regulert av
pkodesigndirektivet.

Det fgrste mgtet i styrekomiteen for den frivillige avtalen ble avholdt i februar 2012.

Firmaene som har underskrevet avtalen, etterlever den allerede, selv om den enna ikke er akseptert
som frivillig avtale under gkodesigndirektivet. Disse firmaenes produkter utgjar over 80 % av markedet
for alle produkttyper. For ultralydutstyr utgjer de 82 % av markedet, og for MR-skannere utgjgr de 98
% av markedet.

Mulig kommisjonsforordning for implementering av gkodesigndirektiv 2009/125/EF
med hensyn til kommersielle utstillingskjgle- og frysedisker, ENER Lot 12 (Ved IV
OED)

Sammendrag av innhold

Arbeidsdokumentet beskriver en mulig kommisjonsforordning for implementering av gkodesigndirektiv
2009/125/EF med hensyn til kommersielle utstillingskjale- og frysedisker.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 a redusere
klimagassutslippene med minst 20%, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til
20%, og gke energieffektiviteten med 20% i EU, sammenlignet med 1990. Bakgrunnen for malet er
forebygging av klimaendringer (mitigation), konkurranseevne og forsyningssikkerhet.

Per i dag finnes ingen EU-lovgivning som spesielt omhandler energibruk i kommersielle kjgle-
fryseapparater. Dersom ingen energieffektiviseringstiltak settes inn, viser et business-as-usual
scenario at energibruken for denne produktgruppen vil gke til 69 TWh/ar i 2015 og 73 TWh/ar i 2020.
Energisparepotensialet for denne produktgruppen innen EU er i de forberedende studiene (avsluttet i
2007) anslatt til & utgjere 14 TWh/ar i 2015 og 26 TWh/ar i 2020. Det er gjennomfgart en forberedende
studie som ble avsluttet i 2007. Resultatet av den forberedende studien samt fagrste skisse til en
forordning (Working doucument, (WD)) ble presentert i et mgte i Consultation Forum (CF) den 23. april
2010. Det antas at det vil avholdes et nytt mgte i CF i 2011 der oppdatert WD diskuteres.

Foresléatt virkeomrade og definisjoner

Kommersielle kjgle-fryseapparater omfatter i denne sammenheng utstillingskjgle-/fryseskap og -disker
og kjglevareautomater. Apparatene kan enten veere plug-in-apparater (apparater med eget stgpsel
som kan plugges rett inn i stikkontakt i veggen) med integrert kondenserende enhet eller apparater
der den kondenserende enheten er adskilt fra apparatet.

Kommersielle utstillingskjgleapparater er definert som apparater designet for bruk i neeringsmessig
sammenheng (kommersiell sammenheng, bruk i institusjoner og bruk i industriell sammenheng) med
den hensikt & kunne lagre og fremby for salg lett bedervelig materialer ved bestemte

temperaturer. Mange av produktene er i kontinuerlig i bruk (24 t i dggnet aret rundt). Apparatene kan
veere av typen plug-in med int og apparater med adskilte kondenserende enheter.
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Et kjgleapparat er definert som et mekanisk apparat ment for lagring og oppbevaring av lett bedervelig
materiale. Dette omfatter bade apparater med lagringstemperaturer over 0 oC (som kjglekabinett for
fersk kjatt og sandwicher) og fryseapparater.

Eksempler pa kommersielle utstillingsapparater i denne sammenheng:
e Plug-in utstillingskjgledisker og —skap
Plug-in utstillingsfrysedisker og -skap
Drikkevarekjglere
Utstillingskjale-/frysedisker og —skap med adskilt kondensator og/eller fordamper

Gjennomsnittlig levetid for kommersielle kjgle-/fryseapparater varierer med design og bruken, men
man regner 9-10 ar for skap og disker og ca 8 ar for iskremfrysere og drikkevarekjglere. Ser man pa
produktenes totale energibehov i et livssyklusperspektiv utmerker energibruk i driftsfasen seg som
klart starst med en andel opp mot 98 % av det totale energibehovet knyttet til produktet.

Utpekte miljgparametere med stgrst forbedringspotensial
De forberedende studiene for produktgruppen utpekte falgende miljgparametere til & inneha starst
forbedringspotensial:

e Energibruk i driftfase, og

e Kjaglemedium (lekkasje av kjglemedier forarsaker klimagassutslipp)

Eksempler péa forslag i WD
WD av 23. april 2010 representerer fagrste skisse til en forordning. WD inneholder flere forslag og
valgmuligheter som medlemslandene bes ta stilling til. Noen eksempler er:

De europeiske standardiseringsorganisasjonene bgr fa mandat til 4 tilpasse eksisterende standard EN
ISO 23952 Refrigerated display cabinets (Skap og disker for oppbevaring og utstilling av kjgle- og
frysevarer) til formalet med denne produktgruppen i gkodesignsammenheng.Inkludering av krav for
tilpassing av enten dgrer/natt- eller luftgardiner for & bedre energieffektiviteten. Dette gjelder under
butikkens stengetid men hvor kjagleapparatene fremdeles er pa.

Minimumskravene bgr oppmuntre til bruk av miljgvennlige kjglemedier med et lavt GWP. Bruk av slike
medier bar premieres i energieffektivitetskravene for apparater som benytter de gnskede mediene. En
annen mulighet er & regelrett forby bruk av kjglemedier med hgy GWP.

Merknader

WD av 23. april 2010 ble i november 2010 sendt til produsenter av kjgle-fryseapparater,
standardiseringsorganisasjoner, NHO-organisasjoner, relevante statlige etater, forskningsinstitusjoner
og andre. | alt mottok NVE ett synspunkt og det kom fra Sintef Energiforskning.

Sakkyndige instansers merknader

Sintef Energiforskning peker pa at WD gir et galt inntrykk av utviklingen innenfor feltet kjglesystemer
med "gragnne kjglemedier” og tilherende energieffektivitet. Falgende er anfgrt av Sintef
Energiforskning:

Ved fastsettelse av arlig energibruk i energimerkesammenheng, ma det tas hensyn til variasjon i
omgivelsestemperaturen og virkningsgrad. Den gjennomsnittlige arlige energibruken ma legges til
grunn.

GWP faktor for R404A er omkring 4000 og ikke rundt 1500-1700 som WD opplyser.

CO2 som kjglemedium utkonkurrerer HFC-134a (dominerende kjglemedium i dag) ved
omgivelsestemperaturer opp til 40 oC. WD gir inntrykk av det motsatte.

Kjglemedier med lav GWP bgr innfgres som krav mens kjglemedier med hgy GWP bgr forbys.
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Energimerking - Stekeovner til husholdninger og neeringskunder, ENER lot 22 (Ved IV
OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har fremlagt et sékalt arbeidsdokument (working document), som foreslar krav om
energimerking av ovner til husholdninger. Forslagene er fremlagt pa bakgrunn av en studie av
potensialet for & stille krav om energimerking av produktene. Forslaget forventes a resultere i
lovgivning (en sakalt delegert forordning). De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i
prosessen helt frem til endelig vedtak.

Lovgivningen ligger innenfor rammene av Energimerkedirektivet (2010/30/EU) om angivelse av
energirelaterte produkters energi- og ressursforbruk ved hjelp av merking og standardiserte
produktopplysninger.

Under energimerkedirektivet vedtas delegerte forordninger, som palegger produsenter og importarer i
EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene og er forsynt med en
korrekt energimerking.

Energimerking av produkter er et av flere virkemidler for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 &
redusere klimagassutslippene med minst 20 %,ake andelen fornybar energi i vart endelige
energiforbruk til 20 %, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

EU-kommisjonens arbeidsdokument foreslar krav om energimerking av falgende produkter:
Elektriske ovner og gassovner til husholdninger, herunder

- ovner integrert i komfyr

- ovner som ogsa kan bruke mikrobglger

Falgende produkter forventes unntatt for kravet om energimerking:
Elektriske ovner og gassovner til naeringskunder

Ovner som bruker andre energikilder enn elektrisitet og gass
Mikrobglgeovner som kun bruker mikrobglger

Frittstdende (free standing) ovner med en vekt pa 18 kg eller mindre

Forslag til krav om merking:

Alle omfattede produkter:

Det foreslas en revisjon av den eksisterende energimerkingsordningen. Energimerking foreslas utvidet
til & omfatte gassovner. Det foreslas & bruke separate energimerker for elektriske ovner og gassovner,
begge med en energimerkeskala fra A+ til A+++. Merkingen er basert pa en felles
energieffektivitetsindeks for elektriske ovner og gassovner, med bruk av en primeer energifaktor pa 2,5
til omregning av stremforbruk til primeer energi.

Som noe nytt i forhold til den eksisterende ordningen foreslas en energieffektivitetsindeks basert pa
ovnens stgrrelse.

Enn videre foreslas, likeledes som noe nytt i forhold til den eksisterende ordningen, krav om
opplysning av ovnens stayniva pa energimerket — et forhold som i den naveerende ordningen har veert
frivillig for medlemsstatene & implementere.

Merkingen foreslas brukt for produkter som markedsferes fra 12 maneder etter forordningen trer i kraft
(forventet virkning fra 2014).

Forslag til innkjgpskrav for offentlige innkjgpere
Myndigheter skal ifalge energimerkedirektivet og direktiv 2004/18/EF bestrebe seg pa & kjgpe
produkter i den mest energieffektive klassen.

Merknader

Norge legger stor vekt pa at det brukes separate merker for elektriske ovner og gassovner som
foreslatt, men anbefaler at merkingen for elektriske ovner og gassovner ogsa baseres pa separate
energieffektivitetsindekser, slik at det ikke er behov for & bruke en primeer energifaktor.
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Status

Studien ble igangsatt i juni 2009 og er avsluttet. Det har veert avholdt fire stakeholdermgter underveis
(to for ovner til husholdninger og to for ovner til naeringskunder). EU-kommisjonen har fremlagt
arbeidsdokument (working document) og avholdt samradsforum (Consultation Forum) 18. april 2012.
EU-kommisjonen forventer at forordning blir vedtatt i 2013. EU-kommisjonen har ogsa fremlagt
forslag til skodesignkrav for samme produktgruppe og dessuten for ovner til naeringskunder.

@kodesign forberedende studium for kompressorer ENER lot 31 (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie av kompressorer. Studien er i ferd med a
undersgke potensialet for mer miligvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a
stille krav til produktenes utforming. Studien kan resultere i en forordning som fastsetter krav til
produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og andre
miljgpavirkninger.

Forordningen ligger innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF). @kodesigndirektivet
fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til miljgaspekter og forbruk
av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger produsenter og importgrer i
EU-markedet a kun bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene. Produkter som
tilfredsstiller kravene, skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er ett av flere virkemidler for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes av studien:
Kompressorer, herunder:

Kompressorer til industriformal

Sma kompressorer

Drives (f.eks. frekvensomformere) til kompressorer

Produkter som ikke omfattes av studien:

Produkter omfattet av den kommende studien ENER Lot 30 om
spesialmotorer

Produkter omfattet av forordningen 640/2009 om elektriske motorer

Forslag til gkodesignkrav

Studien er ennd ikke kommet med forslag til skodesignkrav. Det er sannsynlig at studien vil foresla
krav til produktenes energieffektivitet og krav om produktinformasjon. Eventuelle krav forventes tidligst
a ha virkning fra 2016.

Merknader

Ingen bemerkninger

Sakkyndige instansers merknader

Ingen bemerkninger.
Grgnnbok om et 2030 rammeverk for klima og energipolitikk (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU — kommisjonen la den 27.3. frem et diskusjonsdokument, dvs. en sakalt Grgnnbok om et energi og
klimarammeverk frem mot 2030. Innholdet i denne er ngdvendig & ga inn for norske myndigheter av
ulike grunner. En rekke direktiver som er en del av EQJS eller i EJS-prosess tangeres av ulike avsnitt i
Grennboken. Malet med Gragnnboken er a fa til en konsultasjon med relevante "stakeholders”.
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Kommisjonen mener det er ngdvendig a reflektere over et nytt integrert politikk rammeverk i 2030 og
at en ny avtale om 2030 rammeverk er viktig av tre grunner: For det fgrste er det viktig ut fra
investeringssykler, dvs. at infrastruktur som finansieres pa kort sikt farst vil veere pa plass i 2030. Det
er viktig a redusere regulatorisk usikkerhet. For det andre vil mal for 2030 i falge Kommisjonen stgtte
progresjon mot en konkurransedyktig gkonomi og etterspgrsel etter lavkarbon teknologier. For det
tredje vises til EU rolle i forhandlingene om en internasjonal avtale om klimareduksjoner i 2015.
Rammeverket mot 2030 ma veere tilstrekkelig ambisigst men n& ogsa ta hensyn til faktorer som har
skjedd siden 2008. Her er jo den gkonomiske krise, budsjett-problemer, tilgjengelighet av nye
teknologier og internasjonale klimaforhandlinger sentralt. Rammeverket mot 2030 ma ogsa ta hensyn
til det lengre perspektiv som har veert drgftet gjennom diverse veikart.

Status for hva som er oppnadd i EU.

Det vises til de velkjente overordnede EU mal (ogsa kalt "headline targets”). Dette er 20-20-20
politikken mot 2020. Nar det gjelder 20 prosent klimareduksjonsmalet er dette implementert gijennom
ETS og "effort sharing- decision” (ESD) vedtakene. Her slas det fast at ETS ikke har kunne bidra til
lavkarboninvesteringer siden det er et overskudd av kvoter. Det pekes pé en fare for politikk
fragmentering hvor hvert land introduserer nasjonale tiltak. EUs klimagassreduksjoner har veert 16
prosent ned fra 1990 til 2011.

Nar det gjelder fornybar malet og gjennomfaringstiltak under RES Il direktivet. Her er vurderingen at
fornybarandelens vekst med regulatoriske tiltak har gkt. | 2010 var fornybarandelen 12,7 prosent
sammenliknet med 8.7 prosent i 2005. Far regulatoriske tiltak (perioden 1995-2000) var arlig veksten i
RES andel 1,9 prosent. Med indikative mal i perioden 2001-2010 var veksten 4.5 prosent. For & nd
malene med 20 prosent fornybarandel i 2020 ma imidlertid veksten gke til 6,3 prosent pr ar. Det pekes
pa en rekke utfordringer og muligheter knyttet til integrasjon i energimarkedene gjennom engros
markeder, utrulling av smarte teknologier. En rekke av disse utfordringer er skissert i meddelelsen
som kom i 2012 (COM(2012)271). Det pekes pa en hovedutfordring som er & unnga
overkompensasjon gjennom stgttesystemene og unnga subsidieavhengighet.

Hva som er oppnadd nar det gjelder energisparing adresseres ogsa. 2020 mélet med 20 prosent
besparelser er ikke juridisk bindende for medlemsland, men det slds i Grannboken fast at vesentlige
resultater er oppnadd. Det slas fast at energiintensiteten i EU industrien har gatt ned fra 2005 til 2010.
Gjennom Energieffektivitetsdirektivet (EED) er det na et overordnet rammeverk pa plass pa EU-niva.
EU-kommisjonens analyse er at med eksisterende politikk vil ikke malet i 2020 nas. Et av problemene
er verktgy for & male fremgang. Primaerenergiforbruket har gatt ned fra 1825 (Mtoe) i 2006 til 1730
(Mtoe) i 2011. Det vises til gjennomfgringstiltak gjiennom energimerke- og ecodesign-forordninger.
Ogsa det justerte bygningsenergidirektivet (EPBD Il) er en del av virkemidlene mot 2020, men det
papekes at treg gjennomfgaring i medlemsland underminerer byggsektorens bidrag mot reduserte
klimagass utslip og lavere energiforbruk. Hva som er oppnadd innen forsyningssikkerhet og indre
marked er en del av bildet. Det blir pekt pa betydningen av en forsyningssikkerhetspolitikk
(gassforsyningssikkerhetsforodningen) og en energi-infrastrukturpolitikk (infrastrukturforordningen)

Temaer og spgrsmal.

Det er en rekke temaer som bergres. Meningen er at hgringsinstanser skal kunne gi innspill innen 12
uker, dvs. den 19. juni 2013. Det er en rekke apne spgrsmal som: Hvilke l&erdommer kan en dra fra
2020 rammeverket, hvilke type energi og klimamal skal EU sette for 20307 Hvilke mal er mest
effektive? PA hvilket niva skal EU sette malene (EU, medlemsland eller sektorvise)? Er det
inkonsistens mellom malene? Hvordan kan en sikre konsistens og samordning mellom virkemidler?
Hvordan sikre kostnadseffektivitet? Hvordan unnga fragmentering i det indre marked nar det gjelder
investeringer? Hvordan kan politikk bidra til & sikre konkurranseevne og forsyningssikkerhet? Hvordan
skal en ta hensyn til de ulike lands kapasitet til & gjennomfare tiltak (fordelingsspgrsmal og "effort
sharing”. Det stilles ogsa spersmal om nye finansieringsmekanismer bgr introduseres.

Status

Den politiske prosess i EU i 2013. Grgnnboken vil komme opp pa det uformelle energi og
miljgministermgtet i Dublin 22-24. april. Det er ogsa forventet at Det Europeiske Rad i EU
(statsministrene) vil dragfte energi pa sitt mgte den 22. mai. Det har vaert pekt p& at en 2030 pakke
ogsa er sentralt for EU i forbindelse med klimaforhandlingene i Paris i 2015.
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Olje og energidepartementet har sendt ut dokumentet pa haring til sitt kontaktutvalg for EJS saker
med henblikk pa & fa belyst energiaspektene ved konsultasjonsdokumentet. Fristen var her satt til 10.
mai 2013.

Revisjon av forordning om energimerking av fjernsyn (2010/1062) og utkast til
inkludering av PC-skjermer og andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 og 5) (vedlegg
IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har lagt frem forslag til lovgivning som innebaerer at elektroniske skjermer, herunder
fijernsyns- og dataskjermer, skal energimerkes.

Forslaget bygger p& en evaluering av den eksisterende lovgivningen om energimerking av fiernsyn
(2010/1062/EF) samt den teknologiske utviklingen pa omradet. Hvis forslaget vedtas, resulterer det i
en sakalt delegert forordning. Kravene er foreslatt i et diskusjonsopplegg fra EU-kommisjonen, og pa
bakgrunn av kommentarer og data fra interessenter kan det komme endringer i prosessen helt frem til
endelig vedtak.

For fjernsyn vil en eventuell lovgivning veere en revisjon av den eksisterende lovgivningen om
energimerking av fijernsyn (2010/1062/EF), mens det er snakk om ny lovgivning for dataskjermer,
bilderammer og informasjonsskjermer (sistnevnte utgjar sakalte signage products).

En eventuell delegert forordning vil ligge innenfor rammene av Energimerkedirektivet (2010/30/EU)
om angivelse av energirelaterte produkters energi- og ressursforbruk ved hjelp av merking og
standardiserte produktopplysninger.

Under energimerkedirektivet vedtas delegerte forordninger, som palegger produsenter og importarer i
EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene og er forsynt med en
korrekt energimerking.

Energimerking av produkter er et av flere virkemidler for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 &
redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i det endelige energibruk
til 20 %, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Falgende produkter foreslds omfattet av kravet om energimerking:

o Elektroniske skjermer som er koblet til elektrisitetsnettet og brukes innenfor alle sektorer,
herunder husholdninger, handel og servicenaering, industri og offentlige steder. Det kan f.eks.
veere:

Fjernsyn

Dataskjermer (stasjoneere dataskjermer og eksterne skjermer)

Digitale bilderammer

Informasjonsskjermer (signage products)

Folgende produkter foreslas unntatt fra kravene:

Produkter som omfattes av EU-kommisjonens forordning om gjennomfgring av
Europaparlaments- og radsdirektiv 2009/125/EF om datamaskiner og servere (er under
utarbeiding). Det betyr bl.a. at skjermer i baerbare datamaskiner og nettbrett er unntatt.
e Prosjektgrer

e Hgytytende skjermer (high performance electronic displays)

e Skjermer som bare er beregnet og markedsfart til medisinsk bruk

Forslag til krav om merking

Alle omfattede produkter:

Det foreslas innfart energimerking basert pa en skala fra A+++ til G. Merkingen baseres pa en
energieffektivitetsindeks etter samme prinsipper som den naveerende energimerkingen av fiernsyn,
men beregnet med en annen formel.

Forslaget er mer ambisigst enn den naveerende energimerkingen av fiernsyn i forhold til produktenes

energieffektivitet. Med den nye lovgivningen vil fiernsyn bli klassifisert i en darligere energiklasse enn
med den naveerende ordningen. Krav om visning av produktets arlige energiforbruk pa merket.
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Forslaget sier ingenting om nar den nye merkingen forventes innfart.
Metodikk for gkodesign av energirelaterte produkter (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

MEETrP star for Methodology for the Ecodesign of Energy related Products. Det er en metode og
struktur for hvordan EUs kravforberedende studier av energirelaterte produkter skal oppbygges og
utfgres.

Metoden er oppdatert i 2011 etter at den har veert brukt i 5 &r under navnet MEEuP. Oppdateringen
var bl.a. foranlediget av at gkodesigndirektivet (2009/125/EC) ble utvidet fra & omfatte
energiforbrukendeprodukter (Energy using Products, EuP) til & omfatte energirelaterte produkter
(Energy related Products, ErP). Energirelaterte produkter kan for eksempel ogsa veere vinduer, som
ikke i seg selv bruker energi, men som har stor betydning for varmeforbruket i en bygning.

EU-kommisjonens entreprengrer, som gjennomfarer kravforberedende studier, er forpliktet til & falge
MEETrP i stagrst mulig grad.

Oppdateringen innebeerer i hovedtrekk endringer av strukturen for produktstudiene og endringer i
Excel-verktgyet EcoReport.

Struktur for produktstudier

Studiene skal falge strukturen som vist i skissen nedenfor. Entreprengren kan velge & foreta en
screening av produktgruppens miljgpavirkninger og forbedringspotensial (Task 0), men det er ikke
obligatorisk.

Task 1-4 omhandler produktavgrensning, markedsanalyse, brukeranalyse og teknisk analyse som
utfgres parallelt og tilpasses innbyrdes. | den tekniske analysen bestemmes base case, dvs. et
referanseprodukt, som sammenligninger baseres pa. Videre analyseres BAT (best available
technology) og BNAT (best not yet available technology).

| Task 5-6 analyseres miljgpavirkninger og skonomiske omkostninger og muligheter for & forbedre
produktdesignen ut fra et miljgmessig og gkonomisk syn.

| Task 7 analyseres scenarioer for & stille forskjellige gkodesign- og energimerkekrav samt forskjellige
fglsomhetsanalyser.

Verktgyet Ecoreport

Verktayet brukes til utregning av produkters miljgpavirkning i hele deres livssyklus - fra utvinning av
ramaterialer over produksjon, distribusjon, bruk og avhending. Verktayet er et forenklet LCA-verktgy
med tilhgrende database, som er spesielt tilpasset formalet med & vurdere mulighetene for og
konsekvensene av 4 stille lovkrav til design av energirelaterte produkter. En rekke opplysninger om
produktets vekt, materialer og komponenter tastes inn, slik at verktgyet regner ut produktets bidrag til
forskjellige miljgpavirkningskategorier, herunder global oppvarming, forsuring, eutrofiering m.fl.

Ved hjelp av verktgyet kan man finne forskjellen i miljgpavirkninger mellom et referanseprodukt og et
produkt med mer miljgvennlig design.

Mulig delegert kommisjonsforordning for implementering av direktiv 2010/30/EU med
hensyn til energimerking av kommersielle utstillingskjgle- og frysedisker, ENER Lot
12 (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

Arbeidsdokumentet som er sirkulert fra Kommisjonen (DG Energy) beskriver en mulig delegert
kommisjonsforordning for implementering av direktiv 2010/30/EF med hensyn til energimerking av
kommersielle utstillingskjgle- og frysedisker. Denne type lovgivning stiller krav til de produkter som
skal sirkulere i det indre marked i EU/E@S.

153



Energimerking av produkter er samtidig et av flere virkemidler for & na EUs vedtatte mal om innen
2020 a redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige
energiforbruk til 20 %, og gke energieffektiviteten med 20% i EU, sammenlignet med 1990.
Bakgrunnen for malet er forebygging av klimaendringer (mitigation), konkurranseevne og
forsyningssikkerhet.

Per i dag finnes ingen EU-lovgivning som spesielt omhandler energibruk i kommersielle kjale-
fryseapparater. Dersom ingen energieffektiviseringstiltak settes inn, viser et business-as-usual
scenario at energibruken for denne produktgruppen vil gke til 69 TWh/ar i 2015 og 73 TWh/ar i 2020.
Energisparepotensialet for denne produktgruppen innen EU er i de forberedende studiene (avsluttet i
2007) anslatt til & utgjere 14 TWh/ar i 2015 og 26 TWh/ar i 2020. Det er gjennomfart en forberedende
studie som ble avsluttet i 2007. Resultatet av den forberedende studien samt fgrste skisse til en
forordning (Working doucument, (WD)) ble presentert i et mgte i Consultation Forum (CF) den 23. april
2010. Det antas at det vil avholdes et nytt mgte i CF i 2011 der oppdatert WD diskuteres.

Foreslatt virkeomrade og definisjoner

Kommersielle kjgle-fryseapparater omfatter i denne sammenheng utstillingskjale-/fryseskap og -disker
og kjglevareautomater. Apparatene kan enten veere plug-in-apparater (apparater med eget stgpsel
som kan plugges rett inn i stikkontakt i veggen) med integrert kondenserende enhet eller apparater
der den kondenserende enheten er adskilt fra apparatet.

Kommersielle utstillingskjsleapparater er definert som apparater designet for bruk i nseringsmessig
sammenheng (kommersiell sammenheng, bruk i institusjoner og bruk i industriell sammenheng) med
den hensikt & kunne lagre og fremby for salg lett bedervelig materialer ved bestemte temperaturer.
Mange av produktene er i kontinuerlig i bruk (24 t i dagnet aret rundt).

Et kjgleapparat er definert som et mekanisk apparat ment for lagring og oppbevaring av lett bedervelig
materiale. Dette omfatter bade apparater med lagringstemperaturer over 0 °C (som kjglekabinett for
fersk kjatt og sandwicher) og fryseapparater.

Eksempler pa kommersielle utstillingsapparater i denne sammenheng:

Plug-in utstillingskjgledisker og —skap

Plug-in utstillingsfrysedisker og —skap

Drikkevarekjglere

Utstillingskjale-/frysedisker og —skap med adskilt kondensator og/eller fordamper

Gjennomshnittlig levetid for kommersielle kjgle-/fryseapparater varierer med design og bruken, men
man regner 9-10 ar for skap og disker og ca 8 ar for iskremfrysere og drikkevarekjglere. Ser man pa
produktenes totale energibehov i et livssyklusperspektiv utmerker energibruk i driftsfasen seg som
klart stgrst med en andel opp mot 98 % av det totale energibehovet knyttet til produktet.

Utpekte miljgparametere med stgrst forbedringspotensial

De forberedende studiene for produktgruppen utpekte falgende miljgparametere til & inneha starst
forbedringspotensial:

Energibruk i driftfase

Kjglemedium (lekkasje av kjglemedier forarsaker klimagassutslipp)

Eksempler pé forslag i WD

WD av 23. april 2010 representerer fagrste skisse til en forordning. WD inneholder flere forslag og
valgmuligheter som medlemslandene bes ta stilling til. Noen eksempler er:

De europeiske standardiseringsorganisasjonene bgr f& mandat til a tilpasse eksisterende standard EN
ISO 23952 Refrigerated display cabinets (Skap og disker for oppbevaring og utstilling av kjgle- og
frysevarer) til formalet med denne produktgruppen i gkodesignsammenheng.

Inkludering av krav for tilpassing av enten derer/natt- eller luftgardiner for & bedre energieffektiviteten.
Dette gjelder under butikkens stengetid men hvor kjgleapparatene fremdeles er pa.

Minimumskravene bgr oppmuntre til bruk av miljgvennlige kjglemedier med et lavt GWP. Bruk av slike
medier bgr premieres i energieffektivitetskravene for apparater som benytter de gnskede mediene. En
annen mulighet er & regelrett forby bruk av kjglemedier med hgy GWP.
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Obligatorisk energimerkingsordning er under utarbeiding. Det er enna ikke formulert forslag til
energimerking.
Merknader

WD av 23. april 2010 ble i november 2010 sendt til produsenter av kjgle-fryseapparater,
standardiseringsorganisasjoner, NHO-organisasjoner, relevante statlige etater, forskningsinstitusjoner
og andre. | alt mottok NVE ett synspunkt og det kom fra Sintef Energiforskning.

Sakkyndige instansers merknader

Sintef Energiforskning peker p& at WD gir et galt inntrykk av utviklingen innenfor feltet kjglesystemer
med "gragnne kjglemedier” og tilhgrende energieffektivitet.

Falgende er anfgrt av Sintef:

Ved fastsettelse av arlig energibruk i forbindelse med energimerket, ma det tas hensyn til variasjon i
omgivelsestemperaturen og virkningsgrad. Den gjennomsnittlige arlige energibruken ma legges til
grunn.GWP faktor for R404A er omkring 4000 og ikke rundt 1500-1700 som WD opplyser.

CO, som kjglemedium utkonkurrerer HFC-134a (dominerende kjglemedium i dag) ved
omgivelsestemperaturer opp til 40 °C. WD gir inntrykk av det motsatte. Kjglemedier med lav GWP bgar
innfgres som krav mens kjglemedier med hgy GWP bgr forbys.

@kodesign - Komfyrtopper (kokeplater og griller) til husholdninger og naeringskunder,
ENER lot 23 (vedlegg IV OD)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har fremlagt et sékalt arbeidsdokument, som foreslar krav til utformingen av
kokeplater og griller til husholdninger og naeringskunder. Forslagene er fremlagt pa bakgrunn av en
studie som har undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle
konsekvenser ved a stille krav til produktenes utforming. De foreslatte kravene vil kunne gjennomga
endringer i prosessen helt frem til endelig vedtak.

En eventuell lovgivning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
@kodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f. eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene skal vaere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

EU-kommisjonens arbeidsdokument foreslar krav til falgende produkter:

Elektriske kokeplater og gasskokeplater til husholdninger og naeringskunder (herunder kokeplater
integrert i komfyr*)

Elektriske griller og gassagriller til husholdninger og naeringskunder

Felgende produkter foreslas unntatt for krav:

Produkter som bruker andre energikilder enn elektrisitet og gass

*Ovner er omfattet av egne krav, sd komfyrer skal oppfylle gkodesignkravene til bade ovner og
kokeplater. Husholdningskomfyrer skal dessuten ha et energimerke for ovnen.

Forslag til skodesignkrav

Kokeplater til husholdninger og naeringskunder:

Det stilles krav til produktenes energieffektivitet. Kravet uttrykkes ved en felles
energieffektivitetsindeks som omfatter bade elektriske og gassdrevne kokeplater. | trinn 1 er kravene
fastlagt individuelt for elektriske kokeplater og gasskokeplater, og i trinn 2 er de likelydende.
Energieffektivitetskravene til kokeplater til husholdninger foreslas implementert i to trinn, nemlig med
virkning henholdsvis 1 og 3 ar etter forordningen trer i kraft (sannsynligvis virkning fra henholdsvis
2014 og 2016).
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Energieffektivitetskravene til kokeplater til naeringskunder foreslas ogsa implementert i to trinn, nemlig
med virkning henholdsvis 1 og 6 ar etter forordningen trer i kraft (sannsynligvis virkning fra
henholdsvis 2014 og 2019).

Kokeplater til husholdninger:

Foruten energieffektivitetskravet stilles det for husholdningskokeplater krav til standbyforbruk og krav
om power management. Disse kravene tilsvarer kravene i trinn 2 i den horisontale
standbyforordningen (EF 1275/2008).

Krav om standbyforbruk og power management foreslas implementert i ett trinn med forventet virkning
fra 1. januar 2013.

Alle omfattede produkter:

Det stilles krav om produktinformasjon som innebaerer at en rekke opplysninger om produktene skal
fremga av den tekniske dokumentasjonen for produktet og av produsentens hjemmeside. Det er f.eks.
opplysninger om produkttype, energikilde, effekt, energieffektivitetsindeks (for kokeplater) og
energiforbruk ved en times drift (for grill).

Krav om produktinformasjon foreslas & ha virkning fra ett ar etter forordningen trer i kraft
(sannsynligvis virkning fra 2014).

Merknader

Det er ingen krav om opplysninger om betydningen av brukeratferden for energiforbruket til
kokeplater. Norge anbefaler at det innfgres krav om at bruksanvisninger skal inneholde rad om
energiriktig atferd, som f.eks. bruk av gryter i riktig stgrrelse og bruk av lokk.

Frivillig avtale under gkodesigndirektivet - Bildebehandlingsutstyr (kopi, faks,
skrivere, skannere og multifunksjonsmaskiner) (ENER lot 4) (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

Bransjeforeningen Digital Europe har foreslatt en frivillig avtale under gkodesigndirektivet, vedrgrende
bildebehandlingsutstyr (til kopiering, utskrift, faksing, skanning osv.) til bruk i husholdninger og
kontorer.

Det er enna ikke avgjort om produktgruppene vil bli omfattet av en frivillig avtale, eller om det kommer
en gkodesign-forordning.

@kodesigndirektivet gir mulighet for at en bransje kan fremlegge et forslag til en frivillig avtale om
forbedring av deres produkters miljgmessige egenskaper. Hvis kravene er ambisigse nok, og flertallet
av produsentene og leverandgrene til det europeiske markedet er med i avtalen, kan avtalen erstatte
gkodesignregler. Bransjen forplikter seg til & fare kontroll med at avtalen overholdes.

@kodesignkrav til produkter er et av flere virkemidler for & n4 EUs vedtatte mal om innen 2020 &
redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige
energiforbruk til 20 % og @ke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.
Fglgende produkter er omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:

Bildebehandlingsutstyr som kan behandle opptil 66 sider pr. minutt i sort-hvitt og 51 sider pr. minutt i
farger, herunder:
e Kopimaskiner
Skrivere
Faksmaskiner
Integrerte produkter som kan skrive ut, kopiere osv. (multifunksjonsmaskiner)
Blekkpatroner til ovenstaende maskiner

Forslaget omhandler produkter som bruker falgende teknologier:
e Elektrofotografi (herunder utstyr med laser eller LED)
e Inkjet
e Solid ink
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Fglgende produkter er ikke omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:
Skannere

Produkter som bruker fglgende teknologier:

Direct thermal

Thermal transfer

Dye sublimation

Stencil

Impact

Forslag til gkodesignkrav i den frivillige avtalen
Alle produkter omfattet av avtalen:

e Krav til produktenes energieffektivitet, som tilsvarer Energy Star-ordningens krav (versjon 1.1).
Kravene til energieffektivitet stilles etter to forskjellige prinsipper. For enkelte av de omfattede
produktene stilles det krav om maksimalt energiforbruk per uke ved et definert bruk. For de
andre produktene stilles det krav om maksimalt energiforbruk i neermere definerte tilstander,
nemlig "sleep” og "standby” jf. Energy Stars definisjoner.

e Krav om tilgang pa dupleksfunksjon (utskrift pa for- og bakside av papir) og innstilling av
denne ved standard-oppsett. Dette kravet tilsvarer ogsd Energy Star-ordningens krav (versjon
1.1).

e Krav om maksimal oppvarmingstid (tid fer fgrste utskrift). Dette kravet tilsvarer ogsa Energy
Star-ordningens krav (versjon 1.1).

e Krav om at produktene skal veere enkle a ta fra hverandre med tanke pa gjenbruk av
komponenter etter endt levetid (dog ikke for blekkpatroner).

Krav om produktinformasjon til brukeren, f.eks. om energi- og papirbesparende bruk av
produktet og avhending av blekkpatroner.

Kravene foreslas implementert i 1 trinn med virkning fra 1. januar 2012.

Kravene foreslas revidert tre maneder etter at neste versjon av Energy Star-kravene er publisert, dog
senest 1. januar 2013. Veer oppmerksom pa at underskriverne av den frivillige avtalen allerede
etterlever avtalen, selv om den ennd ikke er akseptert som frivillig avtale under gkodesigndirektivet.

Status

Forslaget til frivillig avtale er fremlagt av bransjeforeningen Digital Europe og utarbeidet p& bakgrunn
av en kravforberedende studie av produktgruppen, som ble avsluttet i 2008.

Produktgruppen er allerede omfattet av Energy Star-ordningen. Det er en frivillig energimerkeordning,
som i EU gjelder for kontorutstyr. Sentrale, nasjonale regjeringer i EU er forpliktet til & kj@pe inn
kontorutstyr som overholder krav tilsvarende Energy Star-krav, ved innkjgp over en viss starrelse.
Prosessen med den frivillige avtalen avventer i gyeblikket to parallelle prosesser — dels prosessen
med & utvikle kriterier for miljgmerking av samme produktgruppe (EU-blomsten) og dels prosessen
med & utvikle Green Public Procurement-kriterier til bruk i forbindelse med innkjep av
bildebehandlingsutstyr i offentlig sektor. Den frivillige avtalen avventer disse prosessene for & fa et
felles utgangspunkt for miljgkriterier, som kan brukes i alle EUs forskjellige frivillige og lovmessige
ordninger for denne produktgruppen.

Det siste mgtet ble avholdt 19. januar 2012 og handlet om kriterier for Green Public Procurement.

Underskriverne av avtalen etterlever allerede avtalen, selv om den enna ikke er akseptert som frivillig
avtale under gkodesigndirektivet.

Studie om krav til energimerking for ventilatorer og kjgkkenvifter til husholdninger
(ENER Lot 10) (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har satt i gang en studie av ventilatorer og kjgkkenvifter til husholdninger. Studien
inneholder forslag til forordning om energimerking av produktene. Forslagene kan endres helt frem til
fremleggesle av konkret forslag og endelig vedtak om forordning.
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Forordningen ligger innenfor rammene av Energimerkedirektivet (2010/30/EU) om angivelse av
energirelaterte produkters energi- og ressursforbruk ved hjelp av merking og standardiserte
produktopplysninger. Denne type krav er relatert til produkter som sirkulerer i det indre marked og méa
vurderes som E@S-relevante.

Under energimerkedirektivet vedtas delegerte forordninger, som palegger produsenter og importarer i
EU-markedet a kun markedsfgre produkter som lever opp til kravene og er forsynt med en korrekt
energimerking.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 &
e redusere klimagassutslippene med minst 20 %,
e gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20 %,
e 0g gke energieffektiviteten med 20 %.

Produktene som omfattes er:

Ventilatorer til husholdninger (med inngangseffekt pa 30-125W)
o Utsugningsenheter, herunder tak-, vindus- og veggventilatorer
Aggregater (med inngangseffekt pa 30-280W)

0 Aggregater skal ha varmegjenvinning hvis forslaget trer i kraft
Kjakkenvifter til husholdninger (med inngangseffekt pa 30-280W)
o Kjgkkenvifter med eller uten kullfilter til resirkulering av luft

Kjgkkenvifter over 280 W samt ventilatorer med inngangseffekt mellom 125 W og 500 kW
og ventilasjonsanlegg/klimaanlegg og komfortvifter omfattes av andre forordninger.

Forslag til krav om merking

Ventilatorer, aggregater og utsugningsenheter:

Det stilles krav om energimerking av produktene etter en skala fra A til G, hvor A angir det mest
energieffektive produktet. Produktet klassifiseres pa bakgrunn av energieffektivitetsniva for varme- og
elektrisitetsforbruk samt styringsformer. Beregningsmetoden resulterer i at det er umulig & oppna et
energimerke over klasse C for ventilatorer (utsugningsenheter uten varmegjenvinning).

Det stilles krav om visning pa merket av

o produktets designflow (kubikkmeter luft pr. time) og trykk

o produktets arlige elektrisitetsforbruk

o den arlige varmebesparelse som fglge av produktets varmegjenvinning, beregnet for forskjellige
klimasoner

0 produktets stgyniva

Det stilles krav til leverandagren om & gjare et datablad med naermere spesifiserte opplysninger
tilgjengelig

Kjgkkenvifter:

Det stilles krav om energimerking av produktene pa en skala fra A til G, hvor A angir det mest
energieffektive produktet. Produktet klassifiseres pa bakgrunn av energieffektivitetsniva for
elektrisitetsforbruk. En introdusert faktor i beregningsmetoden resulterer i at hgy luftflow gjer det
vanskelig & oppna en god klassifisering.

Det stilles krav om visning p& merket av

o produktets arlige elektrisitetsforbruk (1 times drift daglig)

o energieffektiviteten av kjgkkenviftens lyskilde pa en skala fra A til G (annen merking enn produktets
energimerke)

o energieffektiviteten av kjgkkenviftens fettfilter pa en skala fra A til G (annen merking enn produktets
energimerke)

0 produktets stgyniva

Forskjellen pa krav til resirkulasjonsenheter og avtrekksenheter (som ogsa kan suge fukt og fett ut) er
ennad ikke foreslatt

Alle omfattede produkter:

Det stilles krav til leverandagren om enkel adgang til opplysninger om produktets miljgpavirkning i et
livssyklusperspektiv.

Det stilles krav til medlemsland om stikkpravekontroll.
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Det er enna ingen forslag om ikrafttredelse av forslagene.

Forslag om gkodesignkrav til PC-er, servere og skjermer (ENER Lot 3) (vedlegg IV
OED)

Sammendrag av innhold

Det foreligger to utkast til forordninger i form av arbeidsdokumenter for PC-er og for skjermer. Det ene
arbeidsdokumentet omhandler PC-er og servere mens det andre arbeidsdokumentet omhandler
elektroniske skjermer. Bade PC-er og skjermer er fra far omfattet av forordning nr. 1275/2008 om krav
til miljgvennlig utforming av elektriske og elektroniske husholdningsapparater og kontorutstyr med
hensyn til energibruk i hviletilstand og avslatt tilstand. Etableringen av to egne forordninger for disse
produktene medfarer at produktene tas ut at virkeomradet til gjeldende 1275/2008. Forordningene
ligger innenfor oppfalgingen av gkodesign-direktivet og vil stille krav til produkter som skal sirkulere i
det indre marked. De vil dermed veere aktuelle for innlemming i E@S-avtalen nar de foreligger som
ferdig EU-vedtatt regelverk.

Forslag til gkodesignkrav for PC-er og servere
Det foreslatte utkastet til forordning har falgende virkeomrade:

Stasjoneere PC-er
Notebook PC-er

Integrerte stasjonaere PC-er
Arbeidsstasjoner

Tynne klienter

Sma-skala servere

Servere

| utkastet til forordning oppgis det ogséa en rekke unntak fra virkeomradet.

Spesifikke energikrav til PC-er og servere

Ett &r etter at forordningen har tradt i kraft, dog halvannet ar for kraftigere stasjonaere og integrerte
stasjonaere PC-er i kategori D, for kraftigere notebook PC-er i kategori C og for krav til interne
stramforsyninger for servere:

Krav tilsvarende Energy Star-versjon 5.0 skal bli obligatorisk, dog med en rekke modifikasjoner i
kravene til grafikkortene.

Forslaget inkluderer mulighet for stremstyring og krav til effektbehov i hviletilstand og avslatt tilstand.
Forordningen foreslas revidert tre ar etter ikrafttredelse.

Forordning nr 1275/2008, som stiller krav til stramforbruk i hvile- og av-tilstand for
husholdningsapparater og kontorutstyr, vil fa en endring i bilag I, punkt 2 vedrgrende kontorutstyr.
Siden det vil komme en egen forordning som omfatter PC-er, vil teksten i forordning 1275/2008 endres
slik at PC-er (som definert i den kommende forordningen) ekskluderes fra virkeomradet i forordning nr
1275/2008.

Det har veert en dialog med produsentene over lengre tid om en rekke detaljer i arbeidsdokumentet,
og revidert arbeidsdokument har enna ikke veert utsendt. Det er derfor usikkerhet om innholdet.

Forslag til skodesignkrav for elektroniske skjermer

Det foreslatte utkastet til forordning har felgende virkeomrade:
PC-skjermer = 30,5 cm (12 inches) synlig diagonal skjermstgrrelse

Digitale fotorammer

| utkastet til forordning oppgis at skjermer som ogsa oppfyller definisjonen for fiernsyn, herunder
fiernsynsapparater eller fiernsynsskjermer, i den ikrafttradte forordning 642/2009, ekskluderes fra
dette aktuelle utkast til forordning. Den presise avgrensningen mellom skjermer og fjernsyn er under
dialog med industrien.

Spesifikke energikrav til elektroniske skjermer
Halvannet ar etter at forordningen har tradt i kraft, dog ett ar for krav til sparemodus og stremstyring:
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Krav tilsvarende Energy Star-versjon 5.0 skal bli obligatorisk, dog med en rekke modifikasjoner i
kravene, herunder forventes seerlige krav til skjermer med hgy ytelse eller alternativt at de blir
ekskludert eller kun omfattet i trinn 2.

Forordning nr. 1275/2008, som stiller krav til stramforbruk i hvile- og av-tilstand for
husholdningsapparater og kontorutstyr, vil fa en endring i bilag |, punkt 2 vedrgrende kontorutstyr.
Siden det vil komme en egen forordning for ikke-profesjonelle skjermer, vil teksten i forordning
1275/2008 endres slik at ikke-profesjonelle skjermer (som definert i den kommende forordningen)
ekskluderes fra virkeomradet i forordning 1275/2008.

Det har veert en dialog med produsentene over lengre tid om en rekke detaljer i arbeidsdokumentet,
og revidert arbeidsdokument har enna ikke veert utsendt. Det er derfor usikkerhet om innholdet.
Merknader

I november 2010 inviterte NVE bransjeorganisasjoner, leverandgrer, statlige etater,
standardiseringsorganisasjoner med flere til & gi sine synspunkter pa de to gjeldende utkastene til
forordninger. Ingen synspunkter kom inn.

Arbeidsdokument for kommende krav til miljgvennlig utforming av stgvsugere (ENER
Lot 17) (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen er i gang med en forordning som setter krav til stgvsugere. Forskriften bygger pa en
forberedende studie av stgvsugere, mgter i Samradsforum og regulatorisk komité. Studien har
undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a
stille krav til produktenes utforming. P& bakgrunn av studien er det stilt forslag om krav til produktenes
utforming bade nar det gjelder energibruk (i bruksfasen) og andre miljgpavirkninger (opptak av og
utslipp av stgv). De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen helt frem til endelig
vedtak.

Forordningen ligger innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).

@kodesigndirektivet er et av EUs virkemidler for & n 20-20-20-malene og setter rammer for regelverk
om krav til miljgvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger produsenter og
importarer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene.

Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt. Produkter som tilfredsstiller kravene skal veere CE-
merket. Produktene som omfattes:

o elektriske stgvsugere som kan kobles til stramnettet

Falgende typer stgvsugere er unntatt fra kravene:
Vatstagvsugere

Vat- og tarrstavsugere

Batteridrevne stgvsugere
Robotstgvsugere

Industristavsugere

Sentralstgvsugere
Gulvpoleringsmaskiner

Forslag til skodesignkrav
Det stilles krav om et maksimalt arlig energiforbruk og stav-gjenutslipp, slik at produktene
e 2 ar etter vedtak maksimalt ma forbruke 62 kWh pr. ar ved en naermere definert bruk (gjelder
ikke for stgvsugere med vannfilter). Effekuttaket skal ikke overstige 1600 W.
e 4 ar etter vedtak maksimalt ma forbruke 43 kwh pr. ar og ha et stav-gjenutslipp pa maksimalt
3 % av det oppsugde stgvet. Effekuttaket skal ikke overstige 900 W. Lydniva maks 80 dB.
Motorens levetid skal veere lik eller mer enn 500 timer.
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Det stilles krav til produsenter og importgrer om & gjagre en rekke naermere spesifiserte opplysninger
tilgiengelig, for eksempel hvordan produktet kan kildesorteres etter endt levetid med tanke pa gjenbruk
av komponenter.

Rapporteringsforpliktelser som fglge av rettsakten?
Det falger ikke egne rapporteringsforpliktelser utover det som er angitt i direktiv 2009/125/EF.

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten: Hovedrettsakten — direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i
Traktat om den Europeiske Union (TEU), EU-traktatens artikkel 95

Hovedrettsakten — direktiv 2010/30/EU (energimerkedirektivet) — er hjemlet i Traktat om den
Europeiske Unions Funksjonsmate (TEUF- traktaten), artikkel 194 (2).

Gjeldende norsk lovgivning og politikk pd omradet: LOV 1976-06-11 nr 79: Lov om kontroll med
produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven). Forskrift 2011.02.23 nr 0190: Forskrift om
miljgvennlig utforming av energirelaterte produkter (gkodesignforskriften).

Rettslige konsekvenser for Norge: @kodesigndirektiv Il (direktiv 2009/125/EF) ble innlemmet i EJS-
avtaleni 1.7.2011 ved E@ZS-komite-beslutning nr. 67/2011 og er gjennomfgrt i norsk rett giennom
forskrift 23. februar nr 190 om miljgvennlig utforming av energirelaterte produkter
(ekodesignforskriften) som tradte i kraft 1. mars 2011. Gjennomfgaring av kommisjonsforordning Nr. xx
[20xx vil skje gjennom endringer i gkodesignforskriften.

Far rettsakten administrative konsekvenser for Norge?
Gjennomfagringen av det stadig gkende antall forordninger under gkodesigndirektivet og
energimerkedirektivet vil pa lenger sikt kunne medfgre administrative konsekvenser for Norge.

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for private?

@kodesign: Det antas at nye krav til produktutformingen kan medfgre gkte kostnader knyttet til
omlegging av produksjonsmetoder for & tilfredsstille de nye produktkravene. @kodesignforskriften
apner ogsa for at bedriftene kan palegges & avsta gratis eksemplarer av et produkt for testing. Dersom
produktet er kostbart, kan avstaelsen representere en ekstra gkonomisk byrde for bedriften. Mest
sannsynlig vil aktgrene hente inn igjen denne utgiften gjennom & sette hgyere priser pa produktene
som tilbys den enkelte forbruker.

@konomiske konsekvenser for produsenter/leverandgrer?

Siden produsentene allerede i dag leverer de alternative lgsningene som vil veere tillatt etter

forordningens virkningsdato, antas det ikke & ha noen szerlige gkonomiske konsekvenser for
produsentene. Imidlertid vil maten myndighetene tenker & finansiere tilsynet med, kunne fa

gkonomiske konsekvenser for produsenter eller den ansvarlige.

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for offentlige myndigheter (kommunalt,
fylkeskommunalt og statlig niva)?

@kodesign: Gjennomfgringen av stadig flere forordninger under gkodesigndirektivet vil pa lenger sikt
medfgre behov for gkte administrative ressurser grunnet nye forpliktelser forbundet med tilsyn og
informasjon om regelverk (indirekte utgifter).

Rettsakten krever forskriftsendring som vurderes & ikke gripe vesentlig inn i norsk handlefrinet og kan
derfor grupperes i gruppe 2.
Status

Studien ble avsluttet i februar 2009. Det seneste forslaget til forordning er fra 27. februar 2013. De
seneste forslagene har veert behandlet i regulatorisk komité. Forordningen forventes vedtatt i 2013.
Nar et endelig vedtak foreligger vil saken ga til EFTA/E@S-landene for vurdering og vedtak.
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Arbeidsdokument for utkast til Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av XxXxx om
gjennomfaring av europaparlaments- og radsdirektiv 2009/125/EF om krav til
miljgvennlig utforming av varmtvannsberedere og lagringstanker (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har gjennomfgrt en forberedende studie av varmtvannsberedere. Studien har
undersgkt potensialet for mer miligvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a
stille krav til produktenes utforming. Studien gir forslag som kan resultere i lovgivning som fastsetter
krav til produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og andre
miljgpavirkninger. De foreslatte kravene vil kunne gjennomgé endringer i prosessen helt frem til
endelig vedtak. En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet
(2009/125/EF). @kodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til
andre krav til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Det skjer gjennom forordninger som
palegger produsenter og importarer i EU-markedet & kun markedsfagre produkter som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene skal vaere CE-merket.

Denne type energikrav til produkter vil veere relatert til sirkulasjon av varer i det indre marked og er
samtidig et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte méal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
% og gke energieffektiviteten med 20 % i EU sammenlignet med 1990. Forordningen vil gjelde for
beredere med ytelse opp til 400 kW og varmtvannstanker med volum opp til 2000 liter.

Falgende produkter er omfattet:

Oljefyrte, gassfyrte og elektriske varmtvannsberedere (bade gjennomstrgningsvarmere og med tank)
Varmtvannsberedere basert pd varmepumper — luft-vann og vaeske-vann

Kombinasjoner med solvarme

Separate varmtvannsbeholdere (beholdere som oppbevarer varmt bruksvann, beholdere som
oppbevarer romvarmevann, og beholdere som oppvarmer eller kjgler vann indirekte fra en ekstern
energikilde).

Forslag til gkodesignkrav

Krav til alle omfattede varmtvannsberedere:

Krav om varmtvannsvirkningsgrad basert pa standardiserte forbruksmgnstre for varmt vann (load
profiles). Avhengig av varmtvannsberederens stgrrelse benyttes ett av ti forskjellige forbruksmgnstre
med betegnelser mellom 3XS og 4XL

Krav til omfattede produkter som er basert pa forbrenning av olje og gass:

Krav om maksimalt utslipp av NOX

Krav til separate varmtvannsbeholdere:

Krav til produktets varmetap

Forslag om trinnvis innfagring av krav

Kravene foreslas gjennomfgrt i 3 trinn og forventes vedtatt hgsten 2012.

1 ar etter vedtak innfares krav til varmtvannsvirkningsgrad for alle varmtvannsberedere og krav til
maksimalt volum for varmtvannsberederne med forbruksmgnstrene XXXS, XXS, XS og S.

3 ar etter vedtak innskjerpes krav til varmtvannsvirkningsgrad. Dessuten innfgres krav til varmetap for
varmtvannsbeholdere.

3 ar etter vedtak innfares krav til NOx-utslipp.

5 ar etter vedtak skjerpes effektivitetskravene for berederstarrelsene XXL, 3XL og 4 XL.

@kodesign-luftbaserte sentralvarmeenheter, ENER Lot 21 (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie av luftbaserte sentralvarmesystemer, med
andre ord varmeproduserende enheter i ventilasjonsanlegg. Studien er i ferd med & undersgke
potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a stille krav
til produktenes utforming. Studien kan resultere i en forordning som fastsetter krav til produktenes
utforming ba&de nér det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og andre miljgpavirkninger.
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En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
Pkodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 a redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes av studien:

Varmeproduserende enheter i ventilasjonsanlegg, herunder

a.

Furnaces (sentrale varmeenheter som varmer opp ventilasjonsluften et sted i
ventilasjonsanlegget med elektrisitet eller ved fyring av olje og gass)

b.

Veeske-luft- og luft-luft-varmepumper > 12 kW varmeeffekt, som benyttes i ventilasjonsanlegg.
Kun oppvarmingsdelen av varmepumpen er omfattet av studien - kjgledelen er omfattet av
Lot 6.

C.

Oppvarmingsenheter i ventilasjonsaggregater (air handling units)

Produkter som ikke er omfattet av studien:

Fancoils (viftekonvektorer eller vannbaren varme/kjgling) - enna ikke omfattet av kravforberedende
studier

Luftporter (air curtains) - omfattes av Lot 20
Luft-luft-varmepumper < 12 kW - omfattes av Lot 10

Luft-luft-varmepumper > 12 kW som ikke benyttes i ventilasjonsanlegg

Ventilasjonsaggregater kan veere utstyrt med varme- eller kjgleflater. Ventilasjonsaggregater blir
behandlet i ENTR Lot 6 - Ventilasjon. Kjgleflater blir behandlet i ENTR Lot 6 - Airconditioning.
Varmeflater blir behandlet i ENER Lot 21.

Generelt kan det altsa sies at enheter som flytter luft, ikke er omfattet, mens enheter som varmer, er
omfattet.

Vaeske-luft-varmepumper < 12 kW er enna ikke omfattet av en kravforberedende studie. Disse typene
er pa naveaerende tidspunkt ikke kjente produkter pd markedet, men teknisk sett er det ikke noe i veien
for at de kan vinne frem.

Status

Studien ble igangsatt i juni 2009. Sist stakeholdermgte ble avholdt 27. september 2011 og neste mgte
forventes avholdt i april 2012. Den endelige studierapporten forventes avsluttet i mai 2012. Det er
enna for tidlig & si hvilken type krav studien vil foresla. Prosessen falger et parallelt forlgp med
utarbeidelsen av energimerkingskrav til samme produktgruppe. Generelt er det stor deltakelse fra
industrien omkring varmepumper, mens furnaces stort sett ikke er representert pa stakeholdermgtene.
Etter at prosessen med studier og konsultasjonsmgter er ferdigstilt vil Kommisjonen eventuelt legge
frem et forslag i Komitolgiprosessen for endelig EU-vedtak.

Arbeidsdokument for mulig kommisjonsforordning for implementering av direktiv
2009/125/EF med hensyn til profesjonelle kjgleprodukter - ENTR Lot 1 (vedlegg IV
OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har avsluttet en forberedende studie av profesjonelt kjgle- og fryseutstyr. Studien
har undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser
ved a stille krav til produktenes utforming. Studien gir forslag som kan resultere i lovgivning som
fastsetter krav til produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og
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andre miljgpavirkninger. De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen helt frem til
endelig vedtak.

Lovgivningen ligger innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF). @kodesigndirektivet
fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til miljgaspekter og forbruk
av ressurser (eks vann). Det skjer giennom forordninger som péalegger produsenter og importarer i
EU-markedet a kun bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene. Produkter som
tilfredsstiller kravene skal vaere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler hvis hensikt er & oppna EUs vedtatte mal om &
redusere klimagassutslippene i EU med 20 % innen 2020 sammenlignet med 1990. Bakgrunnen for
malet er forebygging av klimaendringer (mitigation), konkurranseevne og forsyningssikkerhet.

Produktene som forventes omfattet av lovgivning:

Profesjonelle kjgleskap og frysere, f.eks. til storkjgkken (food service cabinets). Disse omfatter
staende skap med dar(er), kjglebord og mindre profesjonelle kjgleskap som kan sta under et
bord (undercounters)

Blasekjglere (blast chillers)

Sma kjglerom (walk-in cold stores)

Veeskekjglere for prosesskjgling (process chillers)
Kondenseringsaggregater (condensing units)

Forslag til gkodesignkrav
Falgende forslag til gkodesignkrav er kommet frem i arbeidsdokumentene forut for mgtet i

Samradsforum i januar 2012:
Profesjonelle kjgleskap og frysere:

Krav til produktets energieffektivitet. Kriteriene i trinn 1 og trinn 2 samsvarer stort sett med
kriteriene for & bli oppfert p& produktlister i Danmark og Storbritannia. | trinn 2 er kravene kun
marginalt strengere enn i trinn 1.

Blasekjalere:

Krav til produktets energieffektivitet. Forslagene er stilt pa bakgrunn av tester med potetmos,
som er praktisk vanskelig & gjennomfare i en laboratorietest. Det vurderes sannsynlig at disse
kravene frafaller igjen.

Sma kjglerom:
Krav til isoleringsevne for vegger, dgrer, tak og gulv i kjglerommet. Kravene innfgres i ett trinn.

Veeskekjglere for prosesskjgling:
Krav til produktets energieffektivitet. Kravene innfgres i to trinn.

Kondenseringsaggregater:
Krav til produktets energieffektivitet. Kravene innfgres i to trinn.

Merknader

Det foreslas energimerking av profesjonelle kjglekabinetter.

@kodesign. Forberedende studium -avbruddsfrie stramforsyninger (UPS), ENER Lot
27 (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie av avbruddsfrie stramforsyninger, f.eks.
batterier - p& engelsk kalt uninterruptible power supplies (UPS). Studien er i ferd med & undersgke
potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a stille krav
til produktenes utforming. Studien kan resultere i en forordning som fastsetter krav til produktenes
utforming ba&de nér det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og andre miljgpavirkninger.
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En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
Pkodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene.
Produkter som tilfredsstiller kravene, skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & na EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i total energibruk til 20 %, og gke
energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som i utgangspunktet omfattes av studien:

UPS til bruk i husholdninger og bedrifter, herunder
1. UPS til bruk ved strgmbrudd
2. UPS til a sikre en gitt spenning og frekvens til utstyret som UPS leverer strgm til

Produkter som ikke omfattes av studien:
Egentlige stramproduserende anlegg, f.eks. generatorer eller motorer.

Forslag til gkodesignkrav

Studien er ennd ikke kommet med forslag til gskodesignkrav. Det er sannsynlig at studien vil foresla
krav til produktenes energieffektivitet og krav om produktinformasjon. Eventuelle krav forventes tidligst
a ha virkning fra 2016.

Sakkyndige instansers merknader

| forbindelse med tilsyn med gkodesigndirektivet og de underliggende forordninger er det
rapporteringsforpliktelser til ESA/Kommisjonen (Markedstilsynsprogram og rapportering om
tilsynsresultater).

Status

Studien ble igangsatt i mars 2012. Det forste stakeholdermgtet er fastsatt til 21. september 2012.
Neste stakeholdermgte forventes avholdt i januar 2013. Studien er av EU-kommisjonens
entreprengrer planlagt avsluttet i juni 2014. Det er en mulighet for at studien og lovgivningsprosessen
farer til en frivillig avtale under gkodesigndirektivet i stedet for egentlig lovgivning, men det er enna for
tidlig & vurdere.

@kodesign - Industri- og laboratorieovner ENTR lot 4 (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har satt i gang en forberedende studie av ovner til bruk i industri og laboratorier.
Studien er i ferd med & undersgke potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og
eventuelle konsekvenser ved 4 stille krav til produktenes utforming. Studien kan resultere i en
forordning som fastsetter krav til produktenes utforming bade néar det gjelder energibruk, forbruk av
ressurser og andre miljgpavirkninger.

En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
@kodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene, skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Studien angir et stort besparelsespotensial for produktgruppen.

Produktene som omfattes av studien, og som forventes omfattet av lovgivning:
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Alle industri- og laboratorieovner, bade elektrisitetsdrevne produkter og produkter drevet av fossilt
brensel.

Eksempler:

Profesjonelle bakerovner benyttet i industrivirksomheter*

Spraytgrkeanlegg

Store roterovner

Smelteovner i betongindustrien og jern- og metallindustrien

Produkter unntatt fra studien:
Enheter som ikke benyttes til oppvarming, for eksempel enheter til elektrolytisk ekstraksjon i
aluminiumsindustrien.

Produkter som omfattes av ENER Lot 22 om ovner til husholdninger og naeringskunder. | Lot 22 er det
lagt frem forslag om krav til ovnher med volum opp til og med 750 liter.*

* Bakerovner benyttet i industrivirksomheter (Lot 4) og bakerovner benyttet i bakerier mv. (Lot 22) kan
veere likt utformet, og studien for Lot 4 foreslar derfor at kravene som stilles til bakerovner med hensyn
til skodesign, skal veere de samme uansett hvor ovnene benyttes.

Studien antyder ogsa at enkelte av produktene som er undersgkt, ikke bgr veere gjenstand for krav.
Dette gjelder industri- og laboratorieovner hvor ovnen ikke utgjar produktets primaere funksjon, og
industri- og laboratorieovner med sveert lav miligpavirkning. Eksempler kan veere forbrenningsovner
og kamre mv. med maksimal temperatur pa 90 °C.

Studiens forslag til gkodesignkrav

Krav til alle omfattede produkter

Krav om maksimalt varmetap per areal.

Krav til produsenter og importarer om a informere om produktets energiforbruk, f.eks. ved & angi
effekten pa merkeplaten eller ved & utfgre nettbasert overvaking.

Seerlige krav til produkter som drives av fossilt brensel

Krav om minimum varmegjenvinningsprosent.

Krav om maksimalt luftoverskuddstall, dvs. krav om hvor mye luft som ma tilfares
forbrenningsprosessen, og krav til kvaliteten pa komponenter for & oppna en optimal forbrenning.
Studien foreslar at kravene implementeres i to trinn, henholdsvis fra 2014 og 2017.

@kodesign - Stekeovner til husholdninger og naeringskunder (ENER lot 22) (vedlegg IV
OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har fremlagt et sdkalt arbeidsdokument, som foreslar krav til utformingen av ovner til
husholdninger og neeringskunder. Forslagene er fremlagt pa bakgrunn av en studie som har
undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved &
stille krav til produktenes utforming. De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen
helt frem til endelig vedtak.

En eventuell lovgivning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
@kodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til krav til andre
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

EU-kommisjonens arbeidsdokument foreslar krav til falgende produkter:
Elektriske ovner og gassovner til husholdninger og naeringskunder, herunder
- ovner integrert i komfyr*

- alminnelige ovner som ogsa kan bruke mikrobglger (elektriske kombiovner)
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Fglgende produkter foreslas unntatt for krav:

Industriovner — omfattes av ENTR Lot 4

Ovner som bruker andre energikilder enn elektrisitet og gass

Mikrobglgeovner som kun bruker mikrobglger

Frittstdende (free standing) ovner med en vekt p& 18 kg eller mindre

Ovner med et volum pa over 750 liter

*Kokeplater er omfattet av egne krav, s& komfyrer skal oppfylle gkodesignkravene til bade ovner og
kokeplater. Husholdningskomfyrer skal dessuten ha et energimerke for ovnen.

Forslag til gkodesignkrav

Elektriske ovner og gassovner til husholdninger og naeringskunder:

Det stilles krav til produktenes energieffektivitet. Kravet uttrykkes ved en felles
energieffektivitetsindeks som omfatter bade elektriske ovner og gassovner. | begge trinn er kravene
fastlagt individuelt for elektriske og gassdrevne kokeplater. Energieffektivitetsindeksen tar
utgangspunkt i ovnens starrelse. Det brukes en primaer energifaktor pa 2,5 til & omregne strgmforbruk
til primeerenergi. | tillegg inngar en kompensasjonsfaktor, som tar hgyde for behov for ekstra
ventilasjon ved bruk av gassovn.

Krav om produktinformasjon. Kravet innebaerer at en rekke opplysninger om produktene skal fremga
av den tekniske dokumentasjonen for produktet og av produsentens hjemmeside. Det er f.eks.
opplysninger om produkttype, energikilde, volum og energiforbruk per syklus ved konvensjonell drift
og varmluftsdrift.

Energieffektivitetskravene til produkter til husholdninger foreslas implementert i to trinn, nemlig med
virkning henholdsvis 1 og 3 ar etter forordningen trer i kraft (forventet virkning fra henholdsvis 2014 og
2016).

Energieffektivitetskravene til produkter til naeringskunder foreslas implementert i to trinn, nemlig med
virkning henholdsvis 1 og 6 ar etter forordningen trer i kraft (forventet virkning fra henholdsvis 2014 og
2019).

Krav om produktinformasjon foreslas implementert i ett trinn med virkning fra ett ar etter forordningen
trer i kraft (forventet virkning fra 2014).

Elektriske ovner og gassovner til nseringskunder:

Det foreslas seerlige krav om produktinformasjon til elektriske ovner og gassovner til naeringskunder
foruten de ovennevnte. Her skal f.eks. ogsa opplyses om energiforbruk til oppvarming, tid til
oppvarming og energiforbruk i klar tilstand (idle-mode) samt energi- og vannforbruk ved dampdrift
(steam mode).

Krav om produktinformasjon foreslas implementert i ett trinn med virkning fra ett ar etter forordningen
trer i kraft (forventet virkning fra 2014).

Elektriske ovner og gassovner til husholdninger:

Krav til standbyforbruk og krav om power management. Disse kravene tilsvarer kravene i trinn 2 i den
horisontale standbyforordningen (EF 1275/2008).

Krav om standbyforbruk og power management foreslas implementert i ett trinn med forventet virkning
fra 1. januar 2013.

Merknader
Det er ingen krav om opplysninger om betydningen av brukeratferden for energiforbruket til ovner.

Norge anbefaler at det innfares krav om at bruksanvisninger skal inneholde rdd om energiriktig bruk
av ovnen.

@kodesign - Kjeler for fast brensel, ENER lot 15 (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har foreslatt lovgivning med krav til visse kjeler pa bakgrunn av en studie som har
undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a
stille krav til produktenes utforming. De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen
helt frem til endelig vedtak.
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En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
Pkodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Det skjer gjennom forordninger som pélegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene skal vaere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes av de foreslatte kravene:
Kjeler til fyring med flis og annet fast biobrensel under 500 kW
Kjeler til fyring med koks, kull og annet fast brensel under 500 kW

Falgende produkter er ikke omfattet av de foreslatte kravene:

Apne ildsteder / peiser / peisinnsatser

Vedovner / komfyrer som ogsa tjener som oppvarming

Pelletskjeler og -ovner

Kjeler til fyring med ikke-fast brensel, f.eks. oljefyr og gassfyr. Kjeler til fyring med biomasse fra annet
enn treer, f.eks. halm

Varmtvannsberedere beregnet utelukkende til forsyning av varmt forbruksvann eller drikkevann
lldsteder og ovner til utendgrs bruk, f.eks. griller og terrassevarmere

Ovner som ikke tjener romoppvarmingsformal, f.eks. pizzaovner

Badstuovner

Kraftvarmeenheter (combined heat and power)

Produkter som leverer prosessvarme eller er basert pa avfall, med mindre avfallet har samme
egenskaper som tradisjonelt brensel, f.eks. pellets laget av skogsavfall

Unike produkter (ikke standardiserte)

Tilbehgar, f.eks. supplerende varmekilder

Produkter som vedovner osv. til direkte romoppvarming var tidligere omfattet av den kravforberedende
studien ENER Lot 15, men er overfgrt til ENER Lot 20 som omhandler lokale romoppvarmingsenheter
basert pa elektrisitet, gass og olje og na ogsa biomasse og fast mineralsk brensel.

Forslag til gkodesignkrav

Alle produkter som omfattes av de foreslatte kravene:

Krav til produktenes energieffektivitet p& bakgrunn av produktets arsvirkningsgrad. Biomassefyrte
kjeler favoriseres i beregningen.

Krav til produktenes utslipp til luft.

Krav om produktinformasjon.

Kravene foreslas gjennomfart i tre trinn. Trinn 1 foreslas & ha virkning fra 2015, trinn 2 fra 2017 og
trinn 3 fra 2019.

Energimerking - Kjeler for fast brensel (ENER lot 15) (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har foreslatt lovgivning med krav om energimerking av visse kjeler pa bakgrunn av
en studie som har undersgkt potensialet for a stille krav om energimerking av produktene. De
foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen helt frem til endelig vedtak.
Lovgivningen ligger innenfor rammene av Energimerkedirektivet (2010/30/EU) om angivelse av
energirelaterte produkters energi- og ressursforbruk ved hjelp av merking og standardiserte
produktopplysninger.

Under energimerkedirektivet vedtas delegerte forordninger, som palegger produsenter og importarer i
EU-markedet a kun bringe produkter i omsetning som lever opp til kravene og er forsynt med en
korrekt energimerking.

Energimerking av produkter er et av flere virkemidler for & n4 EUs vedtatte mal om innen 2020 &
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redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige
energiforbruk til 20 %, og @ke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.
Produktene som foreslas omfattet av krav om energimerking:

Kjeler til fyring med flis og annet fast biobrensel under 500 kW

Kjeler til fyring med koks, kull og annet fast brensel under 500 kW

Produkter som ikke foreslas omfattet av krav om energimerking:

Apne ildsteder / peiser / peisinnsatser

Vedovner / komfyrer som ogsa tjener som oppvarming

Fyrkjeler

Pelletskjeler og -ovner

Kjeler til fyring med ikke-fast brensel, f.eks. oljefyr og gassfyr. Kjeler til fyring med biomasse fra annet
enn treer, f.eks. halm

Varmtvannsberedere beregnet utelukkende til forsyning av varmt forbruksvann eller drikkevann
lldsteder og ovner til utendars bruk, f.eks. griller og terrassevarmere

Ovner som ikke tjener romoppvarmingsformal, f.eks. pizzaovner

Badstuovner

Kraftvarmeenheter (combined heat and power)

Produkter som leverer prosessvarme eller er basert pa avfall, med mindre avfallet har samme
egenskaper som tradisjonelt brensel, f.eks. pellets laget av skogsavfall

Unike produkter (ikke standardiserte)

Tilbehgr, f.eks. supplerende varmekilder

Produkter som vedovner osv. til direkte romoppvarming var tidligere omfattet av den kravforberedende
studien ENER Lot 15, men er overfgrt til ENER Lot 20 som omhandler lokale romoppvarmingsenheter
basert p& elektrisitet, gass og olje og na ogsa biomasse og fast mineralsk brensel.

Forslag til krav om merking

Alle produkter omfattet av krav om energimerking:

Krav om energimerking av produktet pa en skala fra A+++ til D basert p& produktets arsvirkningsgrad.
Biomassefyrte kjeler favoriseres i beregningen.

Ut over energiklassen skal fabrikantens navn eller varemerke, kjelens modellbetegnelse,
typeopplysningen ‘indirect space heater’, den nominelle ytelsen i KW og opplysning av
arsvirkningsgraden pr. type godkjent brensel fremga av merket.

Merking med energiklasse foreslas gjennomfart med virkning fra 2015 i trinn 1.
@kodesign, Forberedende studium for avigpspumper (Ener Lot 28) (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie av pumper til avigpsvann. Studien er i ferd
med & undersgke potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle
konsekvenser ved 4 stille krav til produktenes utforming. Studien kan resultere i en forordning som
fastsetter krav til produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og
andre miljgpavirkninger.

En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
@kodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krawv til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene, skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i total energibruk til 20 %, og gke
energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes av studien:

Pumper til avlgpsvann til bruk i private og offentlige renseanlegg og til rensing av annen vaeske med

fast innhold. | studien inngar bade selve pumpen og hele produktenheten inklusive eventuell motor,
frekvensomformer og styring. Det kan f.eks. veere:
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1.Dykkpumper (plassert under vann)

2.Brannpumper o.l. (plassert pa land)

. Lensepumper, f.eks. til avvanning av jorder

4. Lensepumper til bruk i husholdninger, f.eks. ved oversvammelse i kjeller
5. Spesielle skruepumper kalt "progressing cavity pumps"

6. Peristaltiske pumper (spesiell teknologi med veeske i en fleksibel slange)
7. Pumper som kan skjeere fast innhold i biter under pumping
8
9
1

w

. Pumper til slam, gylle osv.
. Pumper til papirmasse
0. Arkimedes-skruepumper (transporterer veeske ved hjelp av en skrue)

Produkter som ikke omfattes av studien:

Sirkulasjonspumper omfattet av forordning EU/641/2009 + rettelse 622/2012 av 11. juli 2012
Vannpumper omfattet av forordning EU/547/2012

Rentvannspumper omfattet av studien ENER Lot 29 (se eget E&S-notat)

Forslag til gkodesignkrav

Studien er ennd ikke kommet med forslag til skodesignkrav. Det er sannsynlig at studien vil foresla
krav til produktenes energieffektivitet og krav om produktinformasjon. Eventuelle krav forventes tidligst
& ha virkning fra 2016.

Frivillig avtale under gkodesigndirektivet, Komplekse dekoderbokser (Lot 18) (vedlegg
IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen behandler et forslag om en frivillig avtale under gkodesigndirektivet vedrgrende
komplekse dekoderbokser (ogsa kalt komplekse digitale mottakere). Avtalen har vaert gjeldende siden
2010, men er enna ikke akseptert som en avtale under gkodesigndirektivet, som kan gjelde i stedet for
lovgivning.

Komplekse dekoderbokser kan motta tv-signaler og konvertere tv-signaler fra digitalt signal til analogt
signal. De kan dekode krypteringer som brukes i forbindelse med signaler fra betal-tv, og de kan
lapende oppdateres av tv-tilbyderen.

@kodesigndirektivet (2009/125/EC) gir mulighet for at en bransje kan fremlegge et forslag til en frivillig
avtale om forbedring av deres produkters miljgmessige egenskaper. Hvis kravene er ambisigse nok,
og flertallet av produsentene og leverandgrene til det europeiske markedet er med i avtalen, kan
avtalen erstatte gkodesignregler. Bransjen forplikter seg til & fare kontroll med at avtalen overholdes.

@kodesignkrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 &
redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i total energibruk til 20
%, og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Fglgende produkter er omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:

Komplekse dekoderbokser til betal-tv, som kan oppdateres fortlgpende av brukerens tv-
tilbyder - herunder bokser:

Med ekstra mottaker (tuner)
Med innebygd harddiskstasjon til opptak og avspilling av programmer
Som kan dekode HD-signaler (signaler i High Definition-kvalitet)

Falgende produkter er ikke omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:

Produkter med annen primeaerfunksjon enn & motta tv-signaler er ikke omfattet av avtalen.
Eksempler angitt i avtalen er:

Datamaskiner utstyrt med digital tv-mottaker eller sakalt tv-kort
Spillkonsoller med digital tv-mottaker

Digitale mottakere med opptaksfunksjon basert pa flyttbare medier som VHS, DVD, Blu-ray
Disc eller lignende

Digitale tv-er med innebygd mottaker
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Eksterne utganger i digitale mottakere i datamaskiner (f.eks. USB)
Enkle dekoderbokser til gratis tv-signaler (ettersom disse er omfattet av gkodesignkrav for
denne produktgruppen)

Forslag til skodesignkrav i den frivillige avtalen
Alle produkter omfattet av avtalen:

Krav til produktenes energieffektivitet innfares i to trinn.

Det stilles krav til produktets arlige energibruk beregnet pa bakgrunn av et definert tidsrom.
Dette kravet skjerpes i trinn 2.

| trinn 2 innfares ytterligere krav om automatisk "power down" til et lavt standbyforbruk etter
angitt tid.

Produktene skal dessuten overholde kravene i den tverrgdende standby-forordningen
(2008/1275/EF).

Kravene tar hgyde for at produkter med ekstra funksjoner, f.eks. tuner, kan ha en hgyere
energibruk.

Krav om produktinformasjon til brukeren, som oppfordrer til energieffektiv atferd ved bruk av
produktet, herunder opplysninger om produktets energiforbruk.

Kravene om energieffektivitet foreslas gjennomfgart i 2 trinn. Farste trinn foreslas & ha virkning fra 1. juli
2010, og andre trinn foreslas & ha virkning fra 1. juli 2013. Veer oppmerksom pa at avtalen allerede
gjelder for underskrivende parter, men at den enna ikke er akseptert som frivillig avtale under
gkodesigndirektivet.

@kodesign, forberedende studium for store rentvannspumper (Ener Lot 29) (vedlegg
IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie av rentvannspumper til svgmmebasseng,
fontener, akvarier osv. Studien er i ferd med & undersgke potensialet for mer miljgvennlig utforming av
produktene og eventuelle konsekvenser ved a stille krav til produktenes utforming. Studien kan
resultere i en forordning som fastsetter krav til produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk,
forbruk av ressurser og andre miljgpavirkninger.

En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
Pkodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene, skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i total energibruk til 20 %, og gke
energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes av studien:

Pumper til transport av rent vann, f.eks. til bruk i offentlige og private svemmebassenger, fontener,
akvarier og dammer. Studien omfatter bade selve pumpen og hele produktenheten inklusive eventuell
motor, frekvensomformer og styring. Generelt omhandler studien mange av de store pumpene som
ble unntatt fra forordning 547/2012 vedrgrende elektriske pumper til drikkevannsforsyning osv.)

Produktene omfattet av studien ENER Lot 29 kan f.eks. veere:

1. Vannpumper plassert pa land (pumper stgrre enn i forordning 547/2012)

2. Flertrinnsdykkpumper (pumper med vesentlig hgyere trykk enn normalt, plassert under vann)
(pumper stgrre enn i forordning 547/2012)

3. Flertrinnspumper (pumper med vesentlig hayere trykk enn normalt, plassert pa land) (pumper stgrre
enn i forordning 547/2012)
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Produkter som ikke omfattes av studien:

Sirkulasjonspumper omfattet av forordning EU/641/2009 + rettelse 622/2012 av 11. juli 2012
Vannpumper omfattet av forordning EU/547/2012

Avlgpspumper omfattet av studien ENER Lot 28 (se eget E@S-notat)

Forslag til gkodesignkrav

Studien er ennd ikke kommet med forslag til skodesignkrav. Det er sannsynlig at studien vil foresla
krav til produktenes energieffektivitet og krav om produktinformasjon. Eventuelle krav forventes tidligst
a ha virkning fra 2016.

@kodesign, forberedende studium for spesialmotorer, Ener Lot 30 (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie av spesielle elektriske motorer og drivverk
(motorer med styring). Studien er i ferd med & undersgke potensialet for mer miljgvennlig utforming av
produktene og eventuelle konsekvenser ved a stille krav til produktenes utforming. Studien kan
resultere i en forordning som fastsetter krav til produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk,
forbruk av ressurser og andre miljgpavirkninger.

En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
@kodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (f.eks. vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet & kun bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene, skal vaere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 a redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i total energibruk til 20 %, og gke
energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes av studien:

Studien omhandler spesialmotorene som ble unntatt fra forordning EU/640/2009 (vedrgrende
elektriske motorer).

Motorer omfattet av studien ENER Lot 30 er motorer under 750 W og over 375 kW, for eksempel:

1. Presisjonsdrivverk (motorer med styring som kan flytte et gitt emne presist, f.eks. et transportband
som skal stoppe pa et bestemt sted).

2. Permanente magnetiske motorer (seerlig hayeffektive motorer).

3. Motorer som driver og kjgles av egen ventilator, herunder motorer som er fullstendig integrert i et
produkt, motorer til spesialformal og motorer som kan bremse ned et emne.

4. Drivverk fra 200 W til 1000 kW, f.eks. mykstartere (motor med styring som gradvis kan starte en stor
maskin slik at den ikke pavirker annet utstyr koblet til stramnettet) og motorer med styring som kan
tilpasse dreiemoment og/eller hastighet for det som motoren driver.

Produkter som ikke omfattes av studien:

Produkter omfattet av forordningen 640/2009 om elektriske motorer

Produkter omfattet av studien ENER Lot 31 om kompressorer (se eget EJS-notat)

Motorer i kjgretay til transport av personer og varer, ettersom transportsektoren ikke er omfattet av
pgkodesigndirektivet

Forslag til gkodesignkrav
Studien er ennd ikke kommet med forslag til skodesignkrav. Det er sannsynlig at studien vil foresla

krav til produktenes energieffektivitet og krav om produktinformasjon. Eventuelle krav forventes tidligst
a ha virkning fra 2016.

Energimerking - Lokal romoppvarming, ENER Lot 15 + Lot 20 (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Energimerkedirektivet (2010/30/EU) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-maélene og setter
rammer for regelverk om krav til energimerking av produkter. EU-kommisjonen har fremlagt et sakalt
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arbeidsdokument som foreslar krav til og energimerking av produkter til lokal romoppvarming.
Forslagene er fremlagt etter studiene Lot 15 og Lot 20 i den fgrste arbeidsplanen under direktivet.
Energimerkedirektivet fastsetter krav til, og utformingen av, energimerking for produkter. Det skjer
gjennom forordninger som palegger produsenter og importarer i EU-markedet kun & bringe produkter i
omsetning som lever opp til kravene. | tillegg til energieffektivitet kan energimerkeetiketten inneholde
opplysninger om produktet, sd som kapasitet, stagy og evt annet forbruk.

Forslagene i arbeidsdokumentet omfatter blant annet:

Elektriske produkter (panelovner, radiatorer med olje/stein som varmelagring, vifteovner, gulvvarme)
Kaminer ventilert via skorstein (gass eller flytende brensel)

lldsteder (vedovner, peiser, peisinnsatser)

Pelletskaminer og -ovner

Forslagene omfatter ikke luftporter, saunaovner, varmepumper, utendgrsprodukter.
Arbeidsdokumentet foreslar én og samme skala for alle de aktuelle produktene. For & fa til dette
benyttes energieffektivitet uttrykt som arsvirkningsgrad. Den beregnes etter brenselets gvre
brennverdi og har bade en biomassefaktor pa 1,4 (+ 40 %) og fradragsfaktorer avhengig av produktets
evne til & tilpasse varmen etter rommets behov (f eks termostat). Elektriske produkter tildeles
maksimal energieffektivitet p& 40 % pga primaerenergifaktoren 2,5. Videre foreslar arbeidsdokumentet
maksimale grenseverdier for utslipp av CO og partikler avhengig av teknologi.

Merknader

Norge har per i dag ikke palagt energimerking av de aktuelle produktene, men det finnes
svanemerking av oppvarmingsprodukter sd som varmepumper og vedovner. Norge har strenge krav
utslipp til luft fra vedovner/peiser og ogsa egen nasjonal standard for test- og malemetode. Denne
metoden innebzerer at raykgassen kjgles ned i en fortynningstunnel for & inkludere kondenserbare
partikler i malingen, mens den vanligste metoden i Europa innebaerer maling direkte i skorsteinen.
Forslagene til utslippskrav i arbeidsdokumentet tar ikke hensyn at det i dag benyttes minst 3 ulike test-
og méalemetoder i Europa og dette er derfor et viktig punkt som ma finne sin lgsning far Norge kan
akseptere rettsakten.

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av direktivet.
Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av stikkpragver blant
produktene pa markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i framtiden for tilsynet
vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den ansvarlige for produktet
og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av direktivet fortlgpende med
hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter. Rettsakten innebeerer
derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Forordningen hgrer hjemme under energimerkedirektivet og vil nar den eventuelt vedtas innlemmet i
E@dS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i forskrift om energimerking. Den
ferdige rettsakten fra EU antas & tilhgre gruppe 3 (rettsakter som ikke har konsekvenser for norsk
lovgivning).

Sakkyndige instansers merknader

NVE har avholdt informasjonsmgte for norske interessenter i forbindelse med arbeidsdokumentet
sendt ut av EU-kommisjonen. NVE har videre sendt inn nasjonale kommentarer p& vegne av Norge
bade i forkant og etterkant av samradsforum.

Status

Arbeidsdokumentet ble sendt ut fra EU-kommisjonen i juli 2012. Samradsforum ble avholdt 20.
september 2012. Ekstra mgte om test- og malemetoder ble avholdt 17. desember 2012.
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Kommisjonsforordning (EU) nr. 547/2012 av 25. juni 2012 om gjennomfgring av
europaparlaments- og radsdirektiv 2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av
vannpumper (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Den 26. juni 2012 publiserte EU en gkodesignforordning for vannpumper. Forordningen tradte i kraft
16. juli 2012. Forordningen om fastsettelse av gkodesignkrav til pumper er fastsatt med hjemmel i det
overordnede rammedirektivet, @kodesigndirektivet (2009/125/EC). EU har malsetting om & redusere
Europas energibruk med 20 prosent innen 2020. Energikrav til produkter er ett av flere virkemidler
som blir benyttet i denne sammenheng. Bakgrunnen for EUs mal er miljghensyn, konkurranseevne og
forsyningssikkerhet. @kodesigndirektivet er et rammedirektiv som innfgrer et system for a sette
minstekrav til energibruk og energimerking av ulike apparater og produkter. Konkrete krav innfares
ved implementering av forordninger for hvert enkelt produkt. Ordningen er i utgangspunktet
teknologingytral, men vil medfare at visse teknologier som ikke nar de nye kravene, fases ut.
Produkter som allerede er pa markedet nar en forordning trer i kraft vil ikke falle inn under disse
kravene.

| de tilfeller hvor pumpen drives av en elektrisk motor er kravene allerede fastlagt i forordningen (EC)
640/2009. | den nye forordningen settes det bare krav til pumpens hydrauliske ytelse og omfatter
falgelig ikke den enheten (eks. motoren) som driver selve pumpen. En rekke pumper er del
av/komponent i andre systemer og som sadan vil de normalt ikke tilbys for salg i et marked. Ogséa
disse pumpene omfattes av reguleringen.

Samlet var energibruk til pumper i EU energi tilsvarende ca. 109 TWh i 2005. Frem til 2020 forventes
dette & gke til 136 TWh. Potensialet for kosteffektiv forbedring av pumpene er i starrelsesorden 20% til
30%. Frem til &r 2020 beregnes det en energibesparelse pa 3,3 TWh sammenlignet med om det ikke
ble gijennomfgrt gkodesignkrav til vannpumper.

Forordningen har virkningsdato fra og med 1. januar 2013 i EU. Fra 1. januar 2015 gjelder nye og
strengere krav. Forordningen forventes implementert i EJS-avtalen og gjennomfgrt i norsk lov i
fremtiden. Hvis forordningen implementeres i Norge etter virkningsdatoen i EU 1. januar 2013 vil
forordningen ta til & gjelde med umiddelbar virkning fra den dagen den er vedtatt i Norge. Det gis med
andre ord ingen overgangstid for at norske produsenter skal kunne tilpasse seg de nye kravene.
Forordningen omfatter falgende typer pumper til rent vann:

End suction own bearing (ESOB)

End suction closed coupled (ESCC)

End suction closed coupled inline (ESCCi)

Vertical multistage (MS-V)

Submersible multistage (MSS)

For alle typer pumper er det i forslaget beskrevet naermere tekniske spesifikasjoner som skal veere
oppfylt for at produktet er omfattet.

Fglgende vannpumper er unntatt fra kravene i forordningen:

Pumper spesielt designet for & pumpe rent vann under 10 grader Celcius og over 120 grader Celcius.
Vannpumper for brannslukking

Displacement water pumps (fortregningspumper)

Self-priming water pumps (Vannpumper som kan starte og/eller operere ndr den bare delvis er fylt
med vann.

Forslag til skodesignkrav

Alle omfattede produkter:

Det stilles minstekrav til produktenes energieffektivitet (energieffektivitetsindeks pa minst 0,10 i Trinn 1
0g 0,40 Trinn 2)

Det stilles krav om informasjon pa hjemmeside mv.

Kravene foreslas innfgrt i to trinn, sa Trinn 1 har virkning fra 1. januar 2013 og Trinn 2 fra 1. januar
2015.
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Merknader

» Hiemmel i EU-traktaten: Hovedrettsakten — rammedirektivet 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er
hjemlet i Traktat om den Europeiske Union (TEU), EU-traktatens artikkel 95.

* Gjeldende norsk lovgivning og politikk pa omradet:

LOV 1976-06-11 nr 79: Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)
Forskrift 2011.02.23 nr 0190: Forskrift om miljgvennlig utforming av energirelaterte produkter
(gkodesignforskriften).

Rettslige konsekvenser for Norge

Pkodesigndirektiv | (direktiv 2005/32/EF) ble innlemmet i EJS-avtalen i 2007 med virkning i 2008.
Dkodesigndirektiv Il (direktiv 2009/125/EF), som avlgser gkodesigndirektiv I, ble innlemmet i EJS-
avtalen i 2011 ved E@S-komite-beslutning nr. 67/2011 og er gjennomfart i norsk rett gjennom
gkodesignforskriften som tradte i kraft 1. mars 2011. Gjennomfgring av Kommisjonens forordning (EU)
Nr. 547 /2012 vil skje gjennom endringer i gkodesignforskriften. Far rettsakten administrative
konsekvenser for Norge? Generelt gjelder det at gjennomfgringen av det stadig gkende antall
forordninger under gkodesigndirektiv Il, vil medfare administrative konsekvenser for Norge pa sikt.
Konsekvensene bestar i gkt tilsynsvirksomhet, saksbehandling og informasjonsarbeid.

@konomiske konsekvenser for produsenter/leverandgrer

Kravene til vannpumper antas ikke & ha konsekvenser for produsenter/leverandarer. Maten
myndighetene tenker & finansiere tilsynet med vil kunne fa& gkonomiske konsekvenser for produsenter
eller den ansvarlige. Kostnadene forbundet med myndighetens tilsyn under gkodesigndirektivet er
planlagt & skulle dekkes gjennom sektoravgift eller gebyrer som ilegges private aktarer i
omsetningskjeden. En test av en en pumpe kan i noen tilfeller ligge pa ca. 50 000 - 100 000 kr eller
mer.

En sektoravgift innebaerer at tilsynskostnadene fordeles pa de ansvarlige innenfor hele bransjen -
uavhengig om de utsettes for tilsyn et aktuelt ar, vil et gebyr ilegges kun den som utsettes for tilsyn.
Begge lgsningene medfgrer gkonomiske konsekvenser for produsenten/den ansvarlige, men
gebyrlgsningen innebeaerer stgrst gkonomisk belastning.

Ved en gebyrfinansiering av tilsynet, vil den aktuelle ansvarlige matte betale hele testkostnaden i form
av et gebyr til staten. | tillegg er det en hjemmel i gkodesignforskriften som tillater myndighetene a
kreve en fri avstaelse av et testeksemplar. Til sammen kan dermed tilsynet, som en akter blir utsatt
for, medfgre store ekstra kostnader for vedkommende. Mest sannsynlig vil aktgrene dekke sine
ekstrakostnader ved & sette hgyere priser pa produktene. Finansieringsordningen er forelgpig ikke
ferdig utformet. « Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for offentlige myndigheter
(kommunalt, fylkeskommunalt og statlig nivd)? Gjennomfaringen av stadig flere forordninger under
akodesigndirektivet vil pa lenger sikt medfare behov for gkte administrative ressurser grunnet nye
forpliktelser forbundet med tilsyn og informasjon om regelverk (indirekte utgifter). Dersom deler av
tilsynet, dvs. laboratorietesting og dokumentkontroller, finansieres ved sektoravgift eller gebyrer, vil
forordningen ikke medfgre noen direkte utgifter.

Rettsakten (gkodesignforordningen) krever forskriftsendring som vurderes & ikke gripe vesentlig inn i
norsk handlefrinet.Det er informert om forordningen pa NVEs nettsted 14. august 2012.Det er ogsa i
etterkant (november 2012) informert til bransjen.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget har veert pa nasjonal hgring. Ingen innkomne synspunkter / kommentarer.

Status

Forordningen ble publisert 26. juni 2012 tradte i kraft 16. juli 2012. Forordningen har virkningsdato fra
og med 1. januar 2013 i EU. Fra 1. januar 2015 gjelder nye og strengere krav.
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Forberedende studier for mulige @dkodesignkrav - Lyd- og billedutstyr, ENTR Lot
3 (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har avsluttet en forberedende studie av prosjektorer, spillkonsoller og DVD-, video-
og blue ray-avspillere og -opptakere (sound and imaging equipment). Studiet har undersgkt
potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a stille krav
til produktenes utforming. Studiet gir forslag som kan resultere i en forordning som fastsetter krav til
produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og andre
miljgpavirkninger. De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen helt frem til
endelig vedtak.

Forordningen ligger innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF). @kodesigndirektivet
fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til andre krav til miljgaspekter og forbruk
av ressurser (eks vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger produsenter og importgrer i
EU-markedet & kun markedsfare produkter som lever opp til kravene. Produkter som tilfredsstiller
kravene skal veere CE-merket.

Energikrav til produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20%, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til
20%, og gke energieffektiviteten med 20% i EU, sammenlignet med 1990.

Forslag til gkodesignkrav

DVD-, video- og blue ray-avspillere og -opptakere:

Krav om automatisk power down fra forskjellige relevante tilstander (fast start, content navigation, live
pause m.v.)

Krav til on-mode med avspilling for Standard Definition (SD) og High Definition (HD)

Krav til energibruk i tilstanden live pause for TV (HD). (Live pause er en tilstand, hvor man kan sette et
live-program pa pause, og deretter sla pa igjen nar man er klar for & se videre pa programmet litt pa
etterskudd. Der er forslag til krav om energiforbruget i denne tilstand for HD-TV)

For hviletilstand (standby) og avslatt tilstand forventes ikke ytterligere krav til energibruk enn i den
tverrrgdende standby-forordning (2008/1275/EF)

Kravene foreslas gjennomfert i 2 trinn.

Projektorer (inkludert home cinema-projektorer):

Maksimum grense for projektorers effektforbruk avhengig av projektorens lysutsendelse (watt/lumen).
Det foreslas korreksjonsfaktorer, som tar hayde for forskjellige typer av linseteknologier.

For hviletilstand og avslatt tilstand forventes ikke ytterligere krav til energibruk enn i den tverrgdende
standby-forordning (2008/1275/EF)

Kravene foreslas gjennomfert i 1 trinn.

Spillekonsoller:

Enten krav til maksimum forbruk i de forskjellige tilstander eller krav basert pa Total Energy
Consumption (TEC)

Krav om automatisk power down fra forskjellige tilstander (herunder klar- og pausetilstander)

For avslatt tilstand forventes ikke ytterligere krav til energibruk enn i den tverrgdende standby-
forordning (2008/1275/EF)

Utover dette kan det for alle produkter komme krav til energibruk i tilstanden networked standby - en
tilstand der produktene kan aktiveres via nettet. Det vil sannsynligvis bli gjennemfart som en endring
av standby-forordningen (2008/1275/EF).

Forventede unntakelser

Produkter som forventes unntatt fra kravene:

Produkter som primeert forsynes via batterier,

profesjonelle kino-projektorer,

spillekonsoller med integrerte skjermer,

DVD- og videoavspillere og -opptakere med integrerte skjermer, og
alminnelige pc'er (forventes omfattet av egen forordning)
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Sakkyndige instansers merknader

Et utkast til sluttrapport ble sendt ut til informasjon til et begrenset antall norske interessenter den 21.
oktober 2010.

Frivillig avtale under gkodesigndirektivet, spillkonsoller (ENTR Lot 3) (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Produsenter av spillkonsoller har foreslatt en frivillig avtale om spillkonsoller under
gkodesigndirektivet. Den foreliggende versjon oppfyller imidlertid ikke @kodesigndirektivets
(2009/125/EF) krauv til en frivillig gkodesignavtale.

@kodesigndirektivet gir mulighet for at en bransje kan fremlegge et forslag til en frivillig avtale om
forbedring av deres produkters miljgmessige egenskaper. Hvis kravene er ambisigse nok, og flertallet
av produsentene og leverandgrene til det europeiske markedet er med i avtalen, kan avtalen erstatte
gkodesignregler. Bransjen forplikter seg til & fare kontroll med at avtalen overholdes.

@kodesignkrav til produkter er et av flere virkemidler for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 &
redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige
energiforbruk til 20 % og @ke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Folgende produkter er omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:
Spillkonsoller med effekt over 20 watt i aktiv tilstand

Fglgende produkter er ikke omfattet av forslaget til den frivillige avtalen:
Software til spillkonsoller

Forslag til gkodesignkrav i den frivillige avtalen
Alle produkter omfattet av avtalen:'

Krav til avspillingstilstanden (90 W og 70 W i hhv. trinn 1 og 2)
Krav til navigationstilstanden (ogsa 90 W og 70 W i hhv. trinn 1 og 2)

Det kan imidlertid tillates en hgyere effekt, hvis produktet har Natural User Interface - et
interface ved bruk av bevegelser, nemlig ekstra 20 W og 15 W i hhv. trinn 1 og 2

Krav om automatisk slukking av produktene

Krav om maksimal effekt i forskjellige tilstander, f eks maks. 90 watt i "media playback"-
tilstand.

Krav til hviletilstand (standby), avslatt tilstand og networked standby som fglger den
tverrrgdende standby-forordning (2008/1275/EF)

Kravene foreslas implementert i 2 trinn med virkning henholdsvis fra 2013 og 2017.

Merknader

Hovedrettsakten - direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) - er hjemlet i Traktat om den Europeiske
Union (TEU), EU-traktatens artikkel 95.

Gjeldende norsk lovgivning og politikk pd omradet: LOV 1976-06-11 nr 79: Lov om kontroll med
produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med underliggende forskrift 2011.02.23 nr
0190: Forskrift om miljgvennlig utforming av energirelaterte produkter (gkodesignforskriften)
Rettslige konsekvenser for Norge: @kodesigndirektiv 11 (direktiv 2009/125/EF) ble innlemmet i EQJS-
avtalen i 1.7.2011 ved E@S-komite-beslutning nr. 67/2011 og er gjennomfgrt i norsk rett gjiennom
forskrift 23. februar nr 190 om miljgvennlig utforming av energirelaterte produkter
(ekodesignforskriften) som tradte i kraft 1. mars 2011.

Gjennomfgring av en mulig kommisjonsforordning for spillkonsoller vil skje gjennom endringer i
gkodesignforskriften. Rettsakten kan i sa fall grupperes i gruppe 2, dvs rettsakter som ikke griper
vesentlig i norsk handlefrihet.
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Sakkyndige instansers merknader

NVE har ingen merknader.

Forordning for kommende krav til miljgvennlig utforming av stgvsugere (ENER Lot
17) (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen er i gang med en forordning som setter krav til stgvsugere. Forskriften bygger pa en
forberedende studie av stevsugere, mgter i Samradsforum og regulatorisk komité. Studien har
undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a
stille krav til produktenes utforming. P& bakgrunn av studien er det stilt forslag om krav til produktenes
utforming bade nér det gjelder energibruk (i bruksfasen) og andre miljgpavirkninger (opptak av og
utslipp av stav). De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen helt frem til endelig
vedtak.

Forordningen ligger innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).

@kodesigndirektivet er et av EUs virkemidler for & na 20-20-20-malene og setter rammer for regelverk
om krav til miljgvennlig utforming av produkter.

@kodesigndirektivet palegger produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i
omsetning som lever opp til kravene.

Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt. Produkter som tilfredsstiller kravene skal veere CE-
merket.

Produktene som omfattes:

elektriske stavsugere som kan kobles til stramnettet
Falgende typer stgvsugere er unntatt fra kravene:
Vatstagvsugere

Vat- og tarrstgvsugere

Batteridrevne stgvsugere

Robotstgvsugere

Industristgvsugere

Sentralstgvsugere

Gulvpoleringsmaskiner

Forslag til gkodesignkrav

Det stilles krav om et maksimalt arlig energiforbruk og stev-gjenutslipp, slik at produktene

2 ar etter vedtak maksimalt ma forbruke 62 kwh pr. ar ved en naermere definert bruk (gjelder ikke for
stgvsugere med vannfilter). Effekuttaket skal ikke overstige 1600 W.

4 ar etter vedtak maksimalt ma forbruke 43 kWh pr. ar og ha et stgv-gjenutslipp pa maksimalt 3 % av
det oppsugde stavet. Effekuttaket skal ikke overstige 900 W. Lydnivad maks 80 dB. Motorens levetid
skal veere lik eller mer enn 500 timer.

Det stilles krav til produsenter og importarer om & gjere en rekke naermere spesifiserte opplysninger
tilgjengelig, for eksempel hvordan produktet kan kildesorteres etter endt levetid med tanke pa gjenbruk
av komponenter.

Det falger ikke egne rapporteringsforpliktelser utover det som er angitt i direktiv 2009/125/EF.

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten: Hovedrettsakten — direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i
Traktat om den Europeiske Union (TEU), EU-traktatens artikkel 95

Hovedrettsakten — direktiv 2010/30/EU (energimerkedirektivet) — er hjemlet i Traktat om den
Europeiske Unions Funksjonsmate (TEUF- traktaten), artikkel 194 (2).
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Gjeldende norsk lovgivning og politikk pa omradet.

LOV 1976-06-11 nr 79: Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven).
Forskrift 2011.02.23 nr 0190: Forskrift om miljgvennlig utforming av energirelaterte produkter
(gkodesignforskriften).

Rettslige konsekvenser for Norge.

@kodesigndirektiv Il (direktiv 2009/125/EF) ble innlemmet i EJS-avtalen i 1.7.2011 ved E@S-komite-
beslutning nr. 67/2011 og er gjennomfgrt i norsk rett gjennom forskrift 23. februar nr 190 om
miligvennlig utforming av energirelaterte produkter (gkodesignforskriften) som tradte i kraft 1. mars
2011. Gjennomfgring av kommisjonsforordning Nr. xx /20xx vil skje gjiennom endringer i
pgkodesignforskriften.

Far rettsakten administrative konsekvenser for Norge?
Gjennomfgringen av det stadig gkende antall forordninger under gkodesigndirektivet og
energimerkedirektivet vil pa lenger sikt kunne medfgre administrative konsekvenser for Norge.

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for private?

@kodesign: Det antas at nye krav til produktutformingen kan medfgre gkte kostnader knyttet til
omlegging av produksjonsmetoder for 4 tilfredsstille de nye produktkravene. @kodesignforskriften
apner ogsa for at bedriftene kan palegges a avsta gratis eksemplarer av et produkt for testing. Dersom
produktet er kostbart, kan avstaelsen representere en ekstra gkonomisk byrde for bedriften. Mest
sannsynlig vil aktgrene hente inn igjen denne utgiften gjennom & sette hgyere priser pa produktene
som tilbys den enkelte forbruker.

@konomiske konsekvenser for produsenter/leverandgrer?

Siden produsentene allerede i dag leverer de alternative lgsningene som vil veere tillatt etter
forordningens virkningsdato, antas det ikke & ha noen seerlige gkonomiske konsekvenser for
produsentene.

Imidlertid vil maten myndighetene tenker a finansiere tilsynet med, kunne f& gkonomiske
konsekvenser for produsenter eller den ansvarlige.

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for offentlige myndigheter (kommunailt,
fylkeskommunalt og statlig niva)?

@kodesign: Gjennomfgringen av stadig flere forordninger under gkodesigndirektivet vil pa lenger sikt
medfgre behov for gkte administrative ressurser grunnet nye forpliktelser forbundet med tilsyn og
informasjon om regelverk (indirekte utgifter). Rettsakten krever forskriftsendring som vurderes a ikke
gripe vesentlig inn i norsk handlefrihet og kan derfor grupperes i gruppe 2.

Sakkyndige instansers merknader

Ingen bemerkninger.

Status

Studien ble avsluttet i februar 2009. Det seneste forslaget til forordning er fra 27. februar 2013. De
seneste forslagene har veert behandlet i regulatorisk komité. Forordningen forventes vedtatt i 2013.
Nar et endelig vedtak foreligger vil saken ga til EFTA/E@S-landene for vurdering og vedtak.

Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om gjennomfg@ring av europaparlaments- og
radsdirektiv 2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av produkter for lokal
romoppvarming (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til miljgvennlig utforming av produkter. EU-kommisjonen har fremlagt et
sakalt arbeidsdokument som foreslar krav til produkter til lokal romoppvarming. Forslagene er fremlagt
etter studiene ENER Lot 15 og Lot 20 i den farste arbeidsplanen under direktivet.

179


http://lovdata.no/for/sf/oe/oe-20110223-0190.html

Pkodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav til
miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Det skjer gjennom forordninger som palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene skal veere CE-merket.

Forslagene i arbeidsdokumentet omfatter blant annet:
e Elektriske produkter (panelovner, radiatorer med olje/stein som varmelagring,
vifteovner, gulvvarme)
e Kaminer ventilert via skorstein (gass eller flytende brensel)
e lldsteder (vedovner, peiser, peisinnsatser)
e Pelletskaminer og -ovner
Forslagene omfatter ikke luftporter, saunaovner, varmepumper, utendgrsprodukter.

Arbeidsdokumentet foreslar krav til energieffektivitet (uttrykt som arsvirkningsgrad). Denne
"arsvirkningsgraden" beregnes etter brenselets gvre brennverdi og har bade en biomassefaktor, som
tildeles produkter som brenner biomasse, og fradragsfaktorer der stgrrelsen er avhengig av produktets
evne til & tilpasse varmen etter rommets behov (f eks termostat og effektstyring). Elektriske produkter
tildeles pa sin side maksimal energieffektivitet p& 40 % per definisjon, pga primeerenergifaktoren 2,5.
Videre foreslar arbeidsdokumentet maksimale grenseverdier for utslipp gjennom rgykgassen fra
produktene som forbrenner biomasse etc.

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
Pkodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i EZS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gkodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som

ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
pkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkprgver blant produktene pd markedet. Avhengig av hvilken finansieringslasning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebaerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE har avholdt informasjonsmagte for norske interessenter i forbindelse med arbeidsdokumenter
sendt ut av EU-kommisjonen. NVE har sendt inn nasjonale kommentarer pa vegne av Norge.

NVE har informert fortigpende om arbeidsdokumenter og regelverksutformingen i EU, generelt
gjennom NVEs websider samt direkte til kjente norske interessenter i. Se NVEs egen side for denne
produkttypen:
http://www.nve.no/no/Energil/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper-med-vedtatt-
regelverk/Lokal-romoppvarming/

Delegert kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om utfylling av europaparlaments-
og radsdirektiv 2010/30/EU om energimerking av produkter til lokale
romoppvarming (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Energimerkedirektivet (2010/30/EU) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-maélene og setter
rammer for regelverk om krav til energimerking av produkter. EU-kommisjonen har fremlagt et sakalt
arbeidsdokument som foreslar krav til og energimerking av produkter til lokal romoppvarming.
Forslagene er fremlagt etter studiene Lot 15 og Lot 20 i den fgrste arbeidsplanen under direktivet.
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Energimerkedirektivet fastsetter krav til, og utformingen av, energimerking for produkter. Det skjer
gjennom forordninger som palegger produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i
omsetning som lever opp til kravene. | tillegg til energieffektivitet kan energimerkeetiketten inneholde
opplysninger om produktet, sd som kapasitet, sty og evt annet forbruk.

Forslagene i arbeidsdokumentet omfatter blant annet:

Elektriske produkter (panelovner, radiatorer med olje/stein som varmelagring, vifteovner, gulvvarme)
Kaminer ventilert via skorstein (gass eller flytende brensel)

lldsteder (vedovner, peiser, peisinnsatser)

Pelletskaminer og -ovner

Forslagene omfatter ikke luftporter, saunaovner, varmepumper, utendgrsprodukter.

Arbeidsdokumentet foreslar én og samme skala for alle de aktuelle produktene. For & fa til dette
benyttes energieffektivitet uttrykt som arsvirkningsgrad. Den beregnes etter brenselets avre
brennverdi og har bade en biomassefaktor pa 1,4 (les: bonus +40 % pa arsvirkningsgraden) og
fradragsfaktorer avhengig av produktets evne til & tilpasse varmen etter rommets behov (f eks
termostat og effektstyring). Elektriske produkter tildeles maksimal energieffektivitet pa 40 % pga
primeerenergifaktoren 2,5.

Merknader

Hovedrettsakten — 2010/30/EU (energimerkedirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 194 (2).
Energimerkedirektivet er implementert i norsk lovgivning som energimerkeforskrift for produkter,
hjemlet i merkeloven.

Den aktuelle forordningen harer hjemme under energimerkedirektivet og vil ndr den eventuelt vedtas
innlemmet i EZS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i energimerkeforskriften
for produkter. Den ferdige rettsakten fra EU antas 4 tilhgre gruppe 2 (rettsakter som krever
forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
energimerkedirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pad markedet. Avhengig av hvilken finansieringslasning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebaerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE har avholdt informasjonsmagte for norske interessenter i forbindelse med arbeidsdokumenter
sendt ut av EU-kommisjonen. NVE har sendt inn nasjonale kommentarer pa vegne av Norge.

NVE har informert fortigpende om arbeidsdokumenter og regelverksutformingen i EU, generelt
gjennom NVEs websider samt direkte til kjente norske interessenter i. Forordningen er derfor ikke i
tillegg sendt pa nasjonal hgring. Se NVESs egen side om produkttypen:
http://www.nve.no/no/Energil/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper-med-vedtatt-
regelverk/Lokal-romoppvarming/

Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om gjennomfg@ring av europaparlaments- og
radsdirektiv 2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av stekeovner,
komfyrtopper og avtrekkshetter (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en ny forordning under gkodesigndirektivet som er innlemmet i EZS-avtalen.
@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til miljgvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav
til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt. Kommisjonen forslar en felles forordning for

181


http://www.nve.no/no/Energi1/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper-med-vedtatt-regelverk/Lokal-romoppvarming/
http://www.nve.no/no/Energi1/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper-med-vedtatt-regelverk/Lokal-romoppvarming/

stekeovner, komfyrtopper og avtrekkshetter. Forslaget omfatter bade elektriske produkter og gassfyrte
ovner og komfyrtopper. Fglgende hovedprodukttyper foreslas omfattet:

e Ovner, inkludert nar ovner er integrert i komfyrer

e Komfyrtopper

e Avtrekkshetter

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
@kodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i ES-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gkodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas & tilhgre gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som
ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
gkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pad markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebeerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE har informert fortigpende om arbeidsdokumenter og regelverksutformingen i EU, generelt
gjiennom NVEs websider samt direkte til kjente norske interessenter. NVE har sendt inn nasjonale
kommentarer pa vegne av Norge.

Se NVEs egen webside om produkttypen:
http://www.nve.no/no/Energil/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper-med-vedtatt-
regelverk/Stekeovner-komfyrtopper-og-avtrekksvifter/

Delegert kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... utfyllende for europaparlaments- og
radsdirektiv 2010/30/EU om energimerking av stekeovner og avtrekkshetter (Ved IV
OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en ny forordning under energimerkedirektivet som er innlemmet i EJS-avtalen.
Energimerkedirektivet (2010/30/EU) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til energimerking av produkter. Energimerkedirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun a bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter krav til, og utformingen av, energimerking for produkter. | tillegg til
energieffektivitet kan energimerkeetiketten inneholde opplysninger om produktet, sd som kapasitet,
stay og evt. annet forbruk. Kommisjonen forslar en felles forordning for stekeovner og avtrekkshetter,
mens komfyrtopper er ikke er omfattet av energimerkeordningen. Forslaget omfatter bade elektriske
produkter og gassfyrte ovner. Faglgende hovedprodukttyper foreslas omfattet:

e Ovner, inkludert nar ovner er integrert i komfyrer

e Avtrekkshetter

Merknader
Hovedrettsakten — Direktiv 2010/30/EU (energimerkedirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel
194 (2).

Energimerkedirektivet er implementert i norsk lovgivning som energimerkeforskrift for produkter,
hjemlet i merkeloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under energimerkedirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i ES-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i energimerkeforskriften
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for produkter. Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever
forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
energimerkedirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pa markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebaerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE har informert fortigpende om arbeidsdokumenter og regelverksutformingen i EU, generelt
gjennom NVEs websider samt direkte til kjente norske interessenter. NVE har sendt inn nasjonale
kommentarer pa vegne av Norge. Se NVEs egen webside om produkttypen:
http://www.nve.no/no/Energil/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper-med-vedtatt-
regelverk/Stekeovner-komfyrtopper-og-avtrekksvifter/.

Forslag om krav til miljgvennlig utforming av profesjonelle vaskemaskiner,
tarketromler og oppvaskmaskiner (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en ny forordning under gkodesigndirektivet som er innlemmet i EZS-avtalen.
@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til miljgvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav
til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt.
Produktene som omfattes av studiene:

e Profesjonelle vaskemaskiner

e Profesjonelle tarketromler

e Profesjonelle oppvaskmaskiner

@kodesignkrav foreslas oppbygd som de gjeldende gkodesignkravene til vaske- og oppvaskmaskiner
i husholdninger.

Forslag til gkodesignkrav:

Det foreslas krav om at alle produktene skal ha et neermere definert standardprogram. Denne
muligheten skal veere synlig for sluttbrukeren i maskinens programvelger, og maskiner med
automatisk programvalg skal innstilles til & velge dette programmet som standard.

Det foreslas krav til leverandgrene om & gjere spesifikk informasjon tilgjengelig i maskinens
bruksanvisning, herunder informasjon om vaskeprogrammenes energi- og tidsforbruk. Flere av de
foreslatte informasjonskravene forutsetter at det innfgres en felles europeisk teststandard.

Det foreslas krav om at en fremtidig teststandard innbefatter sammenhengen mellom mengden av
vaskemiddel og maskinens energi- og vannforbruk. Et lavere energiforbruk krever ofte en hgyere dose
oppvaskmiddel, med mindre nye typer enzymoppvaskmiddel vinner stort innpass pa markedet.
Dessuten kan bedre brukerinformasjon om optimal sdpedosering minske tendensen til overdosering.
Sape er et miligproblem pa grunn av overgjgdsling i naturen (eutrofiering).

Studien poengterer ngdvendigheten av felles teststandarder for & implementere effektivitetskrav og
merkingsprogrammer, som vil gi sluttbrukeren palitelige og uavhengige opplysninger om maskinenes
forbruk og yteevne. Studiene setter opp lister over de parametrene som en teststandard bgr omfatte.

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
@kodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.
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Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i E®S-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gkodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas & tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som

ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
gkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pa markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlapende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebaerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE inviterte kjente norske interessenter til deltakelse i fasen der EU-kommisjonen utarbeider
produktstudien som ble utfgrt i 2009-2011.

Forslag om energimerking for profesjonelle vaskemaskiner, tgrketromler og
oppvaskmaskiner (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en ny forordning under energimerkedirektivet som er innlemmet i EJS-avtalen.
Energimerkedirektivet (2010/30/EU) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-maélene og setter
rammer for regelverk om krav til energimerking av produkter. Energimerkedirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter krav til, og utformingen av, energimerking for produkter. | tillegg til
energieffektivitet kan energimerkeetiketten inneholde opplysninger om produktet, sd som kapasitet,
stgy og evt annet forbruk.

Produktene som omfattes av studiene:
Profesjonelle vaskemaskiner
Profesjonelle tarketromler
Profesjonelle oppvaskmaskiner

@kodesignkrav foreslas oppbygd som de gjeldende gkodesignkravene til vaske- og oppvaskmaskiner
i husholdninger.

Forslag til krav om merking:
Studien poengterer ngdvendigheten av felles teststandarder, og at krav om energimerking bygger pa
dette.

Det foreslas krav om at energimerking bl.a. viser maskinenes energi-, vann-, og sapeforbruk samt
vaskeevne, sentrifugeringsevne og tarkeevne.

Det foreslas krav om at energimerkingen skal opplyse forbrukeren om de gkonomiske og
miljgmessige fordelene ved vaskemaskiner og oppvaskmaskiner med varmtvannsinntak. Fordelene
oppnas med oppvarming av vann utenfor maskinen, f.eks. ved hjelp av solvarme, fijernvarme eller i en
gasskjele, og kan fungere som et fleksibelt supplement eller alternativ til maskinens elektriske
oppvarming av vannet.

Det foreslas at ikke bare de tradisjonelle, elektriske tarketromlene skal energimerkes, men at ogsa
nyere teknologi, f.eks. tarketromler drevet av gass eller varmepumper, skal energimerkes.
Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2010/30/EU (energimerkedirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel
194 (2). Energimerkedirektivet er implementert i norsk lovgivning som energimerkeforskrift for
produkter, hjemlet i merkeloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under energimerkedirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i E®S-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i energimerkeforskriften
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for produkter. Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever
forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
energimerkedirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pa markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebaerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE inviterte kjente norske interessenter til deltakelse i fasen der EU-kommisjonen utarbeider
produktstudien som ble utfgrt i 2009-2011.

Energimerking - Kjeler for fast brensel (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en ny forordning under energimerkedirektivet som er innlemmet i EJS-avtalen.
Energimerkedirektivet (2010/30/EU) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til energimerking av produkter. Energimerkedirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter krav til, og utformingen av, energimerking for produkter. | tillegg til
energieffektivitet kan energimerkeetiketten inneholde opplysninger om produktet, sd som kapasitet,
stgy og evt annet forbruk.

Produktene som foreslas omfattet av krav om energimerking:
Kjeler til fyring med flis og annet fast biobrensel under 500 kW
Kjeler til fyring med koks, kull og annet fast brensel under 500 kW

Produkter som vedovner osv. til direkte romoppvarming var tidligere omfattet av den kravforberedende
studien ENER Lot 15, men er overfgrt til ENER Lot 20 som omhandler lokale romoppvarmingsenheter
basert pa elektrisitet, gass og olje og na ogsa biomasse og fast mineralsk brensel.

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2010/30/EU (energimerkedirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel
194 (2). Energimerkedirektivet er implementert i norsk lovgivhing som energimerkeforskrift for
produkter, hjemlet i merkeloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under energimerkedirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i E®S-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i energimerkeforskriften
for produkter. Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhagre gruppe 2 (rettsakter som krever
forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfere markedstilsyn med produktene som omfattes av
energimerkedirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pad markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebeerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE har informert fortigpende om arbeidsdokumenter og regelverksutformingen i EU, generelt
gjennom NVEs websider samt direkte til kjente norske interessenter.

Se NVEs side om produkttypen:
http://www.nve.no/no/Energil/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper_utvikling/Kjelar-
for-fast-brensel/
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@kodesign - Kjeler for fast brensel (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en ny forordning under gkodesigndirektivet som er innlemmet i EQ@S-avtalen.
@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til milijgvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav
til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt.

Produktene som omfattes av de foreslatte kravene:

Kjeler til fyring med flis og annet fast biobrensel under 500 kW

Kjeler til fyring med koks, kull og annet fast brensel under 500 kW

Produkter som vedovner osv. til direkte romoppvarming var tidligere omfattet av den kravforberedende
studien ENER Lot 15, men er overfart til ENER Lot 20 som omhandler lokale romoppvarmingsenheter
basert pa elektrisitet, gass og olje og na ogsa biomasse og fast mineralsk brensel.

Alle produkter som omfattes av de foreslatte kravene:

Krav til produktenes energieffektivitet pa bakgrunn av produktets arsvirkningsgrad. Biomassefyrte
kjeler favoriseres i beregningen.

Krav til produktenes utslipp til luft.

Krav om produktinformasjon.

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
@kodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.

Den aktuelle forordningen harer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i EZS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gskodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som
ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
gkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkprgver blant produktene p& markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebeerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE har informert fortigpende om arbeidsdokumenter og regelverksutformingen i EU, generelt
gjiennom NVEs websider samt direkte til kjente norske interessenter.

Se NVEs webside om produkttypen:
http://www.nve.no/no/Energil/Oko-design-av-energirelaterte-produkter/Produkttyper_utvikling/Kjelar-
for-fast-brensel/

Revisjon av forordning om energimerking av fjernsyn (2010/1062) og utkast til
inkludering av PC-skjermer og andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 og 5) (Ved IV
OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen planlegger & fremme en forslag om en ny rettsakt som innebaerer at elektroniske
skjermer, herunder fjernsyns- og dataskjermer, skal energimerkes. Rettsakten vil vaere en forordning
under energimerkedirektivet som er innlemmet i ES-avtalen.
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Forslaget bygger pa en evaluering av den eksisterende lovgivningen om energimerking av fijernsyn
(2010/1062/EF) samt den teknologiske utviklingen p& omradet. Hvis forslaget vedtas, resulterer det i
en sakalt delegert forordning. Kravene er foreslatt i et diskusjonsopplegg fra EU-kommisjonen, og pa
bakgrunn av kommentarer og data fra interessenter kan det komme endringer i prosessen helt frem til
endelig vedtak.

For fijernsyn vil en eventuell lovgivning veere en revisjon av den eksisterende lovgivningen om
energimerking av fiernsyn (2010/1062/EF), mens det er snakk om ny lovgivning for dataskjermer,
bilderammer og informasjonsskjermer (sistnevnte utgjer sakalte signage products).
Energimerkedirektivet (2010/30/EU) er et av EUs virkemidler for & n& 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til energimerking av produkter. Energimerkedirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter krav til, og utformingen av, energimerking for produkter. | tillegg til
energieffektivitet kan energimerkeetiketten inneholde opplysninger om produktet, s& som kapasitet,
Stgy og evt annet forbruk.

Falgende produkter foreslds omfattet av kravet om energimerking: Elektroniske skjermer som er
koblet til elektrisitetsnettet og brukes innenfor alle sektorer, herunder husholdninger, handel og
servicenaering, industri og offentlige steder. Det kan f.eks. veere:

Fjernsyn

Dataskjermer (stasjoneere dataskjermer og eksterne skjermer)

Digitale bilderammer

Informasjonsskjermer (signage products)

Merknader

Hovedrettsakten — 2010/30/EU (energimerkedirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 194 (2).
Energimerkedirektivet er implementert i norsk lovgivning som energimerkeforskrift for produkter,
hjemlet i merkeloven.

Den aktuelle forordningen harer hjemme under energimerkedirektivet og vil ndr den eventuelt vedtas
innlemmet i EZS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i energimerkeforskriften
for produkter. Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever
forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
energimerkedirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pad markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebeerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Revisjon av gkodesignforordning om fjernsyn (2009/642) og utkast til gkodesignkrav
for PC-skjermer og andre elektroniske skjermer (ENER Lot 3 og 5) (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen planlegger a fremme en forslag om en ny rettsakt som innebaerer at elektroniske
skjermer, herunder fiernsyns- og dataskjermer, far krav til miljgvennlig utforming

(okodesign). Rettsakten vil veere en forordning under gkodesigndirektivet som er innlemmet i EJS-
avtalen.

Forslaget bygger pa en evaluering av den eksisterende forordning om gkodesign for fiernsyn
(2009/642/EF) og den teknologiske utviklingen pad omradet. Forslaget behandles i sdkalt komitologi i
regi av EU-kommisjonen, og pa bakgrunn av kommentarer og data fra interessenter kan det komme
endringer i prosessen helt frem til endelig vedtak. For fijernsyn vil en eventuell forordning vaere en
revisjon av den eksisterende forordningen om gkodesign (2009/642/EF), mens det er snakk om ny
lovgivning for dataskjermer, bilderammer og informasjonsskjermer (sistnevnte utgjer sakalte signage
products).
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@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & na 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til miljgvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav
til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt.

Falgende produkter foreslas omfattet av gkodesignkrav: Elektroniske skjermer som er koblet til
elektrisitetsnettet og brukes innenfor alle sektorer, herunder husholdninger, handel og servicenaering,
industri og offentlige steder. Det kan f.eks. veere:

e Fjernsyn

e Dataskjermer (stasjonaere dataskjermer og eksterne skjermer)
e Digitale bilderammer
¢ Informasjonsskjermer (sighage products)

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
@kodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontroll-loven.

Den aktuelle forordningen harer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i EZS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gkodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som
ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
gkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pad markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebeerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

@kodesign: Forberedende studium for spesialmotorer (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie (ENER Lot 30) av spesielle elektriske motorer
og drivverk (motorer med styring). Studien er i ferd med & undersgke potensialet for mer miljgvennlig
utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved & stille krav til produktenes utforming.
Studien kan resultere i en forordning som fastsetter krav til produktenes utforming bade néar det gjelder
energibruk, forbruk av ressurser og andre miljgpavirkninger.

@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & na 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til miligvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav
til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt.

Studien omhandler spesialmotorene som ble unntatt fra forordning 640/2009 (elektriske motorer).
Motorer omfattet av studien ENER Lot 30 er motorer under 750 W og over 375 kW, for eksempel:
Presisjonsdrivverk (motorer med styring som kan flytte et gitt emne presist, f.eks. et transportband
som skal stoppe pa et bestemt sted).

Permanente magnetiske motorer (seerlig hayeffektive motorer).

Motorer som driver og kjgles av egen ventilator, herunder motorer som er fullstendig integrert i et
produkt, motorer til spesialformal og motorer som kan bremse ned et emne.
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Drivverk fra 200 W til 1000 kW, f.eks. mykstartere (motor med styring som gradvis kan starte en stor
maskin slik at den ikke pavirker annet utstyr koblet til stramnettet) og motorer med styring som kan
tilpasse dreiemoment og/eller hastighet for det som motoren driver.

Produkter som ikke omfattes av studien:

Produkter omfattet av forordningen 640/2009 om elektriske motorer.

Produkter omfattet av studien ENER Lot 31 om kompressorer (se eget E@S-notat).

Motorer i kjgretgay til transport av personer og varer, ettersom transportsektoren ikke er omfattet av
gkodesigndirektivet.

Studien er ennd ikke kommet med forslag til gskodesignkrav. Det er sannsynlig at studien vil foresla
krav til produktenes energieffektivitet og krav om produktinformasjon. Eventuelle krav forventes tidligst
a ha virkning fra 2016.

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
@kodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.

Den aktuelle forordningen harer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i EZS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gkodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas a tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som
ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
gkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkprgver blant produktene p& markedet. Avhengig av hvilken finansieringslagsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebeerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader
NVE inviterte kjente norske interessenter til deltakelse i fasen der EU-kommisjonen utarbeider
produktstudien.

@kodesign: Forberedende studium - avbruddsfrie stramforsyninger (UPS) (Ved IV
OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har igangsatt en forberedende studie av avbruddsfrie stramforsyninger, f.eks.
batterier - pa engelsk kalt uninterruptible power supplies (UPS). Studien er i ferd med a undersgke
potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved 4 stille krav
til produktenes utforming. Studien kan resultere i en forordning som fastsetter krav til produktenes
utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og andre miljgpavirkninger.

En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet (2009/125/EF).
@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & n& 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til miligvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
kravene. Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav
til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt.

Produktene som i utgangspunktet omfattes av studien: UPS til bruk i husholdninger og bedrifter,
herunder 1) UPS til bruk ved strembrudd, og 2) UPS til & sikre en gitt spenning og frekvens til utstyret
som UPS leverer strogm til.

Forslag til skodesignkrav: Studien er ennd ikke kommet med forslag til gkodesignkrav. Det er

sannsynlig at studien vil foresla krav til produktenes energieffektivitet og krav om produktinformasjon.
Eventuelle krav forventes tidligst & ha virkning fra 2016.

189



Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
@kodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under gkodesigndirektivet og vil ndr den eventuelt vedtas
innlemmet i ES-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gkodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas & tilhare gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som
ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
gkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pad markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebeerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

NVE inviterte kjente norske interessenter til deltakelse i fasen der EU-kommisjonen utarbeider
produktstudien.

Arbeidsdokument for utkast til Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av XXX om
gjennomfgring av europaparlaments- og radsdirektiv 2009/125/EF om krauv til
miljgvennlig utforming av varmtvannsberedere og lagringstanker (vedlegg IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har gjennomfgrt en forberedende studie av varmtvannsberedere. Studien har
undersgkt potensialet for mer miljgvennlig utforming av produktene og eventuelle konsekvenser ved a
stille krav til produktenes utforming. Studien gir forslag som kan resultere i lovgivning som fastsetter
krav til produktenes utforming bade nar det gjelder energibruk, forbruk av ressurser og andre
miljgpavirkninger. De foreslatte kravene vil kunne gjennomga endringer i prosessen helt frem til
endelig vedtak. En eventuell forordning vil ligge innenfor rammene av @kodesigndirektivet
(2009/125/EF). Bkodesigndirektivet fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet i tillegg til
andre krav til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Det skjer giennom forordninger som
palegger produsenter og importarer i EU-markedet & kun markedsfare produkter som lever opp til
kravene. Produkter som tilfredsstiller kravene skal vaere CE-merket.

Denne type energikrav til produkter vil veere relatert til sirkulasjon av varer i det indre marked og er
samtidig et av flere virkemidler for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 & redusere
klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20
% og gke energieffektiviteten med 20 % i EU sammenlignet med 1990. Forordningen vil gjelde for
beredere med ytelse opp til 400 kW og varmtvannstanker med volum opp til 2000 liter.

Fglgende produkter er omfattet:

Oljefyrte, gassfyrte og elektriske varmtvannsberedere (bade gjennomstrgningsvarmere og med tank)
Varmtvannsberedere basert pd varmepumper — luft-vann og vaeske-vann

Kombinasjoner med solvarme

Separate varmtvannsbeholdere (beholdere som oppbevarer varmt bruksvann, beholdere som
oppbevarer romvarmevann, og beholdere som oppvarmer eller kjgler vann indirekte fra en ekstern
energikilde).

Forslag til gkodesignkrav

Krav til alle omfattede varmtvannsberedere:

Krav om varmtvannsvirkningsgrad basert pa standardiserte forbruksmgnstre for varmt vann (load
profiles). Avhengig av varmtvannsberederens starrelse benyttes ett av ti forskjellige forbruksmgnstre
med betegnelser mellom 3XS og 4XL

Krav til omfattede produkter som er basert pa forbrenning av olje og gass:
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Krav om maksimalt utslipp av NOyx
Krav til separate varmtvannsbeholdere:
Krav til produktets varmetap

Forslag om trinnvis innfgring av krav

Kravene foreslas gjennomfart i 3 trinn og forventes vedtatt hgsten 2012.

1 ar etter vedtak innfgres krav til varmtvannsvirkningsgrad for alle varmtvannsberedere og krav til
maksimalt volum for varmtvannsberederne med forbruksmgnstrene XXXS, XXS, XS og S.

3 ar etter vedtak innskjerpes krav til varmtvannsvirkningsgrad. Dessuten innfgres krav til varmetap for
varmtvannsbeholdere.

3 ar etter vedtak innfares krav til NOx-utslipp.

5 ar etter vedtak skjerpes effektivitetskravene for berederstarrelsene XXL, 3XL og 4 XL.

Delegert kommisjonsforordning nr. /2013 av 18.2.2013 om utfylling av
europaparlaments- og radsdirektiv 2010/30/EU med hensyn til energimerking av kjeler
og kombikjeler (ENER Lot 1) (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har vedtatt en delegert forordning for kjeler mv. med kapasitet under 70 kW
(utgangseffekt). Lovgivningen ligger innenfor rammene av Energimerkedirektivet (2010/30/EU) om
angivelse av energirelaterte produkters energi- og ressursforbruk ved hjelp av merking og
standardiserte produktopplysninger. Under energimerkedirektivet vedtas delegerte forordninger, som
palegger produsenter og importgrer i EU-markedet & kun markedsfgre produkter som lever opp til
kravene og er forsynt med en korrekt energimerking. Energikrav til produkter er et av flere virkemidler
for & nd EUs vedtatte mal om innen 2020 a redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke
andelen fornybar energi i vart endelige energiforbruk til 20 % og @ke energieffektiviteten med 20 % i
EU, sammenlignet med 1990.

Falgende produkter med kapasitet under 70 kW utgangseffekt omfattes:
o oljefyrte kjeler
e gassfyrte kjeler
o elektriske kjeler
e mikro-/minikraftvarme (under 50 kW)
e gassabsorpsjonsvarmepumper (vanligvis luft-vann)
e elektriske luft-vann varmepumper
o elektriske vaeske-vann varmepumper (f.eks. jordvarmeanlegg)

Krav til alle omfattede produkter: Leverandgrene har ansvar for at produktet forsynes med et
energimerke og et datablad (tidligere benevnt som opplysningsskjema). Forhandlerne er forpliktet til &
pafere de utstilte produktene et energimerke samt oppgi energiklasse i alt salgsmateriale der pris
og/eller energi nevnes.

Merknader

Hovedrettsakten - direktiv 2010/30/EU (energimerkedirektivet) - er hjemlet i Traktat om den
Europeiske Unions Funksjonsmate (TEUF- traktaten), artikkel 194 (2).

Gjeldende norsk lovgivning pa omradet er LOV 1981-12-18 nr 90: Lov om merking av forbruksvarer
m.v. med de underliggende energimerkeforskrift(er).

En revidert energimerkeforskrift, forskrift dd.mm nr yyy om energimerking av produkter
(Energimerkeforskriften for produkter) trer i kraft nar Island Igfter sitt konstitusjonelle forbehold om
ikrafttredelse av E@S-komitebeslutning nr. 217/2012 som innlemmer direktiv 2010/30/EU
(energimerkedirektiv 1l) i E@S-avtalen. Delegert forordning (EU) nr. xx /2013 vil bli gjennomfart i
norsk rett gjennom den nye forskriften om enrgimerking av produkter, og denne forskriften vil bl
vedtatt og satt i kraft sa snart Island Igfter sitt forbehold. Dersom energimerkeforskriften trer i kraft far
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E@S-komitebeslutning om innlemmelse av forordning (EU) nr. xxx/2013, vil forordningen tas inn i
forskriften ved endringsforskrift.

Delegert forordning (EU) nr. xx/2013 endrer saledes norsk lovverk, men ikke ngdvendigvis med en
gang. Vi ma vente til Island har lgftet sitt konstitusjonelle forbehold.

Det antas at ordningen har en gkonomisk konsekvens for leverandgrene. De gkte kostnadene
forbundet med produksjon og distribusjon av etiketter og datablader antas a veere beskjedne og vil
belastes private aktarer i omsetningskjeden. Energimerkeforskriften for produkter apner for at NVE
kan kreve at bedriftene vederlagsfritt skal avsta prever pa eller fra energirelaterte produkter samt &
betale utgiftene til undersgkelse dersom produktet viser seg ikke & vaere i samsvar med forskriften.
Undersgkelseskostnadene vil variere fra produkt til produkt, men i noen tilfeller kan de veere
vesentlige (over kr 100 000).

Det antas at ordningen har en gkonomisk konsekvens for leverandgrene

De gkte kostnadene forbundet med produksjon og distribusjon av etiketter og datablader antas a veere
beskjedne og vil belastes private aktgrer i omsetningskjeden. Energimerkeforskriften for produkter
apner for at NVE kan kreve at bedriftene vederlagsfritt skal avsta praver pa eller fra energirelaterte
produkter samt & betale utgiftene til undersgkelse dersom produktet viser seg ikke a veere i samsvar
med forskriften. Undersgkelseskostnadene vil variere fra produkt til produkt, men i noen tilfeller kan de
veere vesentlige (over kr 100 000).

Working dokument (WD) for energimerking av kjeler ble sendt pa hegring den 01.04 2011 til NHO,
bransjeorganisasjoner, produsenter og andre direktorater. Til fristen kom det inn to svar. Norsk
Teknologi besvarte med et forelgpig notat der de argumenterer mot bruken av primaerenergifaktoren i
alle lot-er der denne er benyttet. Norsk Industri er av samme oppfatning som Norsk Teknologi nar det
gjelder bruk av primaerenergifaktor og krever at faktoren tas ut av wd for bade kjeler og
varmtvannsberedere.

Kommisjonsforordning (EU) nr .../... av ... om endring av Kommisjonsforordning (EF)
nr 1275/2008 om krav til miljgvennlig utforming av elektriske og elektroniske
husholdningsapparater i standby og avslatt tilstand, og endring av
Kommisjonsforordning (EF) nr 642/2009 om krav til miljgvennlig utforming av
fiernsyn (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en endring (utvidelse) av to forordninger under gkodesigndirektivet som er tatt inn i
E@S-avtalen. @kodesigndirektivet setter krav til miljgvennlig utforming av produkter. S& langt i
hovedsak energieffektiviteten til produktene i deres bruksfase, men for enkelte produkter ogsa utslipp
eller forbruk av andre ressurser under bruksfasen. @kodesigndirektivet fungerer som et rammedirektiv
og kravene til de enkelte produkttypene gjennomfgres med forordninger under direktivet.

De to forordningene som endres i denne rettsakten er:

1275/2008 om standby og avslatt tilstand

642/2009 om fjernsyn

Endringene bestar av at apparater i nettverk legges til og dermed omfattes av kravene. | tillegg tas
kaffemaskiner inn spesifikt i standbyforordningen da kaffemaskiner likevel ikke lenger er planlagt
regulert i en egen forordning. Rettsakten setter opp en del nye krav for & tilpasse

seg nettverksegenskaper og setter i tillegg krav til nevnte kaffemaskiner. Kravene gjelder fra ulike
tidspunkter.

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
@kodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i ES-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i gkodesignforskriften.
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Den ferdige rettsakten fra EU antas 4 tilhgre gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som
ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfere markedstilsyn med produktene som omfattes av
gkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pa markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlapende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebaerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Delegert kommisjonsforordning (EU) nr... av 18.2.2013 om utfylling av
europaparlaments- og radsdirektiv 2010/30/EU om energimerking av
varmtvannsberedere og varmtvannslagringstanker samt kombinasjonslgsninger av
varmtvannsbereder og solfangersystem (Ved IV OED)

Sammendrag av innhold

EU-kommisjonen har gjennomfgrt en forberedende studie av varmtvannsberedere. Studien har
undersgkt hensiktsmessigheten av a stille krav om energimerking av produktene. Studiens forslag
forventes a resultere i lovgivning. De foreslatte merkekravene vil kunne gjennomga endringer i
prosessen helt frem til endelig vedtak.

Forordningen ligger innenfor rammene av Energimerkedirektivet (2010/30/EU) om angivelse av
energirelaterte produkters energi- og ressursforbruk ved hjelp av merking og standardiserte
produktopplysninger.

Under energimerkedirektivet vedtas delegerte forordninger, som palegger produsenter og importarer i
EU-markedet a kun markedsfgre produkter som lever opp til kravene og er forsynt med en korrekt
energimerking.

Energimerking av produkter er et av flere virkemidler for & n& EUs vedtatte mal om innen 2020 &
redusere klimagassutslippene med minst 20 %, gke andelen fornybar energi i vart endelige
energiforbruk til 20 % og gke energieffektiviteten med 20 % i EU, sammenlignet med 1990.

Produktene som omfattes:
Oljefyrte, gassfyrte og elektriske varmtvannsberedere (bade momentan oppvarming og med tank)

Varmtvannsberedere basert pa elektriske varmepumper - luft-vann og veeske-vann

Kombinasjoner med solvarme
Separate varmtvannsbeholdere (beholdere som lagrer varmt tappevann, beholdere som lagrer vann til
romoppvarming, og beholdere som varmer eller kjgler vann indirekte fra en ekstern energikilde)

Forslag til krav om merking

Krav til alle omfattede produkter:

Det stilles krav om energimerking av produktene.

Det stilles krav om hva leverandgren skal offentliggjere, herunder et produktblad.

Det stilles krav om hva forhandleren skal informere forbrukeren om.

Kravene om energimerking forventes vedtatt i juni 2012. Kravene tar til & virke 1 ar etter vedtakelse.

Kommisjonsforordning (EU) nr. .../... av ... om gjennomf@ring av europaparlaments- og
radsdirektiv 2009/125/EF om krav til miljgvennlig utforming av PC-er og servere (Ved
IV OED)

Sammendrag av innhold

Rettsakten er en ny forordning under gkodesigndirektivet som er innlemmet i EJS-avtalen.
@kodesigndirektivet (2009/125/EF) er et av EUs virkemidler for & nd 20-20-20-malene og setter
rammer for regelverk om krav til miljgvennlig utforming av produkter. @kodesigndirektivet palegger
produsenter og importgrer i EU-markedet kun & bringe produkter i omsetning som lever opp til
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kravene. Forordningene fastsetter minstekrav til produkters energieffektivitet og kan i tillegg sette krav
til miljgaspekter og forbruk av ressurser (eks vann). Produsent skal utstyre produktet med CE-merket
som indikasjon pa alle relevante krav er oppfylt.

Forordningen omfatter falgende produkter:
desktop computers
e integrated desktop computers
notebook computers (including tablet computers, slate computers and mobile thin clients)
desktop thin clients
workstationsmobile
workstations
small-scale servers
computer servers

Det er ogsa en rekke unntak fra virkeomradet.

Merknader

Hovedrettsakten — Direktiv 2009/125/EF (gkodesigndirektivet) — er hjemlet i EU-traktatens artikkel 95.
Pkodesigndirektivet er implementert i norsk lovgivning som gkodesignforskriften, hjemlet i
produktkontrolloven.

Den aktuelle forordningen hgrer hjemme under gkodesigndirektivet og vil nar den eventuelt vedtas
innlemmet i EZS-avtalen bli tatt inn norsk regelverk som en forskriftsendring i skodesignforskriften.
Den ferdige rettsakten fra EU antas & tilhgre gruppe 2 (rettsakter som krever forskriftsendring som
ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet).

Norske myndigheter er forpliktet til & utfare markedstilsyn med produktene som omfattes av
pkodesigndirektivet. Dette innebaerer butikkontroller, dokumentkontroller og laboratorietesting av
stikkpraver blant produktene pad markedet. Avhengig av hvilken finansieringslgsning som velges i
framtiden for tilsynet vil de administrative og gkonomiske konsekvensene fordele seg mellom den
ansvarlige for produktet og norske myndigheter. Generelt gker antallet produkter som omfattes av
direktivet fortlgpende med hver nye forordning og dette gker behovet for tilsyn fra norske myndigheter.
Rettsakten innebaerer derfor indirekte utgifter for det offentlige.

Sakkyndige instansers merknader

De samme produkttypene omfattes av merkeordningen Energy Star. | november 2010 inviterte NVE
bransjeorganisasjoner, leverandgrer, statlige etater, standardiseringsorganisasjoner med flere til & gi
sine synspunkter pa de to gjeldende utkastene til forordninger. Ingen synspunkter kom inn.
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-SAMFERDSELSDEPARTEMENTET

Vedlegg Il Tekniske forskrifter, standarder, prgving og sertifisering
Kapittel | Kjagretayer

KOM(2011)120 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv om dekk for motorvogn
og tilhengere og montering av dekk (kodifisering) (vedlegg Il kap | SD)

Sammendrag av innhold

Forslaget gar ut pa a kodifisere radsdirektiv 92/23/E@F av 13. mars 1992 om dekk for motorvogner og
deres tilhengere og montering av dekk. Direktiv 92/23/EQF er et av saerdirektivene under det
europeiske typegodkjenningssystemet fastsatt av godkjenningsdirektiv 2007/46/EF, og inneholder
tekniske krav til dekk og montering av dekk. Kommisjonen er opptatt av & forenkle lovgivningen
innenfor EU. Kommisjonen har derfor besluttet at et direktiv skal kodifiseres senest etter hver tiende
endring, for a sikre en bedre oversikt over hvilke krav som gjelder for de enkelte omrader. Direktiv
96/23/EQF har blitt vesentlig endret ved flere anledninger, og forslaget innebeerer dermed

en kodifisering av samtlige endringer. Dette medfarer at kravene i rettsakten tydeliggjegres og blir mer
tilgjengelig for brukerne. Forslaget medfarer at direktiv 92/23/EQF blir opphevet og erstattet, men det
materielle innholdet viderefares.

Merknader

EU-hjemmel
Forslaget er vedtatt med hjemmel i traktaten om den Europeiske Unions funksjonsmate, artikkel 114.

Gjeldende rett
Direktiv 92/23/EQF er i dag implementert i forskrift om tekniske krav og godkjenning av kjgretay, deler
og utstyr (kjaretagyforskriften) kapittel 13 om hjul og dekk.

Konsekvenser

Forslag til nytt direktiv innebaerer ingen realitetsendringer, da dette er en kodifisering av tidligere
innfarte tekniske krav. Forslaget vil séledes ikke ha gkonomiske konsekvenser for Norge. Det vil heller
ikke medfgre administrative konsekvenser utover det som ma gjares for & endre dagens
forskriftstekst. Herunder ma kapittel 13 og vedlegg | i forskrift av 4. oktober 1994 om tekniske krav og
godkjenning av kjgretay, deler og utstyr (kjgretayforskriften) endres/oppdateres. Norge stiller seg
positiv til forslaget, da regelverket blir enklere & forholde seg til.

Sakkyndige instansers merknader

Rettsakten er behandlet i Spesialutvalget for handelsforenkling, der Neerings- og
handelsdepartementet, Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet,
Finansdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet, Forsvarsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Justisdepartementet,
Kommunal- og regionaldepartementet, Kulturdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Landbruks- og
matdepartementet, Miljgverndepartementet, Olje- og energidepartementet, Samferdselsdepartementet
og Utenriksdepartementet er representert. Spesialutvalget fant forslaget til rettsakt E&S-relevant og
akseptabel.

Status

Forslaget er til behandling i RAdet/Europaparlamentet (1. gang).

KOM(2012)164 Forslag til Europaparlamentets- og radsforordning om forenkling av
overfgring av kjgretay registrert i et annet medlemsland i det indre marked (VedI 1l Kap
| SD)

Sammendrag av innhold
Den foreslatte forordningen tar sikte p& a redusere omfanget av re-registreringer, forenkle de
administrative formaliteter ved re-registrering og gjgre det mulig & re-registrere et stjalet kjaretgy i EU.
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- Forordningen introduserer prinsippet om at et kjgretgy skal registreres der den som kjgretgyet
er registrert pd, bor (privatperson) eller har sin virksomhet (selskap).

- Aflytte permanent til et annet EU-land med kjgretay vil bli enklere. Mesteparten av
papirarbeidet og den fysiske kontrollen vil bli avskaffet. Registreringsmyndighetene vil fa
ngdvendig informasjon om kjgretay direkte fra registreringsmynddighetene i det land
kjgretgyet er registrert.

- Borgere vil ha seks maneder til & re-registrere sitt kjgretay etter at de har flyttet permanent til
et annet medlemsland.

- Forordningen har som formal & gjgre det enklere & kjgpe et kjaretay i utlandet. Borgere som
kigper eller selger et bruktkjaretay i et annet EU-land skal i mindre grad stgte pa
administrative hindringer, og kjaretay ma ikke gjennomga ekstra tekniske kontroller. Nar
registreringsmyndighetene er i tvil om tilstanden til et kjgretay, kan de nekte a registrere
kjgretayet eller kreve en teknisk inspeksjon.

- Forordningen introduserer et felles system for midlertidig registrering (eksportkjennemerker)
pa 30 dager slik at et bruktkjgretay enkelt kan forflyttes til et annet medlemsland.

- Borgere som tilbringer en del av aret pa et feriested i et annet medlemsland skal ikke behgve
a re-registrere kjgretgyet i dette landet.

- Registreringsmyndighetene vil gke samarbeidet seg i mellom og saledes gjgre det lettere a
spore stjalne kjgretay. Registreringsmyndighetene kan nekte registrering dersom et stjalet
kjgretay blir presentert for re-registrering.

- Utleiefirma vil kunne overfgre kjaretay til et annet medlemsland i ferieperioder uten at
kigretgyet ma re-registreres.

- Forordningen introduserer en modell for registreringer som kan benyttes av profesjonelle
aktgrer (det vi i dag kan sammenligne med vare arspravekjennemerker). Formatet og
modellen for denne registreringen er forelgpig ikke etablert, men prinsippet vil vaere at
kiaretgy som er profesjonelt registrert ogsa skal kunne benyttes i gvrige medlemsland.

- Forordningen presenterer et sett av data (Annex I) som skal kunne utveksles mellom de ulike
registreringsmyndighetene i forbindelse med gjennomfgringen av bestemmelsene i
forordningen. | Annex Il er informasjon knyttet til bruk av systemet for informasjonsutveksling
naermere beskrevet.

Merknader:
Forordningen er hjemlet i EU-traktatens art. 114, og retter seg mot det indre markedets opprettelse og
virkeméate.

Relevant lovverk knyttet til registrering av kjaretagy er lov om vegtrafikk av 18. juni 1965 nr. 4, forskrift
om bruk av kjgretgy av 25. januar 1990 nr. 92, forskrift om bruk av utenlands motorvogn i riket og om
seerskilt registrering av motorvogn for midlertidig bruk av 28. mars 1967 nr. 9350 og forskrift om
avgiftsfri innfarsel og midlertidig bruk av utenlandskregistrert motorvogn i Norge av 20. juni 1991 nr.
381.

Dersom foreslatt forordning blir vedtatt, vil dette medfare behov for endringer i deler av ovennevnte
nasjonal lovgivning.

Sakkyndige instansers merknader:

Statens vegvesen sendte 20. april 2012 forslaget pa pre-hgring til Norges bilbransjeforbund, NHO
Transport, Norges Lestebileier-Forbund, Norges Automobil-forbund, Politidirektoratet,
Utrykningspolitiet, Trafikkforsikringsforeningen, Toll- og avgiftsdirektoratet, Bilimportgrenes
Landsforening og Lastebileierens Forening.

NLF bemerket at forordningen vil medfare at det blir enklere for utenlandske transportselskaper &
etablere seg permanent i Norge og dermed unnga ulovlig kabotasije.

Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD) mente at forordningen i dens navaerende form vil stride med sentrale
norske interesser. Forordningen har indirekte betydelige konsekvenser for engangsavgiften,
arsavgiften og omregistreringsavgiften. Forordningen har direkte betydning for nar plikten for
registrering og nar engangsavgiften oppstar og for hvilke kjgretay som omfattes av denne. Videre har
forordningen direkte betydning for omfanget av fritakene og systemet i forskrift om avgiftsfri innfarsel
og midlertidig bruk av utenlandskregistrert motorvogn i Norge. Utover provenymessige konsekvenser,
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vil Norge dersom engangsavgiftes uthules, miste et vesentlig styringsmidddel nar det gjelder
forbrukernes valg av kjgretay og bilparkens sammensetning. TAD pekte ogsa pa at forordningen vil
medfgre utfordringer knyttet til kontroll.

De bergrte myndigheter er nd i en prosess om vurdering av de videre gkonomiske og administrative
konsekvensene av forslaget.

Spesialutvalget for handelsforenklinger har ikke behandlet forslaget.

Status:
Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. gang).

Kapittel XVIII Informasjonsteknologi, telekommunikasjon og databehandling
KOM(2012)584 Forslag til europaparlamentets- og radsdirektiv om harmonisering av
medlemsstatenes lovgivning om markedsfaring av radioutstyr (revisjon av direktiv
1999/5/EF) (Ved Il Kap XVIII SD)

Sammendrag av innhold

EU-Kommisjonen har kommet med forslag til nytt Europaparlamentets- og Radsdirektiv om
harmonisering av medlemsstatenes lovgivning om markedsfagring av radioutstyr (radiodirektivet).
Direktivet er i utgangspunktet en revisjon av Radio- og teleterminaldirektivet, direktiv 1999/5/EF
(R&TTE-direktivet). R&TTE-direktivet definerer et rammeverk for a plassere radio- og
teleterminalutstyr pA markedet i den hensikt & mate kravet om fri flyt av varer i EU- og E@S-statene.
Direktivet er omfattet av det harmoniserte vareomradet der grunnleggende krav som bergrer helse,
miljg og sikkerhet er nedfelt. Endringene i det nye forslaget til direktivet er betydelige, sa forslaget
innebeerer & erstatte R&TTE-direktivet med et nytt direktiv.

Kommisjonen har etter informasjonsinnhenting og drgftinger med E@S-landene og Sveits lagt frem en
liste over hovedmalsettinger for revisjonen. De overordnede formalene til det nye radiodirektivet er &
forbedre nivaet av samsvar for produktene som faller innunder regelverket, samt & ake tilliten til
regelverket for alle interessenter. Herunder skal direktivet klargjgre og forenkle regelverket pa
omradet. Sentralt i revisjonen er det at teleterminalutstyr ikke lenger er omfattet av regelverket. Alle
radiomottakere uten senderfunksjon i samme apparat vil ogsa etter forslaget falle utenfor direktivets
virkeomrade. Det nye direktivet skal veere i trdd med varepakken (forordning 765/2008 og parlaments-
og radsbeslutning 768/2008). Rettsakten er oppfelging av internasjonale avtaler.

Konkret om forslagets innhold

Direktivet er justert i trdd med beslutning 768/2008 om et felles rammeverk for markedsfaring av
produkter. Definisjonene og forpliktelsene til de skonomiske aktgrene som er hjemlet i beslutningen er
inntatt i direktivforslaget. Videre er modulene for samsvarsvurderingene, regelverket for
samsvarsvurderingsorganene og forenklede prosedyrer regulert i samme beslutning, inntatt i det nye
direktivforslaget. Det nye direktivforslaget inneholder en ny definisjon av radioutstyr som er
avgrensende i forhold til dagens definisjon jf. artikkel 2,1.(1).

Den nye definisjonen innebaerer at alt utstyr som med intensjon sender signaler som bruker
radiospektrum, uavhengig av om formalet med sendingen er & kommunisere eller ikke, er omfattet av
definisjonen. Rene mottakerenheter er derfor ikke omfattet av den nye definisjonen. Det
grunnleggende kravet i artikkel 3(2) relatert til dette, har ogsa blitt endret for & samsvare med den nye
definisjonen, og referer bare til sendersignaler.

I trdd med det nye anvendelsesomradet tas bestemmelser som omfatter terminalutstyr ut av det nye
direktivet, herunder publisering av grensesnittspesifikasjoner, jf. R&TTE-direktivet artikkel 4(2), og
reguleringene i artikkel 7(3)-(5).

Den nye definisjonen farer til at det etableres en klar avgrensing mot utstyr som faller inn under

direktiv 2004/108/EF (EMC-direktivet). Det innebaerer ogsa at rene radiomottakere og terminaler for
faste linjer ikke lenger faller innunder direktivets anvendelsesomrade. Disse vil i stedet vaere omfattet
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av EMC-direktivet, og enten direktiv 2006/95/EF (lavspenningsdirektivet) eller direktiv 2001/95/EF
(produktsikkerhetsdirektivet) avhengig av driftsspenningen til utstyret.

Artikkel 3(3) g hjemler adgangen for & sikre at kombinasjonen av programvare og maskinvare er
kompatible og er i samsvar med de grunnleggende kravene i direktivet. Artikkel 4 hjemler at det skal
veere adgang til & treffe tiltak for & unnga at det regulatoriske kravet i artikkel 3(3)g skaper hindringer
for konkurranse i markedet for tredjeparts programvare.

| direktivets artikkel 5 er det foreslatt a ta inn en registreringsplikt for bestemte utstyrskategorier i et
sentralt system. Tanken er a registrere utstyr innen bestemte kategorier som viser et lavt niva av
samsvar med de grunnleggende kravene i direktivet, jf. artikkel 3. Registreringsplikten kan innfares av
Kommisjonen pa bakgrunn av informasjon om samsvar som er gitt av medlemsstatene etter
rapporteringsplikten i artikkel 47 (1).

Forslagets artikkel 7 klargjar forholdet mellom gjeldende regelverk og nasjonal lovgivning vedrgrende
bruk av radiospektrum.

| tillegg til disse endringene er det foreslatt & redusere administrative forpliktelser. Kommisjonen
hevder at direktivets nye anvendelsesomrade vil ha innvirkning pa dette. Noen forpliktelser relatert til
CE-merkingen er ogsa fiernet, slik at de administrative forpliktelsene skal reduseres. Det er blant
annet foreslatt a fierne utstyrsklassesymbolet. | denne forbindelse er det lagt inn nye krav i artikkel
10(7) om at det med utstyr skal falge med informasjon om hvilke frekvensband utstyret sender i og
hvilken utgangseffekt utstyret sender med i disse frekvensbandene. Det skal gjgres endringer i det
nye regelverket for & bringe det i samsvar med Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) og regulering No 182/2011 som omfatter regler og generelle prinsipper vedrgrende
mekanismer for kontroll for medlemsstater om utgving av Kommisjonens delegerte myndighet.
Prosedyrer for implementering og delegert myndighet fglger av artikkel 44 og artikkel 45. Artikkel 45 er
ny, og beskriver kommisjonens kompetanse til & fatte beslutninger etter reglene i artikkel 2(3), 3(3),
4(2) og 5(2). Prosedyren er endret i forhold til gjeldende prosedyre som er hjemlet i R&TTE-direktivet
artiklene 13-15.

Merknader

Det rettslige grunnlaget for reguleringen er TFEU artikkel 26 og artikkel 114. Lov 4. juli 2003 nr. 83 om
elektronisk kommunikasjon (ekomloven) § 8-1 jf. forskrift 20. juni 2000 nr. 628 om E@S-krav til radio-
og teleterminalutstyr (R&TTE-forskriften) er gjeldende norsk regelverk p& omradet. Det nye direktivet
er en oppdatering av gjeldende regulering og en alminnelig del av prinsippet om fri flyt av varer i EJS.
Direktivet er ogsa et av flere direktiv som skal bringes i samsvar med varepakken. De materielle
endringene vurderes ikke a veere politisk kontroversielle, men heller et ledd i en starre oppdatering av
reguleringene pa vareomradet generelt.

P& bakgrunn av et endret anvendelsesomrade, og nye og endrede krav i radiodirektivet, medferer det
at gjeldende R&TTE-forskrift ma erstattes med en ny regulering, alternativt oppdatere og endre
gjeldende regulering. Direktivet er av en s endret karakter, at en ny forskrift trolig vil vaere mest
hensiktsmessig. Det nye forslaget vil ogsa medfare et behov for & endre forskrift 16. februar 2004 nr.
401 om elektronisk kommunikasjonsnett og elektronisk kommunikasjonstjeneste (ekomforskriften) § 1-
5 om offentliggjering av grensesnittspesifikasjon.

Videre vises det til at definisjonen av radioutstyr i ekomloven 8§ 1-5 nr. 9 ikke vil samsvare med
radiodirektivets forslatte definisjon. Det ma vurderes om det skal veere slik, eller om definisjonen skal
endres. Det gjgres oppmerksom pa at dagens definisjon i ekomloven ikke er identisk til definisjonen av
radioutstyr i gjeldende R&TTE-forskrift. Dersom definisjonen endres i ekomloven, ma ordlyden i
ekomloven § 8-1 eventuelt ogsa endres.

Et av hensynene bak det nye forslaget er & forenkle prosessene for gkonomiske operatarer.
Presumtivt kan man derfor si at de gkonomiske og administrative kostnadene for private aktgrer vil
reduseres. Noe mer konkret vedragrende kostnader er ikke mulig & ansla pa navaerende tidspunkt.
Offentlige myndigheter méa paregne gkonomiske og administrative konsekvenser i forbindelse med
oppdatering og endring av gjeldende regelverk. Disse konsekvensene er imidlertid ikke vurdert & vaere
betydelige.
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Sakkyndige instansers merknader

Saken har ikke veert behandlet i spesialutvalget for handelsforenkling.
Vedlegg XIIl Transport
Kapittel | Innenlands transport

KOM(2013)18 Forslag til Europaparlamentets- og radsdirektiv om distribusjon av
infrastruktur for alternative energibeerere (vedlegg Xlll kap | SD)

Sammendrag av innhold

Forslaget gar ut pa a sette krav pa a etablere nasjonale rammeverk for markedsutvikling av alternative
drivstoff til veg-, kyst og marine formal, i Europa. Kommisjonen foreslar konkrete krav for
medlemslandene til mengde, spredning, frister og tekniske standarder for infrastruktur for drivstoff.
Formalet for forslaget er & redusere EU sin avhengighet av olje, fremme alternative drivstoff, og &
stimulere etterspgrselen etter kjgretay som benytter seg av alternative drivstoff.

Direktivforslaget er en del av "Clean Power’pakken som EU-kommisjonen la frem 24. januar. Foruten
forslaget til direktiv inneholder pakken en meddelelse (Communication) om alternative
drivstoffstrategie og en handlingsplan om bruk av LNG i shipping. EU uttrykker i kommunikasjonen at
alle alternativer ma inkluderes uten & gi preferanse til spesifikke energibzerere, slik skal
teknologingytralitet ivaretas. Direktivforslaget peker ut hvilke alternative energibaerer som er
hovedalternativer.

Direktivforslaget ma leses ut fra hva kommisjonen her mener med alternative drivstoff (jf. Art.2)
nemlig; elektrisitet, hydrogen, biodrivstoff (slik det defineres i direktiv 2009/28/EU ), syntetiske
drivstoff, naturgass (inkludert biometan) i gass- (CNG) og flytende form (LNG), og LPG. Kommisjonen
legger i forslaget vekt pa de energibaererne som er utsatt for seerlig relevante markedssvikt. Disse er
vurdert til & veere elektrisitet, hydrogen, LNG og CNG. Dette begrunnes i prinsippet om proposjonalitet.
Neermere om innholdet i forslaget:

Elektrisitet: Det foreslas konkrete krav til antall ladepunkter fra alle EU-land, med frist for oppfylling
innen 2020. For eksempel er det satt krav om 145 000 ladepunkter i Sverige, hvorav 10 pst. skal veere
offentlig tilgjenglig. Det er ikke spesifisert hvilke type ladepunkter dette skal vaere, sa potensielt kan
disse 10 pst. veere enten kun sakte- eller hurtigladere. De 10 pst. skal tilby fritt valg av
stramleverandgr. Der det er lokale miljgproblemer og kostnadseffektivt skal det legges til rette for
landstrgm til skip.

Hydrogen: Uklar tekst (artikkel 5) De medlemsland som ved den dato direktivet blir gjeldede skal
utvikle et hydrogennetteverk med fyllestasjoner med maksimum avstand pa 300 km. innen 2020.

LNG (flytende naturgass): Tunge kjgretay skal kunne fylle LNG langs veiene i TENT-T Core network
med maksimun 400 km avstand innen 2020. Det skal etableres LNG fyllestasjoner pa alle havner i
TENT-T Core network innen 2020.

CNG (komprimert naturgass): Det skal veere fyllemuligheter for CNG med maksimum 150 km avstand,
innen 2020.

Status

Forslaget ble fremlagt av Kommisjonen 24. januar 2013. Det vil behandles i Radet og
Europaparlamentet varen/hgsten 2013. Forslaget er under vurdering i EGS/EFTA-landene
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KOM(2011)650 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om retningslinjer for
utbygging av det transeuropeiske transportnettet (vedlegg Xlll kap | SD)

Sammendrag av innhold

Det foreliggende forslaget innebeerer en vitalisering av det transeuropeiske transportnettet (TEN-

T). Forslaget er del av en pakke hvor ogsa forslag til rettsakter pa tele- og energiomradet inngar,
samt forslag om etablering av et nytt finansieringsinstrument CEF (Connecting Europe Facility), med
et budsjett pa 50 mrd euro for perioden 2014-2020, hvorav 31,7 mrd euro vill bli avsatt til
transportformal. Av disse vil 10 mrd euro bli gremerket for investeringer i transportinfrastruktur.
Finansieringsordningene knyttet til TEN-T er imidlertid ikke del av E@S-avtalen.

TEN omfatter pa transportsiden infrastruktur (veger, jernbaner, indre vannveger, havner, lufthavner)
og ngdvendig tjenesteyting for denne (bl.a. trafikkstyrings- og kontrollsystemer). TEN omfatter ogsa
tele- og energinettverk, som omhandles i egne retningslinjer. Forméalet med TEN-T er a fremme
beerekraftig transport under best mulige miljg- og samfunnsmessige forhold for & bidra til EUs mal
spesielt for miljg og konkurranseevne. Opprinnelig plan var at nettverket skulle innfgres gradvis innen
2010.

Revisjonen av nettverket er ett av tiltakene i hvitboken som ble fremlagt i 2011. Den foreslatte
forordningen skal erstatte Europaparlamentets- og rddets beslutning nr. 661/2010, innlemmet i E@S-
avtalen ved E@S-komiteens beslutning nr. 104/2011 av 30. september 2011.

Transportnettet i TEN-T skal omfatte infrastruktur av hgy kvalitet og innen alle transportformer.
Eksisterende kapasitet skal utnyttes optimalt, og nettet skal sa langt det lar seg gjare veere
interoperabelt innen hver transportsektor og fremme intermodalitet mellom ulike transportformer
(vekselvirkning mellom transportformer). Nettverket skal omfatte hele EU, og forbinde sentrale og
mindre sentrale deler av fellesskapets territorium med hverandre. Videre skal det vaere mulig a kople
til nettverk i EFTA-land, land i Sentral- og @st-Europa og Middelhavslandene, og samtidig fremme
interoperabilitet og tilgang til disse nettene.

Politikken for utviklingen av det trans-europeiske transportnettet har siden midten av 1990-tallet
veert nedfelt i retningslinjer. Siste revisjon av disse kom som nevnt som en konsolidering i 2010 hvor
det samtidig ble varslet om gjennomgangen som na har resultert i det foreliggende forslaget til
forordning. Valget av forordning som formell reguleringsmetode (tidligere retningslinjer har veert gitt
som beslutninger) er motivert av behovet for & kunne gi regler som ogsé er bindende for andre enn
medlemsstater, jf. utviklingen pa transportomradet hvor lokale og regionale myndigheter og private
selskaper blir stadig viktigere aktarer.

Revisjonen har pagatt i to ar. Det er gjennomfgrt to store hgringer og avholdt jevnlige mater i den
aktuelle komiteen hvor samtlige medlemsland er representert. Norge har avgitt uttalelser til begge
hagringene, bade nasjonalt og som deltaker i felleserklaeringer fra de nordisk-baltiske
ministermgtene. Norge har ogsa deltatt i TEN-T Guidelines Committee fra oktober 2010, og

har gjennomfgart bilaterale mgter med Kommisjonen.

Forslaget adresserer fem hovedproblemer med TEN-T slik nettet er idag:

- manglende sammenheng, saerlig pa grenseoverskridende strekninger

- store forskjeller mellom landene mht standard pa infrastruktur og tilgang til nettet

- mangel pa samspill mellom transportformene, dvs ikke tilrettelagt for multimodalitet

- ikke tilrettelagt for & bidra til malet om 60 prosent reduksjon i klimagassutslippene fra transport innen
2050

- ulike nasjonale krav og regelverk hindrer interoperabilitet.

Hovedformalet med revisjonen er a legge til rette for utviklingen av et sammenhengende og effektivt
europeisk transportnett og ikke minst & sikre at EUs midler brukes pa prosjektene med sterst felles
nytte. Infrastrukturen som idag utgjgr TEN-T er sveert fragmentert og ujevn i standard.

For a fa en oppdatert oversikt over eksisterende og planlagte elementer i nettet har det i regi av
Kommisjonen veert gjennomfgrt en omfattende og detaljert kartlegging av aktuell transportinfrastruktur
i samtlige medlemsland. All informasjon er na standardisert og samlet i en felles database (TEN-tec).
Ut fra denne informasjonen og biltarerale forhandlinger med de enkelte land har
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Kommisjonen foreslatt et nytt omfattende transportnett for alle fire transportformer, dvs. for veg,
jernbane, luftfart og sjg. Godsterminaler, stasjoner, havner og flyplasser skal koble sammen ulike
transportformer for & muliggjare og fremme bruken av multimodale transporter.

Ut fra dette omfattende nettet har Kommisjonen definert et kjernenett bestdende av de strategisk
viktigste elementene i transportnettet. | tillegg til & vaere underlagt visse seerlige krav som eksempelvis
tilgang til alternative drivstoff, er disse elementene definert iht fglgende:

- urbane hovedknutepunkter, dvs. landenes hovedsteder og store byer med tilhgrende havner og
flyplasser - totalt 82

- havner beliggende utenfor hovedknutepunktene og med trafikkvolum over gitte terskelverdier eller
beliggende iht seerlige geografiske kriterier - totalt 82

- grenseoverganger - totalt 46.

Kjernepunktene er deretter koblet sammen gjennom utvalgte stgrre multimodale forbindelser
(fortrinnsvis eksisterende infrastruktur), dvs. ved veger, jenbane og indre vannveger.

Det omfattende nettet skal veere ferdigstilt i 2050, mens kjernenettet skal vaere ferdig i 2030. For &
bidra til samordning i utviklingen av nettet har Kommisjonen i tillegg definert et sett med
kjernekorridorer. Den enkelte korridor skal omfatte minst tre transportformer, krysse minst tre
medlemsstater, og om mulig ha forbindelse til havn. Arbeidet med den enkelte korridor vil bl
samordnet av personer oppnevnt av Kommisjonen. | samarbeid med de bergrte statene skal
koordinatorene utvikle flerarige planer, inklusive for investering og gjennomfering av

prosjektene. Disse planene vil sa danne grunnlaget for Kommisjonens beslutninger om konkret
gjennomfaring av prosjekter i nettet.

Nettet skal revideres jevnlig og det skal gjennomfgres en ny totalvurdering av kjernenettet innen 2023.
Retningslinjene fastsetter forgvrig konkrete krav til infrastrukturen som skal inng& og rammer for
identifisering av prosjekter av sékalt felles interesse. Disse prosjektene skal bidra til transportnettets
utvikling og inretting, giennom bygging, vedlikehold, gjenoppbygging og oppgradering av infrastruktur,
gjennom tiltak for & fremme ressurseffektiv bruk av infrastruktur og gjennom a legge til rette for robuste
og effektive tjenester for godstransport.

For & fremme samarbeidet med tredjeland/naboland kan det fremmes prosjekter ogsa i samarbeid
med disse. Kriteriene for dette er samlet i artikkel 8. Formal som kan gi grunnlag for prosjekter kan
veere etablering av forbindelse til kjernenettet ved grenseovergangene, knytte kjernenettet til
tredjelandets transportnett, utvikle tredjelands transportinfrastruktur der denne fungerer som en lenke
mellom deler av unionens kjernenett, og & innfare trafikkstyringssystemer. Videre a fremme
interoperabiltitet mellom unionens og tredjelandets nett, generelt a viderefare politikken for TEN-T til
tredjeland, forenkle lufttransport mellom unionen og tredjeland og & forenkle sjgtransport og fremme
MOS (Motorways of the Seas) til og fra tredjeland.

Fra norsk side er det i samarbeid med de gvrige nordiske og baltiske landene spilt inn aktuelle
elementer til det foreslatte kjernenettet og fokusert pa viktigheten av fortsatt satsing pa "det nordiske
triangelet”, dvs. viktige forbindelseslinjer mellom de nordiske hovedstedene. "Triangelet" har ogsa
tidligere ligget inne som et prioritert prosjekt i TEN-T.

De norske innspillene var i stor grad basert pa de eksisterende nasjonale TEN-T elementene, dvs.
stamvegnettet, tilneermet alle jernbanestrekninger samt mange havner og lufthavner. Kriteriene i
forslaget, seerlig avstandskriteriet for lufthavner (over 100 km fra en lufthavn til neste), gjgr sveert
mange norske Iufthavner ligger inne i nettet. Ut fra de foreslatte kriteriene ble det spilt inn forslag til
elementer ogsa til kjernenettet, blant annet etter samrad med Sverige. Kjerneelementene som fremgar
i kart som vedlegg til Kommisjonenes forslag er: E6 og E18 fra Oslo til riksgrensen mot Sverige, samt
jernbanelinjer pd samme strekning. Jernbane og veg fra Narvik til riksgrensen (malmtransport). Oslo
og Narvik havn og Gardermoen lufthavn.

Merknader

Det synes per idag som om innspillene til endringer i forslaget i hovedsak vil vaere i norsk interesse.
Vi har imidlertid fatt tilgang til kun et fatall og ma derfor avvente far det kan tas endelig stilling

til virkningene for Norge. Siden innholdet i forslaget p.t. ikke er avklart, og det er stor uenighet mellom
mellom medlemsstatene, forventes det endringer som fglge av behandlingen i Radet og Parlamentet.
Falgelig er det prematurt & vurdere hvordan implementering i nasjonalt regelverk skal kunne
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gjennomfgres, herunder om vi har lov- og forskriftsgrunnlag som kan veere anvendbare eller om det
ma etableres nytt. Nar det gjelder skonomiske og administrative konsekvenser er det ogsa for tidlig &
si noe konkret om dette.

Sakkyndige instansers merknader

Det opprinnelige forslaget er forelagt etatene og Avinor til uttalelse. Vi har per idag ikke mottatt deres
endelige synspunkter. Gitt usikkerheten i materielt innhold i rettsakten vil forslaget matte forelegges
dem igjen nér prosessen er kommet noe lenger. Forslaget behandles i spesialutvalget for transport.

Status

Forslaget ble fremlagt av Kommisjonen19. oktober 2011. Det er fortsatt til behandling i Radet og
Europaparlamentet. Det ligger an til vanskelige forhandlinger mellom institusjonene i 2.lesning.

Vurdering

Norge har deltatt i TEN-T siden midten av 90-tallet, og har implementert de aktuelle rettsaktene
fortlapende. Kravene til standard pd infrastrukturen som inngar i Norge har i stor grad veert
samsvarende med krav som ogsa fglger av andre internasjonale avtaler og konvensjoner Norge er
part i. De finansielle instrumentene som brukes for & utvikle elementene i TEN-T, inngar ikke i E@S-
avtalen. Vi har dermed ikke hatt gkonomiske interesser eller saerlige praktiske hensyn a ivareta nar
det gjelder utviklingen av dette nettet og faglgelig har det heller ikke fatt seerlig mye oppmerksomhet
nasjonalt. Utviklingen av TEN-T i vare naboland og Norden er derimot av stor betydning for norsk
naeringslivs tilgang til det europeiske markedet. En omforent nordisk-baltisk tilnaerming til utviklingen
av sentrale transportarer er dermed viktig og Norge har derfor deltatt aktivt i et arbeid med de gvrige
NB8-landene (de nordiske +baltiske) i utforming av felles innspill til Kommisjonens arbeid med
forslaget.

Utviklingen i forslaget na er som tidligere antatt; dvs. at fokuseringen pa nytte/kost i kriteriene for
finansiell stgtte og fokuset pa kjernenettet generelt, implisitt p& de tyngste og sentrale transportarene i
Europa, mgter motstand fra en rekke medlemsland, herunder szerlig fra de med lite og darlig utviklet
infrastruktur. Det er fglgelig stor usikkerhet mht hva som vil bli det endelige materielle innholdet i
rettsakten. Flere innspill gar i retning av mindre strenge formelle krav til den infrastrukturen som kan
inngd i TEN-T, eksempelvis & endre forslaget slik at kravene til veistandard reduseres tilbake til de
som foreligger per idag, og ikke heve disse i samsvar med Kommisjonens forslag. En slik endring vil
gjere vurderingen enklere for oss mht aktuelle nasjonale elementer i nettet, jf. at deler av dagens
TEN-T vegnett ikke vil fylle de foreslatte strengere kriteriene per idag.

Forslaget vurderes som E@S-relevant og trolig som akseptabelt, men dette vil avhenge av endelig
utforming av rettsakten.

Kapittel Il Veitransport

KOM(2012)381 Forslag til Europaparlaments- og radsdirektiv som endrer Radsdirektiv
1999/37/EF om Kkjgretgys registreringsdokumenter - Kjgretgykontrollpakken (vedlegg
Xlil kap Il SD)

Sammendrag av innhold

Direktivet tar sikte pa & definere «withdrawal and cancellation of registrations». Direktivet tar ogsa
sikte pa & sikre at kjgretgy som utgjar en umiddelbar trafikksikkerhetsrisiko ikke skal tillates brukt pa
vei. Dette skal skje ved at kjgretayets registrering blir midlertidig tilbaketrukket inntil en ny periodisk
kigretgykontroll er bestatt. For & redusere den administrative byrden, skal det ikke veere ngdvendig &
ga gjennom prosessen med registrering av kjgretgyet ndr tilbakekallingen opphagrer. Forslaget
introduserer ogsa en grad av automatikk hvor kjgretay som er registrert i et medlemsland blir
avregistrert dersom kjaretgyet blir re-registrert i et annet medlemsland. Dette er for & unnga parallell
registrering av kjgretay i forskjellige medlemsland. Plikten til & gjennomfgre PKK er linket opp mot det
enkelte medlemslandets registrering. Man gnsker & unnga parallell registrering av kjgretay for at
kigretayet ikke skal matte giennomfare PKK i mer enn et medlemsland. Registrerte kjgretay som pa
bakgrunn av PKK mé vrakes, og dermed meldes som «end of live vehicle» skal bli avregistrert som
falge av denne erklaeringen.
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Forslaget introduserer opprettelsen av et elektronisk register som inneholder informasjon relatert til
kigretayregistrering. Denne informasjon vil bli tilgjengeliggjort for det formal & gjennomfare PKK,
ettersom kun en liten del av denne informasjon fremgar av vognkortet. Registeret skal legge til rette
for oppfalgingen som gjgres etter mottak av resultater av PKK, re-registrering og vraking av kjaretay.
Kommisjonen skal gis myndighet til & oppdatere vedleggene under hensyntagen til utviklingen av EUs
typegodkjenningslovgivning, bade i forhold til innholdet av samsvarserkleeringer (Certificates of
conformity) og til tekniske fremskritt.

Direktivets artikkel 1
Forslaget til direktiv innebeerer fglgende endringer av vognkortdirektivet:

Endring av artikkel 1

Det foreslas at direktivet skal gjelde for kjgretays registreringsdokumenter. Tidligere skulle direktivet
gjelde for dokumenter utstedt av medlemsstaten pa tidspunktet for registrering. Vegdirektoratet anslar
at dette er snakk om en ren spraklig forenkling, og at man ikke tar sikte p& noen realitetsendring.

Tilfoyelse til artikkel 2

Den nye bestemmelsen artikkel 2 bokstav e definerer begrepet «withdrawal of registration»; som skal
veere en begrenset tidsperiode hvor kjgretayet ikke er tillat & brukes, uten a involvere en ny
registreringsprosess.

Den nye bestemmelsen artikkel 2 bokstav f definerer begrepet «cancellation of a registration»; som
skal veere en permanent opphgring av tillatelsen for & bruke kjaretgyet, som involverer en ny
registreringsprosess.

Tilfoyelse til artikkel 3

Ny art. 3 nr. 4 fastsetter at medlemstatene skal lagre alle data for alle kjaretgy registrert p& deres
territorium i et elektronisk register. Dataene i registeret skal inneholde alle elementer i samsvar med
direktiv 1999/37/EF Annex |, samt resultatene fra de obligatoriske periodiske kjagretgykontrollene. De
tekniske dataene skal veere tilgjengelig for kompetente myndigheter eller kontrollorganer involvert

i periodiske kjgretgykontroller (PKK).

Ny bestemmelse artikkel 3a

Bestemmelsen nr. 1 farste ledd fastsetter at registreringsmyndighetene i medlemstaten skal foreta en
"withdrawal of registration» og kreve ny periodisk kontroll av kjaretgy som har blitt vurdert til & ha farlig
feil etter artikkel 7 i Forordning XX/XX/XX om periodisk kjgretgykontroll. Andre ledd fastholder at
«withdrawal of registration» skal vaere effektiv inntil kjaretgyet har passert ny PKK. Nar kjgretayet har
passert denne kontrollen skal registreringsmyndighetene uten forsinkelse tillate bruk av kjagretgyet
igjen.

Art. 3a nr. 2 slar fast at dersom registreringsmyndighetene i et medlemsland far erklaering om at et
kigretay har blitt ansett som et «end-of-life» kjgretgy i henhold til Direktiv 2000/53/EF sa skal
registreringen kanselleres og denne informasjon skal bli lagt inn i det elektroniske registeret.

Tilfayelse til artikkel 5
Den foreslatte artikkel 5 nr. 3 slar fast at medlemsland som mottar erkleering om at et kjgretagy har blitt
re-registrert i et annet medlemsland skal kansellere registreringen av kjgretgyet pa sitt territorium.

Endring av artiklene 6 og 7

Vegdirektoratet forstar endringen av artiklene 6 og 7 slik at Kommisjonen far delegert myndighet &
gjiennomfgre endringer i vedleggene til direktivet i lys av den tekniske utviklingen, men med forbehold
om at Parlamentet og Radet stilltiende godtar endringene. Dersom Parlamentet eller Radet er imot
forslaget til Kommisjonen trer ikke forslaget i kraft. Fristen for Parlamentet og Radet til & uttale seg om
eventuelle forslag fra Kommisjonen er foreslatt redusert fra tre maneder til to maneder. Parlamentet
eller R&det kan ogsa nar som helst trekke tilbake delegasjonen som er gitt til Kommisjonen. Den
forslatte endringen innebaerer at man gar bort fra dagens ordning hvor Kommisjonen er assistert av en
komite, og hvor prosessen for endringer av vedleggene var mer formalistiske. Vegdirektoratet anser
den foreslatte endring vil kunne medfare at det hurtigere vil kunne gjgres endringer i vedleggene til

203



vognkortdirektivet. Noe som kan medfgre at endringene av vedleggene blir mer dynamisk og fleksibel,
i trdd med den teknologiske utviklingen.

Direktivets artikkel 2 Transposition
Frist for ibruktagning er satt til 36 maneder etter ikrafttredelsestidspunktet av direktivet.

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten.
Forslaget er hjemlet i art. 91 i Treaty on the functioning of the European Union.

Gjeldende norsk lovgivning og politikk pa omradet.
Endring av artikkel 1
Forslaget krever ikke endring av norsk regelverk pa dette punkt.

Tilfgyelse til artikkel 2

Vegdirektoratet sin forstaelse av begrepet «withdrawal of registration» er at dette i realiteten
tilsvarende at kjgretgyet er begjeert avregistrert. At et kjgretay er begjaert avregistrert vil si at det er
fattet et enkeltvedtak om bruksforbud pa kjaretagyet, og dersom det blir stoppet i en kontroll vil
kiennemerkene bli inndratt. Om kjgretayet far kiennemerkene inndratt vil kjgretayet fa status som
avregistrert i motorvognregisteret, jf. bruksforskriften § 2-12 fjerde ledd. Begjsering om avregistrering
er i ikke tidsbegrenset status. Det er snarere en Igpende status inntil begjaering bortfaller, som fglge at
alle forhold ved kjgretayet er i orden, eller kiennemerkene blir inndratt og kjgretayet blir registrert som
avregistrert i motorvognregisteret.

Vegdirektoratet forstar begrepet «cancellation of a registration» dit hen at dette i realiteten tilsvarer at
kiaretayet er avregistrert i motorvognregisteret. Vilkarene for & avregistrere et registreringspliktig
kjgretay fra motorvognregisteret fglger av bruksforskriften § 2-12. Det finnes ingen status for
«midlertidig avregistrering» eller «endelig avregistrering» av kjgretgy i Norge som det kan virke som
om forslaget legger opp til. Vegdirektoratet mener imidlertid var praktisering av begjsering om
avregistrering og avregistrering av kjgretgy er i samsvar med det nye forslaget til Direktiv 1999/37/EF
art. 2. De to tilfgyelsene i vognkortdirektivet artikkel 2 har som utgangspunkt at det foreligger et
bruksforbud pa kjaretgyet. Det er imidlertid et skille mellom bokstav e) og bokstav f). Bruksforbud etter
bokstav e) krever ikke noen ny registreringsbehandling for at bruksforbudet skal opphgre, i motsetning
til bruksforbud etter bokstav f). | Norge defineres skille mellom bokstav e) og bokstav f) ut fra om
kiennemerkene fortsatt er pa kjaretgyet. Foreligger det en begjaering om avregistrering i
motorvognregisteret er kiennemerkene fortsatt pa kjgretgyet. Om det ikke lenger er grunnlag for &
begjeere kjgretgyet avregistrert slettes begjaeringen automatisk fra motorvognregisteret.
Vegdirektoratet mener denne praktiseringen er i samsvar med foreslatt bokstav e). Er kiennemerkene
inndratt blir kjgretgyet avregistrert i motorvognregistret. Kjgretayet ma da paregistreres i
motorvognregisteret og kjennemerker utdeles far kjgretayet kan brukes. Vegdirektoratet mener denne
praktiseringen er i samsvar med foreslatt bokstav f).

Tilfoyelse til artikkel 3

Det fglger av lov om vegtrafikk av 18. juni 1965 nr. 4 (vegtrafikkloven) § 15 jf. bruksforskriften 8 2-1 at
registreringspliktig kjgretay skal registreres. Alle registreringspliktige kjgretay i Norge er registrert i
motorvognregisteret. Motorvognregisteret er et elektronisk register hvor all data palagt i direktiv
1999/37/EF Annex | ligger. Vegdirektoratet anser derfor dette kravet som allerede oppfylt.

Nar et kjgretgy er kontrollert oversender kontrollorganet resultatet av kontrollen (kontrollert og anbefalt
godkjent/ kontrollert og ikke anbefalt godkjent/kontrollert og anbefales ilagt kjgreforbud) inkludert
under hvilke kontrollpunkter eventuelle mangelmerknader er ilagt til Statens vegvesen. PKK-registeret
inneholder saledes en oversikt over hvilke kontrollpunkter eventuelle mangler er ilagt, men inneholder
pr i dag ikke en oversikt over hva som er bakgrunnen for mangelmerknadene som er ilagt. Det vil
f.eks. ikke fremgd hvilket hjul det evt. er noe feil med. PKK-registeret rapporterer videre til
motorvognregisteret. | motorvognregisteret fremgar det imidlertid kun om det er innrapportert en
godkjent kontroll av kjgretayet eller ikke inne utgpet av fristen. Om kjgretayet ikke blir godkjent pa
PKK, eventuelt om ilagte mangelmerknader ikke utbedres innen kontrollfristen, blir kjgretayet
automatisk begjeert avregistrert nar purrefristen er utlgpt. Dersom kjgretayet blir stoppet i en kontroll vil
vedtaket om begjeering om avregistrering av kjgretayet bli effektuert nar kiennemerkene inndras fra
kjgretayet.
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Forslaget krever ogsa at registeret skal inneholde resultatene av periodiske kontroller. Avgjgrende for
om vart motorvognregister oppfyller dette kravet vil veere hva som ligger i begrepet resultater. Hvis det
er tilstrekkelig med opplysning om det er innrapportert en godkjent kontroll innen fristen eller ikke, s&
oppfyller motorvognregisteret alene kravet. Hvis kravet kan oppfylles ved hjelp av et sidesystem som
PKK-registeret, oppfyller vi kravet hvis det er tilstrekkelig med de opplysninger som der fremgar, jf.
beskrivelsen ovenfor. Hvis det derimot kreves en detaljert angivelse som f.eks. inneholder hvillket hjul
det er noe feil med, og evt. hvor mange feil som er anfart under samme kontrollpunkt (f.eks. hvor
mange hjul det er noe feil med), sa oppfyller ikke eksisterende registre kravene. Imidlertid er et arbeid
allerede startet i forhold til dette i sammenheng med nytt verksted- og PKK-register.

I forhold til kravet om tilgjengeliggjering av tekniske data om kjaretay for kontrollorganer, sa vil graden
av oppfyllelse av kravet avhenge av hva som ligger i "tekniske data". Kontrollorganene far i dag tilgang
til en del av de tekniske opplysningene fra motorvognregisteret i samsvar med Annex |, men ikke alle
disse opplysningene. Kontrollorganene far opplysninger om tidspunktet for siste godkjente periodiske
kontroll i forrige kontrollperiode(r) men ikke detaljer knyttet til evt. mangler, de far heller ikke tilsendt
oppdaterte data om dette i Igpet av kontrollperioden (de far kun tilsendt data far den aktuelle
kontrollperioden pabegynnes). Vi viser til det som er skrevet ovenfor om resultatet av periodiske
kontroller.

Ny bestemmelse artikkel 3a

Det er Vegdirektoratet sin forstaelse av den nye bestemmelsen artikkel 3 a nr. 1 farste- og andre ledd
at dette vil kreve endringer i forhold til PKK-forskriften, samt i datasystemene bade internt hos Statens
vegvesen og hos bransjen. | dag er det en til to virkedagers forsinkelse i oppdatering av resultater
etter PKK, inkludert automatisk sletting av en eventuell begjeering. Imidlertid er et arbeid allerede
startet i forhold til dette i sammenheng med nytt verksted- og PKK-register.

Det er Vegdirektoratet sin oppfatning at bruksforskriften § 2-12 femte ledd er i samsvar med den
foreslatte bestemmelsen artikkel 3 a nr. 2. Det vil derfor ikke veere behov for & foreta endringer i
bruksforskriften § 2-12 femte ledd. Vegdirektoratet kan ikke se at tilfgyelsen til artikkel 3 a vil medfgre
behov for noen endring i forhold til dagens regelverk og hvordan dette hadndheves i Norge. Bade
bruksforbud for kjgretay som ikke oppfyller kravene i PKK og opphevingen av bruksforbudet
praktiseres allerede i dag. Likeledes blir kjgretay som vrakes innfart i motorvognregisteret som
vraket.

Tilfgyelse til artikkel 5

Bruksforskriften § 2-12 tredje ledd fastholder at et kjgretagy skal avregistreres dersom
regionvegkontoret (denne oppgaven er gitt til Billingstad trafikkstasjon) mottar erkleering fra utenlandsk
offentlig myndighet om at kjgretgyet er registrert i utlandet og kjennemerkene er destruert eller er
mottatt av regionvegkontoret. Det er Vegdirektoratet sin oppfatning at bruksforskriften § 2-12 tredje
ledd er i samsvar med den foreslatte bestemmelsen artikkel 5 nr. 3. Det vil derfor ikke veere behov for
a foreta endringer i bruksforskriften § 2-12 tredje ledd.

Endring av artiklene 6 og 7
Forslaget krever ikke endring av norsk regelverk pa dette punkt.

Far rettsakten administrative konsekvenser for Norge?

Rettsakten vil kreve forskriftsendringer og endringer i Statens vegvesens datasystemer som beskrevet
under rettslige konsekvenser. Imidlertid er det allerede igangsatt arbeid som vil ivareta deler av disse
endringene.

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for private?

Rettsakten vil i den grad det vil kreve endringer av kontrollorganenes datasystemer
(datasystemleverandgrenes systemer) fare til kostnader for disse. Kostnadene lar seg ikke tallfeste pa
navaerende tidspunkt.

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge?

De pakrevde forskriftsendringene og endringene av datasystemene internt i Statens Vegvesen vil
medfare kostnader. Kostnadene lar seg ikke tallfeste pa navaerende tidspunkt. Vi bemerker imidlertid
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at enkelte av endringene allerede er hensyntatt i forbindelse med arbeidet med nytt verksted- og PKK-
register.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget behandles i spesialutvalget for transport.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. gang).

KOM(2011)451 Utkast til Europaparlaments- og radsforordning om endring av
forordning 3821/85/E@F om fartsskriver og forordning 561/2006/EF (vedlegg Xl kap Il
SD)

Sammendrag av innhold

Kommisjonen foreslar ny forordning om digitale fartsskrivere. Fartsskriveren er et verktay som brukes
til & kontrollere om yrkessjafarer falger reglene om kjegre- og hviletid. Hovedformalene er a

redusere overtredelsene av kjgre- og hviletidsreglene, redusere transportforetakenes administrative
kostnader og en generell modernisering av regelverket.

| tillegg til & viderefgre hovedpunktene i den eksisterende forordning 3821/85, foreslas en rekke nye
tiltak herunder seerlig:

- fartsskriveren skal selv kunne kommunisere uregelmessigheter og indikasjoner pa
overtredelser til kontrolimyndighetenes kontrollutstyr langs veien.

- fgrerkortet og sjaferkortet (sjafarens personlige smartkort hvor fartsskriverens registreringer
lagres) slas sammen til ett kort.

- fartsskriveren kobles sammen med GNSS-teknologi (satellitthavigering) i kjgretayet.

- fartsskriveren kobles sammen med ITS-teknologi (intelligente transportsystemer).

- strengere krav til verksteder som installerer og kalibrerer digitale fartsskrivere.

- strengere krav til oppleering av kontrollpersonell

- kontinuerlig oppdatering av den digitale fartsskriverens spesifikasjoner, for bedre & kunne
opprettholde et hgyt sikkerhetsniva og

motvirke manipulering.

- minimumsniva for harmonisering av sanksjoner.

- Justeringer i rammene for nasjonale unntak fra kjgre- og hviletidsreglene etter forording (EF)
561/2006 art 13

Merknader

Fartsskriveren og fartsskriverforordningen (3821/85) er et sentralt verktay for

myndighetenes handheving av kjgre- og hviletidsreglene etter forordning (EF) 561/2006. Disse
rettsaktene er gjennomfart i forskrift 2. juli 2007 nr 877 om kjgre- og hviletid for vegtransport i EGJS og i
forskrift 15. oktober 2011 nr 1116 om fartsskriververksted. Forordningen vil kunne gjennomfares
gjennom endringer i disse forskriftene. Integrering av sjaferkort og farerkort vil ogsa medfare behov for
endringer i forskrift 19. januar 2004 nr 298 om farerkort. Forordning (EF) 561/2006 ble innlemmet i
EgS-avtalen ved E@S-komitéens beslutning nr 154/2006.

Forslaget om kommunikasjon fra fartsskriveren til kontrollutstyret langs veien innebaerer at
fartsskriveren signaliserer til kontrollgren dersom den har registrert uregelmessigheter som kan
begrunne en naermere kontroll. Dette skjer mens kjaretayet er i bevegelse ute pa veien. Forslaget sier
eksplisitt at farerens identitet og registreringer knyttet til farerens aktiviteter ikke skal overfgres. Disse
beror i fartsskriveren og sjafgrkortet, og er tilgjengelige for kontrollgren pa vanlig mate dersom
kontrollgren velger & ta kjgretayet inn til kontroll.

Forslaget vil kunne effektivisere kontrollene for myndighetene. For de transportgrene som overholder
reglene vil det medfare besparelser ved at de i feerre tilfelle vil matte stoppe for kontroll.

Forslaget om & integrere sjafarkortet i farerkortet har til hensikt & gjgre juks med sjafagrkortet
vanskeligere. Det antas at terskelen for & jukse blir hgyere dersom sjafarkortet er samme dokument
som farerkortet til innehaveren. Dette er ogsa ment a redusere den administrative byrden bade for
myndighetene og den enkelte. Forslaget krever endring av direktiv 126/2006/EF om fgrerkort (tredje
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farerkortdirektiv). Etter utkastet til forordning artikkel 27, skal integreringen tre i kraft 19. januar 2018.
Forslaget vil innebaere en administrativ forenkling for brukere bade ved at de kun trenger ett kort, og
ma mate pa trafikkstasjonen faerre ganger. Ogsa for myndighetene antas lgsningen pa sikt & virke
besparende ved at man kan produsere kun ett kort, istedenfor to. Det vil ogsa innebzere besparelser
ved feerre besgk pa trafikkstasjonene og forenkle utekontrollen. Samtidig innebzerer forslaget at det
ma gjegres omfattende endringer i Statens vegvesens datasystemer og utarbeides ny farerkortmodell
med mikrochip. Denne modellen vil kunne bli dyrere a produsere enn fgrerkortet i dag.

Forslaget om & koble fartsskriveren sammen med GNSS-teknologi (satellitthavigering) i kjgretgyet har
som uttalt formal at sjafgrens manuelle registreringer av transportens start- og sluttsted kan erstattes
av automatiske registreringer. Dette vil spare sjafgren for arbeidet med de manuelle registreringene.
Samtidig vil dette forenkle myndighetenes kontroll med etterlevelsen av reglene.

Forslaget om & koble fartsskriveren sammen med ITS-teknologi synes reelt sett & ligge noe fram i tid.
Slik forslaget er utformet, virker det som om man kun reder grunnen for at systemene i framtida skal
kunne samhandle. Slik forslaget n& foreligger antas det ikke & innebaere konsekvenser av betydning.

Forslaget om strengere krav til verksteder som installerer og kalibrerer digitale fartsskrivere har som
formal & bedre kontrollen med verkstedene. Strenger krav til kontroll vil gi noe gkte administrative
kostnader for kontrolimyndighetene. Strengere krav til virksomhetene vil kunne innebeere gkte
kostnader for enkelte virksomheter. Forslag om at transportforetak som ogsa driver
fartsskriververksted, ikke skal kunne foresta kontroll pa egne kjaretay vil innebzere at enkelte aktagrer
ma skille virksomhetene sine. Det vil kunne pafare disse virksomhetene gkonomiske og administrative
kostnader.

Forslaget om en ordning med kontinuerlig oppdatering av den digitale fartsskriverens spesifikasjoner
har som formal & opprettholde et hgyt sikkerhetsnivd og motvirke manipulering. Forslaget er en
erkjennelse av at den dagen sikkerhetskoden knekkes, vil den digitale fartsskriveren som verktgy
veere kompromittert, hvilket penbart bar unngas.

Forslaget om krav til kontrollpersonell antas ikke & medfare behov for endringer i
det opplaeringsopplegget som praktiseres i dag.

Forslaget om et minimumsniva for harmonisering av sanksjoner innebaerer at alle medlemsstater er
enige om de alvorligste overtredelsene skal behandles pa linje med de mest alvolige
vegtrafikkovertredelsene. Dette gir noe starre grad av forutberegnlighet for transpgrtgrene. Forslaget
gar ikke langt og anses ikke & medfgre vesentlige akonomiske eller administrative konsekvenser.

Forslaget om en henvisning til at en overtredelse ikke kan forfalges eller straffes mer enn én gang vil
tydeliggjere denne regelen som har saerlig aktualitet siden overtredelser av kjgre- og hviletidsreglene
kan sanksjoneres uavhengig av hvor de er begétt. Forslaget antas ikke & medfgre kostnader av
betydning.

Forslaget om endringer i rekkevidden av en del nasjonale unntak vil innebzere at den 50

km begrensningen som i dag gjelder for en del godstransporter under 7500 kg (universelle tjenester,
arbeidsutstyr mv, gass/el-drevne kjgretgy) og transport av levende dyr, jf forordning (EF) 561/2006 art
13. 1 bokstav d, f og p utvides til 100 km. Forslaget vil gi gkt fleksibilitet for nasjonale myndigheter og
gir reduserte kostnader for de transportene dette gjelder dersom unntakene benyttes.

Sakkyndige instansers merknader

I tilknytning til hgring fra Kommisjonen ble et tidligere forslag diskutert i mgte i referansegruppen for
digital fartsskriver. Mgtet ble avholdt av Vegdirektoratet med neeringen i januar 2010. P& matet ble en
rekke forhold rundt mulige endringer diskutert. Blant forslagene som ble omtalt var forslaget om
forening av sjafarkort og farerkort, bruk av satelittnavigeringdata og strengere krav til
fartsskrivereksteder. Forslagene ble omtalt i generelt positive ordelag. Forelgpig posisjonsnotat om
forslaget har veert behandlet i Spesialutvalget for Transport.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (2. gang).
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KOM(2012)380 Kjgretgykontrollpakken - Forslag til Europaparlaments- og
radsforordning om periodisk teknisk kontroll av kjgretay og deres tilhengere og som
opphever Europaparlaments- og Radsdirektiv 2009/40/EF (vedlegg Xlll kap Il SD)

Sammendrag av innhold

Forslaget til forordning om periodisk kjgretaykontroll er del av Kommisjonens omfattende
Kjaretgykontrollpakken. Pakken bestar for gvrig av forslag til forordning om teknisk kontroll av
nyttekjgretay langs veg og forslag til endringer i vognkortdirektivet.

Bakgrunnen for at endringene innen periodisk kjaretgykontroll foreslas som forordning er
Kommisjonens erfaring med at medlemsstatenes varierende implementering av Europaparlaments- og
R&dsdirektiv 2009/40/EF ikke har gitt tilfredsstillende trafikksikkerhetseffekt og i tillegg har innvirket
negativt pa det indre marked.

Formalet med Kjaretgykontrollpakken er a styrke den tekniske kontrollen av kjgretgy for dermed a
redde 1200 liv og unnga 36 000 ulykker pr. ar i Europa. Forslaget vil i falge Kommisjonens
beregninger kunne spare samfunnet for arlige kostnader pa over 5,6 milliarder euro. Kommisjonen
fremhever spesielt 3 malsetninger;

1. A forbedre beskyttelsen av de mest sarbare trafikantene og spesielt de unge;

2. A legge til rette for et felles europeisk omrade for teknisk kjaretgykontroll basert pd harmoniserte
standarder for kontrolimetoder, kontrollutstyr, kontrollgrenes kvalifikasjoner og vurdering av mangler,
samt samarbeid mellom medlemsstatene; og

3. A minske den administrative byrden for transportforetak som oppfyller de tekniske
trafikksikkerhetskravene.

Innholdet i forslaget

Nye kjgretgygrupper inkluderes

Motorsykkel og moped underlegges periodisk kontroll, jf. art 2 nr. 1. Disse skal kontrolleres farste
gang fierde aret, deretter to ar senere, og etter dette arlig, jf. art. 5 nr. 1. Kommisjonen viser til at dette
er trafikantene med hgyest ulykkesrisiko.

Traktorer med konstruktiv hastighet over 40 km/t underlegges periodisk kontroll, jf. art 2 nr. 1 og skal
kontrolleres arlig, jf. art. 5 nr. 1. Kommisjonens begrunnelse er at disse i gkende grad brukes til
lokaltransport pa vei, og at de pa grunn av sammenlignbart skadepotensiale med lastebiler ogsa bgr
inkluderes i kontrollordningen.

Tilhengere med tillatt totalvekt inntil 3 500 kg (kjaretgygruppe O2) skal ogsa kontrolleres. Disse
kontrolleres farste gang fierde aret, deretter to ar senere, og etter dette arlig, jf. art. 5 nr. 1.
Hyppigere kontroll av lette kjgretay

Personbiler og varebiler (M1 og N1) skal kontrolleres fgrste gang fjerde aret, deretter to ar senere som
i dag, men etter dette arlig, jf. art. 5 nr. 1.

Dersom en personbil eller varebil ved farste periodiske kontroll (etter 4 ar) har en kilometerstand pa
160 000 eller mer, skal kjgretayet deretter kontrolleres arlig, jf. art. 5 nr. 1.

Regulering av kontrolltidspunkt

| forhold til kontrolltidspunkt bestemmer art. 5 nr. 1 at kontrollen skal forega pa arsdagen for
farstegangsregistrering etter de nsermere angitte intervallene for de ulike kjgretaykategoriene.
Videre folger det av art. 5 nr. 3 at kjgretgyeier kan kreve kontrollen gjennomfart i en periode fra
begynnelsen av maneden fgr arsdagen for fgrstegangsregistrering til utlgpet av den andre maneden
etter denne datoen. (Kontrollvindu p& 4 maneder).

Om oppfalging av mangler

Mindre feil (1'er-feil) skal utbedres uten opphold, men kjgretgyet ma ikke ngdvendigvis testes pa nyitt,
jf.art. 9 nr. 1.

For kjagretgy med 2'er-feil (major deficiencies) sa skal kompetent myndighet bestemme pa hvilke vilkar
disse kan brukes far de gjennomgar en ny kontroll, jf. art. 9 nr. 2. Etterkontrollen skal foretas innen 6
uker etter den farste kontrollen.

Kjaretgy med farlige feil (3'er-feil) skal ikke brukes pa offentlig tilgjengelig vei og skal avregistreres
inntil det foreligger ny godkjent kontroll.
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Krav til lokaler og teknisk utstyr

Lokaler og teknisk utstyr ma oppfylle kravene i vedlegg V, jf. art. 11 nr. 1. Vedlegget oppstiller tekniske
krav for ulike typer kontrollutstyr og inneholder dessuten en tabell som viser hvilket utstyr kontrollorgan
ma ha for & kontrollere ulike kjgretaykategorier.

Teknisk utstyr ma vedlikeholdes i henhold til fabrikantens anvisninger, jf. art. 11 nr. 2. Utstyr brukt til
malinger skal i tillegg kalibreres i henhold til fabrikantens anvisninger, jf. art. 11 nr. 3.

Kompetansekrav for kontrollgrer

Kontrollgrer ma oppfylle krav til kompetanse og oppleering i vedlegg VI, jf. art. 12 nr. 1. Vedlegget
innfgrer sertifiseringsordning for kontrollgrer.

For det farste stilles det et Krav om grunnkompetanse i form av utdannelse (mekaniker e.l.) og tre ars
praksis fra «vehicle engineering, repair or maintenance», jf. vedlegg VI nr. 1. Kravet gjelder ikke for
kontrollgrer som er ansatt ved kontrollorgan pa ibruktagningsdatoen for forordningen, jf. art. 12 nr. 3.
Disse skal etter bestemmelsen fa utstedt et "certificate of equivalence".

Videre stilles det krav om oppleering i vedlegg VI nr. 2; farstegangsoppleering i forkant av sertifisering -
og deretter arlig oppfriskningsopplaering. Bestemmelsen oppstiller ogsé krav til innholdet av en slik
oppleering. Oppleeringen skal gjennomfgres av medlemsstaten eller av autorisert
oppleeringsinstitusjon. Kontrollgrer som oppfyller kravene skal f& utstedt et kontrollgrsertifikat, jf. art.
12 nr. 2, hvis innhold er naermere beskrevet i vedleggets nr. 3.

Om habilitet

Kontrollgrer skal veere fri for interessekonflikter, spesielt i forhold til gkonomi, personlige eller
familieband til kjaretayeier, jf. art. 12 nr. 4.

Resultatet av en periodisk kjgretaykontroll skal ikke ha noen tilknytning til kontrollgrens lgnn eller
annen gkonomisk eller personlig fordel for vedkommende, jf. fortalens punkt 13.

Om godkjenning av og tilsyn med kontrollorganer

Artikkel 13 regulerer godkjenning av og tilsyn med kontrollorganene. Det fglger av bestemmelsen at
tilsynsmyndighetene minst skal utfgre oppgavene som opplistes i vedlegg VII nr. 1 og oppfylle kravene
i samme vedleggs nr. 2 og 3. | nr. 1 oppstilles ulike tilsynsmetoder og krav om overvakning ved bruk
av minst 5 av 6 nevnte metoder for & kontrollere kvaliteten pa kontrollene ved kontrollorganene, jf. nr.
1 bokstav d.

Statene skal fgre tilsyn med oppleeringsinstitusjoner.

Vedlegg VIl innfgrer ogsa begrepet «good repute» eller vandel som skal sjekkes ved godkjenning
bade for leder og kontrollgrer.

Vedlegg VII nr. 3 oppstiller neermere krav til innholdet i regelverket om godkjenning av og tilsyn med
kontrollorganer.

Vedlegg VII nr. 2 bokstav a krever at tilsynsmyndigheten oppfyller kravene i ISO/IEC 17020 standard
«General criteria for the operation of various types of bodies performing inspections», type A.

Det fglger videre av vedlegg VIl nr. 2 bokstav b at kravene som stilles til tilsynspersonale ma dekke
falgende omrader: teknisk kompetanse, upartiskhet, niva pa utdannelse og opplaering.

Om tilbakekalling eller suspensjon av godkjenning

Vedlegg VIl bokstav f omhandler tilbakekalling eller suspensjon av godkjenning bade for
kontrollorganet som sadan og for den enkelte kontrollar.

Bestemmelsen oppstiller falgende vilkar:

1. vesentlig godkjenningsvilkar ikke er oppfylt,

2. at det er avdekket vesentlige uregelmessigheter,

3. at det er gjentatte negative tilsynsresultater, eller

4. tap av «good repute».

Sanksjoner

Art. 19 nr. 1 palegger medlemsstatene a vedta regler om sanksjoner for overtredelser av regelverket i
forordningen. Sanksjonene («penalties») skal vaere effektive, proporsjonale, preventive og ikke-
diskriminerende.

Art 19 nr. 2 krever videre at juks med kilometerstand skal anses som en overtredelse og skal straffes
med («penalties») som skal veere effektive, proporsjonale, preventive og ikke-diskriminerende.
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Kommisjonens skal notifiseres om dette regelverket innen 1 ar etter ibruktagning av forordningen, jf.
art. 19 nr. 3.

Ikrafttredelse

Forordningen skiller i art. 22 mellom ikrafttredelse («entry into force») og ibruktagning («application»).
Forordningen trer i kraft tyvendedagen etter publisering i Official Journal of the European Union pa
vanlig mate. (Standard ikrafttredelsesbestemmelse i EU.)

Ibruktagning skal etter art. 22 finne sted 12 maneder etter ikrafttredelsen.

Overgangsperiode

Artikkel 20 oppstiller en overgangsperiode pa 5 ar fra ibruktagningen av forordningen for:
Kontrollutstyr og lokaler, jf. Art. 20 nr. 1,

og for regler om godkjenning og tilsyn i vedlegg VII, jf. Art. 20 nr. 2. (ISO-sertifisering, osv.)

Kontrollpunkter og metoder

Listen over kontrollpunkter og tilhgrende metoder (i dag vedlegg Il til 2009/40/EF) tas inn som vedlegg
Il til forordningen. Her er det gjort enkelte endringer ved at kontrollpunkter som i 2009/40/EF som
endret ved 2010/48/EU var valgfrie na foreslas som obligatoriske. Dette gjelder effektivitetstesting av
stgtdempere og kontroll av kilometerteller.

Vurdering av mangler

En revidert versjon av rekommandasjon 2010/378/EU med vurdering av mangelmerknader etter
alvorlighet og inndeling i 3 kategorier er inntatt som vedlegg Il slik at det som tidligere var en
anbefaling na blir bindende. Her er det gjort endringer som tydeliggjer hva som skal veere f.eks.
"minor" og "major" deficiencies (1'er og 2'er-feil i norsk kontrollveiledning) hvor man tidligere hadde
fart opp bade 1'er og 2'er som alternativ for tilsynelatende samme mangel.

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten.
Forslaget er hjemlet i artikkel 91 i Treaty on the Functioning og the European Union.

Gjeldende norsk lovgivning og politikk pd omradet.
Periodisk kjagretaykontroll er i dag regulert i forskrift 13. mai 2009 nr. 591 om periodisk kontroll av
kjgretgy som implementerer 2009/40/EF.

Rettslige konsekvenser for Norge.

Forslaget vil dersom det vedtas bety at forskrift 13. mai 2009 nr. 591 om periodisk kontroll av kjgretay
ma endres vesentlig. Det ma& ogséa gjgres endringer i vedlegg 1 Kontrollveiledning periodisk
kjgretgykontroll. Endringene i vedlegg 1 er store sett i forhold til gjeldende regelverk

Kravet til "good repute” hos kontrollgrene i art. 12, jf. Vedlegg VII, vil eventuelt matte innlemmes ved
endring i vegtrafikkloven. Kravet vil mest sannsynlig medfare at det ma utferdiges politiattest for denne
yrkesgruppen.

Forslagets habilitetsbestemmelse i art. 12 nr. 4 kan potensielt f& store konsekvenser for Norge, og
rekkevidden av bestemmelsen vil i s& mate vaere avgjgrende, men ma mest sannsynligtolkes
innskrenkende i lys av definisjonsbestemmelsen og en uttalelese i fortalen som begge &pner for at
kontrollorgan ogsa kan utfare reparasjoner. En streng tolkning av bestemmelsen vil kunne medfare at
verkstedene ikke lenger kan vaere kontrollorgan. Dette vil i sa fall fa store administrative og
gkonomiske konsekvenser.

Far rettsakten administrative konsekvenser for Norge?

Rettsakten far administrative konsekvenser i form av de krav som stilles til tilsynet i artikkel 13 jf.
annex VII. Forslaget stiller krav om bruk av minst 5 av 6 tilsynsmetoder for & overvake kvaliteten pa de
utfarte kontrollene. Forslaget innebaerer ogsé krav om ISO-sertifisering (ISO/IEC 17020) av
tilsynsmyndigheten. Statens vegvesen har allerede kvalitetsstyringssystemer, men vi legger til grunn
at det likevel vil kreve noe ekstra for & oppfylle kravene i ISO-standarden. Kravet er foreslatt gitt med
en overgangsperiode pa 5 ar fra ibruktagningsdato for forordningen som igjen er 1 ar etter
ikrafttredelesesdatoen.
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Forslaget medfarer ogsa at "kontrollvinduet" (perioden det er mulig & kontrollere et kjgretay)
innsnevres i forhold til dagens ordning med i realiteten 7 maneder i Norge, mens forslaget innebaerer 4
maneders kontrollvindu (méneden far fgrstegangsregistreringsmaneden,
farstegangsregistreringsmaneden, og de to etterfglgende manedene). Dette vil gi noe mindre
fleksibilitet i forhold til kontrolltidspunkt. Forslaget innebaerer ogsa at man ma ga bort fra dagens
system med kontrollmaned etter siste siffer i kiennemerke og over til systemet hvor kontrollmaned =
farstegangsregistreringsmaned.

Nytt er ogsa at frist for etterkontroll av kjgretay med "major deficiencies" (2'erfeil) skal gjennomfares
innen 6 uker etter den farste kontrollen. | dag har man i prinsippet hele den resterende delen av
kontrollvinduet pa 7 maneder pa seg til a utbedre mangler, herunder 2'erfeil.

| og med at kjgretgy med "dangerous deficiencies" (3'erfeil) skal avregistreres, vil

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for private?

Rettsakten far gkonomiske konsekvenser for kontrollorganene ved at det innfgres strengere krav til
kontrollarkompetanse herunder en sertifiseringsordning for kontrollgrer med krav om fgrstegangs- og
arlig oppfriskningsoppleering. Alle kontrollgrer ma séledes pa kurs - farst i forbindelse med
farstegangsoppleering for a fa kontrollgrsertifikat og deretter arlige oppfrisningskurs. Dette har en
kostnadsside i form av kursutgifter, herunder reise og opphold, samt kostnaden av & ta vedkommende
kontrollgrer ut av jobb for & ga pa kurs (produksjonstap). Kravet om grunnkompetanse (utdannelse
innen bilmekanikerfaget og 3 ars praksis) kan fare til at kontrollorganene ma tilby kontrollgrer hayere
lann i og med at alle etter forordningen ma vaere fagleerte. | dag er det som kjent bare teknisk leder
det stilles formelle kompetansekrav til i Norge. Rettsakten innebaerer ogsa gjennom innfaringen av
effektivitetstesting av statdempere som obligatorisk kontrollpunkt at kontrollorganene ma investere i
utstyr for denne testingen. De gkte kostnadene for kontrollorganene vil igjen sannsynligvis medfgre
hgyere kontrollpriser for kjgretgyeierne.

Rettsakten far ogsa gkonomiske konsekvenser for kjgretgyeierne ved at nye kjgretgygrupper
inkluderes og ved at kontrollhyppigheten gkes for personbiler og lette varebiler av en viss alder/med
en viss kilometerstand. @kte kostnader knyttet til periodisk kjgretaykontroll for den enkelte kjgretgyeier
vil bli et resultat av forslaget.

@kt kontrollvolum vil trolig fere til at kontrollorganene ma ansette flere kontrollgrer. Dette har en
kostnadsside, men sa lenge kontrollvolumet gker er det grunn til & anta at bransjen ikke kommer til &
tape penger pa dette netto.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget har ikke vaert pa nasjonal hgring, men Vegdirektoratet giennomfarte 29. august 2012 et
haringsmgte med bransjeorganisasjoner om forslaget. Interessenter har ogsa veert invitert til & komme
med innspill til Samferdselsdepartementet innen 17. september 2012.

Bransjeorganisasjoner har papekt at antall kontroller pr. ar som fglge av inkludering av nye
kjgretaygrupper og gkt kontrollhyppighet for biler av en viss alder/med en viss kilometerstand vil gke
med ca. 1 million. Kontrollvolumet vil saledes naer dobles i forhold til i dag. Bransjen har papekt i mate
at dette vil kunne gi utfordringer i forhold til kapasitet.

Norsk motorsykkelunion (NMCU) er uenig i at motorsykkel og moped skal inkluderes i
kontrollordningen. De stiller store spgrsmalstegn ved det statistiske materialet som Kommisjonen
presenterer og anfgrer at bare en sveert liten andel av ulykkene med motorsykkel og moped kan
tilbakefgres til tekniske feil ved kjgretgyet. De viser til at undersgkelsen kommisjonen har brukt, er
gjort av DEKRA, som er en stor kontrollorgankjede i Tyskland. De viser ogsa til at MAIDS, den mest
omfattende EU-finansierte undersgkelsen av MC-ulykker i Europa noensinne, viser at mindre enn 1 %
av alle ulykker med motorsykkel skyldtes teknisk svikt ved kjgretgyet. De viser videre til at land med
PKK for motorsykler som Tyskland og Storbritannia, ikke kan vise til en bedre ulykkesutvikling enn
land uten slik kontroll. Norges Lastebileier-Forbund (NLF) er positive til at traktorer med konstruktiv
hastighet over 40 km/t underlegges kontroll og tiltrer Kommisjonens begrunnelse pa dette punkt.

Norges Bondelag peker pa at det ikke foreligger statistikk som skiller mellom traktorer som brukes til

jordbruksvirksomhet og traktorer som brukes i anleggstrafikk/ annen neaering. Norges Bondelag
fremhever at det er viktig med trafikksikkerhet. Samtidig papeker de at kontrollfrekvensen std i
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samsvar med bruk av traktoren og hvilken risiko raske traktorer utgjer pa veiene. De viser til at
sammenlignet med andre tunge kjgretay gar traktorer til jordbruksformal fa timer langs vei. Norges
Bondelag er ikke kjent med at disse er overrepresentert i ulykkesstatistikker. | den forbindelse bgr det
vurderes om det er ngdvendig med kontroll av traktorer hvert ar, eller om man i stede kan vurdere &
bruke antall kjgrte timer/ km som et mal pa hvor ofte traktoren skal pa kontroll. Store geografiske
omrader vil gjgre at mange far lange avstander til autorisert verksted. Det bar derfor vurderes om
periodisk kjagretaykontroll kan giennomfares ved hjelpe av servicebiler. | en eventuell
innfaringsperiode ma man ogsa sikre at det finnes tilstrekkelig med autoriserte verksteder for unngé
kigring over store avstander og pa tider av aret hvor traktorene brukes i annen naering.

Landsforeningen for motorhistoriske kjgretay mener definisjonen av motorhistoriske kjgretgy som er
unntatt fra periodisk kontroll i art. 2 nr. 2 a), er for snever. De viser til at det ikke skal veere gjort
endringer i kjgretgyets tekniske hovedkomponenter eller utseende. Slik vi vurderer forslaget pa dette
punktet, harmonerer det imidlertid med nasjonale bestemmelser om bevaringsverdige kjgretay i
kjgretgyforskriften § 1-9. Vi viser til at blant annet tidsriktige modifikasjoner og endringer som er
nadvendige for & opprettholde muligheten til & bruke kjaretgyet godtas, og at det avgjgrende er om
kjgretayet er i "tiinaermet original utferelse”. Vi antar ikke det har vaert kommisjonens intensjon a endre
dette.

NAF er positive til forslaget mht utvidelse av kontrollpunkter, konkretisering og ensartet fortolking av
disse, samt gkte kvalitetskrav til kontrollgrene. Videre er de svaert positive til forslaget til kontroll og
registrering av kilometerstand.

Flere bransjeorganisasjoner er noe skeptiske til endring i kontrollhyppigheten av PKK. NAF papeker
manglende dokumentasjon for at en gkt kontrollhyppighet som foreslatt, vil medfgre reduksjon i
ulykker. De viser til at det er fa ulykker hvor tekniske feil er medvirkende ulykkesarsak, og at andre
forhold enn alder/km stand kan veere medvirkende nar slike ulykker skjer. De viser videre til at dekk i
en del tilfelle er nevnt som medvirkende ulykkesarsak, men at dekk ikke har sammenheng med bilens
alder, og at dette heller bgr mgtes med hyppigere utekontroller.

Flere bransjeorganisasjoner har videre stilt spgrsmal ved om forslagets habilitetsbestemmelser
innebeerer at det ikke lenger vil veere mulig for verkstedene ogsa a veere kontrollorgan. Flere av
bransjeorganisasjonene mener at det ikke i Norge er grunnlag for rene kontrollorgankjeder slik det er i
en del andre europeiske land. De papeker at skal man fortsatt ha kapasitet til & gi kjgretagyeierne god
nok tilgang pa kontrollsteder er det avgjgrende & beholde verkstedene som kontrollorganer.

NBF er tvilende til behovet for gkt sikkerhetskontroll er til stede pa samme mate i

Norge som i resten av Europa, og mener departementet ngye bar vurdere behovet for a innfgre en
forordning som baserer seg pa a ivareta europeiske utfordringer. NBF viser til Statens
Havarikommisjon for Transport (SHT) sin temarapport om sikkerhet i bil fra mars 2012, hvor SHT ikke
nevner behov for gkt kjgretaykontroll hverken i sin konklusjon eller i sine sikkerhetstilrddninger. De
papeker at korrekt bilbeltebruk, sikring av gjenstander i bil, hastighetsendring og treffpunkt i kollisjon,
bilens beskyttelse mot inntrengning og tilgjengelig sikkerhetsutstyr har stor betydning for overlevelse.
NBF benekter ikke at forordningen kan ivareta behovet for bedre sikkerhetskontroller generelt i
Europa, men vi er tvilende til at behovet for gkt sikkerhetskontroll er til stede pA samme mate i Norge.

NBF viser videre til at er det stilles skjerpede krav til kontrollarenes kompetanse, og viser til egne
erfaringer med at det & f& godkjent personer fra EU-omradet som tekniske ledere i Norge ofte er
vanskelig. Arsaken til dette er at utdanningslgpet i Norge skiller seg fra mange av de andre landene i
Europa. Autobransjens Leverandgrforening (ABL) er positive til forslaget. De fremhever at
minimumskrav til testutstyr er ngdvendig av hensyn til trafikksikkerheten og for & kunne fare kontroll
med utslipp fra kjgretay. ABL er imidlertid bekymret for at forslaget i for stor grad synes & fokusere pa
visuell kontroll, og ikke i tilstrekkelig grad tar hensyn til elektronisk kontrollerte sikkerhetssystemer.

Forelgpig posisjonsnotat om forslaget er behandlet i Spesialutvalget for transport.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. gang).
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KOM(2012)382 Forslag til Europaparlaments- og radsforordning om teknisk kontroll
langs veg av nyttekjgretgy som sirkulerer i EU og som opphever direktiv 2000/30/EF -
Kjgretgykontrollpakken (vedlegg Xlll kap Il SD)

Sammendrag av innhold

Forslaget til forordning om teknisk kontroll langs veg av nyttekjaretay (utekontroll) er del av
Kommisjonens omfattende Kjgretgykontrollpakke. Pakken bestar for gvrig av forslag til forordning om
periodisk kjagretaykontroll og forslag til endringer i vognkortdirektivet.

Formalet med Kjaretgykontrollpakken er & styrke den tekniske kontrollen av kjaretay for dermed &
redde 1200 liv og unnga 36 000 ulykker pr. ar i Europa. Forslaget vil i falge Kommisjonens
beregninger kunne spare samfunnet for arlige kostnader pa over 5,6 milliarder euro.

Kommisjonen fremhever spesielt 3 malsetninger;

1. A forbedre beskyttelsen av de mest sérbare trafikantene og spesielt de unge;

2. A legge til rette for et felles europeisk omrade for teknisk kjgretgykontroll basert p& harmoniserte
standarder for kontrollmetoder, kontrollutstyr, kontrollgrenes kvalifikasjoner og vurdering av mangler,
samt samarbeid mellom medlemsstatene; og

3. A minske den administrative byrden for transportforetak som oppfyller de tekniske
trafikksikkerhetskravene.

Formal med utekontrollforordningsforslaget

Hovedformalet med forslaget er & malrette kontrollvirksomheten mot transportforetak med darlig
sikkerhetshistorikk, og pa denne maten belgnne foretak med god historikk. Undersgkelser viser at
man ved innfgring av et risikobasert kontrollregime vil kunne unnga 2,3 millioner utekontroller av godt
vedlikeholdte kjgretay. | dette ligger det i falge Kommisjonens beregninger et sparepotensiale for
foretakene pa 80,4 mill. euro.

Innholdet i forslaget.

Bakgrunnen for at endringene innen utekontrollen foreslas som forordning er Kommisjonens erfaring
med at medlemsstatenes varierende implementering av Europaparlaments- og Radsdirektiv
2000/30/EF ikke har gitt tilfredsstillende trafikksikkerhetseffekt og i tillegg har innvirket negativt pa det
indre marked. Europaparlaments- og Radsdirektiv 2000/30/EF er innlemmet i E&S-avtalen ved E@S-
komitébeslutning nr 111/2000.

1. Nye kjgretagygrupper inkluderes

Nyttekjgretay (N1) og tilhengere med tillatt totalvekt inntil 3500 kg (O1 og O2) skal ogsa kontrolleres,
jf. art. 2(1). Bakgrunnen er at disse i stadig starre grad brukes til transport p& veg og at de ikke falger
den positive utviklingen med nedgang i antall dgdsfall i trafikken som andre kjgretay falger.

2. Malretting av kontrollvirksomheten

2.1. Innledning

Kontrollen skal malrettes basert pa transportforetakenes risikoprofil. Kontrollgrene skal prioritere
kigretgy fra transportforetak med hgy risikoprofil, jf. art. 9. Risikoprofilen baserer seg pa resultatene fra
tidligere periodiske kjgretgykontroller og utekontroller.

2.2. Plikt til & innfare risikovurderingssystem

Art. 6(1) palegger medlemsstatene & innfgre risikovurderingssystem for utekontrollen basert pa& antall
og alvorlighetsgrad av mangler pavist hos det enkelte transportforetak. Det falger av art. 6(3) at
medlemsstatene her kan bruke det samme systemet som er etablert i henhold til artikkel 9 i
Europaparlaments- og Radsdirektiv 2006/22/EF.

2.3. Klassifisering etter risiko

Foretak inndeles i hgy, medium og lav risiko, jf. art. 6 nr. 2. Klassifiseringen foretas pa bakgrunn av
foretakenes totale risikovurdering, jf. Annex | (naermere beskrevet nedenfor).

Klassifiseringen skal fgre til fglgende fordeling av registrerte transportforetak:

< 30 % lav risiko
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30-80 % medium risiko
> 80% hgy risiko

2.4. Neermere om risikovurderingssystemet

Risikovurderingssystemet er naermere beskrevet i forordningens Annex I.
Overtredelser vektes etter alvorlighetsgrad og alder.

Mindre alvorlige feil (1'er-feil) gis vekt 1

Starre feil (2'er-feil) gis vekt 10

Farlige feil (3'er-feil) gis vekt 40Feil fra siste 12 mnd. Multipliseres med 3
Feil fra mnd. 13-24 multipliseres med 2

Feil fra mnd. 25-36 multipliseres med 1

2.5. Utregning av risikovurdering
Risikovurdering for hvert ar regnes ut pa fglgende mate:
(antall 1'er-feil) + (antall 2'er-feil x 10) + (antall 3'er-feil x 40) = sum &r n

Samme operasjon gjgres for hvert av siste 3 ar. Deretter: (Sum &r 1 x 3) + (sum ar 2 x 2) + (sum ar 3 x
1) = totalsum. Denne deles deretter p& antall kontroller totalt siste 3 ar.

3. Lastsikring inkluderes.

Forslaget inneholder eget Annex IV om kontroll av lastsikring hvor det er en beskrivelse av
kontrolimetode og vurdering og kategorisering av mangler etter alvorlighetsgrad (minor, major,
dangerous i likhet med gvrige kontrollpunkter bade innen utekontrollen og periodisk kjaretaykontroll).

4. Nytt utekontrollsystem

4.1. Generelt

Forslaget innfarer i art. 4 et nytt utekontrollsystem basert pa en todeling. Det skilles mellom "initial
roadside inspection” jf. art. 10(1) og "more detailed roadside inspections”, jf. art. 10(2).

4.2. "Initial roadside inspection”

Det folger av art. 10(1) at kontrollgrer ved kontroll av kjgretgy skal

a) sjekke kontrollseddel fra siste periodiske kjgretgykontroll og fra siste utekontroll, som etter art. 7(1)
skal oppbevares ombord i kjgretgyet, og

b) foreta en visuell kontroll/vurdering av kjgretgyets og lastens tilstand.

Hvis kjgretegyet hadde mangler ved forrige utekontroll, skal kontrollaren ogsa sjekke om disse
manglene har blitt utbedret.

4.3. "More detailed roadside inspection”

Det falger videre av art. 10(2) at kontrollgren p& bakgrunn av resultatet av den innledende kontrollen,
jf. art. 10(1), kan beslutte at kjgretayet skal giennomga en mer grundig og detaljert kontroll.

En slik kontroll skal minst inneholde kontroll av kjgretgyets:

- bremser

- styring

- aksler, hjul, dekk og stgtdemping

- forurensning

Kontrollen skal for hvert av omradene dekke ett, flere eller alle kontrollpunktene i Annex Il som er
relevante for omradet. Kontrollgren kan i tillegg sjekke andre kontrollomrader i Annex Il punkt 1 og
som dekker ett, flere eller alle punktene som er nevnt i Annexet.

Hvis kontrollseddel fra enten periodisk kontroll eller utekontroll viser at et punkt fra listen i Annex Il har
veert kontrollert i Igpet av den siste maneden, skal ikke dette punktet sjekkes med mindre kjgretayet
har &penbar mangel pa dette punktet.

4.4, Kompetansekrav for utekontrollgrer som utfgrer detaljerte kontroller

Det falger av art. 10(5) at de mer detaljerte utekontrollene bare skal utfgres av kontrollgrer som
oppfyller kompetanse og oppleeringskravene i forslag til forordning om periodisk kjgretaykontroll art.
12 jf. Annex VI (Se eget E@S-notat om denne forordningen for mer informasjon).

5. Krav om antall &rlige kontroller
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Artikkel 5 oppstiller krav om antall arlige kontroller tilsvarende 5 % av registrerte "commercial vehicles"
i den enkelte medlemsstat. "Commercial vehicle" er definert i art. 3(6) som motorkjgretay og dets
tilhenger som er ment for transport av varer eller passasjerer i yrkessammenheng. Definisjonen vil
etter sin ordlyd isolert sett kunne omfatte de fleste kjgretaykategorier. Det er imidlertid naturlig & tolke
den i lys av forordningens virkeomrade som er definert i artikkel 2. Etter dette er det kjgretaygruppene
(som definert i 2007/46/EF) M2 og M3 (busser), N1, N2, N3 (varebiler og lastebiler) og O1, 02, O3 og
04 (hengere) ment for transport i yrkessammenheng som bgr medregnes i antall registrerte
commercial vehicles. Det er imidlertid et sparsmal om hengere skal veere med i dette grunnlaget i og
med at de alltid vil komme etter en bil.

Et seernorsk forhold her er avgiftssystemet som gir seg utslag i et hgyt antall lette varebiler N1
(441.421 pr. 31.08.12).

6. Krav om "concerted roadside inspections"

Art. 19 palegger medlemsstatene a foreta minst 6 arlige "concerted roadside inspections” som etter
def. i art. 3(14) vil si utekontroll som arrangeres samtidig av to eller flere medlemsstater. Bakgrunnen
for forslaget er et anske om & fremme samarbeid mellom de ulike statenes kontrollmyndigheter.

Det folger av artikkelens annet punktum at disse felleskontrollene kan kombineres med aktivitetene
beskrevet i direktiv 2006/22/EF art. 5.

7. Inspection fee

Art. 15 &pner for & kreve kontrollgebyr nar man under en mer detaljert kontroll har avdekket store eller
farlige feil ved kjgretgyet (2'er- eller 3'er-feil). Gebyret skal veere rimelig og skal ikke overstige prisen
for en periodisk kontroll av samme kjgretaytype.

Rapporteringsforpliktelser som fglge av rettsakten?

Art. 20(1) bestemmer at medlemsstatene innen 31. mars annethvert ar skal rapportere elektronisk til
Kommisjonen fglgende opplysninger fra siste to kalenderar:

a)antall kontrollerte kjgretay,

b) kontrollerte kjgretayer pr. kjgretgykategori,

c) kjgretagyenes registreringsland, og

d) kontrollerte punkter og oppdagede mangler.

Kommisjonen skal rapportere videre til Europaparlamentet.

Art. 20(2) bestemmer at Kommisjonen skal vedta detaljerte regler vedrgrende rapporteringen. Inntil
disse reglene er vedtatt skal skjema i Annex VI brukes

Merknader

Hjemmel i EU-traktaten: Forslaget er hjemlet i artikkel 91 i Treaty on the Functioning of the European
Union.

Gjeldende norsk lovgivning og politikk p4 omradet:

Utekontrollen er i dag regulert i forskrift 13. mai 2009 nr. 590 om kontroll av kjgretagy langs veg.
Kontrollmetoder og vurdering av mangler er regulert i Utekontrollveiledningen, Statens vegvesens
interne instruks pa omradet.

Forslaget medfarer at det ma gjgres endringer i forskrift 13. mai 2009 nr. 590 om kontroll av kjgretay
langs veg. | tillegg vil utekontrollveiledningen matte endres. Kompetansekrav for utekontrollarer vil
videre matte formaliseres. Forslaget lar det veaere opp til hver enkelt medlemsstat & innfare
kontrollgebyr. Dersom dette er gnskelig for Norges del, vil behovet for ny lovhjemmel i vegtrafikkloven
matte vurderes naermere. Det fglger for s& vidt av vegtrafikkloven § 19, andre ledd at departementet
ved forskrift (kan) gi bestemmelser om frammagte for kontroll av kjgretgy, om godkjenning og tilsyn
med steder som utfarer kjgretaykontroll, og om vederlag for kontroll av kigretgy. Departementet kan
ved forskrift ogsa gi bestemmelser om gjennomfgring av tilfeldig og uanmeldt kontroll av kjgretgy
langs vegen.” | utgangspunktet synes et gebyr som skissert i forslaget, & omfattes av ordlyden i
denne bestemmelsen. Av forarbeidene til bestemmelsen, Ot.prop nr. 30 (1993-94) mv., falger det
imidlertid at gebyrhjemmelen ble vedtatt i forbindelse med innfgring av EU-reglene om periodisk
kigretaykontroll, hvor man @nsket a legge til rette for at godkjente private verksteder pa linje med det
daveerende biltilsynet, utfarte denne kontrollvirksomheten. Departementet tok sikte pa at finansiering
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av den nye kontrollordninga ved at verkstedene kunne kreve vederlag for kontrollen, slik det gar fram
av St.prp.nr.1 (1992-1993) og St.prp.nr.1 (1993-1994). P& bakgrunn av dette vil det matte vurderes
naermere om kontrollgebyr for utfart vegkantkontroll, vil matte forankres med en ny hjemmel i
vegtrafikkloven..

Det er i dag ingen formelle kompetansekrav for utekontrollgrer.

Forslaget far administrative konsekvenser for Norge bade i form av kravet til kontrollvolum i artikkel 5
og kravet til kontrollgrkompetanse i art. 10(5).

Far rettsakten gkonomiske konsekvenser i Norge for private?
Forslaget om malretting vil innebaere besparelser for transportforetak som med lav risikoprofil og
motsatt gkte utgifter til kontroller for foretak med hgy risikoprofil.

Forslagets krav om kontrollgrkompetanse vil medfgre gkte kostnader for Statens vegvesen ved at
kontrollgrer vil matte ma etterutdannes eller det ma ansettes nye kontrollarer som oppfyller kravene.
Ogsa kontrollgrer med fagbrev og praksis vil métte sertifiseres i trdd med forslaget om
kompetansekrav for kontrollarer som utfarer periodiske kontroller. Kravet om malretting og innfaring
av risikovurderingssystem far ogsa gkonomiske konsekvenser i form av kostnader knyttet til
opprettelse og drift av et slikt system. Det vil ogsé veere behov for oppleering av utekontrollpersonale i
bruken av systemet. En kontaktpunktfunksjon som skissert i forslaget vil ogsa innebeere kostnader. Pa
naveerende tidspunkt lar disse kostnadene seg ikke tallfeste. Forslaget inneholder en hjemmel for &
ilegge kontrollgebyr for den enkelte medlemsstat. Det er imidlertid usikkert i hvilken grad innfgringen
av et slikt gebyr vil kunne oppveie de gkonomiske konsekvensene av forslaget.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget har ikke veert p& nasjonal hgring, men det har veert arrangert et hgringsmgte med
bransjeorganisasjoner 29. august 2012.

Norges Lastebileier-Forbund (NLF) er positive til & drive mélrettet kontrollvirksomhet p& bakgrunn av
transportforetakenes risikoprofil. De viser til det store sparepotensialet EU har regnet seg frem til. NLF
@nsker malrettingen igangsatt s raskt som mulig. NLF statter ogsa inkluderingen av nyttekjaretgy
med tillatt totalvekt under 3500 kg og deres tilhengere. NLF gjentok sitt tidligere felles innspill i forhold
til kontrolimetode for bremser pa tunge kjgretgy og tok til orde for starre apning for bruk av
retardasjonsmaling.Forslaget behandles i spesialutvalget for transport.

Status

Forslaget er til behandling i Radet/Europaparlamentet (1. gang).

KOM(2013) 195 Forslag til europaparlaments- og radsdirektiv om endringer i direktiv 96/53/EF
om vekter og dimensjoner for kjgretay

Sammendrag av innhold

Europakommisjonen presenterte 15. april 2013 forslag til endringer av direktiv 96/53/EF
om vekter og dimensjoner. Direktivet regulerer de starste tillatte dimensjoner i nasjonal og
internasjonal transport og de starste tillatte vekter i internasjonal transport.

De sentrale forslagene er:

- Tillatt bruk av miljgvennlige innretninger mv. — uten at dette medregnes i total lengde / vekt
Kommisjonen foreslar & tillate bruk av aerodynamiske innretninger, fererhus med aerodynamisk
utforming, elektriske batteri eller hybridlgsninger - uten at dette medregnes i kjgretayenes /
vogntogenes tillatte lengde og vekt. | begrunnelsen til dette forslaget vises det bl.a. til studier som
viser at om man monterer aerodynamiske innretninger med lengde 1 - 2 meter bak pa kjgretayet vil
dette innebzere en drivstoffbesparelse pa 5 % - 10 % i en gjennomsnittshastighet i intervallet 80 - 90
km/t. Tilrettelegging for gkt bruk av elektriske batteri og hybridmotorer bidrar ogsa til & redusere
klimagassutslipp. Forslaget som sddan ma bl.a. sees i sammenheng med EUs hvitbok om transport
2011. Her ble det satt et mal om & redusere klimagassutslippene innenfor EU med 60 % innen 2050.
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- Bedre tilrettelegging for intermodale transporter

Kommisjonen foreslar videre ogsa bedre tilrettelegging for intermodale transporter ved 4 tillate
transport av 45 fots containere pa veg fra jernbanestasjon og havn og frem til endelig destinasjon.
Slike 45 fots containere anvendes i dag ifm. jernbane- og skipstransport. Starste tillatte
transportlengde pa veg er satt til 300 km.

- Klargjaring av regelverket for grensekryssende transporter

Kommisjonen foreslar videre & avklare situasjonen knyttet til grensekryssende transporter med stgrre
dimensjoner enn generelt tillatt gjennom et forslag til en klar bestemmelse, der det gar frem at det er
tillatt med grensekryssende transport med stgrre dimensjoner mellom to medlemsstater om begge
tillater slike starre dimensjoner. Forslaget vil erstatte Kommisjonens forstaelse av direktivet i dag.

- Etablering av felles rutiner og systemer for kontroll og sanksjoner

Kommisjonen foreslar avslutningsvis & etablere felles rutiner og systemer for kontroll av og
sanksjonering ved overtredelse av direktivet. Dette gjelder i saer kjgring med overlast. Kommisjonen
viser til at ett av tre kjgretgy med overlast, noe som er uheldig bade ift. veginfrastrukturen og
konkurransesituasjonen i transportmarkedet. Kommisjonen foreslar, i tillegg, en bestemmelse for a
kunne ansvarliggjgre senderen av en container for overlast, sammen med speditgren, dersom
senderen har utstedt uriktige eller mangelfulle opplysninger om containerens vekt.

Merknader:

Forslaget er hjemlet i Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) art. 91 om transport og
direktiv 96/53/EF er inntatt i EQS-avtalen samt gjennomfart i Norge gjennom bl.a. forskrift 25.januar
1990 nr. 92 om bruk av kjgretgy, forskrift 1. februar 2013 om naermere bestemmelser om tillatte vekter
og dimensjoner for offentlig veg (Vedlegg | til forskrift om bruk av kjgretay) og forskrift 1. februar 2013
om nzermere vilkar for dispensasjon og om tillatt lengde og bredde uten dispensasjon (Vedlegg 2 til
forskrift om bruk av kjgretgy). De rettslige, administrative og gkonomiske konsekvensene av forslaget
vurderes n3, inkludert om alle elementene i forslaget er E@S-relevante.

Sakkyndige instansers merknader:

Vegdirektoratet har arrangert et hgringsmgte med bransjeorganisasjoner 7. mai 2013 ifm. med sitt
arbeid med utarbeidelse av utkast til E@S-posisjonsnotat pa forslaget. Norges Lastebileier-Forbund
(NLF) er positive til aerodynamiske innretninger, 45 fots container og mer effektive og malrettet
kontrollvirksomhet. NLF er, pa den annen side, opptatt av at nasjonale vogntogslengder pa 17,50 og
19,50 m ma opprettholdes samt svaert kritiske til at det kun skal vaere tillatt med 40 tonns totalvekt i
internasjonal transport.

Vegdirektoratet er i ferd med & utarbeide utkast til forelgpig E@S-posisjonsnotat i saken.
Forslaget vil bli behandlet i Spesialutvalget for transport.

Statu
Forslaget er sendt til farstegangsbehandling i Radet og Europaparlamentet. Radet og
Europaparlamentet har ikke pastartet behandlingen av forslaget.

Kapittel Ill Transport med jernbane

KOM(2013)030 Utkast til nytt direktiv om samtrafikkevnen til jernbanesystemet i Den
europeiske union (vedlegg Xlll kap Il SD)

Sammendrag av innhold

Utkast til nytt direktiv om samtrafikkevnen til jernbanesystemet i Den europeiske union (heretter bare
utkastet) er en del av jernbanepakke 1V. Kommisjonen foreslar endringer i direktiv 2008/57/EF
(samtrafikkdirektivet) for & gjare tillatelsesprosessene for kjgretay og signalsystemer mer effektive, og
innfgre Det europeiske jernbanebyraet (ERA) som en "one-stop-shop" for kjgretaytillatelser. Videre
foreslas det en del oppdateringer og redaksjonelle endringer som falge av utviklingen i EU-retten
forgvrig, bl.a. etter Lisboa-traktaten. Endringene ma ses i sammenheng med de gvrige delene av
jernbanepakke IV, seerlig utkastet til nytt jernbanesikkerhetsdirektiv og ny ERA-forordning (se egne
E@S-notater).
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Sammen med forslaget om innfgringen av et felles europeisk sikkerhetssertifikat for jernbaneforetak i
utkastet til nytt jernbanesikkerhetsdirektiv, vil de foreslatte forenklingene av tillatelsesprosessene for
signalsystemer og kjgretgy kunne bidra til en mer effektiv gjennomfgring av dpningen av
persontransportmarkedet for jernbanen som foreslatt i denne jernbanepakken. Uavhengig av dette er
de foreslatte endringene i utkastet til nytt samtrafikkdirektiv gitt for & styrke jernbanesystemets
samtrafikkevne, og & gjgre prosessene raskere og billigere for de involverte aktagrene.

Kapittel 1
Det er gjort visse presiseringer og oppdateringer av virkeomradet til direktivet og av definisjonene.

Trikk og t-bane mv. faller fortsatt utenfor virkeomradet.

Kapittel 2
Det er gitt nye regler om innholdet i TSlene (tekniske spesifikasjoner for interoperabilitet). Reglene er

mer konkrete og vil gjelde alle TSler, til forskjell fra gjeldende regler som har muligheter for
tilpasninger i stgrre grad. ERA er gitt et generelt mandat til & utarbeide nye og gjare endringer i TSler,
i dag ma ERA gis et mandat for den enkelte endring. Kommisjonen skal som i dag ta den endelige
avgjerelsen. Det er gitt snevrere regler om nar medlemsstatene kan unnlate & benytte en gjeldende
TSI. Det gjelder farst og fremst i prosjekter som har kommet til et avansert stadie i planleggingen ved
vedtagelsen av TSlen, dersom det vil ga ut over prosjektets gkonomiske levedyktighet eller dersom en
rask utbedring av nettet etter en ulykke er ngdvendig og anvendelse av TSlen vil vaere gkonomisk
eller teknisk utelukket. | sistnevnte tilfelle tillates kun tidsbegrensede unntak (art. 7).

Kapittel 3
Inneholder kun mindre oppdateringer i sprakbruken.

Kapittel 4
Medlemsstatene ma utarbeide en oversikt over de nasjonale regler som gjelder som fglge av at

TSlene ikke fullt ut omfatter forholdet, for eksisterende systemer som gjgr det ngdvendig med unntak
og for unntak gjort etter reglene i art. 7. Muligheten for & gi nasjonale regler er snevret inn i utkastet.
Det kan kun fastsettes nasjonale regler nar TSlen ikke fullt ut oppfyller de relevante kravene eller som
en forebyggende hastelgsning, seerlig i etterkant av en ulykke. Bestemmelsene om nasjonale regler
har sammenheng med tilsvarende endringer i forslaget til nytt jernbanesikkerhetsdirektiv art. 8. ERA
skal sgrge for at nasjonale regler klassifiseres mot hverandre etter prinsipper som skal vedtas i
"Implementing Acts", se art. 14 nr. 8. Alle nasjonale regler ma gjares tilgjengelig pa et sprak alle parter
forstar.

Kapittel 5
De mest omfattende endringene i utkastet har med tillatelsesprosessen for kjgretagyer og delsystemet

styring, kontroll og signal & gjgre, da det foreslas at ERA skal gi en felleseuropeisk tillatelse for dette.
For faste installasjoner angir utkastet at for delsystemet styring, kontroll og signal langs sporet skal
ERA gi tillatelse til ibruktaking, mens de nasjonale sikkerhetsmyndighetene skal gi tillatelse til
ibruktaking av delsystemene energi og infrastruktur som i dag. Dette medfgrer bl.a. at oppgradering av
signalsystemet til ERTMS behgver tillatelse fra ERA for & kunne tas i bruk.

For kjgretgy foreslas det at ERA gir en tillatelse til tilgjengeliggjering i markedet ("placing on the
market"). Mobile delsystemer, dvs. delsystemet rullende materiell og delsystemet styring, kontroll og
signal om bord, ma vise at de oppfyller de grunnleggende kravene for & kunne tilgjengeliggjares pa
markedet. Videre er det foreslatt at jernbaneforetakene ma treffe beslutning om a ta kjgretayet i bruk
pa den enkelte strekning eller nettverk. Foretaket far ansvar for & kontrollere teknisk forenelighet med
strekningen og sikker integrering mot den aktuelle delen av jernbanesystemet. Kontrollene skal gjgres
i samrad med infrastrukturforvalter.

Kapittel 6
Hele kapitlet er nytt, og gir detaljerte regler for varslingsprosedyren som skal giennomfgres nasjonalt i

forkant av godkjennelse av en interoperabilitetskomponent. Reglene gjelder varslingsorganets
prosedyrer, sammensetning, kompetanse og habilitet.

Kapittel 7
Rullende materiell skal ha et europeisk kjgretaysnummer og dette skal utstedes av den nasjonale

sikkerhetsmyndigheten. Det skal lages et register over kjgretayene. ERA skal lage et tilsvarende
register over tillatelser til omsetning av kjgretaystyper.
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Merknader

Det eksisterende samtrafikkdirektivet er giennomfart i Norge i forskrift 16. juni 2010 nr 820 om
samtrafikkevnen i jernbanesystemet (samtrafikkforskriften). I tillegg er det gitt nasjonale tekniske regler
i forskrift 11. april 2011 nr 388 om nasjonale tekniske krav m.m. for jernbaneinfrastruktur pa det
nasjonale jernbanenettet (jernbaneinfrastrukturforskriften) og forskrift 21. juni 2012 nr 633 om kjgretagy
pa det nasjonale jernbanenettet (kjaretayforskriften).

En eventuell giennomfaring av de foreslatte endringene vil medfare behov for endring av
samtrafikkforskriften sa langt endringene rekker. | tillegg er det sentralt at de nasjonale kravene
gjennomgas pa nytt ut fra faringene i art.14 i utkastet. Dette krever en gjennomgang av
jernbaneinfrastrukturforskriften og kjgretgyforskriften.

Jernbaneloven § 4 tredje ledd krever at "kjgreveien skal veere godkjent av departementet fgr den
settes i drift". Kjgrevei er definert i § 3 bokstav a) som "sporanlegg med tilhgrende grunn og
innretninger, signal- og sikringsanlegg, stramforsyningsanlegg og kommunikasjonsanlegg". Siden
ERA etter forslagets art. 18 skal gi tillatelse til ibruktaking av delsystemet styring, kontroll og signal,
griper dette inn i departementets godkjenningsmyndighet etter § 4. Det kan dermed bli nadvendig &
endre jernbaneloven § 4 tilsvarende.

Jernbaneloven § 5 krever at "rullende materiell skal vaere godkjent av departementet fgr det tas i bruk
pa kjareveien, dersom ikke annet fglger av internasjonale avtaler eller forskrifter fastsatt av
departementet". Her er det mindre endringsbehov av hjemmelen, siden det kan fglge av E@S-avtalen
at ERA gir tillatelser som er gyldige i Norge, og at jernbaneforetak selv treffer en beslutning om a ta
dem i bruk "pa kjgreveien". Den foreslatte ordningen kan gjennomfgres ved endring i
samtrafikkforskriften uten at det er ngdvendig a endre jernbaneloven pa dette punktet.

De administrative konsekvensene av utkastet er usikre, og avhenger av hvordan samarbeidet mellom
den nasjonale sikkerhetsmyndigheten og ERA vil forega. Det er forutsatt at den nasjonale
sikkerhetsmyndigheten vil spille en rolle i tillatelses- og ibruktakingsprosessen. Seerlig gjelder dette for
nasjonale regler, eventuell bistand til ERA med gjennomgang av sgknader om tillatelse, og oppgaver i
forbindelse med jernbaneforetaks beslutninger om ibruktaking.

For private vil utkastet kunne medfare gkte kostnader ved at det er forutsatt at ERA skal
gebyrfinansiere tillatelsene, og det i dag ikke er noen kostnader ved & bruke Statens jernbanetilsyn
som tillatelsesmyndighet. Det kan palgpe kostnader til oversettelse av sgknader og dokumentasjon
utover det som er tilfellet i dag. For sgkere som i dag trenger tillatelse i flere stater vil det likevel kunne
gi administrative og skonomiske besparelser ved & bare matte forholde seg til ERA som
tillatelsesmyndighet, men dette kan oppveies av de kontrollene som ma utfgres av jernbaneforetak i
forbindelse med en beslutning om ibruktaking pa strekninger eller nettverk.

Da det forutsettes at ERASs tillatelser skal gebyrfinansieres, vil ikke de foreslatte endringene i seg selv
fa vesentlige budsjettmessige konsekvenser, siden Norge allerede betaler kontingent til ERA. Da det
er usikkert hvor omfattende Statens jernbanetilsyns oppgaver vil veere fer det eventuelt inngds noen
samarbeidsavtale mellom Statens jernbanetilsyn og ERA, kan det ikke uten videre legges til grunn at
utkastet vil medfare ressursmessige besparelser for Statens jernbanetilsyn.

Da forslaget medferer overfaring av myndighet til ERA er det grunn til & plassere den i Gruppe 1
(rettsakter som krever lov- eller budsjettendring, samt rettsakter som krever forskriftsendring som
vurderes a gripe vesentlig inn i norsk handlefrinet). Det ma videre tas forbehold etter E@S-avtalen
artikkel 103. Forholdet til Grunnloven mv. vil bli vurdert saerskilt.

Samferdselsdepartementet bad om innspill til forslagene i februar 2013. 66 instanser ble direkte
kontaktet, og innspillsbrevet ble lagt ut pA Samferdselsdepartementets hjemmesider. P& bakgrunn av
innkomne innspill har det blitt utarbeidet norske posisjoner til forslaget.

Statsraden mgtte transportkommiseer Kallas og parlamentsrapportgr El Khadraoui i Brussel i mai 2013,
og overleverte i den anledning de norske posisjonene.
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Sakkyndige instansers merknader

Samferdselsdepartementet har bedt aktgrene om innspill til hele jernbanepakke IV. Det er innkommet
20 innspill, og fem av disse omtaler samtrafikkdirektivet.

Statens jernbanetilsyn stiller seg i utgangspunktet positive til utkastet, men mener visse forutsetninger
ma veere oppfylt for at de foreslatte endringene skal kunne fungere etter sin hensikt. Dette gjelder
definisjon av ngdvendig dokumentasjon for tillatelse, infrastrukturforvalters forstaelse av eget ansvar
for at infrastrukturen i overens med TSler og nasjonale regler og registre, ERAs samarbeid med
nasjonale sikkerhetsmyndigheter ma avklares, samarbeidet mellom nasjonale aktarer ma klargjgres i
forbindelse med beslutninger om ibruktaking, nasjonale regler ma gjennomgas og notifiseres til ERA,
alle registre ma veere tatt i bruk og inneholde all ngdvendig informasjon og det ma tydelig avklares
hvilke muligheter nasjonale sikkerhetsmyndigheter har for & stanse trafikk nar det anses pakrevd av
akutte, sikkerhetsmessige arsaker.

Tilsynet mener at hvis ikke disse forutsetningene er til stede ved en eventuell gjennomfgring av
utkastet, vil det kunne g& ut over sikkerhetsnivaet i jernbanesystemet. Dette vil seerlig veere tilfelle der
det er ngdvendig med felleseuropeisk eller nasjonal lovgivning som tar hensyn til klimatiske og
geografiske forhold og andre eksisterende saeregenheter ved det norske jernbanesystemet. | en
eventuell situasjon der de nasjonale sikkerhetsmyndighetene spiller en mindre rolle, om sa bare
formelt sett, med & undersgke at kjaretgyer er tilstrekkelig sikre under de fleste paregnelige
vinterforhold, er det viktig at bade TSlene og de nasjonale regler gir tilstrekkelig detaljerte
spesifikasjoner om dette.

Flytoget ser positivt pa forslaget i forhold til at leverandgrindustrien for rullende materiell kan bidra til
mer standardisering av tillatelsesprosessen som pa sikt kan bidra til lavere enhetskostnader. Det er
videre viktig at infrastrukturforvalter er ansvarlig for materiellkompatibiliteten pa den enkelte strekning,
og ikke at jernbaneforetakene gjgres ansvarlig for & verifisere kompatibilitet slik det er foreslatt.

Arbeidsgiverforeningen Spekter stgtter forslaget, og er positive til endringer som ivaretar behovet for
hay grad av sikkerhet samtidig som man reduserer den byrakratiske byrden for togselskapene.

NSB mener de foreslatte endringene i de tekniske delene av jernbanepakke IV er positive tiltak for
videreutvikling av det europeiske jernbanemarkedet.

LO, Norsk lokomotivmannsforbund og Norsk jernbaneforbund mener forslaget i hovedsak er positivt
og at det spesielt vil bidra til & effektivisere jernbanetrafikken mellom landene. Det settes likevel to
forutsetninger som ma ivaretas: Nasjonale tekniske krav som fglge av spesielle
infrastrukturforutsetninger ma inkluderes i den sentrale godkjenningen, alternativt ma det stilles krav
om en nasjonal godkjenning, og at nasjonale HMS-krav og -standarder fortsatt skal ligge til grunn.

Status

Utkastet ble lagt frem av Kommisjonen 30. januar 2013, og ble samme dag oversendt Radet og
Europaparlamentet for behandling. Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet.

KOM(2013)027 Utkast til forordning om Det europeiske jernbanebyraet og oppheving
av forordning (EF) nr. 881/2004 (Ved XlII Kap Il SD)

Sammendrag av innhold

Utkastet til forordning om Det europeiske jernbanebyraet og oppheving av forordning (EF) nr.
881/2004 (ny ERA-forordning eller utkastet) er et av Kommisjonens forslag til rettsakter i
jernbanepakke IV. Bakgrunnen for at det foreslas en helt ny ERA-forordning, istedenfor endringer i
gjeldende forordning, er at det samtidig er foreslatt endringer i samtrafikkdirektivet

og jernbanesikkerhetsdirektivet (behandles i egne E@JS-notater) som legger nye oppgaver til Det
europeiske jernbanebyraet (ERA). Det er derfor en direkte sammenheng mellom de foreslatte
endringene i ERAs oppgaver under samtrafikkdirektivet og jernbanesikkerhetsdirektivet, og de
endringene som fglger av ny ERA-forordning. | tillegg er det foreslatt endringer pa bakgrunn av annen
rammelovgivning (bl.a. Lisboa-traktaten og krav til teknisk kontrollorgan), tydeliggjering av
eksisterende bestemmelser og en delvis omredigering av gjeldende ERA-forordning. Da det er snakk
om en helt ny forordning som dels er strukturert annerledes enn den eksisterende ERA-forordningen,
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vil de fleste temaene som er regulert i ny ERA-forordning omtales i det fglgende. Endringene fra
eksisterende forordning vil bli fremhevet.

Kapittel 1

| artikkel 1 og 2 angis virkeomradet for forordningen og ERAs aktiviteter, og hvilken rettslig status
(eget rettssubjekt) ERA har. Dette innebaerer ikke noen endring fra hva som gjelder i dag. Det er pa
omradene interoperabilitet (samtrafikk), sikkerhet og sertifisering av farere at ERA er tildelt oppgaver
etter forordningen. Det angis i artikkel 3 hvilke dokumenter ("acts") ERA kan gi. Flere er i trdd med
gjeldende praksis, andre er nye som fglge av at ERA tildeles nye oppgaver, slik som: Anbefalinger
rettet mot medlemsstatene ("recommendations to Member States") knyttet til undersgkelse av
nasjonale regler og kontroll med at ikke-akkrediterte tekniske kontrollorgan utfarer sine oppgaver pa
riktig mate, vedtak ("decisions") om tillatelser for kjgretay og delsystemer og om tildeling av felles
sikkerhetssertifikat, samt revisjonsrapporter for tilsyn med tekniske kontrollorgan er de viktigste nye
dokumentene.

Kapittel 2

ERAs arbeidsmetoder er regulert i kapittel 2 i utkastet. Dette tilsvarer i det vesentlige hva som gjelder i
dag (etablering av arbeidsgrupper, konsultasjoner med de sosiale parter og brukere mv.) med visse
omskrivinger ut fra ordlyden i utkastene til nytt samtrafikkdirektiv og nytt jernbanesikkerhetsdirektiv.

Kapittel 3

| kapittel 3 er oppgavene knyttet til jernbanesikkerhet beskrevet. Her fremgar oppgaven med tildeling
av felles sikkerhetssertifikat av artikkel 12, mens selve fremgangsmaten og de materielle
bestemmelsene for tildelingen er beskrevet i artikkel 10 og 11 i utkastet til nytt
jernbanesikkerhetsdirektiv. @vrige bestemmelser innebeerer ingen realitetsendring for ERAs oppgaver
i dag.

Kapittel 4

Oppgaver knyttet til interoperabilitet/samtrafikk er beskrevet i kapittel 4. Det er seerlig oppgavene som
har med utstedelse av tillatelser for kjgretgy og delsystemet styring, kontroll og signal langs sporet
som omhandlet i artikkel 18, 20 og 22 i utkastet til nytt samtrafikkdirektiv som er nye for ERA. De
materielle bestemmelsene er beskrevet i samtrafikkdirektivet. For gvrig er bestemmelsene i dette
kapitlet i trad med eksisterende oppgaver.

Kapittel 5

| kapittel 5 er det tatt inn bestemmelser som gir ERA visse utvidede oppgaver og ansvar i forbindelse
med gjennomgang av nasjonale regler og systemeierskap for IT-verktgyet for samling av nasjonale
regler, i trdd med de tilhgrende bestemmelsene i utkastet til nytt samtrafikkdirektiv og
jernbanesikkerhetsdirektiv.

Kapittel 6
Kapittel 6 er viet ERAs oppgaver knyttet til ERTMS. Dette gjenspeiler de oppgavene ERA allerede har
pa dette omradet.

Kapittel 7

Kapittel 7 innebeerer visse nye oppgaver for ERA med 4 fare tilsyn med ("monitor") nasjonale
sikkerhetsmyndigheters funksjoner og beslutninger (artikkel 29), og notifiserte kontrollorganer (artikkel
30). Dette skal gjgres gjennom revisjoner og inspeksjoner. Der ERA i forbindelse med slike tilsyn
finner mangler ved nasjonale sikkerhetsmyndigheters utgvelse av myndighet knyttet til sikkerhet og
samtrafikkevne, kan ERA anbefale korrigerende tiltak. Hvis disse tiltakene ikke fglges eller den
nasjonale sikkerhetsmyndigheten er uenig, kan Kommisjonen treffe avgjgrelse i saken.

Kapittel 8

ERAs gvrige oppgaver er regulert i kapittel 8. De fleste bestemmelsene er oppdaterte formuleringer av
eksisterende oppgaver knyttet til fgrere og annet personell, registre, nettverk for nasjonale
sikkerhetsmyndigheter, undersgkelsesorganer og bransjeorganisasjoner m.m. De fleste av disse
oppgavene utfgres i dag. Det er tatt inn enkelte nye oppgaver, som at ERA skal bistd medlemsstater
og aktagrer med oppleering og andre aktiviteter knyttet til forstdelsen og anvendelsen av regelverket om
samtrafikk og sikkerhet, og bidra til standardisering av reservedeler.
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Kapittel 9
Organiseringen av ERA er beskrevet i kapittel 9. ERA organiseres pa tilsvarende mate som andre EU-
byraer.

Den styringsmessige strukturen skal besta av et styre ("Management Board"), som rapporterer til
byraets direktgr. Styrets sammensetning, ledelse, mgter, oppgaver og stemmegivning er regulert i
artikkel 43-48. | hovedsak er dette en viderefagring eller presisering av dagens ordning for styret. Styret
skal bistas av et "Executive Board", som skal forberede saker for styret og treffe forelgpige
beslutninger hvis ngdvendig. Direktgrens ansvar er beskrevet i artikkel 50, og innebaerer ikke noen
realitetsendringer fra i dag.

Seerskilt om klageordning

Fordi ERA er foreslatt tildelt myndighet til & utstede tillatelser for kjgretay og delsystemet styring,
kontroll og signal langs sporet, samt tildele felles sikkerhetssertifikat, foreslas det en klageordning
etter mgnster fra den som gjelder innenfor luftfarten giennom EASA-forordningen. Bare den som har
fatt et vedtak rettet mot seg fra ERA kan klage, jf. artikkel 55. Klagefristen er to maneder fra
vedkommende fikk kunnskap om vedtaket, og klagen méa fremmes skriftlig. En klage har ikke
oppsettende virkning, men ERA kan utsette iverksettelsen av et vedtak hvis forholdene tilsier det, jf.
artikkel 54 nr. 2. Klager skal behandles i en klagenemnd ("Board of Appeal”) som ERA skal opprette.
Sammensetningen av disse er regulert i artikkel 51-53. Styret utpeker leder og de to medlemmene,
herunder vara for disse. Artikkel 56 nr. 1 inneholder visse saksbehandlingskrav, som sikrer
saksopplysning og kontradiksjon. Etter artikkel 56 nr. 2 kan en klagenemnd treffe nytt vedtak
tilsvarende det som ligger innenfor ERAs myndighet, eller henvise saken tilbake til den kompetente
avdelingen, som da vil vaere bundet av klagenemndas avgjarelse. Nar alle administrative
klagemuligheter er prgvd, kan et vedtak truffet av ERA bringes inn for EU-domstolen i henhold til
artikkel 57.

Kapittel 10

Finansielle spgrsmal er regulert i kapittel 10. Dagens bestemmelser er viderefart, men det er lagt til en
ny inntektskilde i artikkel 58 nr. 2 bokstav c) ved at tillatelser og felles sikkerhetssertifikater er foreslatt
gebyrfinansiert. Kommisjonen skal i henhold til artikkel 73 vedta "delegated acts" som regulerer
naermere nar gebyr kan ilegges, hvilken starrelse disse gebyrene kan ha og hvordan de skal
innkreves.

Kapittel 11
Kapittel 11 omhandler spgrsmal om ansettelse og personale. Disse bestemmelsene reflekterer det
som gjelder etter den felles politikken for ansettelse i EU-byraer.

Kapittel 12

De felles bestemmelsene i kapittel 12 viderefgrer i stor grad eksisterende bestemmelser om fasiliteter
og tilrettelegging fra vertsstaten, byraets ansvar, sprakmessige forhold og deltagelse fra tredjeland, og
gjenspeiler den felles politikken for EU-byraer. Artikkel 69 omhandler samarbeid mellom ERA og
nasjonale myndigheter, og er tilpasset for de omradene ERA far overfart myndighet knyttet til tillatelser
og felles sikkerhetssertifikat. Det foreslas her at ERA kan innga avtaler om samarbeid med de
nasjonale myndighetene, seerlig om saksforberedelse.

Merknader

Gjeldende ERA-forordning er tatt inn i norsk rett gjennom forskrift 16. desember 2005 nr 1491 om
gjennomfgring av forordning (EF) nr. 881/2004 av 29. april 2004 om opprettelse av et europeisk
jernbanebyra (ERA) (ERA-forskriften). | forbindelse med at forordningen ble tatt inn i ES-avtalen ble
det tatt inn tilpasningstekst til forordningen, bl.a. hva gjelder forholdet til EFTAs overvakingsorgan,
deltagelse fra EFTA-statene i arbeidsgrupper og byraets styre, ansettelse av borgere i EFTA-statene
og gkonomiske bidrag. For & ta inn ny ERA-forordning i E@S-avtalen vil dette kreve tilsvarende
tilpasninger til de nye bestemmelsene for a viderefare rettstilstanden. | tillegg vil flere av de nye
bestemmelsene kreve tilpasning for & sikre norsk deltaking og innflytelse pa det nivaet som gjelder i
dag. Blant de bestemmelsene der tilpasning kan veere ngdvendig, er artikkel 29, 55, 56, 68 og 69, og
som gjelder ERAs kontroll av Statens jernbanetilsyn, og der ogsa Kommisjonen har en rolle,
tredjelands deltakelse i byrdet samt om samarbeid mellom nasjonale myndigheter og ERA.

@konomiske og administrative konsekvenser for private:
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Kommisjonen har redegjort for hvilke konsekvenser forslaget vil ha i den medfglgende "Legislative
financial statement" som er vedlagt utkastet. Kommisjonen anslar at de administrative byrdene for
jernbaneforetak vil reduseres som fglge av at de bare behgver et felles sikkerhetssertifikat for
tilsvarende operasjoner, og at det vil medfare til dels betydelige administrative og gkonomiske
besparelser ved at ERA skal utstede en tillatelse for kjgretgy. Det er likevel forhold ved de foreslatte
ordningene som likevel medfarer administrative byrder for private, da de bl.a. mé gi utfyllende
informasjon til nasjonale sikkerhetsmyndigheter i forbindelse med oppstart av nye ruter, og ma sgke
ERA om utvidelse av sikkerhetssertifikatet sitt hvis virksomheten utvides i art og/eller omfang. Det er
ikke gitt at dette samlet vil gi noen vesentlige besparelser for jernbaneforetak. For jernbaneforetak
som har eller far sikkerhetssertifikat hos Statens jernbanetilsyn, vil det bli en gkt utgift i forbindelse
med at ERA vil ta gebyr for sine vedtak. Statens jernbanetilsyns tjenester pa dette omradet er i dag
fullt ut finansiert over statsbudsjettet. Det kan ogsa palgpe kostnader for private ved at de kan bli nadt
til & oversette hele eller deler av sitt sikkerhetsstyringssystem for & kunne sende en sgknad til ERA.
Pa omradet der ERA er foreslatt & gi tillatelse til kjgretay og delsystemet styring, kontroll og signal
langs sporet, vil tilsvarende anfarsler gjgre seg gjeldende for de sprdkmessige sidene, selv om deler
av dokumentasjonen ofte her er utformet pa andre sprédk enn norsk. Selv om det er administrativt
besparende at det bare er ERA som treffer vedtak om tillatelse, far jernbaneforetak en ekstra
administrativ byrde ved at de ma innfare en beslutningsordning for ibruktaking p& nye strekninger.
Imidlertid er strekningskompatibilitet noe jernbaneforetak er forpliktet til & vurdere ogsa i dag. Selv om
dette er i et noe mindre omfang enn det utkastet legger opp til, vil disse nye byrdene ikke veere seerlig
omfattende. De som i dag sgker Statens jernbanetilsyn om tillatelse, vil fa en gkt kostnad ved at ERA
skal ta gebyr for sine tillatelser. For gvrig vil store deler av de navaerende utgiftene for de som sgker
om tillatelse ikke bli pavirket, da det er de samme tekniske kravene som ma oppfylles, ved bruk av de
samme verifiseringsorganene.

@konomiske og administrative konsekvenser for offentlige myndigheter:

De administrative konsekvensene for offentlige myndigheter vil avhenge av hvordan ERA og Statens
jernbanetilsyn vil samarbeide pa de omradene der ERA er foreslatt a fa overfart myndighet. En
samarbeidsavtale etter artikkel 69 om saksforberedelse vil i s& henseende ha mye & si. Det kan derfor
bli en tilnaermet lik eller eventuelt noe gkt arbeidsbelastning for Statens jernbanetilsyn med ny ERA-
forordning, bl.a. pa grunn av gkt dialog og utveksling av informasjon med ERA, ogsa ifm
tilsynsaktiviteter. | Kommisjonens konsekvensutredning (“Impact Assessment"”, SWD(2013) 8 final), er
det anslatt besparelser for en gjennomsnittlig nasjonal sikkerhetsmyndighet pa ca. 5 arsverk. Statens
jernbanetilsyn er blant de mindre nasjonale sikkerhetsmyndighetene, og regner ikke med at den nye
ERA-forordningen vil kunne medfgre besparelser. Igjen vil dette ogsa avhenge av samarbeidsformen
og fordelingen av arbeidsbyrden mellom ERA og Statens jernbanetilsyn.

Det er ikke forventet at utkastet til ny ERA-forordning vil medfgre noen endringer av betydning i
Norges gkonomiske bidrag, da de nye oppgavene til ERA er foreslatt gebyrfinansiert.

Da forslaget vil medfare overfaring av myndighet til ERA, er det grunn til & klassifisere den i Gruppe 1
(Rettsakter som krever lov- eller budsjettendring, samt rettsakter som krever forskriftsendring som
vurderes a gripe vesentlig inn i norsk handlefrihet). Det er aktuelt med artikkel 103-forbehold i denne
saken. Forholdet til grunnloven mv. vil bli vurdert seerskilt.

Samferdselsdepartementet bad om innspill til forslagene i februar 2013. 66 instanser ble direkte
kontaktet, og innspillsbrevet ble lagt ut pd Samferdselsdepartementets hjemmesider. Pa bakgrunn av
innkomne innspill har det blitt utarbeidet norske posisjoner til forslaget.

Statsrdden mette transportkommiseer Kallas og parlamentsrapporter El Khadraoui i Brussel i mai 2013,
og overleverte i den anledning de norske posisjonene.

Sakkyndige instansers merknader

Samferdselsdepartementet har bedt aktgrene om innspill til hele jernbanepakke IV. Det er ogsa
avholdt mgte med aktgrene om saken. Det er innkommet 20 innspill, og av disse 10 kommentarer til
ERA-forordningen.

Jernbaneverket er positiv til ansket om at en paneuropeisk sikkerhetsforstaelse og kultur kan vaere pa
plass innen 2017, men mener imidlertid at det fremstar som en optimistisk tidsfrist. Det bar til en

223



tydeligere avklaring av rollene som i fremtiden er tiltenkt ERA, de nasjonale sikkerhetsmyndighetene
og infrastrukturforvalterne.

LO er skeptisk til at ERA skal utstede sikkerhetssertifikat pa naveerende tidspunkt, da forskjellene
mellom de nasjonale infrastrukturene og regelverket for & betjene dem er for store til at det er
sikkerhetsmessig forsvarlig. LOs generelle bekymring er at ERAs prioriteringer i farste rekke springer
ut av kravet om gkt markedsadgang, og ikke oppgavene med & opprettholde/videreutvikle et hayt
sikkerhetsniva.

Norsk Lokomotivmannsforbund og Norsk jernbaneforbund har avgitt en felles uttalelse, og uttalelsen
har samme innhold som LO ovenfor.

Spekter anbefaler at Norge statter forslaget, og gnsker velkommen en styring av ERAs arbeid i den
grad det bidrar til forenkling og standardisering av regelverk og praksis for jernbanen i Europa.
Flytoget AS ser positivt pa at forordningen vil medfare at det utstedes sikkerhetssertifikater av ERA
med pafalgende standardisering i Europa. Dette vil gjgre det lettere a fa like vilkar for
jernbaneforetakene.

Nei til EU mener regjeringen i trdd med norske interesser ma arbeide for at EU ikke vedtar regelverk
som gir ERA overnasjonal myndighet blant annet angéende jernbanedriftens sikkerhet.

Ungdom mot EU er kritisk til & gi ERA overnasjonal myndighet, og mener at det bade er lite
hensiktsmessig og i strid med norske interesser. Regjeringen ma konsekvent avvise & gi makt over
norsk jernbane til.

TenkGrgnn Bane 2025 mener at endringene som fglger av pakke IV er gode bade for det europeiske
samarbeidet, det nordiske, og for Norge, og anbefaler at de vedtas i sin helhet.

Statens jernbanetilsyn er av den oppfatning at utkastet til ny ERA-forordning saerlig vil bidra til &
oppfylle formalene knyttet til forbedring av jernbanesystemets samtrafikkevne, mens det er mer
usikkert om forslaget er egnet til & styrke jernbanesikkerheten i hele E@S-omradet. Det er flere
forutsetninger som ma veere til stede for at forslaget skal ha den tilsiktede virkningen, seerlig viktig er
det at ERA og Statens jernbanetilsyn kommer frem til en hensiktsmessig samarbeidsavtale, at
nasjonale regler ivaretar de aktuelle nasjonale hensynene og at det skjer en reell harmonisering av de
nasjonale sikkerhetsmyndighetenes vurderinger og fremgangsmater der disse ikke er overtatt av
ERA.

Status

Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet.

KOM(2013)28 Forslag til europaparlamentets- og radsforordning om
konkurranseutsetting av innenlands personbefordring med jernbane (Ved Xl Kap 11l
SD)

Sammendrag av innhold

Jernbanepakke IV ble lagt frem av EU-kommisjonen 30.01.13. Pakken omfatter forslag til hvilke
direktiver og forordninger som skal endres eller oppheves, totalt 6 stykker, for & oppna malsetningen
om & fullfgre det indre marked pa jernbaneomradet. Ett av disse forslagene er KOM(2013)28, som
fremmer forslag om endring av forordning nr. 1370/2007 Kollektivtransport- forordningen (PSO-
forordningen).

Forslaget innebaerer krav til obligatorisk bruk av konkurranse ved offentlige kjgpekontrakter med
jernbane (konkurranse om sporet), pa lik linje som for andre kollektivtransporttienester p& vei og bane.
Endringsforslaget legger til grunn en felles strategi for tildeling av kontrakter om personbefordring med
jernbane. Det foreslas med art. 5 (4) unntak fra hovedregelen om at tildeling av kontrakter om offentlig
tienesteytelse med jernbane skal skje gjennom anbudskonkurranse. Unntakene gjelder dersom arlig
verdi av kontrakten er mindre enn 5 mill. EUR, eller kontrakten omfatter mindre enn 150 000 togkm
arlig.
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Det foreslas med ny art. 2a (6) at gvre grense for kontrakt om offentlig tienesteytelse skal veere den
hgyeste verdien av enten 10 mill. togkm eller en tredjedel av det nasjonale passasjervolumet under
kontrakt om offentlig tienesteytelse. Dette betyr, med utgangspunkt i dagens volum av persontransport
med jernbane i Norge, at statens kjap av slik transport ma fordeles pa flere kontrakter om offentlig
tienesteytelse.

Endringsforslagene har som mal & konkurranseutsette personbefordring med jernbane. Endringene
gjelder derfor farst og fremst denne transportformen. Det virker likevel som at Kommisjonen gnsker &
skape et mer helhetlig transportsystem, ved a forsterke nettverksseffektene for samtlige
transportformer som reguleres av PSO-forordningen. Innledningsbestemmelsene er derfor foreslatt
endret for samtlige transportformer som omfattes av forordningen. Det foreslas med art. 2a(1-5) at
kompetent myndighet skal etablere og regelmessig oppdatere planer, som dekker alle relevante
offentlig transportmater for det omradet som den er ansvarlige for. Transportplanene skal definere de
politiske malsettingene for offentlig persontransport, og hvilke midler som stilles til disposisjon for &
kunne oppna og implementere malsettingene. Transportplanene skal respektere gjeldende regler som
regulerer passasjerrettigheter, rettigheter til de ansatte og miljgvern, i tillegg til andre regler som
regulerer det sosiale plan. Det skal holdes hgringsrunder med interessenter fgr planene publiseres.

Forslag til ny art. 5a skal sikre at alle operatgrer, som @nsker & drive offentlig personbefordring med
jernbane i henhold til en kontrakt om offentlig trafikkbetjening, skal ha effektiv adgang pa like vilkar til
rullende materiell. Artikkel 5a(2) fastsetter at medlemsstatene skal sgrge for at restverdirisikoen beeres
av de kompetente myndigheter i overensstemmelse med statsstagttereglene, dersom det ikke finnes et
velfungerende leasingmarked i medlemsstaten. Artikkelen gir kompetente myndigheter vide rammer til
a velge de mest egnede metodene til & nd malet.

Kompetent lokal myndighet foreslas tydeligere definert enn i dagens forordning. Endringen er ment &
ake den rettslige forstaelsen av hva uttrykket kompetent lokal myndighet skal dekke, og utelukker i
denne sammenheng store deler av det nasjonale omradet. Definisjonen av offentlig plikt til
tjenesteytelse er ogséa foreslatt mer tilspisset. Offentlig tjenesteplikt er ikke lenger forenelig med
offentlige persontransporttjenester, som ikke gir nettverkseffekt pa lokalt, regionalt eller undernasjonalt
plan. Fastsettelsen av plikt til offentlig tienesteytelse, og tildeling av kontrakter om offentlig
tjenesteytelse, ma veere i samsvar med de gjeldende transportplanene. Plikt til offentlig tienesteytelse
og netto finansieringseffekt av denne skal skje pa den mest kostnadseffektive maten, og veere
tilstrekkelig for & gjennomfare malsetningene i transportplanen pa lang sikt.

Endringsforslaget innebzerer et tilleggskrav til art. 7(1) om arlig rapportering. Kommisjonen foreslar at
kontraktens oppstartdato og varighet ma opplyses, samt at medlemsstatene skal sgrge for at
rapportene er lett tilgjengelige sentralt, for eksempel gjennom en felles webportal. Nar det gjelder
plikten fastsatt i art. 7(2) til & varsle anbudskonkurranser eller direktetildeling ett ar i forveien i EU-
Tidene, foreslas det at man i tillegg skal opplyse om kontraktens planlagte oppstartsdato og lengde.

Formal

Formalet er a stimulere til vekst og redusere ulikhetene mellom medlemsstatene, slik at jernbanen
innen 2050 kan utgjgre ryggraden til det indre marked og veere drivkraften til beerekraftig vekst. Det
transportpolitiske og miljgmessige malet er at jernbanen skal sta for en reduksjon av
drivhusgassutslippene med om lag 20 % innen 2050. Forslaget ma sees i sammenheng med
foreslatte endringer av direktiv 2012/34/EU om opprettelse av et felles europeisk jernbaneomrade og
innfaring av en generell tilgangsrett til infrastruktur for jernbaneforetak for alle typer persontransport
(konkurranse pa sporet). Konkurranse pa like vilkar vil gi incentiver til hayere kvalitet pa
personbefordring med jernbane og gke driftseffektiviteten.

Merknader
Den eksisterende PSO-forordningen er tatt inn i norsk rett ved forskrift 17. desember 2010 nr. 1673

om gjennomfgring i norsk rett av E@S-avtalen vedlegg XllI nr. 4a.

Norsk rett pa omradet

Det er ingen tvingende regler om konkurranseutsetting for person-befordring med tog. Kun én
persontransportstrekning, Gjavikbanen, er apnet for konkurranse. Ved konkurranseutsetting av
Gjavikbanen, ble jernbaneloven endret for & kunne imgtekomme noen av etablerings-hindringene.
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Paragrafene 8a til 8f ble tilfgyd ved lov 10. juni 2005. Endringene omfattet tilgang til materiell,
verksteder og salgssystem.

Norsk politikk pd omradet
Soria Moria-erkleeringen fra 2005 slar fast at regjeringen ikke vil sette flere persontrafikkstrekninger
innen jernbane ut pa anbud.

Behov for endringer i regelverk

Jernbaneloven § 8a gir mulighet for utfylling av konkurransebestemmelsene i jernbaneloven §8 8b til
8f gjennom forskrift. Det antas derfor at rettsakten kan gjennomfgres i norsk rett giennom forskrift med
hjemmel i jernbaneloven og yrkestransportloven. Jernbaneloven har allerede tilrettelagt for tilgang til
materiell og verksteder. Det ma vurderes om en justering i jernbaneloven ma til for bedre a sikre like
konkurransevilkar. Dette skyldes at NSB eier kritiske produksjonsfaktorer, som verksteder med
parkeringsareal og stasjoner. Det er mulig at sikring av restverdirisikoen ogsa ma inntas i
jernbaneloven.

@konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget vil f& konsekvenser for kompetente myndigheters kjgp av tjenester innen togtransport. SD vil
fa en stor oppgave med planlegging og giennomfgring av konkurransen. Det ma& ogsa paregnes mye
arbeid i forbindelse med & lage avtaler med NSB om verkstedtilgang og leie av materiell og
distribusjonskanaler, som konkurrentene skal kunne tre inn i. Gjennomfgring av konkurranse for en
pakke av togtilbud tar om lag to ar. | tillegg kommer oppstartstiden for nye leverandgrer. Det vil
anslagsvis koste SD noen millioner kroner i konsulentbistand for utarbeidelse av transportplaner og
hver trafikkpakke. Leverandgrene vil pa sin side matte bruke tilsvarende summer pa a utarbeide og
levere tilbud. Hvor mye det vil koste vil vaere avhengig av omfanget av konkurranseutsettingen i de
forskjellige pakkene.

Det vil med all sannsynlighet innebzere en del arbeid med & utarbeide transportplaner, spesielt fgrste
gang dette skal gjgres og nye rutiner ma innarbeides. Det er ogsa mulig at det blir behov for en annen
organisering av kompetent myndighet, eller at man ma innhente ngdvendig kompetanse utenfra.
Kompetent myndighet iht. forordningen er i dag Samferdselsdepartementet (kjgp av persontransport
med tog) og fylkeskommunene (kjgp av persontransport med buss, trikk og t-bane). Begge lgsninger
vil uansett innebaere gkonomiske konsekvenser for kompetent myndighet.

Samferdselsdepartementet bad om innspill til forslagene i februar 2013. 66 instanser ble direkte
kontaktet, og innspillsbrevet ble lagt ut pd Samferdselsdepartementets hjemmesider. Pa bakgrunn av
innkomne innspill har det blitt utarbeidet norske posisjoner til forslaget.

Statsraden matte transportkommiseer Kallas og parlamentsrapportgr El Khadraoui i Brussel i mai 2013,
og overleverte i den anledning de norske posisjonene.

Sakkyndige instansers merknader

SD har bedt om innspill til hele jernbanepakke IV. Det kom innspill fra totalt 22 instanser, og seks av
disse omtaler PSO-forordningen.

Nei til EU mener at pdbud om konkurranseutsetting er et stort inngrep i den enkeltes stats rett til selv &
organisere kollektivtransporten, og mener det ikke finnes erfaringer som entydig viser at
kollektivtransporten fungerer best nar direktetildeling er forbudt. De mener at konkurransesituasjonen
vil bidra til mer byrakrati og starre administrasjonskostnader, og at dette vil gi utslag i form av hgyere
billettpriser. Videre mener Nei til EU at konkurranse pa jernbanen vil fere til at mindre selskaper
konkurrerer med hverandre. Pa denne maten vil det ikke lenger vaere mulig & utnytte
stordriftsfordeler, som omdisponering av materiell og personell. De mener det er naturlig at sektoren
styres etter nasjonale prioriteringer og politiske valg, og at konkurranse passer svaert darlig i Norge.

NSB AS er i hovedsak tilhenger av konkurranse, men mener norske myndigheter ma ha ngdvendige
handlefrinet med tanke p& konkurranseutsettingens omfang og tempo i en utbyggingsperiode med
ustabile driftsbetingelser og der endringsbehovene er store. NSB mener at konkurranseutsetting av
kollektivtrafikken med jernbane medfgrer omfattende og tidkrevende prosesser, som kan vaere
krevende & forene med store anleggsarbeider. NSB mener den norske posisjonen til
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kollektivtransportforordningen bar veere at muligheten til & velge nasjonale lgsninger bgr opprettholdes
som i dagens direktiv.

Konkurransetilsynet stiller seg positive til forslaget om obligatoriske anbudskonkurranser ved kjgp av
offentlig transport med jernbane. De er enige i Kommisjonens formal, og mener endringene er egnede
til & nd malene.

Naeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) er positive til forslaget om & tilrettelegge for konkurranse om
sporet. Selv om det erkjennes at infrastrukturen trenger et stort lgft for & komme opp pa et akseptabelt
niva, mener NHO at de midler som tildeles jernbanen bar brukes pa best mulig mate.
Konkurranseutsetting av persontransport bgr i falge NHO veere et slikt grep.

Flytoget har et positivt syn pa endringene i PSO-forordningen, sa lenge konkurransen skjer pa like
vilkar. De mener det er besparelser a hente ved a konkurranseutsette offentlig transport. Videre er
Flytoget opptatt av at de ansattes rammebetingelser og rettigheter ivaretas pa en tilfredsstillende
mate.

Norsk Lokomotivmannsforbud og Norsk Jernbaneforbund har levert felles innspill til forslagene.
Forbundene mener det er et meget stort inngrep iden enkelte stats rett til & organisere egen
kollektivtransport dersom konkurranseutsetting blir obligatorisk. De mener begrunnelsen er ideologisk
og at tanken er at ogsa private investorer skal ha tilgang til skattepengene. Et pabud om
konkurranseutsetting vil legge sveert store begrensninger pa staten og det finnes ingen
dokumentasjon pa at lgsningen er til det beste for passasjeren. Det hevdes ogsa at begrensningen ma
ligge utenfor E@S-avtalens mandat. Forbundene mener det ikke kan sees noen positive effekter av &
apne markedet for konkurranse, og at begrensningene i hvordan organiseringen skal skje anses som
sveert negativt.

Status

Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet.
KOM(2013)031 Utkast til nytt sikkerhetsdirektiv (vedlegg Xl kap Il SD)

Sammendrag av innhold

Utkastet til nytt direktiv om jernbanesikkerhet (heretter bare utkastet) er en del av den fijerde
jernbanepakken og ma ses i sammenheng med de andre forslagene fra Kommisjonen, spesielt
forslaget til nytt samtrafikkdirektiv og ny ERA-forordning. Disse rettsaktene blir omtalt i egne E@S-
notater.

De foreslatte endringene i utkastet kan for det farste knyttes til omskrivinger, presisering og
oppdateringer av eksisterende bestemmelser i direktiv 2004/49/EF (jernbanesikkerhetsdirektivet), bl.a.
som fglge av Lisboa-traktaten, et behov for tydeliggjaring av alle aktgrenes ansvar for risikostyring og
harmonisering mot samtrafikkdirektivets virkeomrade. Videre foreslas det endringer i muligheten for &
fastsette nasjonale regler, slik at disse blir harmonisert med tilsvarende bestemmelser i utkastet til nytt
samtrafikkdirektiv. Bl.a. angis det tydeligere i hvilke tilfeller det er rom for nasjonale regler, og hvordan
man gér frem nér det er behov for & innfare nye eller endre gjeldende nasjonale regler.

Den starste endringen som foreslas gar ut pa & innfare et felles europeisk sikkerhetssertifikat for
jernbaneforetak. Det skal utstedes av Det europeiske jernbanebyra (ERA), og vil veere gyldig i hele
EU. | dag ma et jernbaneforetak ha lisens og sikkerhetssertifikat del A, som utstedes av de nasjonale
sikkerhetsmyndighetene i hjemlandet, og et sikkerhetssertifikat del B for hvert land man kjgrer i, som
ogsa blir utstedt av de nasjonale sikkerhetsmyndighetene. Utkastet foreslar at jernbaneforetakene kun
behaver ett sikkerhetssertifikat for & kjere i hele Europa.

Kapittel 1
Artikkel 1 fastslar direktivets formal om harmonisering av regelverk og avvikling av nasjonale regler for

jernbanesystemet i Europa, fastleggelse av aktgrenes ansvar og felles prinsipper for regulering av og
tilsynet med jernbanesikkerheten. Artikkel to angir virkeomradet for direktivet og hvilke togsystemer
som er unntatt.
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Kapittel 2
Sikkerhetsutvikling og sikkerhetsledelse er regulert i kapittel 2, og her gis regler om aktarenes rolle,

om felles sikkerhetsmetoder, —indikatorer og —mal som skal videreutvikles av ERA. Det gis regler om
felles tilsynsmetoder for hvordan det nasjonale tilsynet skal utfgres, og Kommisjonen gis myndighet til
a fastsette delegerte rettsakter. Sikkerhetsmalene er minimumskrav. For at jernbanevirksomhetene
skal kunne fa utstedt sikkerhetssertifikat ma de oppfylle kravene til sikkerhetsstyringssystem. Kravene
folger delvis av forslaget men skal videreutvikles i utfyllende lovgivning fra Kommisjonen. Dagens krav
i vedlegg Ill oppheves.

Bestemmelsen om nasjonale regler er erstattet med en helt ny bestemmelse. Det er na satt opp to
tilfeller hvor det kan godtas at det gis nasjonale regler; ved ulykker som krever rask iverksettelse av
regler og dersom reglene ikke er omfattet av den felles sikkerhetsmetoden. Dersom det vedtas en ny
nasjonal regel skal det varsles til ERA og Kommisjonen, og gjare regelen tilgjengelig gratis og pa et
sprak som kan forstas av alle parter.

Kapittel 3
| kapitlet gis regler om sikkerhetssertifikater og sikkerhetsgodkjennelse. Det innfgres et felles

sikkerhetssertifikat for EU som utstedes av ERA til jernbanevirksomheter som opererer i Europa. Den
foreslatte ordningen gar ut pa at jernbaneforetakene saker ERA om nytt, utvidet eller fornyet
sikkerhetssertifikat, som har en gyldighet pa inntil 5ar. ERA informerer den nasjonale
sikkerhetsmyndigheten om avgjgrelsen. Sertifikatet angir virksomhetstype og omfang. Ved betydelige
endringer av virksomhetstype eller omfang ma sertifikatet utvides/endres.

Tre maneder fgr oppstart av en ny rute ma foretaket sende til den nasjonale sikkerhetsmyndigheten
dokumentasjon om at alle relevante krav er oppfylt. Mener sikkerhetsmyndigheten at kravene ikke er
oppfylt skal ERA varsles og ERA ma treffe en beslutning. En slik inngripen fra den nasjonale
sikkerhetsmyndigheten vil ikke ha oppsettende virkning for oppstarten av ruten.

Det er ikke foreslatt endringer i dagens ordning der de nasjonale sikkerhetsmyndighetene gir
sikkerhetsgodkjenning av infrastrukturforvaltere. Det fglger av utkastet at ERA innen 31. mai 2014 skal
utrede spgrsmalet om sertifisering av enhet med ansvar for vedlikehold av alle kjgretay. Kommisjonen
skal vedta gjennomfaringsrettsakter for & utvide dagens ordning for godsvogner til alle kjgretgyer
innen 24. desember 2016.

Kapittel 4
Det gjgres endringer for & reflektere hvilke oppgaver de nasjonale sikkerhetsmyndighetene skal ha.

Tilsyn med jernbaneforetak som har fatt tildelt et felles sikkerhetssertifikat skal foretas av de nasjonale
sikkerhetsmyndighetene som i dag, men de ma anmode ERA om a trekke tilbake et
sikkerhetssertifikat hvis ikke vilkarene for & inneha det er oppfylt. Samarbeidet mellom de nasjonale
sikkerhetsmyndighetene og ERA fastlegges i egne avtaler. De nasjonale undersgkelsesmyndighetene
skal utveksle synspunkter og erfaringer med andre etterforskningsorganer.

Kapittel 5
Kun mindre presiseringer angaende undersgkelser av ulykker og hendelser.

Kapittel 6
Myndighet til & fastsette delegerte rettsakter legges til Kommisjonen. Overgangsbestemmelsen gjar at

de nasjonale sikkerhetsmyndighetene skal utstede sikkerhetssertifikater i to ar etter ikrafttredelse av
direktivet. Disse vil veere gyldige til sin utlgpsdato.

Merknader

Det eksisterende jernbanesikkerhetsdirektivet er gjennomfart i Norge gjennom forskrift 10. desember
2010 nr 1568 om jernbanevirksomhet mv. pa det nasjonale jernbanenettet (jernbaneforskriften) og
forskrift 21. juni 2012 nr 633 om kjaretay pa det nasjonale jernbanenettet (kjgretayforskriften). En
eventuell giennomfaring av de foreslatte endringene vil medfgre behov for endring av
jernbaneforskriften sa langt endringene rekker. | tillegg er det sentralt at de nasjonale kravene
gjennomgas pa nytt i trdd med faringene i artikkel 8, da nasjonale krav som er overfladiggjort ved
innfaringen av felleseuropeiske krav skal fiernes. Jernbaneloven § 6 krever at "Den som vil drive
kigrevei eller trafikkvirksomhet ma ha tillatelse fra departementet”. Siden ERA er foreslatt a veere
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utstedende myndighet for felles sikkerhetssertifikat etter artikkel 10 i utkastet, griper dette inn i
departementets myndighet. Det kan dermed bli nadvendig a endre jernbaneloven § 6 tilsvarende.
Utkastet vil f& administrative konsekvenser for staten ved Statens jernbanetilsyn, som i dag er
nasjonal sikkerhetsmyndighet og ansvarlig for tildeling av sikkerhetssertifikater til jernbaneforetak som
skal trafikkere det nasjonale jernbanenettet, jf. jernbaneforskriften § 1-3 sjette ledd. Omfanget av de
administrative konsekvensene er usikre, da det vil avhenge av utformingen av de samarbeidsavtalene
som skal inngas mellom ERA og de nasjonale sikkerhetsmyndighetene om bl.a. arbeidsfordeling i
forbindelse med sgknad om felles sikkerhetssertifikat og veiledning til sgkere. Nasjonale
sikkerhetsmyndigheter er tiltenkt en forholdsvis stor oppgave ved at de skal gjennomgé
dokumentasjon i forbindelse med oppstart av nye ruter og skal drive tilsyn som i dag. Det kan derfor
ikke uten videre legges til grunn at det vil bli noen vesentlig administrativ besparelse for Statens
jernbanetilsyn ved at myndigheten med a tildele felles sikkerhetssertifikat overfgres til ERA. Det kan
0gsa antas at Statens jernbanetilsyn vil fa gkt administrativ belastning pga. gkt behov for dialog og
utveksling av informasjon med ERA, seerlig i forbindelse med oppfalging av tilsyn. Ogsa pa de
omradene der Kommisjonen skal vedta "implementing acts" vil det veere ngdvendig med involvering
fra tilsynet. Den foreslatte lgsningen er den som er beregnet & gi best samlet besparelse for ERA og
nasjonale sikkerhetsmyndigheter i EU.

Det er usikkert om en eventuell gjennomfgring av utkastet far gkonomiske konsekvenser i Norge for
offentlige myndigheter. | en overgangsperiode kan det bli gkt arbeidsbyrde pa Statens jernbanetilsyn
frem til et velfungerende samarbeid med ERA er etablert.

For private vil det kunne bli bade administrative og skonomiske besparelser av a ha et felles
sikkerhetssertifikat som er gyldig i hele EU. Fordelene ma antas a bli starre desto flere stater man
starter opp virksomhet i, men den foreslatte bestemmelsen om & varsle de nasjonale
sikkerhetsmyndighetene fgr oppstart kan likevel gi kostnader i naerheten av det som i dag gjelder for
swknad om sikkerhetssertifikat del B. Mindre jernbaneforetak som ikke har noen ambisjon om & utvide
sin virksomhet til andre E@S-stater vil kunne fa en gkt administrativ og gkonomisk byrde av & matte
forholde seg til ERA istedenfor bare til den nasjonale sikkerhetsmyndigheten. Eventuelle oversettelser
av hele eller deler av sikkerhetsstyringssystemet ved sgknad til ERA vil gke kostnadene for
jernbaneforetak. Samarbeidsavtalen mellom Statens jernbanetilsyn og ERA om arbeidsfordeling kan
bgte pa dette.

Den store fordelen for jernbaneforetak som innehar et felles sikkerhetssertifikat er muligheten til &
delta i et &pent person- og/eller godstransportmarked pa en enklere mate, og uten at man behgver &
sgke om og vente pa en avgjgrelse fra de nasjonale sikkerhetsmyndighetene far man kan starte
tjenesten, sa lenge vilkarene for a trafikkere er oppfylt. Det fglger av utkastet at ERAs felles
sikkerhetssertifikater skal gebyrfinansieres, og dette vil gi gkte kostnader for private sammenlignet
med det som gjelder i Norge i dag, siden Statens jernbanetilsyns tjenester er gebyrfrie.

Da forslaget medfarer overfgring av myndighet til ERA er det grunn til & plassere den i Gruppe 1
(rettsakter som krever lov- eller budsjettendring, samt rettsakter som krever forskriftsendring som
vurderes a gripe vesentlig inn i norsk handlefrihet). Det ma videre tas forbehold etter E@S-avtalen
artikkel 103. Forholdet til Grunnloven mv. vil bli vurdert saerskilt.

Samferdselsdepartementet bad om innspill til forslagene i februar 2013. 66 instanser ble direkte
kontaktet, og innspillsbrevet ble lagt ut pA Samferdselsdepartementets hjemmesider. Pa bakgrunn av
innkomne innspill har det blitt utarbeidet norske posisjoner til forslaget.

Statsraden besgkte transportkommiszer Kallas og parlamentsrapporter El Khadraoui i Brussel i mai
2013, og overleverte i den anledning de norske posisjonene.

Sakkyndige instansers merknader

Samferdselsdepartementet har bedt aktagrene om innspill til hele jernbanepakke IV. Det er innkommet
20 innspill, og seks av disse omtaler sikkerhetsdirektivet.

Flytoget mener at klarer plikter og rettigheter for alle aktgrene i jernbanen vil vaere et viktig grunnlag
for et fremtidig deregulert marked, og gnsker & bidra til & avklare rollefordeling og hindre mistolkninger
i bransjen.

Arbeidsgiverforeningen Spekter anbefaler at forslaget stattes, og er positive til endringer som ivaretar
behovet for hagy grad av sikkerhet samtidig som den byrakratiske byrden reduseres.
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Nei til EU statter de tekniske forslagene i jernbanepakke IV, herunder sikkerhetsdirektivet, forutsatt at
det fortsatt vil veere mulig & innfgre strengere regelverk bade nar det gjelder togsikkerhet og tekniske
godkjenningsordninger.

NSB legger til grunn at de foreslatte endringene i sikkerhetsdirektivet implementeres pa en mate som
ivaretar sikkerheten pa en fullgod méate.

LO, Norsk lokomotivmannsforbund og Norsk Jernbaneforbund har levert felles innspill. De er sveert
skeptisk til at det innferes en felles sikkerhetssertifikat pa det naveerende tidspunkt. Det er for store
forskjeller mellom de nasjonale infrastrukturene og regelverket for a betjene dem, og det er derfor ikke
sikkerhetsmessig forsvarlig med en sentral godkjenning uten et nasjonalt tillegg. @nsket om enklere
markedsadgang kan ikke ga pa bekostning av de etablerte sikkerhetsnivaene pa de nasjonale
jernbanenettene.

Statens jernbanetilsyn er positive til et direktiv som hever sikkerheten pa europeiske jernbaner. Likevel
er ikke tiden moden for endringer av et slikt omfang som er foreslatt, og manglende harmonisering av
sikkerhetsregler og tilsynsmetodikk gjar at det er stor fare for at forslagene vil fere til darligere
sikkerhet enn i dag. Tilsynet stiller derfor opp flere forutsetninger som er ngdvendige for & oppna det
pgnskede resultatet. Det er ikke klart i forslaget hvilke krav som vil stilles til jernbaneforetakenes
sikkerhetsstyringssystemer, da disse skal vedtas som implementing acts. Hvordan ERA vil lgse
samarbeidet med de nasjonale sikkerhetsmyndighetene er ogsa avgjgrende for hvilket resultat
forslaget vil fa.

Status

Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet.

KOM(2013)029 Forslag til endringer i direktiv 2012/34 om opprettelse av et felles
europeisk jernbaneomrade (vedlegg Xl kap 11l SD)

Sammendrag av innhold

Forslaget til endringer i direktivet er begrunnet i at man vil &pne all jernbanetrafikk i Europa for
rettferdig konkurranse og fullfgre det indre markedet i sektoren.

Hensikten er & intensivere konkurransen i nasjonale jernbanemarkeder, for a gke kvantiteten og
kvaliteten av persontransporten i disse markedene. En gkning av personbefordring med jernbane vil
bidra til & n4 EUs overordnede miligmal. Forslaget ma sees i sammenheng med pabudet om & sette ut
offentlig kjgp av persontrafikk med tog pa anbud som foreslas tatt inn i kollektivtrafikkforordningen
1370/2007 (konkurranse om sporet).

Organisatoriske endringer

Hovedregelen vil veere et fullt organisatorisk skille mellom infrastrukturforvalter og leverandgr av
transportytelser. Det er i dag kun krav om et regnskapsmessig skille og eventuelt egne organer for
rutetildeling.

Et organisatorisk skille innebaerer at én juridisk person eller myndighet ikke kan kontrollere bade
infrastrukturen og trafikkvirksomheten. Det gjgres imidlertid unntak for eksisterende
selskapskonstruksjoner der et holdingselskap kontrollerer bade et infrastrukturselskap og et
togselskap. Imidlertid vil en slik konstruksjon underlegges en rekke begrensinger og kontrollordninger
for & motvirke at togselskapet subsidieres eller favoriseres pa annen méte.

Selv om infrastrukturforvalter er helt adskilt fra trafikkvirksomheten skal det opprettes en radgivende
koordinasjonskomité med representanter for infrastrukturforvalter og aktuelle togselskaper m.v. som
blant annet skal ta opp temaer knyttet til vedlikehold og utvikling av infrastrukturen, kvalitetsmal i
sportilgangsavtaler, tilgang til nettet og anlegg som kontrolleres av infrastrukturforvalter,
ruteplanlegging og kjgrevegsavgift.

Infrastrukturforvalterne skal delta i et europeisk nettverk som skal samarbeide og fglge utviklingen av
infrastrukturen i alle landene.

Konkurranse pa sporet

Europeiske jernbaneselskaper har fra 2010 hatt tilgang til infrastrukturen i EU,
med internasjonal personbefordring som formal. Passasjerer kan tas med og slippes av pa den
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internasjonale ruten, ogsa internt i medlemslandenes omrader sa fremt hovedhensikten med ruten er
internasjonal trafikk.

EU-kommisjonen gnsker & apne for konkurranse pa sporet ogséa for nasjonal passasjertransport.
Jernbaneforetak skal f& en generell tilgangsrett til infrastruktur under likeverdige, ikke-diskriminerende
og transparente forhold. Det betyr at alle selskaper vil fa mulighet til & konkurrere om
passasjertransport hvor de matte gnske, og at nasjonale myndigheter ma tilrettelegge for dette. Denne
allmenne tilgangsretten kan begrenses dersom det nasjonale markedsovervakingsorganet pa
bakgrunn av en analyse finner at den gkonomiske likevekten i en kontrakt om offentlig tjenesteytelse
vil bli forrykket. Det stilles opp frister slik at markedsovervakingsorganet far god nok tid til & vurdere
dette.

For & minske ulempene for passasjerene ved at flere togselskap opererer pa det samme nettet, gis
statene hjemmel for & kreve at selskapene skal knyttes til et felles og konkurransengytralt
informasjons- og billettsystem. Det skal ogsa kreves at selskapene har beredskapsplaner med plikt til
gjensidig assistanse ved stgrre forstyrrelser i togtrafikken.

Merknader
Norsk rett pa omradet

Det har fra 1996 veert et organisatorisk skille mellom togselskap og infrastrukturforvalter i Norge. Det
fremgar indirekte av loven om NSB AS og Posten AS av 21. juni 2002. Dersom forslaget
implementeres i Norge gjennom E@S-avtalen, vil det innebaere at NSB AS mister sin tilnsermede
enerett til & drive nasjonal persontransport med jernbane pa det nasjonale jernbanenettet, jf.
Jernbaneforskriften § 2-1.

Norsk politikk pa omradet

Hovedtrekkene i norsk politikk er at det hverken skal veere konkurranse om sporet eller pa sporet.
Grunnlaget er basert pa at jernbanepolitikken skal kunne tilpasses bosettingsmansteret og
jernbaneinfrastrukturen i Norge, og at dette vanskelig lar seg forene med et &pent marked for
persontransport med jernbane.

Behov for endringer i regelverk

Det antas at endringer i art. 10 og 11 kan gjennomfgres i norsk rett gjennom en justering i
jernbaneforskriftens kapitler 2 og 3. Forslaget til artikkel 13a om informasjons- og billetteringssystem
krever antagelig en justering av ordlyden i jernbanelovens paragraf 7b.

@konomiske og administrative konsekvenser

Jkte gkonomiske og administrative konsekvenser, som fglge av en eventuell implementering av
endringsforslaget, er knyttet til om den generelle tilgangsretten vil oppmuntre flere jernbaneforetak til &
utfgre persontransporttjenester i Norge. Dersom omfanget av jernbaneforetak gker, vil
Jernbanetilsynet med all sannsynlighet f& merarbeid med & gjennomfgre akonomiske analyser og
Jernbaneverket vil fa flere aktarer og mer komplekse problemstillinger & forholde seg til i
ruteplanleggingen. Samferdselsdepartementet som kjgper av togtjenester vil ogsa kunne fa noe
merarbeid siden det vil kunne bli noe mer komplekst & utforme kontraktene og a falge opp kontraktene
om offentlig kjgpt transport. Hvorvidt midler til offentlig kjgp pavirkes, er sveert vanskelig & ansla.

Det vil ogsa medfgre noe administrativt merarbeid for Jernbaneverket i tilknytning til forslagene om
europeisk nettverk for infrastrukturforvaltere og koordinasjonskomité.

Samferdselsdepartementet bad om innspill til forslagene i februar 2013. 66 instanser ble direkte
kontaktet, og innspillsbrevet ble lagt ut pd Samferdselsdepartementets hjemmesider. Pa bakgrunn av
innkomne innspill har det blitt utarbeidet norske posisjoner til forslaget.

Statsraden besgkte transportkommiseer Kallas og parlamentsrapportar EI Khadraoui i Brussel i mai
2013, og overleverte i den anledning de norske posisjonene.

Sakkyndige instansers merknader

Statens jernbanetilsyn (SJT) er generelt positiv til EU-kommisjonens forslag om utvidet tilgangsrett til
infrastruktur for persontransport med jernbane, og at det dermed innfgres en regulert form for
konkurranse i persontransportmarkedet. Etter tilsynets vurdering virker det rimelig at grunnlaget for &
drive persontransport pa jernbane, innenfor rammen av slike kontrakter, opprettholdes gjennom &
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begrense konkurransen om passasjergrunnlaget nar det anses ngdvendig ut fra en objektiv
gkonomisk analyse. Tilsynet mener at de ikke har behov for 9 maneder for & utfgre en vurdering av
den gkonomiske likevekten, og foreslar at sgkers frist for & informere om gnsket infrastrukturkapasitet
bar reduseres til 15 maneder far iverksettelse av ruteplan (ikke 18 maneder som foreslatt i artikkel 38).
| tilfeller hvor markedsovervakningsorganets beslutning tillater tilgang, mener tilsynet det bgr vurderes
om regelverket bar pne for at det kan foretas en ny vurdering av den gkonomiske likevekten, dersom
det for eksempel skjer store uforutsette endringer i passasjergrunnlaget for de aktuelle rutene. Det bar
i dette gyemed utarbeides klare og strenge kriterier for nar det eventuelt kan foretas nye vurderinger.

Tilsynet mener at det bgr presiseres at et enkelt jernbaneselskap ikke kan drive informasjons- og
billetteringssystemet som foreslas i artikkel 13a.

Jernbanetilsynet er positiv til at det skal vaere et tydelig organisatorisk skille mellom
infrastrukturforvalter og togselskap og tolker artikkel 7 slik at Jernbaneverket og NSB ma legges under
hvert sitt departement. De mener at en koordinasjonskomité kan bgte p& ulempene ved skillet og er
positiv til & vaere observater i en slik komité. De mener for gvrig at Jernbaneverket selv ma ha
tilstrekkelig strategisk ruteplankompetanse og ressurser til & vurdere det markedsbaserte grunnlaget
for utbygging og utvikling av togtilbudet (grunnrutemodell) iht. artikkel 3.

Norsk Lokomotivmannsforbund, Norsk Jernbaneforbund og LO er generelt negative til & apne det
norske persontrafikkmarkedet for fri konkurranse. LO mener at konkurranse pa sporet vil fare til gkt
offentlig kjgp. LO har ikke tro pa at mekanismen, som skal regulere den gkonomiske likevekten, vil
fungere effektivt i praksis.

Flytoget er positivt innstilt til pning av det nasjonale persontrafikkmarkedet, under forutsetning at
konkurransen skjer pa like vilkar. Viktige punkter er ngytralt eierskap til stasjoner, tilgang til rullende
materiell, lik tilgang til verkstedsfasiliteter, tilgang til felles billettsystem. Flytoget mener imidlertid at
direktivet burde gatt lenger og avklart tilgang til blant annet verkstedfasiliteter.

Det er viktig at overgangsordningene ved innfasing av direktivet blir s& gode at det ikke hemmer
naveerende jernbaneforetaks investeringer i rullende materiell pa grunn av framtidig konkurranse.

Flytoget ser det som positivt at direktivet tydeliggjar infrastrukturforvalters oppgaver (drift, vedlikehold
og utvikling, samt kapasitetstildeling) og rollefordelingen mellom infrastrukturforvalter og
jernbaneforetak. Mandatet for koordinasjonskomiteen méa veere tydelig. Flytoget mener det er viktig at
det settes tydelige krav til kvalitet og standard pa infrastruktur.

NSB mener markedsstgrrelsen kombinert med kapasitetsbegrensningene i infrastrukturen, gjer at det
er begrenset mulighet for rent kommersiell konkurranse pa sporet i persontogtrafikken. NSB tror derfor
at forslaget sannsynligvis vil, med noen fa unntak, ha begrenset betydning i Norge. NSB synes
imidlertid det er viktig at nasjonale myndigheter kan ivareta hensynet til offentlig kjgp dersom
konkurransen vil kunne skade den gkonomiske likevekten.

NSB mener det bgr veere opp til nasjonalstatene hvilken organisatorisk lasning man vil velge, sa fremt
hensynet til ikke-diskriminerende tilgang er ivaretatt. NSB mener uansett at det er behov for bedre
samordning mellom infrastrukturforvalter og togselskap og mener forslaget om koordinasjonskomité er
et skritt i riktig retning, men neppe tilstrekkelig, og at det bar legges opp til mer forpliktende avtaler
mellom infrastrukturforvalter og togelskapene.

Arbeidsgiverforeningen Spekter anbefaler at Norge stgtter forslaget om a gi adgang til parallell
konkurranse om togkundene i den grad det er forenelig med de transportpolitiske malene og offentlig
kigp pa strekningen.

Nzeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) stagtter Kommisjonens mal om a skape et indre marked for
jernbanetransport ved 4 fierne barrierer mellom ulike nasjonale systemer og legge til rette for
konkurranse. De stgtter prinsipielt full &pning for konkurranse pa sporet, samtidig som de erkjenner at
konkurranse her er mer komplisert enn for den gvrige kollektivtransporten. Knapp sporkapasitet, lite
trafikkgrunnlag og betydelig stordriftsfordeler gjar at de vurderer konkurranse pa sporet som mindre
aktuelt for jernbanetransport i Norge.

Status

Saken er til behandling i Parlamentet og Radet.

232



Kapittel VI Sivil luftfart

KOM(2012) 0130 Forslag til europaparlaments- og radsforordning som endrer
forordning (EF) nr. 261/2004 om felles regler om erstatning og assistanse til
passasjerer ved nektet ombordstigning eller ved innstilling eller lange forsinkelser av
flygninger og forordning (EF) nr. 2027/97 om flyselskapers erstatningsansvar for
transport av passasjerer og deres bagasje (vedlegg Xlll kap VI SD)

Sammendrag av innhold

Forslaget innebeerer at det foretas endringer i to forordninger:-

Forordning (EF) nr. 261/2004 om fastsettelse av felles regler for erstatning og assistanse til
passasjerer ved nektet ombordstigning og ved vesentlig forsinket flygning samt om oppheving av
forordning (EQF) nr. 295/91..

Forordning (EF) nr. 2027/97 om flyselskapers erstatningsansvar ved lufttransport av passasjerer og
deres bagasje.

Nedenfor nevnes en del enkeltendringer og begrunnelser. Listen er ikke utfyllende:

1. Den farstnevnte forordningen er den sentrale passasjerrettighetsforordningen i EU-retten. Siden
den ble vedtatt har EU-domstolen mattet ta stilling til tolkningen av den i en rekke (prejudisielle) saker
— seaerlig om forstaelsen av begrepet "ekstraordineer omstendighet” som typisk fritar flyselskapet for
ansvar. Det fgrste formalet med forslaget er derfor & presisere ordlyden ved & fange opp rettspraksis. |
tillegg har domstolen konstatert (i den meget omdiskuterte Sturgeon-dommen) at lange forsinkelser
(p& minst tre timer) gir passasjerene rett til standarderstatning — neermest i strid med ordlyden. |
forslaget foreslas likevel grensen satt til fem timer.

2.  Som ekstraordineer omstendighet skal alltid regnes naturkatastrofer, tekniske problemer ut over
det som er en del av vanlig drift, securityhendelser, livstruende medisinske forhold,
lufttrafikkrestriksjoner og stegninger av lufthavner, meteorologiske forhold som er uforenlig med sikker
luftfart, arbeidskonflikter i flyselskapet selv eller hos leverandgrer av avgjgrende tjenester. Det skal
ikke regnes som en ekstraordineer omstendighet dersom det oppstar et teknisk problem som er en del
av normal drift (som skal fangs opp ved ordinzert vedlikehold) eller dersom flyselskapet har mangel pa
besetning.

3. Den séakalte "askekrisen” viste at flyselskapene kan bli pafart store kostnader til forpleining av
passasjerer som ikke kom seq hjem. Det andre formélet er derfor & begrense flyselskapenes ansvar
ved a foreta en mer presis avveining av passasjerenes legitime forventning og flyselskapenes legitime
behov for & begrense risikoen for forhold de ikke selv har forarsaket.

4.  For korte flygninger (under 250 km) med sma fly (maks. 80 seter) inntrer som hovedregel ikke
plikten til & sagrge for hotellovernatting.

5.  Forslaget palegger flyselskapene & omrute passasjerer med andre flyselskaper eller andre
transportformer dersom selskapet ikke er i stand til & gjare det pa egne ruter innen 12 timer.

6. Retten til forpleining skal inntre etter to timers forsinkelse uansett flygningens lengde. | dag er
den differensiert.

7.  Forslaget gir rett til forpleining og erstatning dersom en forsinkelse farer til at det ikke blir mulig &
rekke en korresponderende flygning, sa lenge begge/alle flygningene er omfattet av én kontrakt.

8.  Forslaget klargjgr at passasjerer som blir ombooket senere enn to uker fgr planlagt avgang har
de samme rettighetene som forsinkede passasjerer.

9. Forslaget klargjar at passasjerer som blir sittende om bord i et fly i mer enn fem timer har rett til
a forlate flyet og rimelig forpleining og informasjon tidligere.

10. Forslaget klargjgr at passasjerer som ikke benytter en utreise som hovedregel ikke mister retten til
a benytte en returreise som er en del av samme avtale ("no show”).

11. Forslaget palegger operatgrene av lufthavner med minst 3 millioner passasijerer arlig & utarbeide
en beredskapsplan som omfatter flyselskaper og leverandgrer av bakkehandteringstjenester for det
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tilfellet at et stort antall kanselleringer og forsinkelser inntrer samtidig. Arsaken kan for eksempel veere
at flyselskap gar konkurs eller ma stanse driften som falger av at driftstillatelsen kalles tilbake.

12. Medlemsstatene forbys & ha lovbestemmelser som hindrer flyselskapenes regress mot andre
(typisk ytere av flysikringstjenester eller bakketjenester)som har forarsaket selskapets ansvar etter
forordningen.

13. Forslaget etablerer et klarere skille mellom handhevende myndighet (som vart Luftfartstilsyn) og
organer som lgser enkelttvister (som var Transportklagenemnd). Det legges opp til et mer formalisert
samarbeid som skal sikre at medlemsstatene tolker og anvender regelverket likt, og at Kommisjonen
bidrar til tolkningsavklaring. Videre formaliseres informasjonsutvekslingen mellom de hadndhevende og
de tvistelgsende organene.

14. Forslaget slar fast at de hAndhevende myndighetene ogsa skal hdndheve den parallelle
forordningen (EF) nr. 2027/97 om ansvar for skadet, forsvunnet eller forsinket bagasije.

15. Det skal bli enklere & fremsette krav allerede pa lufthavnen som fglge av hendelser som nevnt i
foregaende.

16. Flyselskapene palegges a klargjare hvilken bagasje passasjerene skal ha rett til & bringe med seqg
inn i flykabinen. Herunder styrkes rettighetene til personer som har behov for & ta med seg
musikkinstrumenter om bord. Det er ikke naturlig & si at endringene gjennomfgrer andre internasjonale
avtaler. Derimot er forlaget utformet pa en mate som etter Kommisjonens syn respekterer den globale
Montreal-konvensjonen ved at den supplerer denne, og ikke avviker fra den.

Merknader
Forslaget er hjemlet i TFEU artikkel 100(2).

Forordning (EF) nr. 261 er gjennomfart i norsk rett ved forskrift 17. februar 2005 nr. 141 om
flypassasjers rettigheter ved nektet ombordstigning og innstilt eller vesentlig forsinket flygning som
gjennomfgrer forordningen som sadan (se § 1). Hiemmelen er farst og fremst luftfartsloven § 10-42.

Forordning (EF) nr. 2027/97 er gjennomfart ved at luftfartsloven selv (§ 10-17a) gjar forordningen til
en del av loven, og forordningen er derfor vedlagt loven.

Transportklagenemnden er underlagt forskrift 20. januar 2012 nr. 84 om klagenemnd for fly- og
jernbanepassasjerer (transportklagenemndforskriften). Denne inneholder prosedyreregler for
behandling av individuelle klager som tematisk er delvis overlappende med nye regler i forslaget.
Norge har som politikk & veere en internasjonal padriver for gode passasjerrettigheter. Hovedinntrykket
er derfor at forslaget stemmer godt overens med norsk politikk. Siden de to forordningene som
foreslas endret i dag utgjgr norsk rett, vil alle de endringene som er gjengitt i under sammendraget av
innholdet ogsa utgjare endringer av norsk rett dersom de skulle bli tatt vedtatt og tatt inn i EQS-
avtalen slik de er foreslatt.

Regelteknisk vil gjennomfgringen av endringene i forordning (EF) nr. 2027/97 veere mest krevende,
fordi disse krever lovendring.

Rettsakten vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser. Kommisjonen legger betydelig vekt pa
at de har forsgkt & balansere flyselskapenes finansielle behov mot passasjerenes behov pa en
forholdsmessig mate. (1) Flyselskapene fritas for ansvar for & forpleie "strandede” passasjerer ut over
tre dager. (2) Videre forlenges det antall timer som ma ga far retten til erstatning inntrer i visse tilfeller.
(3) For korte flygninger (under 250 km) med sma fly (maks. 80 seter) inntrer som hovedregel ikke
plikten til & sarge for hotellovernatting. Disse fordelene for flyselskapene ma veies mot de gkte
kostnadene som ma forventes a fglge av styrket handheving av de rettighetene som langt pa vei
allerede er gjeldende rett. Vi har forelgpig ikke sett tall der disse stgrrelsene er forsgkt kvantifisert.

For den nasjonale tilsynsmyndigheten er det nytt at den skal handheve bagasje-rettighetene i
forordning (EF) nr. 2027/97. Denne oppgaven er farst og fremst en forpliktelse til & drive tilsyn med
flyselskapenes systemer og kontraktsvilkar, og bar kunne standardiseres. Det er naturlig at
Luftfartstilsynet far denne oppgaven. Luftfartstilsynet og Transportklagenemnden har allerede etablert
informasjons-utveksling som langt pa vei tilfredsstiller kravene i forslaget. Derimot er plikten til & skrive
en arsrapport om tilsynsaktiviteten ny. Siden den bare skal inneholde opplysninger av statistisk
karakter, og informasjon om anvendte sanksjoner, vil arbeidsmengden veere begrenset.

Lufthavnoperatarenes plikt til & lage en beredskapsplan for det tilfelle at et flyselskap innstiller driften
er trolig ikke saerlig kostnadskrevende fordi forslaget farst og fremst peker pa plikten til & gi
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informasjon. Transportklagenemnden er allerede underlagt et prosedyreregelverk som likner mye pa
forslaget. Det eneste som muligens kan veere problematisk er forslaget om at en endelig avgjgrelse fra
klagenemnden skal foreligge senest tre maneder etter at klagen er mottatt. | de mest krevende
(kompliserte) sakene har dette vist seg a veere vanskelig & avgjare saken pa kortere tid enn seks
maneder, men kvantitativt sett utgjer ikke disse en stor andel.

Sakkyndige instansers merknader

Kommentarene nedenfor bygger pa en kortvarig foreleggelse for bergrte instanser i tidsrommet 14. til
20. mars 2013. Synspunktene bgr derfor oppfattes som forelgpige.

Forbrukerombudet (FO) er forngyd med at forslaget regelfester de presiseringene som er foretatt i
rettspraksis. FO mener det er uheldig at forpleiningsansvaret begrenses til tre dggn i askekrisetilfeller
(passasjeren er da sarbar og flyselskapet er trolig bedre i stand til & pulverisere kostnaden), og
bortfallet av dette ansvaret ved bruk av mindre fly (samme behov og tvilsomt ut i fra prinsippet om
likebehandling). Videre mener FO det ikke bar kunne tas gebyr i "no show"-tilfellene. Prisen pa
tilleggstjenester bgr reguleres neermere. Retting av feilskrevet navn pa billett bar veere gratis. Mener
"Sturgeon-grensen” bgr settes til tre timer - ikke fem (se pkt. 1 i Sammendraget). Mener retten til
omruting via andre flygninger eller andre transportformer bgr inntre far det har gatt 12 timer i trdd med
de mer konkrete interesseavveiningene (tid/tilgjengelighet/kostnad) som Transportklagenemnden har
foretatt. Retten til & fa informasjon om rettigheter pa papir bar utvides til en plikt for flyselskapene til &
bruke sms eller e-post til mobile enheter passasjerene ofte har med seg.

Luftfartstilsynet mener hovedinntrykket er at forslaget konkretiserer og utdyper gjeldende rett, og at
det ikke vil kreve omfattende tiltak fra tilsynsmyndighetens side.

NHO Luftfart mener det er positivt at begrepet ekstraordinaere omstendigheter klargjgres, og at
krevende veerforhold og operative restriksjoner skal anses som slike. Videre oppfattes det som positivt
at retten til forpleining inntrer etter to timer uansett flygningens lengde (Sammendragets pkt. 5). NHO
statter det nye krav mot lufthavnoperatgrene om beredskapsplanlegging ved mange forsinkelser osv.,
klargjagringen av at lengre forsinkelser ogsa gir rett til erstatning og den samtidige forlengelsen av hvor
mange timer flyet ma vaere forsinket fgr denne retten inntrer (minst fem timer). NHO viser til IATAs
papekning av at de foreslatte reglene om ansvar for korresponderende flygninger ved forsinkelse
(Sammendragets pkt. 6) kan stride mot Montreal-konvensjonen. Det antydes at norske flyselskaper
typisk vil vaere "fgrstestrekksoperatgr” og at det er uklart hvilke gkonomiske konsekvenser forslaget
kan fa for dem. Videre nevner NHO at det synes inkonsistent at passasjerene tilsynelatende har starre
rett til & pavirke flyselskapets valg av alternativt flyselskap etter forslaget til endringer i forordning (EF)
nr. 261/2004 enn de har etter forordning (EF) nr. 2111/2005 om sikkerhetslisten. Det oppfattes som
positivt at omrutingsrettighetene etter 12 timers forsinkelse klargjgres, men det oppfattes som en
svakhet at kostnadene ikke er begrenset av formuleringen "comparable transport conditions" som i
dag. Den nye begrensingen av forpleiningsansvaret til tre dager oppfattes som positiv. Unntaket fra
hotellkostnader for flygninger som er kortere enn 250 km med fly som tar faerre enn 80 passasjerer
oppfattes som positivt, og potensielt viktig for regionale norske operatarer. Det oppfattes som positivt
at medlemsstatene ikke kan forby regress mot andre som har utlgst ansvar etter forordningen, og det
stilles spgrsmalstegn ved om det at staten vedtar luftfartsavgifter i forskrifts form er forenlig med dette.
For sa vidt gjelder endringene i forordning (EF) nr. 2027/97 peker NHO forelapig bare pa at det kan
synes krevende for flyselskapene & motbevise at den verdien passasjeren har deklarert pa en rullestol
eller annet hjelpemiddel er for hay.

Forbrukerradet (FR) har i hovedsak samme synspunkter som Forbrukerombudet. FR fayer til at det
bar klargjgres om forsinkelsen gjelder avgang eller ankomst. Slik forholdene |4 an i EU-domstolens
dom av 13.2.13 var det forsinkelse ved ankomst som ble avgjgrende. FR viser til at det samme ble
lagt til grunn i Sturgeon-dommen, og at formalsbetraktninger (like tilfeller skal behandles likt) tilsier at
en slik presisering tas inn i forordningen.

Board of Airlines Representatives in Norway (BARIN) har uttalt at forordningen bgr kunne
gjennomfgres i norsk rett uten tilpasninger til den regelteksten EU vedtar.

Sekretariatet for Transportklagenemnden (SfT) uttrykker at det norske regelverket bgr ha samme
innhold som den EU-forordningen som matte bli vedtatt. Begrunnelsen er informasjonshensyn og
problemer med & skulle forholde seg til ulike regelverk pa internasjonale reiser. SfT oppfatter
regelverkarbeidet i stor grad som opprydding i uklarheter og regelfesting av tolkninger som allerede er
lagt til grunn i praksis.

Rettsakten vil bli behandlet i Spesialutvalget for Transport.
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Status
Forslaget er til behandling i Radet og Parlamentet hgsten 2013.

KOM(2012) 776 Forslag til rads- og eurpaparlamentsforordning om rapportering av
hendelser i sivil luftfart, om endring av forordning (EU) nr. 996/2010 og om oppheving
av direktiv nr. 2003/42/EF, kommisjonsforordning (EF) nr. 1321/2007 og
kommisjonsforordning (EF) nr. 1330/2007 (vedlegg Xl kap VI SD)

Sammendrag av innhold

Forordningen er ment & samle og modernisere EUs regelverk om rapportering og bruk av
opplysninger om luftfartshendelser som kan brukes til & forebygge flyulykker. Den vil fange opp
bestemmelser som i dag er spredt i tre forskjellige rapporteringsregelverk:

- direktiv 2003/42/EF om rapportering av hendelser i sivil luftfart

- forordning (EF) nr. 1321/2007 — som etablerer en sentral europeisk database for lagring av
blant annet opplysninger rapportert i medhold av rapporteringsdirektivet

- forordning (EF) nr. 1330/2007 — som gir myndighet, organisasjoner og foretak som kan bruke
opplysninger i databasen i sitt forebyggende arbeid tilgang til dem.

Kommisjonen beskriver dagens system for ulykkesforebygging som reaktivt. Man fester it til
teknologisk fremgang, lovregulering, tilsyn og anbefalinger fra ulykkesundersgkelser. Med den antatte
fremtidige trafikkakningen kan man ikke utelukke at ulykkestallene — som i dag er relativt stabile —
igjen vil begynne & stige. Forordningens farste formal er derfor & bruke rapporterte opplysninger mer
forebyggende (proaktivt) blant annet ved & la dem inngd i risikobaserte sikkerhetssystemer. Dette er i
trdd med anbefalinger fra ICAO.

Erfaring har vist at omfanget av, og kvaliteten pa, de opplysningene som i dag samles inn og forvaltes
innenfor rammen av disse tre regelverkene varierer mye mellom medlemslandene. Forslagets andre
formal er derfor & sikre at relevante opplysninger faktisk blir rapportert, at de har tilstrekkelig kvalitet og
at de blir kategorisert pa4 en mate som muliggjar treffsikre statistiske analyser. Det siste krever ogsa at
datatekniske lgsninger harmoniseres bedre enn i dagens praksis. Listene over rapporteringspliktige
opplysninger endres noe, men ambisjonen er som i dag & samle inn det som er relevant. Arbeidet
med & utvikle sékalt risikoklassifisering av opplysninger far na en klar rettslig forankring.

Forslagets tredje formal er a forbedre bruken av opplysningene ved a formalisere krav til analyse og
korrigerende eller andre preventive tiltak basert pa analysen. Arbeidet skal forega pa tre nivaer; i det
enkelte luftfartsforetak, i hver enkelt medlemsstat og pad EU/E@S-niva. Medlemsstatene skal pase at
det enkelte foretaket etterlever sine forpliktelser. Sammenhengen med sakalte "safety management’-
systemer i det enkelte foretaket etter andre regelverk er dpenbar, men ikke helt klart uttrykt. P4 statlig
niva er derimot plikten til & la analysene innga i arbeidet med "state safety plans” (SSP) klart uttrykt.
Pa europeisk niva formaliseres et nettverk av "Aviation Safety Analysts” (praktiseres allerede) som
skal stgtte arbeidet med "European Aviation Safety Programme” og "European Aviation Safety Plan”.

Det er ogsa nytt at forordningen gir andre medlemsstater tilgang til opplysninger om hendelser i deres
eget luftrom lagret i den sentrale europeiske databasen. Bestemmelsen er samtidig i trdd med en
anbefaling fra ICAO.

Forslagets fierde formal er a sikre at bare de som trenger de rapporterte opplysningene i sitt
ulykkesforebyggende arbeid skal ha tilgang til dem, og at opplysningene ikke skal brukes til a straffe
noen eller ilegge erstatningsansvar ("Non-punitive”, "Just Culture”, "beskyttelses-regler”). Pa det
nasjonale nivaet er dette i hovedsak en viderefgring av bestemmelsene i direktiv 2003/42/EF. Pa
foretaksnivaet kan kravet fa gket betydning fordi det nye kravet om analysearbeid der forutsetter
omfattende rapportering fra arbeidstaker til arbeidsgiver — ogsé av (mulige) feil man har gjort. Det
gjeldende forbudet mot at arbeidsgiver ikke skal benytte rapporterte opplysninger som grunnlag for
"sanksjoner” mot en ansatt rapporter, presiseres ved at det psykologisk og pedagogisk viktige
unntaket for grov uaktsomhet defineres i forordningen. | tillegg skal hvert enkelt foretak utarbeide en
"Just Culture-policy” til intern bruk. Endelig skal det utpekes et organ i hvert land som har ansvar for at
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disse beskyttelsesreglene etterleves, og dette skal ha egnede sanksjonsmidler. P& det europeiske
nivaet er det viktigst at kretsen av personer med tilgang til opplysningene ("innsidere”) stadig blir
starre, og til dels noe uoversikilig. Med "Europeisk” menes her ogsa andre medlemslands,
organisasjoners og foretaks rett til & fa tilgang til opplysninger i den sentrale europeiske databasen.

Det femte formalet med forordningen er a palegge alle medlemsstatene 8 etablere et frivillig
rapporteringssystem — dvs. en ordning som er frivillig & benytte for de som gnsker & rapportere. Denne
plikten falger ogsa av vedlegg 13 pkt. 8.2 til ICAO-konvensjonen.

Merknader

Forordningen hjemles i TFEU artikkel 100 (2). Luftfartsloven kapittel XII ble fullstendig endret i 2005
som ledd i gjennomfgringen av direktiv 2003/42/EF. Senere er loven supplert av bestemmelser i
forskrift 12. august 2006 nr. 1393 om varslings- og rapporteringsplikt ved luftfartsulykker og
luftfartshendelser mv. P& enkelte punkter — saerlig nar det gjelder "Just Culture” — gar Iuftfartsloven
lenger enn implementert direktiv. Hovedinntrykket er at de grunnprinsippene utkastet til forordning
bygger pa, stemmer godt overens med norsk politikk og reglene i luftfartsloven og i ndveerende
forskrift. Fglgende forhold er, eller kan veere, utfordrende:

1.  Siden utkastet er en forordning skal den gjennomfares i norsk rett som sadan sa lenge den er
EdS-relevant. Det er ikke mulig & redigere i teksten ut over eventuelle E@S-tilpasninger. Dette kan
veere utfordrende nar deler av forordningen inneholder bestemmelser som er nedfelt i lov
(luftfartsloven kapittel XII) og disse lovbestemmelsene bygger pa krevende avveininger av
tungtveiende politiske hensyn. Vi tenker da saerlig pa de bestemmelsene som beskytter rapportarene
mot negative konsekvenser av & rapportere ("Just Culture”), der snsket om a forebygge flyulykker er
veid mot behovet for & kunne straffe eller pa& annen méte reagere mot de som opptrer kvalifisert
klanderverdig.

2. Kommentarer til de enkelte beskyttelsesbestemmelsene: Luftfartsloven §8§ 12-19 og 12-26
taushetsbelegger rapporterte opplysninger. De kan som hovedregel bare bringes videre dersom
tungtveiende offentlige interesser tilsier det eller dersom opplysningene er ngdvendige for a forklare
arsaken til en hendelse. Bestemmelsene signaliserer klart at unntakene skal tolkes strengt. Samtidig
apner § 12-19 siste ledd for at opplysningene kan gis videre til utenlandske og internasjonale
myndigheter og organisasjoner nar dette falger av internasjonale avtaler — som for eksempel E@S-
avtalen. Det oppstar med andre ord ingen rettslig motstrid mellom loven og forordningens krav om
internasjonal utveksling av opplysninger. Men nar den personkretsen som far krav pa tilgang til
opplysningene i medhold av forordningen blir videre, er det samtidig en utfordring & opprettholde
rapportgrenes tillit til at de ikke trenger a frykte konsekvensene av & gi fra seg opplysninger. Se
omtalen av dette i Ot.prp. nr. 50 (2004-2005) kapittel 7.

Luftfartsloven § 12-28 forbyr at opplysninger som er rapportert til Luftfartstilsynet skal brukes som
grunnlag for & kalle tilbake sertifikater fra den som rapporterer, eller at vedkommende blir ilagt
overtredelsesgebyr. Unntak gjelder likevel dersom opplysningene viser at vedkommende ikke
oppfyller medisinske krav eller av andre grunner er klart uskikket til & inneha sertifikatet. En tilsvarende
bestemmelse finnes ikke i forordningen.

P& to punkter inneholder forordningsutkastet beskyttelsesregler som likner mye pé luftfartslovens,
men som likevel er litt forskjellige. Det ene gjelder forbudet mot at staten gar til ssksmal basert pa
rapporterte opplysinger, som tilsvarer luftfartsloven § 12-30. Den andre vedrgrer forbudet mot at en
arbeidsgiver sanksjonerer en ansatt pa grunnlag av rapporterterte opplysninger, som tilsvarer
luftfartsloven § 12-31. Forskjellene mellom disse bestemmelsene er likevel relativt begrensede.
Danske myndigheter har spurt seg selv om unntaket fra forbudet mot & ga til sak nar det foreligger
grov uaktsomhet skal forstas som en plikt til & forfalge slike tilfeller, men mye tyder pa at
bestemmelsen ikke skal forstas slik.

Luftfartsloven 88 12-24 og 12-29 forbyr at rapporterte opplysninger undersgkelses-myndigheten eller
Luftfartstilsynet mottar, brukes som bevis i en senere straffesak mot rapportgren. Denne
bestemmelsen har ingen parallell i forordningsutkastet, men siden straffeprosesslovgivningen faller
utenfor E@S-avtalens virkeomrade skal dette ikke veere noe problem.
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Det er ikke helt klart ut i fra ordlyden i forordningen om den en ment som en streng totalharmonisering,
eller om medlemsstatene beholder retten til & ha bestemmelser som gér lenger i & beskytte
rapportgrene enn beskyttelsesreglene i forordningen.

Artikkel 16 nr. 6 palegger medlemsstatene & etablere ("establish”) et organ som skal vaere ansvarlig
for gjennomfgringen av beskyttelsesbestemmelsene i forordningen. Bestemmelsen er uklar, men det
kan se ut til at det er tenkt pa et organ som er uavhengig av staten fordi det skal ha som oppgave a
"foresla for sin medlemsstat” & benytte sanksjoner ("penalties”) mot brudd pa
beskyttelsesbestemmelsene. Et slikt organ finnes ikke i Norge i dag.

3.  Luftfartsloven har i dag ikke bestemmelser om frivillig rapportering. Begrunnelsen for dette er at
omfanget av den pliktige rapporteringen er basert p& en grunntanke om at alle sikkerhetsrelevante
opplysninger skal rapporteres, ikke bare kan rapporteres. Det har blitt vurdert slik at det derfor ikke er
«plass» til et frivillig rapporteringssystem ved siden av det pliktige.

Utkastet innebaerer en endring pa dette punktet. Frivillige rapporteringssystemer skal etableres bade
pa foretaksniva (internt) og overfor statlige myndigheter. Det ser ut til at formalet er at personer som
ikke har rapporteringsplikt skal kunne melde fra og at personer som har rapporteringsplikt skal kunne
melde fra om andre forhold enn de har plikt til & rapportere om. Foretak skal ogsa kunne rapportere.
Beskyttelsesreglene i forordningen (se punkt 2) skal omfatte kildene for bade pliktig og frivillig
rapportering. Dette krever endringer i luftfartsloven kapittel XII.

4, Luftfartsloven kapittel XIl og den utfyllende varslings- og rapporteringsforskriften bygger pa en
forutsetning om at rapporteringsplikten er personlig for den enkelte ansatte, og at den formelle
hovedregelen er at rapportering skal skje direkte til statlige myndigheter — ikke via arbeidsgiver.
Begrunnelsen for dette er at staten ma fa tilgang til opplysningene selv om en rapporteringspliktig
arbeidstaker frykter reaksjoner fra sin arbeidsgiver. Utkastets artikkel 4 nr. 3 (innledningen) viser til at
rapportering skal skje enten direkte til staten eller via arbeidsgiver. Det er ikke helt klart om staten
plikter a etablere en ordning som muliggjer direkte rapportering for alle rapporteringspliktige. Denne
uklarheten blir forsterket av artikkel 6 nr. 1 som palegger hvert foretak & utpeke en person som har
ansvar for a ta seg av de rapporterte opplysningene, og at denne personen skal arbeide uavhengig av
de gvrige delene av organisasjonen.

5. Dagens norske regler palegger rapporteringsplikt for alle hendelser som finner sted pa det
norske territoriet, uavhengig av om flyet er hjemmehgrende i Norge, andre EZS-land eller et
tredjeland. Det er noe usikkert om utkastet palegger rapporteringsplikt nér en hendelse skjer med et
fly fra et tredjeland p& norsk omrade.

6. Vedlegg | inneholder lister over forhold som skal rapporteres. Av de innledende notene fremgar
det at listene ikke er uttammende, og at ogsa andre forhold skal rapporteres dersom hensynene bak
regelverket (det & forebygge ulykker) tilsier det. Nar ordlyden i en forordning er sa vidt vag oppstar det
tvil om det er tillatt & utforme utfyllende nasjonale bestemmelser som supplerer forordningens
bestemmelser. Det formelle svaret er ganske sikkert nei sa lenge denne muligheten ikke er formelt
nevnt. | sa fall vil blant annet dagens norske krav om a rapportere security-hendelser falle bort.

7. Den norske varslings- og rapporteringsforskriften har vedlegg som inneholder lister over
rapporteringspliktige forhold som er "skreddersydd” for de ulike gruppene av rapporteringspliktig
personell. Pa den maten har en forsgkt & gjere det enklere for adressatene & sette seg inn i
forpliktelsene sine. Vedleggene til forordningen bygger pa en litt annen systematikk, men den er ikke i
veien for at det lages utfyllende veiledende materiell som ivaretar de samme hensynene som
gjeldende forskrift.

8.  Kravet om bruk av klart definert programvare i grensesnittet mellom nasjonale databaser og den
sentrale europeiske databasen skal ikke vaere noe problem for Norge fordi vi allerede benytter slik
programvare.
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9.  Selv om overskriften til artikkel 21 i forslaget er "penalties” er det ikke grunn til & tolke dette som
en plikt til & vedta strafferettslige sanksjoner. Administrative sanksjoner er tilstrekkelig s lenge de er
"effektive, forebyggende og forholdsmessige”. Luftfartsloven har i dag ikke egne
sanksjonsbestemmelser for brudd pa reglene i luftfartsloven kapittel XIl. Brudd pa taushetsplikt er
riktig nok straffbart etter straffelovens § 121, men spgrsmalet er om ikke flere av de
beskyttelsesbestemmelsene som er listet opp i punkt 2 bgr kunne sanksjoneres. Dette er trolig mest
naturlig & gjere ved a faye til straffebestemmelser i luftfartsloven kapittel XIV eller ved & &pne for bruk
av overtredelsesgebyr ved en tilfgyelse i luftfartsloven § 13a-5.

Rettsakten antas pa dette tidlige stadiet & f4 begrensede gkonomiske konsekvenser for
Luftfartstilsynet. Tilrettelegging av et system for frivillig rapportering ma utredes naermere. Avhengig av
omfanget av frivillig rapportering, vil handtering av slike rapporter kunne komme til & kreve et
administrativt verktay i tillegg til arbeidskapasitet. Dagens rapporteringssystem kan tenkelig anvendes
for frivillig rapportering fra ansatte i luftfarten, men noe tilpasning ma paregnes. For gvrige som gnsker
a rapportere (for eksempel publikum) eller for andre typer forhold som kan rapporteres frivillig, antas
dagens rapporteringslgsning & vaere uegnet. Tilpasning av rapporteringslgsningen vil kunne medfare
kostnader av et visst omfang (starrelsesorden hundre tusener kroner). Videre utgjer risikoklassifisering
etter «a common European risk classification scheme” en ny oppgave. Denne metoden for
risikoklassifisering er enna ikke utviklet, men nar metoden skal tas i bruk er det grunn til & anta at
merbelastningen kan bli av et visst omfang. | dag mottar Luftfartstilsynet om lag 6 000 rapporter, og
dersom risikoklassifisering av en sak tar for eksempel fem minutter, medfarer risikoklassifiseringen et
ressursbehov pa ca 500 arbeidstimer per ar. Luftfartstilsynet har i dag en arbeidsprosess som antas a
dekke forordningsutkastets krav til kvalitetskontroll av rapporterte saker, og er i ferd med & innfgre en
ordning der hver enkelt sak blir vurdert for oppfglging av relevante inspektgrer. Sistnevnte vil ventelig
svare ut forordningsutkastets krav om at myndigheten skal analysere innrapporterte opplysninger og
iverksette eventuelt ngdvendige tiltak. Det er noe uklart hvorvidt forpliktelsen ogsa gjelder analyser og
tiltaksvurderinger p& mer aggregert niva (for eksempel identifikasjon av sékalte trender e.l.).
Luftfartstilsynet har i dag i mindre grad pa plass gode prosesser for oppfelging og evaluering pa dette
nivaet enn hva gjelder enkeltsaksnivaet. En utvikling i slik retning vil farst og fremst kreve ressurser i
form av arbeidstid, og ressursbehovet vil vedvare i en driftsfase. Det er vanskelig & ansla
ressursbehovet pa navaerende tidspunkt. Dersom tilfanget av saker — bade obligatorisk og frivillige
rapportert — gker, vil ressursbehovet gke tilsvarende for alle de omtalte arbeidsoppgavene.

Forslaget inneholder krav til at medlemsstaten, etter sgknad, skal vurdere og eventuelt gi tilgang til
innrapporterte opplysninger, til de som har et legitimt behov for slik informasjon. Tilsvarende
bestemmelser gjelder i dag, og Luftfartstilsynets arbeidsomfang pad omradet er neglisjerbart. Det
ventes ikke en umiddelbar gkning av etterspgrselen, men pa sikt kan selvsagt omfanget av
innsynsbegjeeringer bli mer vesentlig.

Medlemsstaten foreslas & skulle utgi (minst) en arlig gjennomgang/publikasjon av flysikkerheten. Det
er noe uklart hva som forventes, men Luftfartstilsynet har per i dag ikke en samlet gjennomgang av
flysikkerheten som kan sies fullt ut & svare ut en slik forpliktelse. Avhengig av ambisjonsnivaet vil
ressursbehovet knyttet til en slik gjennomgang kunne variere fra knapt nevneverdig til flere
manedsverk.

For luftfartsforetakene vurderes de gkonomiske og administrative konsekvensene av
forordningsutkastet a veere begrenset. Hvert enkelt foretak palegges & analysere innrapporterte
opplysninger og identifisere eventuelle risikofaktorer. Trolig vil denne plikten i stor grad sammenfalle
med de forpliktelsene som falger av andre operative regelverk til & ha sakalte "safety management
systems”.

Det enkelte foretaket palegges & rapportere til den ansvarlige myndigheten resultatet av de analysene
som er foretatt internt og hvilke tiltak som er ngdvendige & sette i verk. Det ma utpekes eller
oppnevnes et organ som har som oppgave a melde fra om brudd pa beskyttelsesbestemmelsene.
Hvert foretak skal utforme policy som viser hvordan ”Just Culture”-prinsippene skal ivaretas internt
Disse forpliktelsene som pahviler det enkelte foretak vil i sin tur generere tilsynsaktivitet fra
Luftfartstilsynets side, spesielt i implementeringsperioden. Bl.a. palegger forordningsutkastets artikkel
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13 nr. 6 medlemsstaten (dvs. Luftfartstilsynet) a falge opp foretakenes handtering av rapporterte
hendelser. Trolig samsvarer dette med de forpliktelsene som framkommer i gvrig operativt regelverk,
og det er p& dette tidlige stadiet ikke identifisert eksplisitt «nye» tilsynsoppgaver for Luftfartstilsynet
som fglge av foreliggende forslag.

Det er ikke naturlig & beskrive de gkonomiske og administrative konsekvensene av arbeidet med SSP
som en konsekvens av denne forordningen.

Sakkyndige instansers merknader

Luftfartstilsynet har sendt forordningen pa hgring. Departementet har avholdet et eget mgte om
konsekvensene av forordningen med Luftfartstilsynet og Statens havarikommisjon for transport.

Status

Kommisjonen la frem sitt forslag 18. desember 2012. Radets arbeidsgruppe fikk seg presentert
forslaget for farste gang i januar 2013. Malet for Radet er & oppna en General Approach i juni 2013,
og at forordningen blir endelig vedtatt i desember 2013. EFTA-landene utarbeidet en felles EFTA-
kommentar om forslaget varen 2013.

KOM(2011) 824 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om lufthavnrelaterte
tienester pa europeiske lufthavner (vedlegg Xlll kap VI SD)

Sammendrag av innhold

Direktiv 96/67/EC var fgrste steg i en prosess som gradvis skal apne markedet for lufthavnrelaterte
tjenester. Lufthavnene ble pa visse vilkar palagt a stille lufthavnsanleggene til disposisjon for ytere av
lufthavnrelaterte tjenester, inkludert lufthavnbrukere som gnsket & utgve egentjenester. Formalet med
direktivet var & fremme effektiv bruk av infrastrukturen ved lufthavnene og bedre kvaliteten pa
lufthavnrelaterte tjenester som ytes til lufthavnbrukerne.

Etter gjennomfaringen av direktivet i 1996 har markedet for lufthavnrelaterte tjenester forandret seg
betraktelig. P& grunn av gkt trafikk og kapasitetsbegrensninger ved europeiske lufthavner er det
oppstatt et behov for & revidere direktivet om Iufthavnrelaterte tjenester. Kommisjonen har derfor
fremmet et forslag til forordning om lufthavnrelaterte tjenester som vil erstatte direktiv 96/67/EC i sin
helhet.

Single European Sky-initiativet, som har til formal & effektivisere kontroll og styring av flytrafikken i EU
for & mgte fremtidige kapasitets- og sikkerhetsbehov, bygger pa en “full system — gate-to-gate”
tilneerming, der optimalisering av alle faser ved en flygning, inklusive lufthavnrelaterte tjenester, settes
i fokus for & sikre kostnadseffektivitet, hindre forsinkelser, redusere miljgutslipp og bedre
flysikkerheten. Grunnen til at det ogsa fokuseres pa lufthavnrelaterte tjenester er at undersgkelser har
vist at 70 % av forsinkelser i flytrafikken skyldes forhold som kan knyttes til turnarounds av luftfartay.

Europakommisjonen har pa bakgrunn av konsultasjoner med bergrte parter og egne evalueringer
identifisert to problemer i markedet for lufthavnrelaterte tjenester. For det farste eksisterer det fortsatt
etableringshindringer som medfarer at dagens lufthavnrelaterte tjenester ikke er effektive nok. For det
andre er kvaliteten pa lufthavnrelaterte tjenester ikke i samsvar med dagens krav til palitelighet,
sikkerhet, security og miljg. Det overordnede malet med revisjonen av regelverket er derfor a gke
effektiviteten og bedre kvaliteten pa lufthavnrelaterte tienester til fordel for flyselskapene og
sluttbrukerne. Dette malet er delt inn i felgende fem delmal:

(1) A gke flyselskapenes valgmuligheter med hensyn til levering av lufthavnrelaterte tjenester.

(2) A harmonisere og spesifisere administrative krav til godkjenning av selskaper som leverer
lufthavnrelaterte tjenester.

(8) A sikre at selskaper som leverer lufthavnrelaterte tjenester opererer under like konkurransevilkar
(4) A bedre koordineringen mellom tjenesteyterne av lufthavnrelaterte tjenester.
(5) A bringe klarhet i reglene for trening og overfering av personell.

Forordningsutkastet skal i utgangspunktet gjelde for alle flyplasser som er apne for kommersiell flyging
i Europa. Flere av bestemmelsene er imidlertid begrenset til flyplasser som har minst 2 (5) millioner
passasijerer eller 50 000 (100 000) tonn frakt i aret.
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I den fglgende fremstillingen vil det fokuseres pa endringene som foreslas i forhold til gjeldende
direktiv 96/67/EC.

Egenhandling (artikkel 5)

Egenhandling betyr at lufthavnbruker selv utfgrer en eller flere kategorier lufthavnrelaterte tjenester
uten & innga noen form for kontrakt for denne tjienesteytelsen med en tredjepart. | forordningsutkastet
er det foreslatt at alle luftromsbrukere skal kunne drive egenhandling ved alle europeiske lufthavner
som er apne for kommersiell flyging. Retten til & drive egenhandling vil altsa gjelde uavhengig av
lufthavnens stgrrelse. | henhold til direktiv 96/67/EC kunne medlemsstatene begrense antall
egenhandlere mht. bagasjehandtering, frakt- og posthandtering, drivstoffhdndtering og
plattformhandtering pa flyside pa flyplasser med mer enn 1 million passasjerer eller 25 000 tonn frakt
arlig. Begge disse begrensningene er na fiernet i utkastet til ny forordning

Medlemsstatene har imidlertid fortsatt mulighet til midlertidig & begrense antall ytere av egenhandling
nar plass og kapasitetshensyn umuliggjer fri markedsadgang (artikkel 14).

Andre ytere av lufthavnrelaterte tjenester (artikkel 6):

Utgangspunktet er at andre ytere av lufthavnrelaterte tjenester, dvs. uavhengige tilbydere som tilbyr
tienestene til en tredjepart, skal ha fri adgang til lufthavner som har over 2 millioner passasjerer eller
50 000 tonn frakt i aret.

| direktiv 96/67/EC er det apnet for at myndighetene kan begrense antall tjenesteytere til to innenfor
fire kategorier av tjenester pa flyside; bagasjehandtering, frakt- og posthandtering, drivstoffhandtering
og plattformhandtering. Denne bestemmelsen viderefares i det nye forslaget til forordning for
flyplasser som har minst 2 millioner passasjerer eller 50 000 tonn frakt i aret. For flyplasser som har
minst 5 millioner passasjerer eller 100 000 tonn frakt i &ret er det foreslatt & gke minimumsantallet til
tre.

For lufthavner som verken oppfyller passasijer- eller tonntersklene er det opp til flyplassoperatgren a
bestemme i hvilken utstrekning lufthavnen skal veere &pen for ytere av lufthavnrelaterte tjenester.

Utvelgelse av tjenesteytere (artikkel 7 - 13)

Ifglge direktiv 96/67/EC kan tjenesteytere velges for en periode p& hgyst syv ar for de tjenestene hvor
myndighetene har gjort bruk av muligheten til & begrense antall tienesteytere. Dette anses ikke
tilstrekkelig til, blant annet, & avskrive anleggsmidler. Det er derfor foreslatt & utvide denne perioden til
10. ar. Forslaget inneholder ogsé naermere regler for hvordan tjienesteytere skal utvelges som
innebaerer en mer omfattende anbudsprosess enn tidligere, der blant annet konkurransegrunnlaget
skal publiseres i Official Journal of the European Union. Forordningsutkastets regler om
anbudsprosedyrer gjelder kun de lufthavnrelaterte tjienestene som myndighetene har begrenset antall
tienesteytere for iht. artikkel 6 eller 14.

| utgangspunktet skal det gjennomfgres en ny anbudsprosess dersom den tjenesteyteren som er valgt
slutter & tilby sine tjenester far utlgpet av kontraktsperioden (for eksempel ved konkurs). Dersom det
ikke er tilstrekkelig tid igjen til & gjennomfare en ny anbudsprosess og resultatet er et midlertidig
monopol for visse tjenester, er det foreslatt at medlemsstatene kan velge en ny tjenesteyter for en
periode pa hgyst 10 maneder uten a felge anbudsprosedyrene. Klarer ikke medlemsstaten 4 finne en
ny tjenesteyter for denne begrensede tidsperioden skal medlemsstaten regulere prisen til den
gjenveerende tilbyderen.

Flyplassadministrasjonen kan selv tilby lufthavnrelaterte tjenester uten a delta i anbudskonkurransen
(artikkel 11).

Forslaget inneholder ogsa bestemmelser som skal beskytte arbeidstakere som arbeider for
tienesteytere som utfarer tienester som myndighetene har begrenset antall tienesteytere for. Nar nytt
anbud utlyses kan medlemsstatene i konkurransegrunnlaget kreve at enkelte arbeidstakere skal gis
de samme rettighetene overfor det nye selskapet som eventuelt velges som de ville ha hatt dersom
det hadde foreligget en virksomhetsoverdragelse iht. Direktiv 2001/23/EC (artikkel 12).

Bruk av underleverandgrer (artikkel 35)

| forordningen er det videre foreslatt & innfare regler om adgangen for tjenesteytere til & bruke
underleverandgrer. Bruk av underleverandgrer kan bidra til & gi tjenesteyterne gkt fleksibilitet og
minske sarbarhet, men samtidig lede til kapasitetsbegrensninger og redusere flysikkerheten.
Utgangspunktet er at det skal veere adgang til & bruke underleverandgrer, men med visse
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begrensninger. | tilfeller hvor flyplassadministrasjonen tilbyr lufthavnrelaterte tjenester iht. artikkel 11
er det kun adgang til & bruke underleverandgrer nar de selv er midlertidig ute av stand til & tilby
tjenesten ved force majeure. Dette gjelder ogsa for lufthavnbrukere som utgver egentjenester. En
underleverandgr kan imidlertid ikke benytte seg av andre underleverandgrer.

Unntak fra rett til markedsadgang (artikkel 14)

| utkastet er det apnet for at medlemsstatene kan begrense antall tjienesteytere ogsa i andre tilfeller
enn dem som er nevnt innenfor alle kategorier av lufthavnrelaterte tjenester for en kortere periode (2-3
ar) pa grunn av kapasitetsbegrensninger ved lufthavnen. Det er da et krav om at
kapasitetsbegrensningene umuliggjer fri adgang til markedet.

Medlemsstater som gnsker & benytte seg av denne bestemmelsen méa underrette Kommisjonen om
det minst 6 maneder for tiltakene iverksettes. De ma spesifisere hvilke tjenester det gjelder og hvilke
kapasitetsbegrensninger som gjar det umulig & overholde forordningens gvrige bestemmelser om
markedsadgang. De ma ogsa oversende en plan for egnede tiltak som skal avhjelpe
kapasitetsbegrensningene. Kommisjonen ma godkjenne bruk av unntaksbestemmelsen og kan ogsa
stille vilkar for godkjennelsen.

Dette er i hovedsak en viderefgring av artikkel 14 i direktiv 96/67/EC, men med enkelte justeringer.
Krav til sertifisering (artikkel 16 - 26 )

Ifalge direktivet fra 1996 kan medlemsstatene velge om de gnsker a ha nasjonale
sertifiseringsordninger for tilbydere av lufthavnrelaterte tjenester. Det inneholder kun mer
overordnede bestemmelser om hvilke krav som eventuelt kan stilles til sertifisering. Flere
medlemsstater har innfgrt administrative krav som tjenesteyterne ma oppfylle for & kunne levere
lufthavnrelaterte tjenester i den enkelte medlemsstat. Hvilke krav som stilles varierer fra land til land.

| utkastet til forordning er det foreslatt & innfare et krav om sertifisering av tjenesteytere som opererer
ved flyplasser med minst 2 millioner passasjerer eller 50 000 tonn frakt i aret. Hvert medlemsland skall
utnevne en kompetent myndighet som har ansvaret for & sertifisere tjenesteyterne.

Utkastet inneholder ogsé mer detaljerte bestemmelser om hvilke krav som ma veere oppfylt for & fa
utstedt et sertifikat. Tjenesteyterne ma blant annet ha en tilfredsstillende gkonomi, kvalifisert personell
0g operasjonsmanualer. | tillegg er det et krav om at tjenesteyterne skal veere tilstrekkelig forsikret. |
forslaget er Kommisjonen gitt kompetanse til & spesifisere naermere krav til forsikring. Det stilles
mindre omfattende krav til aktgrer som driver egenhandling enn andre tjenesteytere.

| forordningens artikkel 26 fremgar det at et sertifikat utstedt av en medlemsstat skal anerkjennes i
hele Europasonen. Dette mener Kommisjonen vil bidra til & redusere de administrative kostnadene for
tienesteytere og fijerne etableringsbarrierer.

Tilgang til og avgifter for bruk av sentralisert infrastruktur (artikkel 27 & 28)

Tilgang til sentralisert infrastruktur ved en lufthavn er avgjgrende for en tilfredsstillende levering av
lufthavnrelaterte tjenester. Sammenliknet med direktiv 96/67/EC inneholder forslaget til forordning en
klarere definisjon av sentralisert infrastruktur og klarere og mer omfattende regler for tilgang til den i
tillegg til regler om avgifter for bruk av den. Bestemmelsene om sentralisert infrastruktur gjelder bare
for flyplasser som har minst 2 millioner passasijerer eller 50 000 tonn frakt i aret.

Sentralisert infrastruktur er i forslaget definert som installasjoner og/eller fasiliteter som pa grunn av
tekniske-, miljg-, kostnads- eller kapasitetshensyn ikke kan deles opp eller dupliseres, og som er
essensiell og ngdvendig for levering av lufthavnrelaterte tjenester.

Det er foreslatt at flyplassadministrasjonen, i samarbeid med lufthavnbrukernes komité[1], skal
bestemme hvilke deler av infrastrukturen som skal veere sentralisert. Er lufthavnbrukernes komité
uenig med flyplassadministrasjons beslutning kan komitéen be kompetent myndighet overprave
flyplassadministrasjonens beslutning, jf. artikkel 27.

Det er opp til medlemsstatene om de gnsker a kreve avgifter for bruk av sentralisert infrastruktur, men
forordningen har bestemmelser om fastsettelsen av og starrelsen pa avgiften dersom man velger a
kreve avgift. Avgiftene skal veere basert pa et prinsipp om full kostnadsdekning og skal kunne gi
eierne en rimelig avkastning p& egenkapital.

Juridisk separasjon (artikkel 29)

Tilbyr flyplassadministrasjonen ved en flyplass med minst 2 millioner passasjerer eller 50 000 tonn
frakt i aret selv Iufthavnrelaterte tienester, ma denne delen av virksomheten ifglge utkastet til
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forordning juridisk utskilles som et eget selskap. Denne bestemmelsen gar lenger enn tilsvarende
bestemmelse i direktivet fra 1996, som kun stiller krav om separate regnskaper. Begrunnelsen for
forslaget er at bestemmelsen om separate regnskaper er vanskelig & handheve og anses utilstrekkelig
til & sikre like konkurransevilkar.

Lufthavnadministrasjonens rolle som koordinator for lufthavnrelaterte tjenester (artikkel 30 og
31)

Ved flere europeiske flyplasser har flytrafikken i den senere tid stoppet opp pa grunn av ekstremveer.
Nar flytrafikken stopper opp ved en av de sentrale flyplassene i Europa far det innvirkning pa hele det
europeiske rutenettverket. Evalueringene av disse hendelsene har vist at det er et behov for gkt
koordinering mellom yterne av lufthavnrelaterte tjenester, da i hvert fall noen av disse konsekvensene
kunne vaert unngétt ved bedre koordinering. | forordningsutkastet er det foreslatt a innfgre et
koordineringsansvar for lufthavnadministrasjonen, jf. artikkel 30. Koordineringsansvaret gjelder
uavhengig av lufthavnens stgrrelse.

Koordineringsansvaret innebaerer spesielt a pase at tjenesteyterne faglger det interne
flyplassregelverket, jf. artikkel 31. Det interne flyplassregelverket skal ikke diskriminere tjenesteytere,
ikke begrense markedsadgangen og veere i samsvar med formalet for reguleringen. Denne artikkelen
kommer til anvendelse pa alle lufthavner uavhengig av lufthavnens starrelse.

Fastsettelse av minimumskvalitetsstandarder (artikkel 30 og 32)

Disse bestemmelsene er nye sammenliknet med direktivet fra 1996. For flyplasser som har mer enn 5
millioner passasjerer eller 100 000 tonn frakt i aret skal flyplassadministrasjonen pase at
tienesteyterne oppfyller visse minimumskvalitetsstandarder for utgvelse av lufthavnrelaterte tjienester
som skal fastsettes av flyplassadministrasjonen iht. artikkel 32. Minimumskvalitetsstandardene skal
seerlig omfatte krav til trening, operasjonell kvalitet, passasjerhandtering, CDM, flysikkerhet, security,
miljg og planer for uforutsette hendelser. Flyplassadministrasjonen skal arlig rapportere til PRB[2] i
Eurocontrol om h&ndhevelsen av minstestandarder og koordinering av tjenesteyterne. Videre er det
foreslatt at Kommisjonen blir gitt myndighet til & utarbeide naermere regler om
minimumskvalitetsstandardene.

Forholdet til tredjeland (artikkel 36)

| falge forslaget er Kommisjonen ogsa gitt myndighet til & palegge medlemsstatene & iverksette tiltak,
herunder suspendere sertifikater, overfor tienesteytere fra et tredjeland, dersom dette tredjelandet
diskriminerer europeiske tjenesteytere ved sine flyplasser.

Rapportering (artikkel 37)

Medlemsstatene er iht. forslaget ogsa forpliktet til rlig bl.a. & rapportere til Kommisjonen hvilke
tjenesteytere som er sertifisert og hvilke flyplasser som har begrensninger pa antall tienesteytere.

[1] En komité sammensatt av representanter for luftromsbrukerne eller organisasjoner som
representerer dem. Alle luftromsbrukere har rett til & delta i komitéen.[2] Performance Review Body

Merknader

Forordningen er hjemlet i artikkel 100 TFEU (tidligere artikkel 80 TEC). | fglge artikkelens andre ledd
kan Parlamentet og Radet utarbeide passende og formalstjenlige regler innenfor flytransport. Videre
sier artikkelen at den gkonomiske og sosiale komité og regionenes komité skal radfares i
regelverksprosessen.

Direktiv 96/67/EC er innlemmet i E@S-avtalen og gjennomfart i norsk rett ved forskrift om
lufthavnrelaterte tjenester av 3. november 2000 nr. 1096. Forordningen vil medfgre at denne
forskriften opphgrer og erstattes av en ny forskrift.

@konomiske og administrative konsekvenser:

En stor andel av bestemmelsene i forslaget til forordning far kun anvendelse pa flyplasser som har
minst 2 /5 millioner passasjerer eller 50 000/100 000 tonn frakt arlig. Det gjelder ogsa de
bestemmelsene som kan medfgre gkonomiske og administrative konsekvenser. Dette betyr at
forslaget far begrenset betydning for Norge. | Norge har Stavanger lufthavn, Sola og Trondheim
lufthavn, Vaernes over 2 millioner passasjerer i aret, mens Bergen lufthavn, Flesland og Oslo luftfavn,
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Gardermoen har over 5 millioner passasjerer i aret. Det er kun Oslo lufthavn, Gardermoen som har
mer enn 50 000 tonn frakt i aret. Ved lufthavnen var det ca. 97 000 tonn frakt i 2011.

| fglge Europakommisjonen selv vil forordningen medfare betydelige kostnader med hensyn til
rapportering og styring av sentralisert infrastruktur. | tillegg vil det veere kostbart for flyplassoperatgrer
a skille ut den delen av selskapet som driver lufthavnrelaterte tjenester. Kommisjonen forventer
imidlertid at gkt kvalitet pa lufthavnrelaterte tjenester og gkonomiske besparelser vil utligne
kostnadene forbundet med regelverket. Bestemmelsene om infrastruktur far kun anvendelse pa
flyplasser med minst 2 millioner passasjerer eller 50 000 tonn frakt pr. ar og far derfor kun betydning
for de fire starste flyplassene i Norge. Avinor har imidlertid ikke kommentert eventuelle kostnader
forbundet med rapportering og styring av infrastruktur i sitt hgringssvar.

Nar det gjelder kostnader forbundet med juridisk utskillelse av lufthavnrelaterte tjenester for lufthavner
som selv utfarer slike tjenester vil dette ikke fa spesielle konsekvenser for norske lufthavner slik
situasjonen er i dag. Grunnen til det er at det i Norge i dag ikke er noen lufthavner med mer enn 2
millioner passasjerer eller 50 000 tonn frakt i &ret som selv utfgrer lufthavnrelaterte tjenester.

Med hensyn til sertifisering av tjenesteytere som utfgrer lufthavnrelaterte tjenester har ikke Norge i dag
noen slik ordning. Innfagring av en sertifiseringsordning forventes & medfgre gkt arbeidsmengde for
Luftfartstilsynet som utgjar ett arsverk. | tillegg vil regelverket kreve kompetanse som Luftfartstilsynet i
dag ikke besitter.

Avinor gnsker en utvidet adgang til & begrense antallet tilbydere av avisingstjenester. De har ikke selv
kommet med noe konkret forslag til hvordan dette kan oppnas. Slik regelverksforslaget er utarbeidet
er det i utgangspunktet fri adgang til markedet for lufthavnrelaterte tjenester pa flyplasser med minst 2
millioner passasjerer eller 50 000 tonn frakt pr. ar. Det er likevel adgang til & begrense antall
tjenesteytere for de kategoriene tienester som er fart opp i artikkel 6. Pa flyplasser med mer enn 2
millioner passasijerer eller 50 000 tonn frakt pr. ar kan antallet tilbydere ikke begrenses til feerre enn to,
og pa flyplasser med mer enn 5 millioner passasijerer eller 100 000 tonn pr. ar ikke til faerre enn

tre. Avisingstjenester star ikke pa listen i artikkel 6. Ifalge Avinor vil det veere et kapasitetsproblem og
dermed et flysikkerhetsmessig problem & ha flere enn tre tilbydere av avisingstjenester pa Oslo
lufthavn, Gardermoen (OSL), som har mer enn 5 millioner passasjerer arlig. Dersom man skulle ha
flere tilbydere der, ville det ngdvendiggjgre omfattende ombygging som medfarer store

kostnader. Dersom artikkel 6 inkluderer avisingstjenester, vil det vaere anledning til & begrense antall
tjenesteytere p& OSL til tre. For en neermere beskrivelse, se vurderingsdelen.

Rettsakten anses i utgangspunktet & falle inn under gruppe 2 — rettsakter som krever forskriftsendring
som ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrinet. Se imidlertid visse forbehold som fglger av
vurderingsdelen.

Sakkyndige instansers merknader

Forslaget ble behandlet under et mgte i GASR (Group of Aerodrome Safety Regulators) den 25. og
26. januar 2012. | matet kom det frem at EASA ikke var blitt radfgrt under regelverksprosessen. EASA
mente dette var uheldig av to arsaker. For det farste finnes det felleseuropeiske bestemmelser om
flysikkerhet som indirekte regulerer lufthavnrelaterte tjenester (det kommende flyplassregelverket og
operativt regelverk). EASA mente derfor det var en fare for dobbeltregulering. For det andre mente
EASA at reguleringen var i strid med “the total system approach”, som gir EASA en sentral rolle i
implementeringen av flysikkerhetsregelverk i EU.

Luftfartstilsynet gjennomfarte, etter samrad med Samferdselsdepartementet, en ekstern hgring av
bergrte parter i brev av 23. februar 2012. Hgringsinstansene var flyplasseierne, NHO Luftfart og
tjenesteyterne ved Avinors fire starste flyplasser (Stavanger lufthavn, Sola, Trondheim lufthavn,
Veernes, Bergen lufthavn, Flesland og Oslo lufthavn, Gardermoen).

Luftfartstilsynet har mottatt hgringsinnspill fra Avinor AS, Aviator Norge og NHO Luftfart.
Haringsinnspill fra Avinor AS
Avinor AS stiller spgrsmalstegn ved om det er hensiktsmessig & ha et sa vidt virkeomrade som

forordningen foreslar.

Videre mener Avinor AS at regelverksforslaget ma harmoniseres med direktivet om flyplassavgifter
2009/12/EC. Dette mener Avinor AS er ngdvendig for & kunne administrere avgiftsrelaterte oppgaver
fra sentralt hold.

244



Avinor AS har uttrykt en bekymring for dobbeltregulering og mener at regelverket ma knyttes opp mot
basisforordning (EC) 216/2008, som endret ved forordning (EC) 1108/2009. Avinor AS mener at det er
viktig at det nye flyplassregelverket, securityregelverket og regelverket for lufthavnrelaterte tjienester
utfyller hverandre, slik at man unngar overlappende og motstridende bestemmelser.

Avinor AS mener at det er et behov for & kunne begrense antall tjenesteytere for avisningstjenester i
stgrre utstrekning enn det regelverksforslaget apner opp for. Dette vil bli draftet naermere under
punktet “vurdering”. | tillegg mener Avinor at det gnskelig at det tas inn en bestemmelse som gir
flyplasseieren adgang til & begrense markedsadgangen pa bakgrunn av en kost-nytte-vurdering.

Avinor AS mener at flyplassadministrasjonens rolle som handlingkoordinator bar defineres mer
presist. Det burde blant annet presiseres hvilke fullmakter flyplassadministrasjonen har og hvilke
konsekvenser det kan fa for flyplassadministrasjonen dersom koordineringsoppgavene griper inn i det
kontraktsmessige forholdet mellom handlingselskapene og flyselskapene.

Avinor AS mener at det bgr tas inn en bestemmelse som gir flyplassadministrasjonen kompetanse til
raskt & sanksjonere mot brudd pa det regelverket. Alternativt mener Avinor AS at det er gnskelig at
luftfartsmyndigheten far en klarerer handhevelsesadgang.

Videre mener Avinor AS at sertifiseringsordningen som foreslas innfgrt vil kreve mye administrasjon
og gkte kostnader og at dette ikke virker ngdvendig.

Ifalge Avinor AS vil enkelte tjienesteytere kunne fa problemer med & oppfylle forsikringskravene i
artikkel 16 og 17. Avinor AS mener at tjenesteyterne, som en del av den formelle godkjenningen, ma
palegges a signere en erkleering om at safety- og krisehandteringsprosedyrer vil koordineres med
flyplasseierne. Avinor AS mener videre at det er gnskelig at forordningen spesifiserer opplaeringskrav
bade til selve tjenesteytingen og til opphold pa flyside (adgangskontroll, security etc.).

Hgringsinnspill fra Aviator Norge

Aviator Norge (tilbyder av lufthavnrelaterte tjenester) er opptatt av at det er fri konkurranse for
handlingtjenester i Norge. Aviator Norge mener det ma stilles samme krav til egenhandlingaktarer
som andre tjenesteytere. Dette vil sikre at userigse og inkompetente aktarer ikke opererer i markedet
for lufthavnrelaterte tjenester.

Hgringsinnspill fra NHO Luftfart

NHO Luftfart mener at dagens direktiv er noe utdatert med hensyn til dagens krav til effektivitet. De
mener imidlertid det primzert er flyplassens effektivitet som ma forbedres. NHO Luftfart statter
initiativet om a utarbeide et nytt regelverk som tar hgyde for dagens konkurransesituasjon.

NHO Luftfart mener at forslaget er for detaljert og skaper gkt byrékrati. Videre mener de at forslaget
legger opp til en sammenblanding av roller for flyplasseier, og at flere av oppgavene knyttet til
lufthavnrelaterte tjenester ikke bgar tillegges flyplasseier. De mener at regelverkforslaget er mer opptatt
av a sikre flyplasseiernes rettigheter enn a ivareta konkurransen i markedet for lufthavnrelaterte
tienester.

NHO Luftfart er enig i malsettingen om at flyselskapene skal fa flere valgmuligheter i markedet for
lufthavnrelaterte tjenester. De er imidlertid langt fra sikre pa at forslaget sikrer denne malsettingen.
NHO Luftfart mener at det er positivt at minimumsantallet tjenesteytere gkes fra to til tre tilbydere ved
starre flyplasser (artikkel 6). De mener imidlertid at dette er en relativ liten gkning, som ikke
ngdvendigvis vil sikre gkt konkurranse i nevneverdig grad.

NHO Luftfart stiller seg positive til fri markedsadgang for egenhandlere. Videre stiller de seg positive til
fullstendig apning av selvbetjeningssystemer knyttet til innsjekk og bagasjesending.

NHO Luftfart er uenig i at flyplassadministrasjonen skal ha et koordineringsansvar ved

lufthavnene. De er videre uenig i forslaget om at lufthavneier skal kunne tilby handlingstjenester
gjennom egne opprettede selskaper. Dette mener de vil gke lufthavneierens monopolstilling. NHO
Luftfart er ogsa negativ til at lufthavneiere som tilbyr lufthavnrelaterte tjenester ikke er underlagt krav til
anbudsutlysning.

NHO Luftfart mener at det er positivt at det settes minimumskrav til kvalitetsstandarder som ytere av
lufthavnrelaterte tienester ma oppfylle. De mener imidlertid at det ber veere luftfartsmyndighetene, og
ikke flyplassadministrasjonen, som skal ha ansvaret for a fastsette disse minimumskravene (artikkel

32).

245



NHO Luftfart mener videre at det ikke bar dpnes for at lufthavneierne kan ta egne avgifter for &
koordinere handlingsaktiviteten gjennom sentraliserte lufthavntjenester pa flysiden.

NHO Luftfart mener det er ngdvendig a tydeliggjere bestemmelsene knyttet til overtagelse av
personell fra tidligere handlingsoperatgrer, samt vurdere disse artiklene opp mot arbeidsmiljglovens
regler om virksomhetsoverdragelse.

NHO Luftfart konkluderer med at forslaget ikke gir den ngdvendige gevinst sett i forhold til kostnadene
forbundet med gkt detaljstyring og byrakrati.

Forslaget har veert behandlet i Spesialutvalget for transport.

Status

Forslaget til forordning har veert til behandling i Radet, som ble enige om en “general approach” til et
revidert regelverksforslag i rddsmagtet 22. og 23. mars 2012. Tre delegasjoner stemte, av ulike
arsaker, imot forslaget. | det reviderte regelverksforslaget er falgende hovedendringer foretatt i
forhold til Kommisjonens utkast:

¢ Radet foreslo a fierne kravet om sertifisering av tilbydere av lufthavnrelaterte tjenester fordi de
mente at dagens system, der medlemsstatene kan velge om de vil sertifisere tjenesteytere
eller ikke, er tilfredsstillende.

o For flyplasseiere som tilbyr lufthavnrelaterte tjenester foreslo Radet at det ikke skal stilles krav
om juridisk separasjon, men at dagens ordning med adskilte regnskaper skal beholdes fordi
den er tilstrekkelig.

¢ Radet foreslo at ikke bare flyplassadministrasjonen, men ogsa medlemsstatene, skal ha
myndighet til & fastsetteminimumskvalitetsstandarder for ytere av lufthavnrelaterte
tienester. De foreslo ogsa at medlemsstatene kan bestemme at
minimumskvalitetsstandarder ogsa skal fastsettes for andre flyplasser enn dem som har
mer enn 5 millioner passasjerer eller 100 000 tonn frakt pr. &r. Bestemmelsen i
Kommisjonens utkast som gir Kommisjonen myndighet til & fastsette nsermere regler om
minimumskvalitetsstandarder ble fiernet. | tillegg foreslo Radet & inkludere en bestemmelse
om handheving som gir medlemsstatene adgang til, etter forslag fra
flyplassadministrasjonen, a ilegge gkonomiske sanksjoner eller & begrense adgangen til &
tilby eller forby en tjenesteyter & tilby lufthavnrelaterte tjenester dersom
minimumskvalitetsstandardene ikke overholdes.

o Radet foreslo videre enkelte endringer av artiklene som regulerer bruk av flyplassens
infrastruktur generelt og bruk av sentralisert infrastruktur spesielt. Endringene ble foreslatt
for & sikre at bruk og avgiftslegging for bruk av infrastruktur skjer pa en objektiv, ikke-
diskriminerende og apen mate.

» Radet foreslo & modifisere bestemmelsen som gjelder prisregulering i tilfeller hvor en
tjenesteyter slutter & tilby sine tjenester far utlapet av kontraktsperioden og resultatet er et
midlertidig monopol. Dersom det ikke er tid til & gjennomfagre en anbudsprosess, kan
medlemsstaten velge en ny tjenesteyter for en periode pa hgyst 10 maneder. Klarer ikke
medlemsstaten a finne en ny tilbyder, skal tienesten etter det opprinnelige utkastet
prisreguleres. Det foreslas na en tekst som sier at medlemsstatene skal gjgre dette om det
er ngdvendig og gir altsd medlemsstatene adgang til & utgve et skjgnn.

Status

Europaparlamentet avviste i plenum Kommisjonens forslag i desember 2012. Kommisjonen, Radet og
Parlamentet arbeider for tiden med et kompromissforslag.

KOM(2011) 828 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om regler og
prosedyrer for innfgring av stgyrelaterte driftsbegrensninger ved unionslufthavner
innenfor en balansert metode og om tilbakekall av direktiv 2002/30/EF (vedlegg Xl
kap VI SD)

Sammendrag av innhold

Forslaget er ett av tre regelverksforslag i Kommisjonens ”lufthavnpakke” som skal sikre tilstrekkelig
kapasitet pa de store lufthavnene i Europa. Forordningen vil erstatte rads- og parlamentsdirektiv
2002/30/EF om regler og prosedyrer for innfaring av stgyrelaterte driftsbegrensinger pa lufthavner i
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Fellesskapet. Bade det gjeldende regelverket og forslaget gjelder bare for lufthavner med mer enn
50 000 sivile flybevegelser per ar — dvs. bare for de fire starste norske lufthavnene.

Forslaget gjelder bare for lufthavner med mer enn 50 000 sivile flybevegelser per ar (unntatt militeere
flygninger og andre statlige flygninger, helikopter, luftfartgy med lavere maksimal startvekt enn 34 tonn
eller 19 passasjerer).

Hovedformalet er & kartlegge staysituasjonen ved de bergrte lufthavnene og & sgrge for at
eksisterende og nye staytiltak er tilstrekkelige, men heller ikke gar lenger enn ngdvendig. Det
foreskrives en helhetlig vurderingsmetodikk som (med basis i policy-dokumenter fra den globale
organisasjonen ICAO) kalles "Balanced Approach” (heretter "balansert metode”). Malet er a sikre den
mest kostnadseffektive kombinasjonen av fire tiltaksformer: (1) Reduksjon av stgy fra kilden
(luftfartayet), (2) arealplanlegging pa og rundt lufthavnene, (3) steybegrensende operative prosedyrer,
og (4) direkte restriksjoner pa operasjonene.

For dette formalet skal det utpekes en eller flere myndigheter som har kompetanse til & fastsette
operative restriksjoner, samt en uavhengig klageinstans.

Selve vurderingen av stgysituasjonen skal skje i medhold av reglene i direktiv 2002/49/EF, nasjonale
og regionale regler. Det forutsettes klart at nasjonale myndigheter beholder myndigheten til & definere
hva som er akseptabel stgy. Samtidig stilles det klar krav til kvaliteten pa de vurderingene og
avveiningene som foretas, og de prosedyrene som fglges. Nar nye tiltak vurderes skal myndighetene
skal sgrge for tilstrekkelig datagrunnlag og apenhet og involvering av bergrte (flyplassen selv, naboer,
flyselskaper, ytere av flysikringstjenester og Nettverksforvalteren etter forordning (EU) nr. 677/2011).

Beslutninger skal baseres pa stgyegenskaper fastlagt i forbindelse med sertifisert. Kommisjonen kan
be om informasjon om et flys stayegenskaper pa hver enkelt flygning. Opplysningene vil bli lagret i en
sentral database og verifisert av EASA.

Dersom et tiltak gar ut pa & forby, eller & legge restriksjoner p&, bruken av de mest stgyende flyene
("marginally compliant aircrafts” som typisk er hjemmehgrende i u-land) skal det foretas en
forholdsmessighetsvurdering som gjar at en unngar for alvorlige konsekvenser for enkeltselskaper. |
enkelttilfeller kan det uansett tillates bruk av slike fly basert pa en konkret rimelighetsvurdering.

Det kanskje mest interessante, og potensielt mest krevende ved forordningen, er at Kommisjonen skal
kunne granske beslutninger om stgytiltak far de gjennomfgres, og om ngdvendig kreve utsatt
("suspend”) iverksettelse. Disse vurderingene skal kunne gjelde etterlevelsen av forordningens
kvalitetskrav. Den kan ikke overprgve selve den standarden som falger av nasjonale eller regionale
regler. Kommisjonen plikter & involvere medlemslandene (ny komitologi - TFEU artikkel 291 nr. 3) far
den tar en beslutning i trdd med radgivningsprosedyren i forordning (EU) nr. 182/2011 artikkel 4.
Medlemsstane har med andre ord ikke formell myndighet til & stanse en beslutning. Den aktuelle
komitologikomiteen er den komiteen som er opprettet i medhold av forordning (EF) nr. 1008/2008 —
den generelle markedsreguleringsforordningen for luftfarten.

Ellers er det interessant a se at Kommisjonen ber om & fa delegert myndighet til & endre visse
definisjoner, standarder og metoder nevnt i forordningen selv i trdd med prinsippene TFEU artikkel
290.

Merknader

Det direktivet forordningsutkastet vil erstatte er giennomfgrt i norsk rett ved forskrift 9. januar 2006 nr.
22 om innfgring av stgyrelaterte driftsbegrensninger ved norske flyplasser (BSL E 2-3). Den er hjemlet
i luftfartsloven § 9-1 og § 16-1.

Denne forskriften samspiller med reglene om behandling av konsesjoner og teknisk-operativ
godkjenning til lufthavner i luftfartslovens kapittel 7. Det falger av lovens § 7-6 at konsesjon bare ma
gis dersom det er forenlig med allmenne hensyn, og av § 7-7 falger det at konsesjon gis pa de vilkar
som finnes pakrevd — herunder stgymessige vilkar. | tillegg inneholder forskrift 11. januar 2007 nr. 40
om konsesjon for landingsplasser regler om hvilket innhold en konsesjonssgknad skal ha, samt en del
andre formelle krav. Det materielle skjgnnet som foretas ved tildeling eller endring av konsesjon gjares
direkte pa grunnlag av de skjgnnsmessige kriteriene i loven.
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For Oslo lufthavn, Gardermoen er det fastsatt en egen forskrift om stgy som inneholder relativt
detaljerte krav til flyoperasjonene pa lufthavnen. Videre samspiller de nevnte luftfartsreglene med
reglene om stgy i forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om begrensning av forurensning som gjennomfgrer
direktiv 2002/49/EF, de generelle reglene om arealplanlegging i plan- og bygningsloven, samt reglene
om konsekvensutredning. Endelig samspiller de med forvaltningslovens regler — saerlig dersom tiltaket
har form av et enkeltvedtak.

Forslaget er noksa uklart. Departementet har foretatt falgende forelgpige vurderinger av elementer
som det er grunn til & se neermere pa:

Det er ikke lenger tilstrekkelig at en avgjgrelse om et stgytiltak (som har karakter av et enkeltvedtak)
skal kunne paklages. | tillegg ma klageorganet veere uavhengig. Uavhengighetskravet er ikke
spesifisert (slik vi har sett i andre regelverk), og det kan derfor tolkes dit hen at klage fra
tilsynsmyndighet til overordnet departement er tilstrekkelig.

Det er nytt at ikke bare nye tiltak, men ogsa eksisterende stgytiltak skal kartlegges og vurderes. De
@konomiske konsekvensene av dette ma kartlegges.

Kommisjonens (for Norge: ESA) gis rett til & kontrollere om de faglige vurderingene som ligger til
grunn for beslutningen tilfredsstiller de kravene til dokumentasjon og begrunnelse som fglger av
forordningen. Det skal fremdeles veere opp til nasjonale og lokale myndigheter & bestemme hva som
er akseptabel stgy (den materielle normen). Kommisjonen (ESA) skal bare kunne vurdere om de
prosessuelle kravene i forordningen er tilfredsstilt.

De forelgpige vurderingene tilsier at forordningen ikke gjor det ngdvendig med lovendring. Derimot
krever den at den eksisterende forskriften om stgyrelaterte driftsbegrensninger blir endret. Det er ikke
naturlig & si at forslaget griper vesentlig inn i norsk handlefrihet.

Sakkyndige instansers merknader

Luftfartstilsynet tar som utgangspunkt at utkastet ikke er helt klart, men at det i stor grad ser ut til &
inneholde krav om formalisering av prosedyrer som falges allerede i dag. Dermed er det ikke riktig & si
at kostnadene ved & fglge reglene i forordningen er en konsekvens av den. Forslaget har veert
behandlet i Spesialutvalget for transport.

Status

Kommisjonen la frem sitt forslag 1. desember 2011. Forslaget er til behandling i Radet og
Parlamentet.

KOM(2011) 827 Forslag til europaparlaments- og radsforordning om felles regler for
tildeling av slots ved lufthavnene i EU (vedlegg Xlll kap VI SD)

Sammendrag av innhold

Forslagets/rettsaktens innhold og formal.

EU-kommisjonen lanserte i desember 2011 en starre "lufthavnpakke". Bakgrunnen for dette
initiativet er at kapasiteten ved de travleste lufthavnene i Europa i dag er helt sprengt.
"Lufthavnpakken" bestar forelapig av forslag til tre regelverk; stey(se eget EGS-notat),
lufthavnrelaterte tjenester(se eget E@S-notat) og regler for tildeling av slots. Samtidig som
regelendringene skal legge til rette for optimal utnyttelse av eksisterende og framtidig
lufthavnkapasitet, tar det ogsa sikte pa a bidra til en rettferdig konkurranse mellom
flyselskaper og mellom leverandgrer av tjenester pa lufthavnene. Forslaget endrer gjeldende
slotsregelverk.

1. Kjgp og salg av slots mellom flyselskaper. | det nagjeldende regelverk er overfgring av
slots kun tillatt i et meget begrenset omfang, og dreier seg i all hovedsak om bytte av slots
mellom selskaper. | forslaget til nytt regelverk palegges den enkelte stat & skape rammer som
tilrettelegger for kontakt mellom flyselskaper som er interessert i & overfare eller bytte slots.
Far formell overfaring av slots kan finne sted skal det foreligge en uttrykkelig bekreftelse fra
slots-koordinatoren pa at overfgringen er i trad med reglene. Opplysninger om eventuell betalt
kompensasjon for en slot skal veere fortrolige. | fortalens pkt. 4 apnes det for en gradvis
innfaring av markedsbaserte mekanismer for tildeling av slots, herunder nevnes auksjon som
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et alternativ. Dette er imidlertid ikke nedfelt i selve forordningen som kun legger opp til handel
med slots mellom flyselskaper.

2. Endring av 80/20-regelen til en 85/15-regel og forlengelse av periodene. Det er i dag
et krav om at flyselskapene ma ha en utnyttelse av tildelte slots pa 80 % over en gitt periode
for & kunne ha krav pa viderefegring av disse i tilsvarende periode neste ar. Dette foreslas
endret til at utnyttelsesgraden ma veere pa 85 % i perioden. I tillegg endres lengden pa den
perioden som legges til grunn i beregningene fra 5 til 15 uker pa sommeren og fra 5 til 10 uker
pa vinteren.

3. Utvidelse av definisjonen av "New entrant". | henhold til dagens regelverk gis
flyselskaper som er nyetablert pa en Iufthavn visse privilegier i tildeling av ledige slots. Det har
vist seg at dette regelverket ikke har vaeert tilstrekkelig for & fa til snsket konkurranse.
Regelverksforslaget utvider definisjonen av i hvilke tilfeller man kan nyte godt av de seerlige
ordninger som gjelder for "New entrant". Disse saerlige ordningene vil i all hovedsak bety en
fortrinnsrett ved fordeling av ledige slots. | praksis vil endringen bety at et flyselskap kan
inneha et stgrre antall slots i en gitt lufthavn, og likevel beholde betegnelsen "New entrant".

4. "Network manager"” gis en selvstendig rolle. Denne funksjonen er innfgrt som et
verktgy i gjennomfgringen av Single European Sky og innehas i dag av Eurocontrol. |
forslaget til regelverk apnes det for at "Network manager" kan be EU-kommisjonen palegge
den enkelte stat a foreta en analyse av kapasiteten ved en lufthavn dersom dette ansees
ngdvendig av hensyn til driften i det europeiske nettet. Det ligger i forslaget at Kommisjonen
skal utarbeide regler for hvilke metoder som skal falges nar en slik analyseplikt palegges.

5. Nettverkslufthavn. Det introduseres en ny lufthavnkategori; "lufthavn som inngar i nettet".
Dette er lufthavner som ikke er koordinerte, men ansees som viktige fordi en plutselig
merkbar stigning i trafikken eller et plutselig og merkbart fall i lufthavnens kapasitet vil kunne
pavirke driften av det europeiske lufttrafikkstyringsnettet. Det palegges slots-koordinatorene a
samle inn opplysninger om operasjoner ogsa i disse lufthavnene.

6. Gode prosedyrer for tildeling av slots. Det har ogsa tidligere veert krav om at
slotskoordinatoren skal ha en uavhengig og selvstendig funksjon. Det nye regelverket utdyper
og presiserer hvordan denne uavhengigheten skal forstas bade praktisk og juridisk. Det
palegges koordinatoren & utferdige en aktivitetsrapport ved utgangen av hver sesong
(sommer og vinter) med en overordnet redegjgrelse for slotstildelingen. Denne rapporten skal
veere offentlig. Likeledes palegges koordinator & gjennomfare brukerundersgkelser og a gjare
tilgjengelig en rekke opplysninger knyttet til slotstildeling gjennom en elektronisk database.
Tilgangen til basen skal veere gratis.

7. Samarbeidsprosjekter over landegrensene. Det palegges den enkelte stat & motivere til
slike prosjekter. Regelverket gir EU-kommisjonen fullmakt til p& sikt & vedta opprettelse av en
felleseuropeisk slots-koordinator.

8. Lufthavnavgifter. Det foreslas & benytte ordningen med lufthavnavgifter for & unnga

at flyselskaper returnerer ubrukte slots for sent, og derigjennom bandlegger infrastruktur som
andre kunne benyttet seg av.

Rettsakten er et initiativ fra EU-kommisjonen og fglger ikke av andre internasjonale avtaler. |
Europa bygger slotsforordningen pa globale retningslinjer som er utarbeidet av International
Air Transport Association (IATA).

Merknader

Forslaget til forordning hjemles i EU-traktaten Artikkel 100 (2) og avlgser radsforordning
(EQF) nr. 95/93 av 18.januar 1993, som er endret gjennom Europaparlaments- og
radsforordning (EF) nr. 793/2004, og gjennomfert i norsk rett i "Forskrift om gjennomfering og
handheving av E@S-avtalen pa luftfartens omrade" (FOR 1994-07-15 nr. 691). Forslaget til
rettsakt pner for at Network manager kan be EU-kommisjonen om & palegge en stat &
giennomfgre en kapasitetsanalyse etter en neermere vedtatt metode dersom dette er
avgjgrende for driften av det felleseuropeiske flyrutenettet. Tildeling av det antall slots som en
slik analyse danner grunnlag for vil skje nasjonalt. Utfordringen med overnasjonal styring som
ligger i etablering av funksjonen som Network manager er grundig behandlet i et eget EJS
notat. Den myndighet som legges til Network manager i forslaget til ny slots forordning ma
behandles tilsvarende. Gjennomfgaring av foreliggende forslag til forordning vil kun medfare
endring av dagens forskrift om slots; "Forskrift om gjennomfaring og handheving av EZS-
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avtalen pa luftfartens omrade”, (FOR 1994-07-15 nr. 691). Denne grupperes i gruppe 2;
"rettsakter som krever forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk handlefrihet". Det
vil ikke vaere behov for lovendring eller endring av andre forskrifter. Rettsakten vil medfare
merarbeid for slots-koordinator og flyselskaper i form av rapportering og mere omfattende
prosedyrer knyttet til slots tildelingen. Slot-koordineringen i Norge er i dag lagt til selskapet
Airport Coordination Norway A/S. Dette er et lite selskap med én ansatt. En gjennomfgring av
forordningen slik den i dag foreligger vil trolig medfgre at kostnadene i selskapet vil gke
grunnet behov for oppbemanning. Kravet om en egen database er allerede dekket. Likeledes
er det allerede i dag et system for innhenting av opplysninger fra flyselskaper som benytter 6
av de stgrste lufthavnene som ikke i dag er koordinert. Det nye systemet med "lufthavn som
inngar i nettet" vil derfor i liten grad f& konsekvenser. Forordningen palegger ogsa statene en
del oppgaver, men det er pa det naveerende tidspunkt ikke mulig & si noe ngyaktig om hvor
omfattende dette vil bli. Oppgavene antas ikke & veere av et slikt omfang at de ikke kan
dekkes innenfor de lgpende budsjetter.

Sakkyndige instansers merknader
Forslaget er behandlet i spesialutvalget for transport.

Forslaget har ikke vaert pa apen hgring, men det er innhentet uttalelse fra NHO-Luftfart, (som
representerer de stgrste flyselskapene i Norge), Airport Coordination Norway A/S og Avinor
AJS.

NHO-Luftfart mener pa generelt grunnlag at endringsforslaget er positivt. Det gis statte til
etablering av et system som vektlegger starre apenhet i prosessene og samtidig tilrettelegger
for optimal utnyttelse av lufthavnkapasiteten og en reell konkurranse. Pa den andre side
fremhever NHO-Luftfart at dagens regelverk i all hovedsak fungerer godt, og det stilles
spgrsmalstegn ved om en ny forordning er Igsning pa de utfordringer som sgkes lgst. Det gis
stette til endret definisjon av "New entrant", og man stiller seg positiv til at det apnes mulighet
for kj@p og salg av slots. P& den andre side advares det mot at det apnes for auksjonering av
slots. Forslaget om innfaring av kategorien "nettverkslufthavner" er NHO-Luftfart skeptisk til
da dette vil medfgre ekstra arbeid bade for flyselskap og koordinator uten at man helt ser
nytten av dette. (Uttalelsen fra NHO-Luftfart er tilgjengelig pa Luftfartstilsynets nettsider
www.luftfartstilsynet.no).

NHO-Luftfart har vektlagt falgende tre forhold:
1. Man gnsker & opprettholde 80/20-regelen
2. Man gnsker ikke at antallet uker i seriene forlenges
3. Man gar klart imot reservasjonsavgift

Ad 1 og 2) NHO-Luftfart frykter at en innstramming her vil skape ungdige anstrengelser for a
opprettholde opparbeide rettigheter slik at selskapene ser seg ngdt til & fly med halvtomme fly
i trafikksvake perioder, f.eks. i julen. Kanselleringer far langt stgrre konsekvenser med
foreslatt "85/15" enn ved dagens "80/20". Forslaget om & endre "seriene" pa sommerruter fra
5 til 15 uker og vintersesongen fra 5 til 10 uker vil vaere szerlig vanskelig & opprettholde for
sesonger som ikke inneholder s& mange uker, f.eks. vinteroperasjoner. Ad 3) NHO-Luftfart
stiller seg negativ til innfgring av reservasjonsavgift og innskjerping av sanksjonsmulighetene.
Det pekes pa at det allerede i dagens regelverk ligger en mulighet for & innfgre sanksjoner
mot selskaper som misbruker regelverket. P& generell basis uttaler NHO-Luftfart at det er
viktig for norsk luftfart som har en stor del av sin aktivitet lagt til utkanten av det europeiske
luftrommet, at man ikke pafares tiltak og kostnader som er basert pa & avhjelpe problemene
ved de mest trafikktunge flyplassene i Europa.

Airport Coordination Norway A/S er i utgangspunktet positiv til Kjgp og salg av slots og har
heller ingen motforestillinger til utvidet rett til privilegier som "New entrant". Det presiseres at
Norge allerede oppfyller alle krav knyttet til koordinators uavhengighet. Airport Coordination
Norway A/S ser imidlertid problemer knyttet til endringen av 80/20 regelen og forlengelsen av
perioden bruken av slots skal males. Dette vil seerlig ramme ferietrafikk/charter pa en uheldig
mate, da denne trafikken gar over kortere perioder, og vil gjgre at disse operatgrene vil stille
bakerst i "slotskgen" hvert ar. Airport Coordination Norway A/S mener gkte krav til
rapportering og gjennomfgring av brukerundersgkelser vil medfgre ekstra arbeid, som i liten
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grad kommer luftromsbrukerne til gode.

Avinor A/S legger i sin hgringsuttalelse saerlig vekt pa at endringen av 80/20 regelen ansees
som fornuftig da dette vil oppmuntre flyselskapene til & optimalisere bruken av slots. Forgvrig
viser Avinor A/S til at interesseorganisasjonen for flyplasseiere; Airports Council
International(ACI) har utarbeidet et felles policydokument som man gir sin tilslutning til. | dette
felles policydokumentet gis det generell statte til alle tiltak som kan gke effektiviteten i bruk av
begrenset flyplasskapasitet. Det legges imidlertid vekt pa at det méa vaere rom for lokale
tilpasninger ved de enkelte lufthavner. ACI stiller seg negativ til en eventuell &pning for
auksjonering av slots. Ogsa ACI peker pa ngdvendigheten av & planlegge for reell utvidelse

av eksisterende kapasitet i tillegg til tiltak som kan forbedre kapasitetsutnyttelsen av allerede
eksisterende infrastruktur.

Status

EU-kommisjonen la frem sitt forslag 1. desember 2011. Forslaget er til behandling i Radet og
Parlamentet.
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