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HORING — FORLENGEL SE AV SPRGY TEROMSLOVENS VIRKETID

Det visestil hgringsbrev av 06.12.06 og tilharende haringsnotat vedr. ovenstaende.
Forbundet Mot Rusgift vil farst uttrykke forbausel se over at denne heringen foregar i regi av
Helse- og omsorgsdepartementet, mens Justisdepartementet hadde ansvaret for prosessen da
spreyteromsloven ble vedtatt. Vi nevner dette innledningsvis for atydeliggjare var skepsis il
at narkotikapolitikken eventuelt skal gai retning av a bli et rent helsepolitisk anliggende.

Det framgéar av haringsnotatet at formalet med forslaget er a unnga stansi den pagaende
praveordningen, som begrenser seg til ett sprayteromi Oslo, og for afatid til & avsutte
evalueringen og eventuelt fastsette et permanent regelverk for drift av dike tiltak.

Det framgér videre av haringsnotatet at evalueringen vil vaare avsluttet innen utgangen av
farste halvar 2007. En forlengelse av preveordningen vil derfor ikke vaare nadvendig for afa
gjennomfart den pagaende eval ueringen.

Nar det gjelder behovet for nadvendig tid til afastsette et eventuelt permanent regelverk for
drift av sprayterom, kan Forbundet Mot Rusgift ikke se noen sterke grunner til at denne
vurderingsprosessen ikke skal kunne forega selv om forsgksvirksomheten blir avsluttet.

Det er grunn til & understreke at Sprgyteromsloven ble vedtatt under sterk tvil, og etter en
omfattende debatt, under den sterke forutsetning at sprayteromsvirksomheten skulle vagre et
tidsbegrenset forsgk, og med den forstaelse at den representerer et unntak fra det som, inntil
forsgket ble iverksatt, var hovedregelen i norsk narkotikapolitikk, nemlig at innehav og bruk
av narkotika skal vagreillegalt og straffbart. En avslutning av sprayteromsforsgket vil derfor
vage en gjenoppretting av normaltilstanden i norsk narkotikapolitikk. Dette er ogsai samsvar
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med FNs narkotikakontrollorgan — INCBs syn. | sin arsrapport for 2005 nevner INCB Norge
spesielt og skriver:

" INCB:s styre gjentar sitt standpunkt om at sprgyterom eller andre
fasiliteter der personer kan misbruke narkotika som er ulovlig anskaffet, gjar
illegal bruk av internagoalt kontrollerte rusgifter enklere, og bryter med
bestemmelsenene i de internasjonale kontrollavtalene. Spreyterom star i strid
med hovedprinsippet i avtalene, nemlig at bruk av narkotika skal begrenses til
medisinske og vitenskapelige formdl. Styret beklager derfor sterkt dpningen av
et sprayterom i Norge i januar 2005, og oppfordrer regjeringen til ata
ayeblikkelige og nadvendige skritt for & sikre full overensstemmelse med de
internasjonal e narkotikakontrollavtalene.”

Vi kjenner ikke resultatene fra evalueringen, og det gar vi ut fraat heller ikke departementet
gjer. Det er imidlertid svaat sannsynlig at evalueringen vil peke pa mange negative forhold
knyttet til sprayteromsvirksomheten, forhold som allerede er blitt omtalt i massemedia. (Se
for eksempel Aftenposten 2. april 2006 ” Her settes en overdose pa spreyterommet”).Dersom
evalueringen skulle falle svaat negativt ut, ville det vaare uforsvarlig a fortsette virksomheten i
ytterligere 2 ar. Forbundet Mot Rusgift gnsker at departementet skal vise respekt for
evalueringen, og ikke forskuttere positive konklusjoner, som kanskje ikke kommer.

Uansett hvaman i utgangspunktet matte mene om sprayterom prinsipielt, er ale enige om at
de lokaliteter som den ndvaarende forsaksvirksomheten foregar innenfor er unensiktsmessige
bade ndr det gjelder starrelse og geografisk plassering. Lokalitetene er i alletilfeller for
darlige og ma skiftes, men det har vist seg vanskelig for Oslo kommune & skaffe tilveie andre
og mer tilfredsstillende lokaler. De prosjekterte planene om & etablere sprayterommet pa
PCAM-omradet i Storgata er blitt imgtegatt av Byantikvaren, som har gétt inn for fredning av
bade bygninger og uterom. Et endelig fredningsvedtak skal gjeres av Riksantivaren, med
Miljeverndepartementet som mulig klageinstans. FMR syns man skal vise respekt for denne
fredningsprosessen. En forlengelse av sprayteromsloven vil innebagre [okalisering av
spreyterommet pa dette omradet, og Omsorgsbygg har allerede prosjektert etablering til
manedsskiftet april/mai i &r. Ut fra dette kan det se ut til at et eventuelt vedtak om aforlenge
sprayteromsloven i to &r enten vil métte medfare at man fortsetter sprayteromsvirksomheten
under uforsvarlige forhold i de lite hensiktsmessige lokalenei Tollbugatai Oslo, eller at man
bryter inn i en fredningsprosess pa det verneverdige Prindsen-omradet. Dersom
spreyterommet mot formodning skulle bli flyttet til en brakkerigg pa PCAM-omrédet i
Storgata, er det med en midlertidig tillatelse for 2 &r. Men med de anstrengel ser som allerede
er gjort for afinne andre lokaler, er det ogsatrolig at en forlengel se av sprayteromsloven og
en permanent ordning med sprayterom vil innebaare en permanent lokalisering pa Prindsen og
en permanent tilsidesettel se av kulturpolitiske hensyn.

I tillegg til kulturpolitiske og miljgmessige innvendinger mot en slik plassering, ber det
papekes at det patenkte sprayterommet ligger sAasi vegg i vegg med Akuttinstitusjonen
Storgata. Pasientene er der for & avruses. Dette vil ikke bli enklere dersom et sproyterom og et
blomstrende opiatmarked blir etablert som naermeste nabo.

| samme omrade drives det ogsa flere tiltak delvis rettet mot andre grupper som forsaker &
legge stoffbruken bak seg. PaMangelsgrden driver Ruskenprosjektet rehabilitering av
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tidligere stoffavhengige son nd gér paLAR. Paomradet er det ogsa mange boliger for ex-
stoffbrukere, og her finner man ogsa Aktivitetshuset Prindsen, som driver
aktivitetsvirksomhet for bl.a. eks-stoffbrukere. Prindsen er det erklaarte lokaliseringsmalet for
en fortsatt sprayteromsvirksomhet i Oslo kommune. Et vedtak om forlengelse av
sprayteromsloven vil innebaare lokalisering av sprayterommet pa Prindsen.

Uavhengig av hva man matte mene om sprgyterom prinsipielt, og uten a vente pa den
sagskilte eval ueringsrapporten, er det ogsa grunn til asla fast at etableringen av sprayterom i
2005 neppe har bidratt til at Oslo kommunes malsettinger for ” Tiltaksplan for alternativer til
Rusmiljgenei Oslo sentrum” fra 2003 er blitt oppfylt. Disse malsettingene var:

e "Lgseopp miljger av rusmiddelbrukerei sentrum

¢ Hindre den omfattende stoffomsetningen samme sted

e Redusere rekrutteringen til miljget”
At man har mislykkes i & na disse mal settingene begrunnes ogsa av SIRUS (i en
evalueringsrapport vedr. tiltaksplanen) bl.a. med konsentrasjonen av tiltak pa et lite omrade,
Kafétilbudet "M gtestedet”, feltpleiestasjon, spreyteutdeling og spreyterom pa samme adresse
tilsier at det gjennomgaende vil vaae en stor konsentrasjon av stoffbrukere i omradet.

Selv om vi er tilhengere av a vurdere sprayteromseval ueringen med respekt, vil vi likevel
advare mot & hafor store forventninger til denne. Delvis skyldes dette at det er satt av
begrensede ressurser til evalueringen, ved at den skal finansieres gjennom SIRUS
grunnbevilgning. Det sier seg ogsa selv at evalueringen ikke vil fa med seg alle aspekter som
er interessante i en vurdering av en eventuell fortsettelse av forsgket, fordi flere av

mal settingene er vanskelig evaluerbare.

Ifalge sprayteromsforskriften, er formalet med dette forsaket:
o Det skal bidratil &gi ekt verdighet for tungt belastede narkotikabrukere
e Det skal gi gkt mulighet til kontakt og samtale mellom stoffbrukerne og eksisterende
hj el peinstanser
« Det skal bidratil &forebygge infeksjoner og smitte
o Det skal bidratil 8 minske antallet overdoser og dedsfall gjennom overdoser

Men hvordan evaluerer man for eksempel ” @kt verdighet”? Er det spraytesettingssituasonen

eller sproytebrukertilvaerel sen som er uverdig?

| sin ettarsrapport for sprayteromsvirksomheten skriver Rusmiddel etaten:
"Hvordan skal man for ekesempel male begrepet " gkt verdighet” ? Hvordan maler man
om spreyterommet reduserer infeksoner, smitte, antall overdoser og overdosedadsfall,
nar brukerne trolig injiserer heroin og andre stoffer i like stor eller starre grad andre
steder enn pa Spreyterommet, under helt andre betingel ser?’

Vi kan bare slutte oss til denne undringen. Og hvordan vil man evaluere ” gkt mulighet til
kontakt og samtale” i en by som har svaat mange lavterskel-, kontakt- og vaaresteder,
feltpleiestasioner og rehabiliterings- og akutt-tiltak allerede? Er det dlik at enda ett tiltak i de
samme lokalene pr. definision gir denne gkte muligheten til kontakt?
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Hvordan vil man evaluere at sproyterommet forebygger infeks oner og smitte? Vil en
eventuell nedgang i infeksjoner og smitte bli tilskrevet sprayterommet, eller, er det dlik at
ogsa andre infeksjons- og smitteforebyggende tiltak har effekt?

Hvordan vil man evaluere at sprayterommet bidrar til faare overdoser? Erfaringer fra
Frankfurt og Zurich tyder pa at et spreyterom provoserer fram flere overdoser. En del slike
overdoser har allerede inntruffet i Oslos sprayterom, heldigvis enndikke med dedelig utgang.
Og hvordan vil man evaluere at sprayterommet farer til faarre overdosedadsfall? Dersom man
klarer aforhindre at overdosene i sprayterommet farer til dedsfall, har man da bevist
sprayterommets eksi stensberettigel se? Hvordan vil man evaluere om injekgoner, inntatt i
sproyterommet farer til overdoser og/eller dedsfall etter at brukeren har forlatt rommet?

Det hevdes bl.a. av enkelte at brukerne tar mindre doser i sprgyterommet enn utenfor. Hvis
hensikten med en injeksjon er & oppna en sa sterk kjemisk opplevelse som mulig uten a dg av
det, vil sannsynligheten gke for at brukeren gker dosen nar han eller hun faler seg trygg paa
bli reddet fra deden ved en eventuell overdose. Dette er ogsa hva svaat mange stoffbrukere
sier, og det er i samsvar med uttalelser fra sprayteromsmedarbeidere i utlandet.

Disse og lignende sparsmal er vanskelige & svare pa, ogsa for SIRUS' representanter (Vi har
spurt).

Felgende sparsmal vil vi ikke fa svar pa:

Hvor stor andel av injekgoneneinnei sprayterommet farer til overdoser etter at brukeren har
forlatt spreyterommet.

Overdoser farer regelmessig til hjerneskader, selv om de ikke farer til dedsfall, skader som i
verste fall medferer at brukeren blir varig hjelpetrengende. Denne effekten har ikke vaat inne
I diskugionen om sprgyterom i det hele tatt. Ved hjelp av nevrologiske tester kunne man
undersgke de registrerte sprayteromsbrukerne i utgangspunktet, og senere etter et hvert tilfelle
av overdose, og igjen ved slutten av progjektet. Daville man ha kunnet si noe om de
enkeltepisodene som er oppstétt i |gpet av progektet har hatt betydning for skadenivaet, og
om det har lykkes & hindre at sprayteromsbrukerne i |gpet av prosjektperioden ogsa har gkt
forekomst av hjerneskader. Men det vil vi ikke fa svar pa.

Hvor mange av sprayteromsbrukerne vil vaare dade i |gpet av prosjektperioden? De fleste vet
at tilgjengeligheten til sprayterom ikke pavirker stoffbrukertilvaarelsen i vesentlig grad. De
fleste injeksioner vil likevel bli satt utenfor sprayterommet og vaae like risikable som far. Og
mange stoffbrukere ma likevel selge stoff, stjele, tigge eller prostituere seg for afinansiere sin
stoffbruk. Dette er uansett en hgyst hel setruende livsfersel. Og man ma forvente at noen i
gruppen vil da. At noen har dedd bekreftes ogsai Rusmiddel etatens ettarsrapport. Men det
kan vageflere eller faare enni en tilsvarende gruppe av stoffbrukere som ikke har tilgang til
spreyterommet. Béde tilhengere og motstandere av sprayterommet burde hainteresse av at en
slik sammenligning mellom sprayteromsbrukerne og en kontrollgruppe av stoffbrukere var
blitt foretatt. Dessverre er det ikke lagt opp til et dlikt design. En slik sammenligning pa
mange omréder, kunne ogsa avdekke om sprayteromsbrukernei sterre eller mindre grad enn
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andre sekte behandling for sitt avhengighetsproblem, eller forbedret sin helsetilstand i forhold
til kontrollgruppen.

Et problem for evalueringen er det naturligvis at man ikke har kontroll pa de rusgiftblandinger
som blir injisert i sprayterommet. | utgangspunktet er det bare lov til dinjisere heroin, og bare
med utstyr som blir utdelt i sprayterommet. Men de hel searbeiderne som oppholder seg i
sprayterommet har ingen kontroll pa om heroinet er av 10 prosent eller 90 prosent renhet. De
greier heller ikke & kontrollere om sprayteromsbrukerne tilfarer seg selv andre stoffer - for
eksempel Rohypnol - fer de gar inn i spreyterommet, eller parallelt med at de injiserer (slik vi
sadet for dpen fjernsynsskjerm i en TV 2-reportasje fra sprayterommet i Oslo, mens sjefen for
tiltaket stod ved siden av og sa pd), eller ogsa har blandet andre stoffer enn heroininni den
blandingen som skal injiseres pa forhand. Evalueringen burde ha lagt opp til ata stikkprever
av de blandingene som blir injisert, for a kunne si noe om hvilke varianter som brukes, og
intervjue brukerne med saaskilt vekt pa spersmalet om blanding av stoffer i sprayterommet.

Det kan ogsa reises sparsmal om hvordan sprgyteromsvedtaket pavirker lovhandhevernes,
stoffbrukernes og ungdomsmiljgets oppfatning av stoffbrukensillegalitet. En offentlig vedtatt
straff-frihet for innehav av en brukerdose heroin, i - og paveien til sprayterommet, vil
sannsynligvis pavirke publikums oppfatning av straffbarheten ved stoffbruk. Dette ville det
vaat gnskelig afaen vurdering av i evalueringen.

Endelig er det naturligvis av interesse & se pa om sprayterommet ferer til ugnskede
bivirkninger. En slik bivirkning er eventuell omsetningsvirksomhet og brukervirksomhet,
vold og kriminalitet utenfor eller i naerheten av sprayterommet. En bivirkning som nevnesii
ettarsrapporten, er at injiserende amfetaminbrukere kan bli nadt til & ga over til heroin for a
kvalifisere seg som sprayteromsbrukere, ettersom bare heroinbrukere har adgang.

Sprgyterom — et inter nasgj onals nar kotikapolitisk kjernesparsmal.

Det er ingen tvil om at den internasjonal e legaliseringsbevegel sen ser pa
sprayteromsetablering som et viktig ledd i sin strategi for afa stoffbruk avkriminalisert,
normalisert og legalisert. Slik sett har de vunnet en viktig seier i Norge. | disse bestrebel sene
har de ogsa hatt hjelp fra alle dem som av humanistiske grunner oppriktig har ansket & gi
stoffbrukerne et bedre tilbud. Det er helt klart at sprayteromsloven de facto legaliserer (dvs.
gjer straff-fritt) innehav og bruk av ett av de farligste og sterkeste narkotika vi kjenner,
heroin. Dette stér i sterk motstrid til FNs narkotikakonvensjoner, noe som ogsa gjentatte
ganger er understreket av FNs kontrollbyrd, INCB. At noen velger & henvise til andre land
som har bortfortolket dette forbudet, forandrer ikke pa det faktum at Norge nd bryter en
internagjonal rettsorden, som det i andre sasmmenhenger har vaat viktig for et lite land som
Norge & stette opp under. Det er grunn til & hdpe at Stortinget vil avvente evalueringen, og sa
ladet bli med dette ene forsgket.

Det framgar av heringsdokumentet at sprayteromsvirksomheten er budsjettert til 9,4 millioner
kroner &rlig. Dette er midler som kunne havaat brukt til & gi langtkomne stoffbrukere et
bedre behandlings- rehabiliterings- og omsorgstilbud, noe som er sart tiltrengt. Forbundet Mot
Rusgift foreslar at disse midlene blir omdisponert til slike formal.
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Det foregar na forberedel ser til en ny FN-konferanse om narkotikapolitikk, UNGASS i 2008
(muligens 2009). Dersom Norge skal kunne opptre med autoritet paen slik konferanse, kan vi
ikke drive tiltak som er i strid med FNs narkotikakonvensjoner. Det er derfor viktig at
sprayteromsforsgket blir avsluttet som planlagt i 2007.

Pa denne bakgrunnen vil Forbundet Mot Rusgift gai mot forslaget om &forlenge
forsaksperioden med nyeto ar.

Uavhengig av denne haringen vil Forbundet Mot Rusgift ogsa rette en henvendelse til Oslo
bystyre med henstilling om & avslutte dette forsaket i innevearende .

Med vennlig hilsen

Forbundet Mot Rusgift

Knut T. Reinds
forbundsl eder

Forbundet Mot Rusgift  TIf. 23214526 Org.nr. 979213123  e-post: post@fmr.no
Torggt. 1 0181 Oslo Fax: 23214501 Bank: 5010.05.58553 Internett: www.fmr.no



