Utkast til merknader til de enkelte bestemmelsene i forskrift om
fritak fra rett og plikt til opplering i norsk og samfunnskunnskap og
kommunens plikt til & gi opplaering ut over 300 timer for deltakere i
norskopplaering for nyankomne innvandrere.

Innledning

Forskriften om fritak fra rett og plikt til opplaering i norsk og samfunnskunnskap og
kommunens plikt til & gi opplaring ut over 300 timer er gitt i medhold av lov 4. juli
2003 nr. 80 lov om introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven) § 20. Merknadene utdyper og presiserer forskriftens
bestemmelser, og er ment som et hjelpemiddel og en rettesnor for tolkning og
anvendelse av forskriften.

Til 8§ 1 Formal

Bestemmelsen angir forskriftens to formal. Det ene er & gi naermere regler om fritak
fra rett og plikt til opplaering. Det andre er & gi nsermere regler om kommunens plikt
til & gi opplearing ut over 300 timer.

Til § 2 Virkeomrade

Reglene i denne forskriften gjelder for personer som har rett og/eller plikt til
opplering i norsk og samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven 8§ 17 ferste og annet
ledd, og for spgrsmal om fritak fra rett og plikt til opplaring etter introduksjonsloven
kapittel 4. Forskriften gjelder ogsa for kommunens plikt til a gi opplaering ut over 300
timer, jf. introduksjonsloven § 18 annet ledd.

Til § 3 Fritak fra rett og plikt til oppleering pa grunn av spraklige ferdigheter

Personer som er omfattet av rett og/eller plikt til opplaering i norsk og
samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 17 farste til tredje ledd, skal unntas fra
rett og og/eller plikt til oppleering dersom de behersker norsk, jf. introduksjonsloven §
17 fjerde ledd. Personer som har tilstrekkelige kunnskaper i samisk, skal fritas fra
plikten, men beholder retten til oppleering i norsk og samfunnskunnskap.

Den enkelte ma selv sgke kommunen om fritak. Kommunen kan ogsa pa eget initiativ
fatte vedtak om fritak. Fritak pa grunn av allerede opparbeidede ferdigheter innebzrer
at den opplering eller de kunnskaper som ligger til grunn for fritaket, anses som
tilfredsstillende, det vil si at ferdighetene er jevngode med eller bedre enn det
personen kan oppna i lgpet av 300 timer opplering i norsk og samfunnskunnskap. Et
tilfredsstillende muntlig ferdighetsniva bar ikke alene kunne oppfylle vilkaret om
tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk.

Sprakkunnskapene ma dokumenteres. Dersom dokumentasjon pa bestatt sprakprave,
eller annen dokumentasjon som er listet opp i bestemmelsen foreligger, skal
kommunen fatte vedtak om fritak fra rett og/eller plikt.

Det er ikke rom for skjgnn.



Gjennomfart oppleering med karakter i faget betyr at deltaker har veert tilstede og
deltatt i tilstrekkelig grad til at leerer kan vurdere prestasjonene og sette karakter iht.
retningslinjer i forskrift til oppleaeringsloven (fastsatt av Utdannings- og
forskningsdepartementet). Studier pa universitets- eller hggskoleniva i Norge eller i
utlandet betyr studier i norsk eller samisk sprak som tilsvarer minimum 30
studiepoeng. Personer som kan dokumentere at de fyller de serlige kravene for
kunnskaper i norsk for inntak til universitet eller hggskole, har tilfredstillende
ferdigheter, og skal fritas. Vi viser til forskrift om opptakskrav til grunnutdanningar
ved universitet og hggskolar § 4 (fastsatt av Utdannings- og
forskningsdepartementet). Kommunen kan palegge deltaker a gjennomfare en prove
dersom spraknivaet ikke er dokumentert, eller dersom kommunen finner det
nedvendig. Spraklige ferdigheter i norsk dokumenteres ved at personen bestar den
avsluttende preven (norskprgve 1, 2 eller 3) som gjelder for det laeringsspor personen
ville ha blitt plassert i, jf. leereplan fastsatt av Utdannings- og
forskningsdepartementet. Aktuelt leeringsspor blir en skjgnnsmessig vurdering ut fra
den enkeltes bakgrunn og kompetanse. Laringssporene og prgvene er nermere omtalt
i leereplanen.

For dokumentasjon av spraklige ferdigheter i samisk finnes det ingen tilsvarende
sprakpreve. Ferdighetene kan i dag dokumenteres kun gjennom en prgve som
utarbeides av Universitet i Tromsg, Senter for samisk sprak, og som primart er en
prgve for opptak til noen studieplasser ved universitetet som er reservert for
samiskspraklige studenter. Dersom slik prgve er bestatt, ma personen anses a ha
tilstrekkelige kunnskaper i samisk, og dermed bli fritatt fra plikten til oppleering.

Fritak fra rett og plikt til oppleering pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i norsk
innebaerer at deltaker bade unntas fra obligatorisk deltakelse, og ikke innvilges rett til
gratis opplering i 300 timer norsk og samfunnskunnskap. Kommunen har ikke plikt
til 4 tilby oppleering til denne gruppen. Fritak har ogsa betydning ved en eventuelt
senere sgknad om bosettingstillatelse og statsborgerskap. En person som ikke er blitt
innvilget fritak fra plikt til opplaring, kan ikke fa bosettingstillatelse eller
statshorgerskap med mindre vedkommende pa det tidspunktet han eller hun sgker om
statsborgerskap eller bosettingstillatelse kan dokumentere tilfredsstillende ferdigheter
i norsk.

Til § 4 Fritak fra plikt til oppleering pa grunn av helsemessige eller andre
tungtveiende arsaker

Personer som tilhgrer personkretsen for rett og plikt til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 17 farste til tredje ledd, kan fritas fra
plikt til oppleering pa grunn av helsemessige eller andre tungtveiende arsaker, jf.
introduksjonsloven § 17 fjerde ledd, tredje punktum.

Regelen hjemler kun fritak fra plikten til oppleering. Retten til opplearing i 300 timer
norsk og samfunnskunnskap bortfaller ikke.

Oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap skal tilpasses den enkelte deltaker, ogsa
dem som av helsemessige arsaker har begrenset mulighet til & delta i oppleeringen.
Regelen her gjelder for dem som overhodet ikke kan delta i opplaeringen, og som ikke



vil kunne gjennomfare 300 timer i lgpet av tre ar. Det kreves ikke en varig tilstand,
selv om det ofte vil veere tilfellet. Det ma foretas en konkret vurdering i det enkelte
tilfellet, og momenter i vurderingen vil blant annet veere sykdommens/skadens art,
varighet og omfang. Personer som kan veare aktuelle for fritak etter denne hjemmelen,
er i hovedsak personer som er alvorlig eller kronisk syke, eller hvor en
helhetsvurdering av situasjonen for den enkelte person tilsier at det ville veere sveert
urimelig a ikke frita vedkommende fra plikten til a delta i oppleeringen. Det skal i
alminnelighet sveert mye til for vilkaret skal anses oppfylt, og det vil ngdvendigvis
ikke veere tilstrekkelig at vedkommende er varig arbeidsufer.

Vurderingen av fritaket gjgres av kommunen, og sgknaden om fritak ma veere
dokumentert. Dokumentasjonskravet ma i utgangspunktet anses oppfylt nar det
foreligger en medisinsk vurdering eller uttalelse fra en lege.

Vilkaret om andre tungtveiende arsaker er ment a fungere som en “sikkerhetsventil”
for & fange opp situasjoner hvor det ville vaere apenbart urimelig a ikke frita
vedkommende fra plikten til deltakelse i oppleeringen. Det ma foretas en konkret
helhetsvurdering for & avgjere om fritak skal innvilges. Flere forhold sett i
sammenheng vil for eksempel kunne oppfylle kravet, selv om hvert enkelt forhold
isolert sett ikke kan anses som tilstrekkelig. Det skal i alminnelighet sveert mye til far
vilkaret anses oppfylt.

Til § 5 Kommunens plikt til & gi oppleering ut over 300 timer

Enkelte deltakere vil kunne tilegne seg tilfredsstillende ferdigheter i norsk innenfor
rammen pa 300 timer opplearing. Det vil i slike tilfeller vare lite hensiktsmessig a
fastsette en mer omfattende plikt enn deltakelse i oppleering i totalt 300 timer i lgpet
av 3 ar. Mange vil ikke na tilfredstillende ferdigheter innenfor rammen pa 300 timer,
og derfor er kommunen pélagt en plikt til & tiloy ytterligere oppleering til dem som har
behov for det, og som er innenfor personkretsen i introduksjonsloven 8 17 fgrste og
annet ledd, jf. introduksjonsloven § 18 annet ledd.

Alle som har rett til opplaering i norsk og samfunnskunnskap, er omfattet av
ordningen med ytterligere gratis oppleering ved behov. Dette gjelder ogsa personer
som er unntatt fra plikten til opplering pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i samisk,
eller pa grunn av helsemessige eller andre tungtveiende arsaker. Personer som er
fritatt pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i norsk, er derimot ikke omfattet av
ordningen.

Personer med plikt, men ikke rett, til opplaering, jf. introduksjonsloven 8§ 17 tredje
ledd, er ikke omfattet av bestemmelsen i § 18 annet ledd. Dette betyr at kommunen
ikke har plikt til a tilby gratis opplering for denne gruppen overhodet.

Kommunen plikter derimot a tilby ytterligere gratis opplaering til dem som omfattes
av bade rett og plikt til opplaering og som har behov for mer opplearing. Den enkelte
deltaker har imidlertid ingen rett til oppleering ut over 300 timer. Den enkelte deltaker
ma sgke kommunen om ytterligere opplering. Deltaker ma ha fullfart oppleering i 300
timer norsk og samfunnskunnskap, og behov for ytterligere opplaering ma vere
tilstede, for vedkommende kan fa innvilget seknad om ytterligere oppleering. Det er
ikke noe krav om at 300 timer ma veere fullfert innen tre ar, men retten til a fa de



farste 300 timene gratis for personkretsen i henhold til introduksjonsloven § 17 farste
og annet ledd, gjelder kun i tre ar. Dersom en deltaker ikke har fullfgrt 300 timer
opplaring i lgpet av tre ar, men likevel gnsker ytterligere opplaring, ma
vedkommende pa egenhand oppfylle plikten til & gjennomfare 300 timer far soknad
om ytterligere opplaring kan innvilges. Dette kan deltaker gjgre ved selv & betale det
som gjenstar for & kunne dokumentere opplaring i 300 timer.

Kommunens plikt etter introduksjonsloven § 18 annet ledd gjelder i fem ar fra det
tidspunktet rett og plikt til deltakelse i opplering inntrer, jf. introduksjonsloven 8§ 17
femte ledd. Denne fristen pa fem ar for a fullfare opplaringen gjelder ogsa for dem
som bruker mer enn tre ar pa a gjennomfgre 300 timer.

Kommunen vurderer behovet for ytterligere opplaring i det enkelte tilfelle, og fatter
vedtak hvor slik ytterligere opplaring innvilges eller avslas. Et vedtak skal fastsette
hvor mange timer ytterligere opplaering som innvilges. Vedtaket kan ikke tildele
ytterligere opplearing som totalt overstiger 2 700 timer.

For & vurdere behovet skal kommunen basere seg pa en faglig tilrading fra personens
leerer. Leerer skal gi en tilrading om i hvilken grad personen har nadd malene i sin
individuelle plan og malene i lereplanen for det laeringssporet personen er plassert i.
Hvis malene ikke er nadd, skal lerer vurdere hva som er arsaken til dette, og komme
med en tilrading om personen har behov for ytterligere opplearing, samt en tilrading
om hvor mye ytterligere opplering personen trenger for a na malet i leereplanen.

Kommunen kan kreve at deltaker gjennomfarer tester for a fastsla behovet. Tester kan
benyttes for eksempel i tvilstilfeller og i tilfeller hvor det ikke er samsvar mellom
personens egen vurdering og leererens vurdering av den spraklige utviklingen. Testene
som kan benyttes, er de samme som benyttes ved vurdering av fritak fra rett og plikt
til oppleering pa bakgrunn av spréaklige ferdigheter i norsk, jf. 8 3 i denne forskriften.

Nar det antall timer som falger av vedtaket om ytterligere opplearing er gjennomfart
og deltakeren gnsker fortsatt ytterligere opplaring, tas det stilling til behovet pa
grunnlag av ny sgknad og vurdering etter de samme kriteriene.

Hvis laeringsprogresjonen er raskere enn opprinnelig forutsatt, det vil si at
tilfredsstillende spraklige ferdigheter oppnas med feerre timer enn det siste vedtaket
fastsatte, kan opplaringen avbrytes hvis tilfredsstillende niva kan dokumenteres enten
gjennom en faglig prave eller en faglig vurdering.

Til 8 6 Saksbehandlingsregler

Bestemmelsen fastsetter at kommunens beslutninger i henhold til reglene i denne
forskrift regnes som enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Hvilke avgjarelser som skal
regnes som enkeltvedtak er listet opp i bestemmelsen.

Enkeltvedtak kan paklages til fylkesmannen, jf. introduksjonsloven § 22.

Bestemmelsens tredje ledd slar fast at for gvrig gjelder forvaltningslovens regler.



Til 8 7 Ikrafttredelse

Bestemmelsen er i samsvar med introduksjonsloven § 25. Forskriften trer i kraft
samtidig som lovbestemmelsen om rett og plikt til opplering i norsk og
samfunnskunnskap. Fra ....gjelder forskriften alle landets kommuner og omfatter de i
personkretsen, jf. lovens kapittel 4, som er bosatt i kommunen etter ....



