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KOMMUNENS REGNSKAPSMESSIGE BEHANDLING AV
MARKEDSBASERTE FINANSIELLE OML@GPSMIDLER

Reyken kommune er en av flere kommuner som har realisert anleggsaktiva — 1 vart tilfelle
aksjer 1 eget energiselskap — og som har bestemt & investere deler av realisasjonsverdien i
aksjer, obligasjoner og pengemarked. Hensikten er & oppna best mulig ekonomisk avkastning
pé kommunens verdier for si a fere denne avkastningen tilbake til innbyggerne i form av et.
best mulig tjenestetilbud.

Forut for at mvesteringen pa 125 millioner kroner ble gjort i november 2000, vedtok
kommunestyret en investeringsstrategi for disse midlene. I alle forarbeidene til
investeringsstrategien ble det sterkt understreket at investeringen av disse midlene var &
betrakte som en langsiktig investering — pa linje med pensjonsmidler. I dette ligger at det er
den sannsynlige meravkastningen over tid - og dermed muligheten til & fore sterst mulig
avkastning tilbake til innbyggerne - som er begrunnelsen for investeringsvalget.

Den gang investeringen ble foretatt var det ikke klare regler for hvordan verdiendringene for
slike investeringer skulle behandles i kommunale regnskaper. Royken kommune valgte
imidlertid & fore et mindre verditap i 2000 som utgift i driftsregnskapet. Fra 2001 gjelder ny
forskrift for arsregnskap og arsmelding for kommunene. Forskriftens § 7 bestemmer at all
tilgang eller bruk av midler skal fremga av driftsregnskapet og forskriftens § 8 bestemmer at
markedsbaserte finansielle omlopsmidler skal vurderes til virkelig verdi i balanseregnskapet.
Verditapet pa kommunens investering 1 2001 er folgelig ogsé fort som utgift i driftsregnskapet.

For 2000 og 2001 har kommunen fort til sammen 13 mill. kroner som tap i driftsregnskapet.
Utviklingen hittil 1 &r p& investeringen viser et tap p4 14 mill. kroner. For kommunen forer
kursutviklingen og den bestemte regnskapsmessige behandlingen av verdiendringene til
budsjettmessige problemer som er starre enn verditapet, da kommunestyret ogsé har vedtatt 4
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budsjettere med en for ventet avkastning for bade 2001 og 2002 (erfaringene har fort til at
denne budsjetteringspraksisen er opphert f.o.m. 2003).

Jeg er kjent med at departementet kommer til & foresla seerlige regler for kommunenes
regnskapsmessige behandling av de store merutgiftene til pensjon som kommunene far 1 4r.
Merutgiftene kommer av pensjonsordningenes tap pa investeringer i samme type verdipapirer
som Reyken kommune har investert deler av sin gevinst ved salg aksjene 1 eget energiverk.
Jeg regner med at begrunnelsen for departementets forslag om 4 gi mulighet for
regnskapsmessig utsettelse med merutgiftene til pensjon (ut over et normalniva) er at slike
svingninger i aksje- og obligasjonsverdiene kan paregnes, at det ikke er enskelig at
kommunenes tjenestetilbud fullt ut skal rammes av disse kortsiktige svingningene og at det er
forsvarlig 8 regne med at verdien av investeringene gker igjen.

Logisk sett bar ogsi denne muligheten gjelde for den regnskapsmessige behandlingen av
kommunenes investeringer i aksjer og obligasjoner. Avkastning som avviker fra et normalniva
ber kunne handteres pa samme mate som det blir foreslatt for pensjonsutgifter. En slik
mulighet vil vaere en buffer mot at store og relativt kortsiktige svingninger i aksjemarkedene
slar inn 1 kommunens tjenestetilbud med full tyngde, samtidig som den fortsatt gir kommunene
mulighet til & investere 1 verdipapirer som pé lengre sikt gir best avkastning pa innbyggernes
verdier. Jeg ber om at kommunalministeren vurderer innfort en slik mulighet allerede med
virkning fra regnskapsdret 2002.
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