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1.1 Bakgrunn og arbeidsgruppens
sammensetning

Stortinget vedtok ved behandlingen av St prp nr 1
Tillegg nr 6 (1998-99) at institusjonene Statens
Kornforretning, Omsetningsradets sekretariat,
Fraktkontoret for slakt og deler av Statens
Landbruksbank skal samordnes til en felles organisa-
gion, Statens Landbruksforvaltning (SLF) fra 1. juli
ar 2000. For & gjennomfere denne prosessen opprettet
Landbruksdepartementet hgsten 1999 en interims-
organisasjon som fikk ansvar for & gjennomfere
prosessen, med rapportering til en styringsgruppe i
LD. Interimsorganisasjonen har fatt navnet
”Samordningen” (SO) og har gjennomfart en rekke
prosjekter i forbindelse med samordningen.

Formalet med denne rapporter er agi en oversikt over
ansvarsomrader og kommunikasjonslinjer for Statens
Landbruksforvaltning. Videre & skissere premisser og
retningslinjer for en god, ryddig og konsistent
styringsdialog med klar rollefordeling sealig mellom
Landbruksdepartementet, Statens
Landbruksforvaltning og Fylkesmannen. Det tas ogsa
sikte pa a skape klare ansvardlinjer i forhold til styrer,
rad og utvalg, samt andre etater som Statens land-
bruksforvaltning vil forholde seg til. Det er en
mélsetting at Statens Landbruksforvaltning alt fra
etableringen den 1. juli 2000 har klare ansvars-
omrader, effektiv resultatorientert ressursutnytting og
gode kommunikasjonslinjer og rutiner.

Prosjektet bak denne rapporten, heretter kalt
“prog ekt etatsstyring”, skiller seg fra de gvrige
prosjekter organisert gjennom “ Samordningen” ved at

0gsa Landbruksdepartementet og Fylkesmannen er
representert i gruppen og der LD har lederen for
progjektet. Grunnen til dette er at flere av rapportens
problemstillinger ligger direkte under
Landbruksdepartementets ansvarsomrade.

Gruppen har hatt felgende sammensetning:
Anne Kathrine Fossum, Landbruksdepartementet,
LP
Wenche @strem, Landbruksdepartementet, AQJ
Ola Chr. Rygh, Samordningen
Marit Jerven, Samordningen
Tore Kasper Skaarer, Statens Kornforretning
Sindre Flg, Omsetningsradets sekretariat
Svein Alsaker, Fylkesmann i Hordaland
Ottar Befring, Landbruksdirekter i Mare og
Romsdal

Anne Kathrine Fossum har ledet prosjektgruppen,
mens Torgeir Gjglberg har vaat sekretaa.

Progjektgruppen skal utarbeide forslag til etats-
styringssystem med en helhetlig oversikt over
styringsdialogen og med retningslinjer for
kommunikasjon mellom LD og Statens landbruks-
forvaltning (SLF). Det skal ogsa fremmes fordag til
hovedprinsipper for SLFs plass og rollei styringen av
FM, inkl. prinsipper for samarbeid, ansvars- og
rollefordeling mellom LD og SLF. Progjektgruppen
skal tafor seg felgende:

Avklare formelle krav i henhold til lover,
forskrifter, retningslinjer (gkonomiregelverk)
Utarbeide en oversikt over dagens styrings
relasoner og identifisere evt. problemomrader/
avklaringsbehov
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Utarbeide prinsipper og retningslinjer for styring
og kommunikasjon mellom Landbruks-
departementet og Statens Landbruksforvaltning
Utarbeide prinsipper og retningslinjer for styring
av FM som fglger av opprettelsen av SLF
Tildelingsbrev og politiske retningslinjer, omfang
og innhold (herunder forelgpig tildelingsbrev)
Opplegg for styringsmeter

Ledersamtalens plass i styringssystemet

Faglige fellesmgter og annen faglig
kommunikasjon

Forholdet til styrer, réd og utvalg

Retningslinjer for SLF sitt samarbeid med andre
myndigheter (SND, TAD, miljavernsektoren,
kommunene m.fl.)

Progjektgruppen kan ogsa ta opp andre forhold som
gruppen mener er relevant for styringsdialogen
mellom LD og SLF.

| kapittel 2 vises det til premisser og grunnlag fra
offentlige dokumenter. Kapittel 3 drefter generelle
krav til etatsstyring av SLF, mens kap. 4 analyserer
spesielle utfordringer og faringer for etatsstyringen
av SLF. | kap. 5 legges det opp til en mer detaljert
gjennomgang av prinsipper for kommunikasjon og
styring i forhold til SLF sitt ansvarsomrade.

1.2. Definisjoner og begrepsavklaringer

| rapporten er det brukt flere begreper om styring og
styringsrelasjoner. For & sikre en enhetlig forstaelse
av disse begrepene vil vi innledningsvis gi en nag-
mere utdyping og forstéelse av disse begrepene.

| "Fylkesmannhandboka’ med retningslinjer for
styring og oppf@lgning av underliggende etater
utgitt av Administrasjonsdepartementet i 1995
defineres etatsstyring:

Etatsstyring er de administrative og faglige
aktivitetene departementet utever for & formidle og
pase at underliggende etater arbeider i samsvar med
palagte og avtalte rammer, mal og strategier.
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Temahefte om etatsstyring fra Statskonsult 1997 har
om lag samme definigon av etatsstyring:

" Systematiske aktiviteter av faglig og administrativ
karakter for & pavirke og f@lge opp underliggende
virksomheters oppgavel gsning og resultater”

Landbruksdepartementet vil basere sin etatsstyring av
SLF pa prinsippene om mal- og resultatstyring.

Mal- og resultatstyring kjennetegnes ved at departe-

mentet:
har en overordnet, langsiktig strategi for hvilken
utvikling og hvilke prioriteringer som er gnsket
for etaten
forut for budsjettaret klargjer mal, prioriteringer,
resultatkrav og rammer for virksomheten
klargjer hvordan styring og oppfelging skal skjei
perioden, og fastslar hvordan virksomheten skal
dokumentere sine resultater etter periodens
avslutning
utvikler et system for relevant tilbakemelding til
etaten om de oppnédde resultatene
utformer styringssystemer i tillit til at etaten har
kompetanse og holdninger som sikrer god
oppgavel gsning
er engasjert i de resultatene etaten skaper.
Departementet bar ha kjennskap til etatens
strategier, innretninger mv. Men styringssystemet
skal i farste rekke sparre etter resultatene av
etatens arbeid
markerer at virksomheten innenfor delegert
myndighet skal ha stor handlefrihet i hvordan
arbeidet med & skape resultater legges opp
markerer at departementet vil veare tilbakehol dent
med & gripeinn i enkeltsaker

| denne rapporten har vi forsgkt a definere departe-
mentets ansvar for og styring av underliggende etater
som etatsstyring. Etatsstyring er definert til & vagre
bade faglige og administrative signaler departementet
sender ut. Landbruksdepartementet delegerer forvalt-
ningen av en vesentlig del av virkemidlenei land-
brukspolitikken til SLF. En del av disse ordningene
forvaltes videre av andre etater som FM og KOM.
SLF vil ha et faglig styringsansvar overfor disse.
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| forhold til FM vil det si at SLF blir et verktay i LD
sin etatsstyring av FM. Dette innebager at et
underliggende organ under LD far ansvar for a gi
styringssignaler til et annet. | hovedsak har vi i denne
rapporten brukt begrepet styring om al kommunika-
son med varierende grad av signalgiving mellom
ulike forvaltningsnivaer.

1.3. Forkortelser

For & korte ned noe av skrivearbeidet brukes blant
annet folgende forkortelser i denne rapporten (ikke
dle er offisielle forkortel ser):

LD - Landbruksdepartementet

SLF - Statenslandbruksforvaltning

SO - Samordningen (interimsorgani sasonen
som etablerer SLF)

SKF - Statens Kornforretning

OR - Omsetningsradet

FKS - Fraktkontoret for dlakt

SLB - Statens Landbruksbank

LPC - Landbrukets Priscentral

FM - Fylkesmannen

FMLA - Fylkesmannens landbruksavdeling
TAD - Toll og avgiftsdirektoratet

NILF - Norsk institutt for landbruksgkonomisk

forskning
SSB - Statistisk sentralbyra
SNT - Statens nagingsmiddeltilsyn
SLT - Statenslandbrukstilsyn
DN - Direktoratet for naturforvaltning

SND - Statens nagings- og
distriktsutviklingsfond

KOM - Kommuner

NB - Norges Bondelag

NBS - Norsk bonde- og smabrukarlag
FIN - Finansdepartementet

IR - @konomiregel verket

FK - Funksonelle krav i gkonomiregel verket
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Grunnlaget og premisser for statlig etatsstyring er gitt
i St.meld.nr 35 (1991-92), “ Om statens forvaltnings-
og personalpolitikk” . Den setter blant annet sterkere
fokus pa resultatrettet forvaltning gjennom en
kombinasjon av strategisk styring og malstyring i
offentlig virksomhet. Det pekes pa at et sentralt
virkemiddel for & fa en effektiv og bedre offentlig
forvaltning er & utvikle samspillet mellom
forvaltningens forskjellige ledd og nivaer, og &
styrke samarbeidet mellom privat og offentlig sektor.

Nedenfor er det referert det som saarskilt er sagt i
offentlige dokumenter og av Stortinget nar det gjelder
styring. Malsettingene for styringsfokuset er a legge
til rette for klarere styringslinjer og en mer helhetlig,
effektiv og malrettet forvaltning.

St prp nr 1 Tillegg nr 6 (1998-99) for budsjetterminen
1999 (“Om samordning og delvis utlokalisering av
den sentrale forvaltningen av de landbrukspolitiske
virkemidler og bevilgninger i forbindelse med EQS-
avtalen med mer”) inneholder det politiske grunnla-
get for samordningen av de ulike institusjoner og
arbeidsoppgaver til en enhet (SLF).

Der sies det blant annet:

“ Formalet med samordningen er dels behovet for a
effektivisere den statlige styringen av viktige virke-
midler i landbrukspolitikken, dels medvirke til en mer
rasonell og effektiv ressursbruk. Den sentrale for-
valtning det her gjelder er virksomhetene Statens
Kornforretning, Statens Landbruksbank, Omsetnings-
radet og Fraktkontoret for slakt”

“Under den videre oppfalgingen tar departementet

sikte pa & foreta en naamere gjennomgang av
arbeidsfordelingen mellom departementet, tilskudds-
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enheten og fylkesmannen for a videreutvikle
styringsdialogen og funksjonsfordelingen ytterligere
med sikte pa en desentralisert oppgavel gsning.

“ Departementets hovedutgangspunkt er at de
finansielle og styringsmessige prinsipper viderefares.
Dette gjelder i saerlig grad forholdet til styrer. Det
foretas bare de endringer som er ngdvendige ut fra
omorganiseringen. Det vil ikke bli fremmet forslag
som innebager nagringspolitiske endringer”

Innstillingen fra Nagringskomiteen slutter seg til
proposisionens intensoner om en klarere ansvars-
fordeling i landbruksforvaltningen og ansket om &
effektivisere den statlige styringen av viktige virke-
midler i landbrukspolitikken. | innstillingen star det
bl.a.:

“ Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Mimmi
Badvi, Bjarne Hakon Hanssen, Kjell Opseth, Torstein
Rudihagen, Oddbjerg Ausdal Sarrfelt og Rita
Tveiten, fra Fremskrittspartiet, @ystein Hedstrom og
Terje Knudsen, fra Kristelig Folkeparti, Modulf
Aukan og Anita Apelthun Sde, fra Hayre, Ansgar
Gabrielsen og lvar Kristiansen, fra Senterpartiet,
lederen Odd Roger Enoksen og fra Venstre, Leif
Helge Kongshaug har merket seg at Regjeringen i
S.prp.nr.1 T1.06 (1998-1999) har foredatt & sam-
ordne virksomheten til Statens Landbruksbank,
Statens Kornforretning, Omsetningsradet og Frakt-
kontoret for slakt. Formalet med samordningen er
dels behovet for a effektivisere den statlige styringen
av viktige virkemidler i landbrukspolitikken, dels
medvirke til mer effektiv ressursbruk”

Styringsgruppa for samordningen har pa bakgrunn av
eksterne faringer og vurdering av fremtidige ramme-
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betingelser trukket opp felgende overordnede
forutsetninger for SLF. Dette er forutsetninger som
dels bergrer etatsstyringen og dels bergrer andre
forhold vedrgrende virksomheten til SLF.

Det skal etableres et profesjonelt, moderne
forvaltningsorgan som er direkte underlagt
Landbruksdepartementet; forvaltningsorganet
rapporterer til Landbruksdepartementet som har
styring med virksomheten.

Forvaltningsorganet representerer en ny
virksomhet. Det skal vektlegges & fremme
enhetlig organisering og felles bedriftskultur.
Virksomheten skal utgve en effektiv og malrettet
forvaltning av de landbrukspolitiske virkemidlene.
Den nye virksomheten skal vaare et profilert og
sentralt organ innenfor landbrukssektoren.

Den nye virksomheten skal vare et viktig redskap
for Landbruksdepartementets i a sette landbruks-
politikken ut i livet.

Den nye virksomheten skal ha en radgivende
funksjon innenfor sitt virksomhetsomrade og
bidratil forenkling og utvikling av eksisterende
regelverk med sikte pa bedret maloppnaelse. Den
nye virksomheten skal vaae et ekspertorgan
innenfor sitt felt og vil veare en sentral utreder for
Landbruksdepartementet.

Alle ordninger som i dag utfaresi de eksisterende
virksomheter, skal viderefgresi den nye
virksomheten.

Ved oppbygging av den nye virksomheten er det
viktig & ivareta behovet for forenklet styringslinje
for Landbruksdepartementet, og a tilstrebe
enhetlig forvaltning av de landbrukspolitiske
virkemidlene.

Muligheten til & se helheten i politikken ma
ivaretas.

Hensynet til omstillingsevne, fleksibilitet og
effektiv og rasjonell ressursbruk ma ivaretas.
Hensynet til brukerne ma ivaretas.

Hensynet til videreutvikling av egen kompetanse
ma ivaretas.

Virksomheten ma ha evne til & kommunisere
tydelig med omgivelsene (informasjonskanaler ut
fra virksomheten og inn til virksomheten).
Virksomheten ma ha overordnet ansvar for &
informere direkte om de oppgavene virksomheten
er tillagt.

Arbeidsgrupperapport av 5. mai 2000




PROSJEKT ETATSSTYRING

3.1. Innledning

To viktige grunnlag for etatsstyringen av SLF vil
vege
“Retningdlinjer for styring og oppfelgning av
underliggende etater” utgitt av Administrasjons-
departementet i 1995.
@konomireglementet for staten, fastsatt ved kon-
gelig resolusjon 26.01.96, og Funksjonelle krav til
gkonomiforvaltningen i staten, fastsatt av Finans-
departementet 24.10.96, jf heftet R-0564B. Som
fellesbetegnel se benyttes gkonomiregel verket.

3.2. Tilknytningsform og mal for etatsstyringen
av SLF

Ved stortingsbehandlingen av St prp nr 1 Tillegg nr 6
(1998-99) ble det vedtatt at SLF skal veare et

forvaltningsorgan underlagt Landbruksdepartementet.

Etatsstyring er de administrative og faglige aktivite-
tene Landbruksdepartementet utever for aformidle
og pase at SLF arbeider i samsvar med palagte og
avtalte rammer, mal og strategier. Styringen er salig
knyttet til departementets tildeling av ressurser
gjennom tildelingsbrev og gjennomfering av regel-
messige styringsmeter. Men LD vil ogsa fatte en
rekke andre beslutninger som kan pavirke resultat-
oppnéelsen i SLF og derfor vaare viktige ledd i
etatsstyringen. Dette gjelder f. eks:

fastsetting av instruks for etaten

utarbeidelse av lover og forskrifter som saalig nér

det gjelder myndighetsutgvende virksomheter,

styrer det meste av aktivitetene

behandling av klagesaker, herunder saker med

presedensvirkning

tilsette leder
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Det er viktig at LD har en oppfatning av, og har
kommunisert hva som er forventet av SLF.
Departementet ma legge til rette styringen dlik at
behovet for & gi styringssignaler gjennom aret blir
begrenset. SLF sin mulighet for rasjonell planlegging
bedres ndr mdl og resultatkrav formidles mest mulig
samlet i forkant av planleggingsperioden.

3.3. Tildelingsbrev

Stortinget stiller bevilgningene til disposision for
departementet ved statsréden. Dersom oppfalgingen
skal gjegres av SLF ma det finne sted en formell
delegering ved tildelingsbrev. Tildelingsbrevet skal
klargjgre og konkretisere det vedtatte budsjettet
overfor SLF.

Tildelingsbrevet skal:
beskrive hvilke midler som er tilt til disposison
for SLF og gjere rede for eventuelle gremerkinger
markere eventuelle inntjeningskrav
beskrive mal, strategier og prioriteringer, herunder
hvilke hovedinnsatsomrader/hovedarbei dsomrader
etaten skal vektlegge
redegjare for saarskilte krav i budsjettaret
beskrive konkrete resultatkrav og resultat-
indikatorer knyttet til mlene
beskrive hvilke krav som stilles til rapportering;
innhold, omfang, tidsintervaller mv.
gjere rede for hvilke (endringer i) budsettmessige
og administrative fullmakter etaten far i sin
oppgavel gsning

@konomiregelverket forutsetter at tilskuddsforvalters
plikter med hensyn til tildeling, utbetaling og kontroll
av tilskudd fremgar av tildelingsbrevet eller av
saarskilte regler for hver tilskuddsordning eller
grupper av ordninger. Dersom ordningen er regulert
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av forskrifter, vil ogsa krav knyttet til tilskudds-
forvalter sin rolle kunne fremga av forskriften.

3.4. Virksomhetsplan

Styringen av SLF, herunder oppfelgingen av til-
skuddsordningene, ma baseres pa de krav som er stilt
i tildelingsbrevet fra departementet. Med utgangs-
punkt i tildelingsbrevet skal det utarbeides
arsplan/virksomhetsplan i SLF som utdyper og
konkretiserer hvordan de skal realisere de krav som
er stilt. Virksomhetsplanen er et internt dokument for
SLF

3.5. @konomiinstrukser og skonomisystemer

Det settes krav til gkonomiinstrukser pa forskjellige
niva | hovedinstruksen, fra departementet til ledelsen
av SLF, skal det settes krav til hvordan gkonomi-
funksionen skal vaare innrettet og hvordan gkonomi-
systemet skal fungere. Med basis i hovedinstruksen
skal ledelsen utarbeide interne gkonomiinstrukser og
rutinebeskrivel ser.

3.6. Krav til tilskuddsforvaltning

Tilskuddsforvaltning vil utgjere en ikke uvesentlig
del av SLF sin virksomhet. Det er stilt spesielle krav
til en virksomhet sin tilskuddsforvaltning. Disse
kravene er nedfelt i gkonomireglementet §3.2:

«For tilskuddsbevilgninger har departementet spesiell
plikt til & formulere malsetting i tilknytning til
bevilgningsforslag, til & pase at det blir utarbeidet

oppfalgingskriterier som svarer til Sortingets
intengion med bevilgningen, og innhente rapport om
resultatene i henhold til disse kriterier.... ».

Reglementets formal er & sikre kvaliteten pa styringen
av statlige bevilgninger, med saalig vekt pa bedre
resultat- og gkonomistyring og relevant kontroll.

3.7. Rapportering til LD ved budsjettarets slutt

Alle statlige virksomheter skal rapportere til
overordnet departement ved budsjettérets slutt.
Rapporten skal pa en konkret, oversiktlig og
pedagogisk mate vise hva virksomheten har oppnadd
sammenholdt med de malene og resultatkravene som
ble angitt i budgjettproposisjon og tildelingsbrev.

Rapporteringssystemet til Landbruksdepartementet
avviker fra dette prinsipp for ordninger under jord-
bruksavtalen. Departementet rapporterer til Stortinget
pa disse ordningene i en egen proposison som
normalt legges frem sist i mai. Dette er i stor grad en
generell resultatrapport og statusoversikt i forhold til
médlene for landbrukspolitikken, og i mindre grad en
vurdering av resultater for enkeltordninger. | tillegg
rapporteres det ogsatil Stortinget pa de samme
omrader i den ordinage budsjettproposisjon fra
departementet.
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4.1. Generell oversikt

Ved etableringen av Statens Landbruksforvaltning fra
1. juli 2000 blir mye av forvaltningen, saalig av
tilskuddsordningene over jordbruksavtalen og en del
andre ordninger, samlet i ett forvaltningsorgan. Dette
innebagrer a de oppgaver som hittil har blitt utfert
for Landbruksdepartementet av  Fraktkontoret for
slakt og Omsetningsradets sekretariat, heretter blir
forvaltet av et statlig organ som omfattes fullt ut av
statens gkonomiregelverk.

Selv om disse institugonene ikke har vaat statlige,
har departementet sa langt som mulig oppfylt
gkonomiregelverket sitt krav til styring. Det sterste
avviket har vaat at disse etatene ikke har kunnet vage
en del av statens konsernkontoordning. De sentrale
oppfalgingsdokumenter omtalt i kap. 3 har i det alt
vesentlige blitt benyttet i styringen av de virksom-
hetene som inngdr i SLF.

Ut over dette vil det ved etableringen av SLF vage 21
styrer, rad og utvalg som SLF skal ha sekretariats-
ansvar for og betjene i trad med lover, forskrifter,
fullmakter og departementets retningslinjer. Dette er i
stor grad kollegiale organ av varierende starrel se og
viktighet. Bakgrunn og mandat varierer betydelig fra
avaae hjemlet og regulert giennom lov
(Omsetningsradet) til egne vedtekter. En oversikt over
styrer, rad og utvalg er gitt i kap. 4.2.5.

Pa oppdrag fra Samordningen er det laget rapporter
som gir oversikter over samtlige oppgaver som vil
liggei SLF og hvem SLF vil harelasjoner mot. Disse
utredningene som er laget i en annen sammenheng

Arbeidsgrupperapport av 5. mai 2000

enn etatsstyringen, viser blant annet at SLF vil ha
ansvar for et bredt spekter av oppgaver innenfor
landbruksforvaltningen. SLF ma ha en betydelig
kompetanse pa mange omrader og vil harelasjoner til
en lang rekke etater, organisasjoner og virksomheter.

Pa neste side er det tegnet et kommunikasjonskart
som forsgker dillustrere noen av de relagonene SLF
har nér det gjelder styring og kommunikasjon.

Dette er en av flere mater a tegne et
kommunikasjonskart pa, for SLF. Det viser de
viktigste grupper kommunikasjonspartnere i forhold
til SLF, og hvordan styring og kommunikasjon vil ga
De brede pilene angir styringslinjer, mens smale piler
indikerer mer kommunikasjonspregede relasjoner. De
smale pilene inneholder imidlertid elementer av
styring for eksempel gjennom lover og forskrifter.
Den formelle styringslinja gar mellom departement
og underliggende organ. | denne figuren blir det
mellom LD og SLF, LD og FM, SLF og FM, og
mellom SLF og andre organ og tilsyn. Det er
imidlertid tegnet brede piler ogsa fra SLF til FM og
fra OR til SLF for a markere at det ogsa her dreier
seg om relativt viktige styringsrelasjoner som ma
fanges opp i denne utredningen. Det er ogsa et poeng
at figuren gir en oversikt over de fleste av de gvrige
kommunikasjonslinjer SLF vil métte forholde seg til.

Landbruksdepartementet har ansvar for etatsstyringen
av SLF og enkelte andre organer/tilsyn som SLF vil
samarbeide med i tillegg til FM. Det er tegnet en
styringslinje fra FM til KOM som gjelder de forhold
der FM har styring gjennom lover og forskrifter. Pa
tilsvarende méte er det tegnet en styringspil fra SLF
til FM, fordi SLF vil ha et styringsansvar mot FM for
en rekke av de virkemidler som forvaltes for SLF av
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Figur 1. Kommunikasjonskart for SLF

FM. For ordninger som forvaltes av KOM vil FM ha
ansvar for kontroll og oppf@lging mot kommunene.

| tillegg vil Omsetningsradet (og til en viss grad
andre styrer, réd og utvalg) ha en viss styringsrett mot
den del av virksomheten i SLF som gjelder
sekretariatsarbeid innenfor OR (styret, radet eller
utvalget) sitt ansvarsomréde. Dette vil vaae
virksomhet der de administrative kostnader
finansieres av omsetningsavgiften og ikke gjennom
bevilgninger over statsbudsjettet. Ogsa for enkelte
andre styrer rad og utvalg kan det defineres en
begrenset styringsrett mot det sekretariatsarbeid som
gjeres pa oppdrag for dem og som er underlagt deres
ansvarsomrade.

Landbruksdepartementet ma ha et samarbeid med
andre departement i forhold til oppgaver SLF har og
som er underlagt deres ansvarsfelt. | forhold til etats-

Homdes

| | = Grupper av brukere/samarbeidspartnere

4—» = Kommunikasjonslinjer med varierende grad av styringsfunksjoner

styringen av FM er det utviklet et tett samarbeid
mellom LD og MD.

Selv om figuren er skjematisk og betydelig forenklet,
viser den at SLF vil ha mange kommunikasjonslinjer
rettet mot de fleste segmenter og organer innenfor
landbruk og matproduksion. Mange vil ha gnsker om
a pavirke bade strategier, prioriteringer og
beslutninger i SLF. Det vil derfor vaare svaat viktig &
ha klare prinsipper og rutiner for de formelle
styringsfunksjoner og fullmakter.

Den mest kompliserte styringsrelasionen som peker
seg ut er forholdet mellom LD, SLF og FM fordi vi
her vil métte ha en form for todelt styringsansvar.
Dette og visse prinsipper for styring i relagon til SLF
blir neamere dreftet i de falgende kapitler.
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4.2. Utfordringer og faringer for
kommunikasjon med betydelig grad av
styring

4.2.1. Kommunikasjon mellom LD og SLF

SLF vil harelasoner til alle avdelinger i LD i faglige
og gkonomiske sparsmal. Det stiller krav til klart
definert ansvar i begge ingtitugoner og ryddige
kommunikasjonslinjer

Det er viktig at det er en god intern kommunika:
goni LD dik at ale kjenner de formelle styrings-
linjer og forholder seg til disse.
Etatsstyringsansvaret for SLF skal ligge i
Landbrukspolitisk (LP) avdelingi LD. Alle
formelle styringssignaler skal ga gjennom
ledelsen i LP-avdelingen.

Tett faglig kontakt mellom LD og SLF er
anskelig, men dette ma ikke fa som konsekvens at
det oppstar uformelle styringslinjer. Ansvar for &
sikre at dette ikke skjer ligger badei LD og SLF.
Det er viktig at LD skiller styringssignaler og krav
om resultatrapportering mellom SLF og FM paen
ryddig méte og blant annet unngar krav om
dobbeltrapportering. Alt som faglig er tillagt SLF
sitt ansvarsomrade skal ogsa rapporteres den
veien.

Jordbruksoppgjaret og stortingsproposisionen om
jordbruksavtalen er innenfor landbruksfor-
valtningen et svaat viktig premissgrunnlag.
Denne vedtas av Stortinget hvert & med virkning
fra 1. juli i budsettaret, og kan gi til dels betyde-
lige endringer i prioriteringer og bevilgninger pa
enkelte ordninger. Administrasjonsbudsj ettet
fastsettes i den ordinaare budsjettprosessen, mens
det kan bli til dels betydelige endringer i oppgaver
midt i dret. Det er viktig at LD har fokus pa dette
og sikrer en ngdvendig kopling mellom faglige
oppgaver og administrative ressurser i
jordbruksoppgj grsproposisjonen dersom dette er
nedvendig. Bade LD og SLF ma ha en fleksibi-
litet i forhold til de begrensninger dette gir for
langsiktig planlegging og etatsstyring.
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4.2.2. Kommunikasjon og styring mellom LD - SLF og FM
M-0655/B (1995) fra Landbruksdepartementet om
“Retningdinjer for styring og kommunikasjon innen-
for landbruksforvaltningen” sier blant annet noe om
prinsipper for kontakt mellom LD og FM . Det er
AJ-avdelingen i LD som har forvaltningsansvaret for
landbruksavdelingene hos FM. Saker av
administrativ, organisatorisk eller gkonomisk karakter
skal rettes til A@-avdelingen i LD. Det heter videre at
de landbruksfaglige sakene og oppgavel gsning skal
rettes til den avdeling i LD som har ansvar for
saksomradet. Siden disse prinsippene ble laget er
mye av den faglige delen av landbruksforvaltningen
mot FM flyttet ut av departementet, og vil innga som
en del av ansvarsomradet til SLF. Det som i 1995 var
en spersmd om koordinering internt i LD, vil nai
betydelig grad ogsa omfatte SLF.

Ansvaret for de administrative bevilgninger til FM pa
kap 1102 vil fortsatt liggei LD, mens det faglige
ansvar delvis er spredt pa avdelingene i departe-
mentet og i stor grad delegert til SLF. Forholdet
mellom prioritering av administrative ressurser og
faglige oppgaver er sa naat knyttet sammen at dette
krever en meget sterk kopling mot SLF og
koordinering internt i LD. Det er viktig at hele FM
vet hvilke linjer som gar hvor, og hvem man skal
henvende seg pa ulike saksfelt. Det ma derfor
utvikles gode interne rutiner for dette.

Svaat mange av de faglige oppgaver til FM pa
landbrukssektoren vil gafra LD via SLF. Dette vil
kreve god intern kommunikason i LD. Videre at
SLF blir trukket med i utformingen av tildelings-
brev til og i annen styringskommunikasjon mot
FM pé en hensiktsmessig méte. Det er viktig at
styringssignaler mot FM fraLD og SLF er
konsistente.

Oppgaver med ansvarsmiks' mellom LD og SLF
vil kreve en saaskilt oppfalging. Dette gjelder
bade for & sikre at alt falges opp, og at det ikke
gis dobbelte eller motstridene signaler fra LD og
SLF videre til FM. Det viktig & ha klart definerte
linjer for bade veiledning, instruksion og
rapportering.

1) Gjelder i hovedsak skogtiltak, miljatiltak og tiltaksfondet for planteproduksjon
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Det er svaat viktig at FM far god informasjon om
ansvarsforhold, styringslinjer og kommunikasjon
for oppgaver som er overfert til SLF og som
tidligere har ligget i LD.

Det er viktig & unnga at FM mottar overlappende
og eller motstridende instrukser og krav til
rapportering pa samme omrade fra bade LD og
SLF. FM skal som far rapportere direkte til LD pa
overordnet strategisk niva. Det ber vurderes om
all rapportering pa virkemiddelforvaltningen skal
sendes SLF og samordnes derfra som en rapport
til LD som ledd i en enklere og mer samlet
resultatrapportering. FM vil da sende sine
rapporter pa ordninger til SLF enten oppdrags-
giveren er LD eller SLF. Dette kan forebygge
uklare rapporteringsinjer og effektivisere og
forbedre rapporteringen.

Eventuelle behov for prioriteringer av forhold som
ligger under andre departement sitt ansvarsomrade
ma L andbruksdepartementets fglge opp i forhold
til disse. All kommunikasjon mot andre
departement skal som hovedregel gavia
Landbruksdepartementet (for eksempel behov for
I T-serverkapasitet hos FM som skyldes krav fra
SLF).

Naat samarbeid patvers av niva forutsetter felles

I T-plattform, tilrettelagte verktey og gjennom-
gaende strukturer for informasjonsflyt.

4.2.3.  Kommunikasjon og styring i forholdet mellom FM,
kommuner og SLF
Svaat mange ordninger innenfor landbrukspolitikken
forvaltes av kommunene som farsteinstans. Det gjel-
der mange av tilskuddene og areal politikken. Etter
kommunaliseringen av den ytre landbruksetat i 1994
kan ikke statsforvaltningen styre kommunene ut over
det som er regulert gjennom lover og forskrifter.
Landbruksforvaltningen er i betydelig grad basert pa
lokalkunnskap og en lokal forvaltning. Denne
styringsformen innebager at det er kommunale
prioriteringer som avgjer ressursinnsats og kvalitet
pa de enkelte saksomréder. Omfang pa landbruks-
forvaltningen, prioriteringer og kompetanse vil i trad
med dette variere betydelig mellom kommuner.

Det er en utfordring for FM & motivere til at
kommunene opprettholder tilstrekkelig kompetanse,
utferer sine oppgaver i trad med forutsetningene og at
kvaliteten pa kommunenes forvaltning er sa god som
mulig. SLF méa ha gode rutiner for informasjon og
opplaaing pa virkemiddelforvaltning av FM med
sikte pa videre formidling til kommunene.

4.2.4. Kommunikasjon og styring i forholdet mellom
Omsetningsradet og SLF

Forholdet mellom det ansvar Omsetningsradet er

tillagt gjennom omsetningsloven og det som er

underlagt departementets ansvarsomrade kan vaae

uklart i en del sammenhenger.

@kt fokus pa omsetnings- og konkurranseforhold
gjer det viktig at det fastlegges sd klar ansvars-
deling som mulig mellom LD og OR, og at bade
OR, departementet og SLF har en felles forstaelse
av dette. Det ma lages retningslinjer for dette.
SLF vil haansvar for & ha ngdvendig kompetanse
og utredningskapasitet for & kunne fylle
sekretariatsfunksjonen for OR. OR vil imidlertid i
begrenset grad kunne palegge SLF nye og
omfattende oppgaver eller gkt utredningskapasitet
uten at dette farst er avklart med LD.

Det er viktig at koblingen mellom finansieringen
av administrative kostnader i SLF over omset-
ningsavgift og de oppgaver som utfgres for OR
blir tydelig. Dette stiller saalige krav til regnskap
og dokumentasjon.

4.2.5. Kommunikasjon og styring mellom SLF og andre
styrer, rad og utvalg
SLF har sekretariatsfunksjon for en rekke styrer, rad
og utvalg inkludert OR. Disse har forskjellig funk-
§jon, sammensetning og mandat, men er i stor grad
kollegiale organer som har et saarskilt ansvar i
forbindel se med gjennomfering av landbruks-
politikken. Flere av disse styrer rad og utvalg er
rédgivende, mens andre har vedtaksmyndighet. De
kan ogsd i visse sammenhenger gi SLF fullmakter til
avsluttet saksbehandling innenfor sine ansvars-
omrader (for eksempel at styrene delegerer
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behandling av klagesaker under katastrofefondet og
naturskadefondet til SLF). Vet etableringen av SLF er
det registrert falgende, styrer réd og utvalg i tilfeldig
rekkefalge:

1. Omsetningsradet (vedtak)

2. Naturskadefondet sitt styre (vedtak)

3. Naturskadefondet sin ankenemnd
(vedtak - klageorgan)

4. EDL-fondets styre (vedtak)

5. Katastrofefondet, styre (vedtak - klageorgan)

6. Styringsgruppa for kvoteordningen pa melk
(vedtak)

7. Klagenemnda for kvoteordningen pa melk
(vedtak - klageorgan)

8. Radgivende utvalg markedsordningen for melk
(rédgivende)

9. Tilsynsutvalget for Omsetningsradet
(kontrollorgan - ikke vedtak)

10. Ré&dgivende utvalg for markedsreguleringen av
korn, mel og kraftfor (rédgivende)

11. Kornankenemnda (vedtak - klageorgan)

12. Importrédet (rédgivende)

13. Fagutvalget for LPC (radgivende)

14. Fraktnemndafor slakt (vedtak)

15. Ré&det for ullomsetning (vedtak)

16. @kologisk markedsforum (rédgivende)

17. Styringsgruppen for landbruksregisteret
(midlertidig)

18. Strukturrasjonaliseringsfondet for kornomsetning
(vedtak)

19. Importrédet for ost (vedtak)

20. Rédgivende utvalg RAK (r&dgivende)

21. Réadgivende utvalg XRK (rédgivende)

Det bar lages en instruks/retningslinjer i SLF for &
fa en mest mulig samlet “politikk” i forhold til
ale styrer, réd og utvalg

Det er viktig at det i tildelingsbrev og evt. andre
fullmakter til SLF blir tatt hayde for de funksjoner
SLF har i forhold til styrer, rad og utvalg, og at
SLF sarger for & ha den kompetanse som kreves.
Som for OR vil ikke disse organer kunne palegge
SLF nye - eller gkte oppgaver uten at dette for-
melt avklares mot LD. For noen saksomrader vil
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imidlertid arbeidsmengden vaze situasjons-
bestemt, og kreve at det holdes en generell
kompetanse og kapasitet.

En problemstilling som ikke er ny ved
etableringen av SLF, er at organer som ikke har
statlig flertall fatter forvaltningsmessige
bedlutninger i strid med politiske faringer eller
som kan gi det offentlige erstatningsansvar.
Normalt kan imidlertid statens representanter
(eller andre) paklage slike avgjarelser inn for
departementet. Dette er derfor ikke noe stort
problem, men en praksis som krever fokus saalig i
forbindelse med forvaltning av statlige tilskudd.
Det er viktig at bade SLF og departementet har
gode rutiner for oppfalging av slike utvalg.

4.3. Utfordringer og faringer for
kommunikasjon med liten eller ingen grad
av styring

Figur 1i kap. 4.1 viser at SLF vil ha en stor kontakt-
flate mot en rekke andre institusjoner og organer og
privatpersoner. Dette kan variere fra rene samarbeids-
partnere, via brukere til sterke lobbyister som sgker a
pavirke beslutningsprosesser i SLF. Ogsdi forhold til
slik kommunikasjon er det viktig & ha visse retnings-
linjer dlik at SLF kan fremsta som et samlet, tillit-
vekkende og effektivt forvaltningsorgan som gir raske
og korrekte svar pa henvendelser, er en effektiv sam-
arbeidspartner og en aktiv padriver overfor andre der
det er hensiktsmessig og enskelig.

4.3.1. SLF og omsetningsledd og akterer i markedet

Mange ordninger i SLF forvaltes ved at utbetalingene
skjer gjennom omsetningsleddene ved deres
avregning til bonden (eks. pristilskuddene og drifts-
tilskudd melk). Styringen av denne forvaltningen
skjer gjennom lover og forskrifter. Dette er en
effektiv og billig tilskuddsforvaltning.

Forvaltningen har ikke formell styringsrett av
slike institusjoner, men har oppgaver som krever
styring hjemlet i lover og forskrifter. Ett eksempel
pa dette er Omsetningsradets styring av samvirke-
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organisasjonenes arbeid med markeds-
reguleringen.

Som nevnt under forholdet til OR er det viktig
med klare skillelinjer mellom hva som er politiske
myndigheters ansvar og hva som er OR sitt
ansvar. Blant annet for a sikre at ikke landbruks-
politikken bidrar til vridning i konkurranseforhold
er det viktig med ryddighet i oppfalgingen béde
av aktagrer med markedsreguleringsansvar og
private utbetalere av statlige tilskudd.

Daall styring i forhold til private er basert pa
lover og forskrifter (og at de utferer oppgaver for
staten uten direkte gkonomisk kompensasjon) stil-
les det betydelige krav til utformingen av disse.
Offentlige myndigheter har ingen hjemmel for &
palegge disse institusjonene oppgaver, men kan
giennom forskrifter regulere og stille krav til
hvordan tilskuddsforvaltningen skal gjennomfares
dersom disse ingtitusjonene vil ha en rett til &
utbetal e til skudd.

4,3.2. SLF og FOU

FOU-institusonene vil i stor grad vaae en samar-
beidspartner for SLF og ikke bergres av styrings-
signaler. Med den oppgaveportefalje SLF far, vil det
imidlertid ligge et element av selvstendig ansvar i
forbindel se med noe finansiering av FOU, i tillegg til
at OR ogsa bevilger noe midler til dette. Sammen
med de midler som bevilges direkte over jordbruks-
avtalen kan det vaare behov for en samordning/styring
av de ulike bevilgninger til FOU.

4.3.3. SLF og naringspolitiske organisasjoner

som NB og NBS
SLF far ansvar for- og eierskapet til en betydelig
database med opplysninger om norsk landbruk.
Hovedformalet er tilskuddsforvaltning og kontroll,
men dataene vil ogsd kunne vaae viktige analyse-
verktay. Det vil vaae en betydelig ettersparsel etter &
hente ut data til ulike formal fra mange ulike aktarer
(Fylkesmenn, FOU-institusjoner, Stortinget, fagorga-
nisasjoner, enkeltpersoner).

Det ber utarbeides klare regler i forhold til hva
SLF skal péta seg av oppdrag i forbindelse med

slike henvendel ser, finansiering av kostnader ved
dette og i hvilken grad for eksempel LD skal
informeres om hvilke data som hentes ut.

Det bar lages retningdinjer for om, og i safall i
hvor stor grad, SLF skal kunne utvikle og selge
data.

| forhold til jordbruksavtalens pris- og markeds-
regul eringsbestemmel ser inngar fag-
organisasionene i jordbruket en avtale som
forplikter de samvirkeorganisasjoner som har
markedsregul eringsansvar. For enkelte omrader,
eksempelvis markedsordningen for melk, vil SLF
ha ansvar for a kontrollere og felge opp at
markedsaktarene forholder seg til jordbruks-
avtalens prisbestemmel ser.

SLF vil ogsd ha en kommunikasjonslinje mot
naaingsorganisasionene i handel spolitiske
spersmdl (tollsatser med mer).

4.3.4. SLF og andre forvaltningsorganer og direktorater
SLF vil ha en betydelig kontaktflate mot andre
direktorater og forvaltningsinstitusjoner. Det ma
foreligge klare retningslinjer i forhold til hvilken
myndighet SLF har i forhold til slike institusjoner.
For eksempel bar SLF sine fullmakter i forhold til
TAD formaliseres.

4.3.5. SLF og forbrukere/publikum

SLF sitt ansvar og rettigheter i forhold LD og andre
nar det gjelder informasjon og opplysning om
landbrukspolitikken og matpolitikken til forbrukere
og publikum ma avklares.
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5.1. Innledning

Utfordringer og mulige problemomrader i
kommunikasjonen mellom LD og SLF, LD og FM,
SLF og FM er skissert i kap 4.2.1. Som omtalt
tidligere er ansvaret for etatsstyringen av FM et
departementsansvar, mens det faglige ansvaret for
mange av de oppgaver FM skal ivareta er delegert til
SLF. Det er en utfordring & fatil en god styrings-
dialog mot FM der etatsstyringsansvaret for bade
SLF og FM ligger i LD, men der en betydelig del av
styringen i forhold til mange virkemidler i landbruks-
politikken delegeres via SLF til FM og kommuner.

SLF sitt ansvar og oppfelging mot FM vil variere
mellom de ulike saksomrader.

Skissen nedenfor viser forholdet mellom Landbruks-
departementet og Statens L andbruksforvaltning med
avdelingsstruktur.

De enkelte avdelinger og enkelte seksoner i LD vil
métte forholde seg til flere avdelinger i SLF avhengig
av den konkrete sak. Pa enkelte omrader vil det imid-
lertid ogsa vaae stor grad av sammenfallende saks-
felt, for eksempel innenfor arealforvaltning. Det er
viktig at bade LD og SLF legger vekt pa & opptre
samlet og enhetlig i forhold til FM.
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Figur 2. Kommunikasjonskart LD - SLF - FM
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5.2. Retningslinjer for LDs etatsstyring av SLF

Landbruksdepartementet ma organisere styringen av
SLF paen sik méte at dobbeltkommunikasjon og
dobbeltarbeid unngas. Det vesentlige er at styrings-
linjer og styringsinformasjon gir entydige signaler.
Dette innebagrer bl.a. at SLF ma ha ett kontaktpunkt i
departementet & forholde seg til for samme typer
saker. Tilsvarende ber LD ogsa ha ett kontaktpunkt i
SLF

Kontaktpunktet i LD ber ikke vaare dik at laveste
nivai departementet instruerer hgyeste nivai SLF.
For styringen av SLF skal ansvaret ligge hos ledelsen
i Landbrukspolitisk avdeling som gir sine styrings-
signaler til ledelsen i SLF (fig.2). Sekgon for
markeds og tilskuddsordninger i Landbrukspolitisk
avdeling har det daglige oppfalgingsansvaret av SLF,
og har ansvar for & ha oversikt over kommunikasjon
som gar mellom LD og SLF.

| fagsaker kan de enkelte avdelinger og seksjoner i
LD og SLF kommunisere uten ainformere ansvarlig
avdeling/seksjon. Det bar vurderes |gpende om kom-
munikasjonen er av en dlik karakter at ansvarlig
avdeling/seksjon bar informeres. Hovedregelen er at
al kommunikasjon som innebaerer nye prioriteringer
i SLF, merarbeid eller redusert arbeid og prinsipp-
saker gar gjennom ansvarlig avdeling/seksjon.

5.2.1. Arbeidsdeling mellom LD og SLF

Selv om myndighet delegerestil SLF, ligger likevel
det konstitusjonelle ansvaret for virksomheten hos
statsraden. Som hovedregel kan LD gi bade generelle
instrukser og instrukser om enkelttilfeller. Prinsippet
om mal- og resultatstyring som departementet prakti-
serer tilsier at instrukser i enkelttilfeller ma begrenses
til et minimum.

Arbeidsdelingen mellom LD og SLF vil vaae
avhengig av etatens faglige kompetanse. Sa langt det
er politisk forsvarlig ber LD delegere ansvar for &
uteve myndighet, utfare forvaltningsoppgaver og
behandle enkeltsaker. Dette er et grunnleggende
prinsipp i styringen, og en forutsetning for at SLF

kan utfare palagte oppgaver pa en hensiktsmessig og
effektiv méte. Det er ogsa ngdvendig for at SLF kan
utvikles til en institusion med hay kompetanse pa
sine omréder.

Dette innebagrer at:
SLF ma sikres frihet til & utfgre saksbehandling
uten detaljert overpraving fra departementets side.
SLF ma bygge opp interne styringssystemer og
utvikle styringskompetanse
LD mastille krav til kontroll og sikring av
kvaliteten pa SLFs styringssystem, fagkompetanse
0g organisasjonsutvikling
SLF ma bygge opp velfungerende rapporterings-
systemer

5.2.2. Hovedinstruks for gkonomiforvaltningen i SLF
Hovedinstruks skal fastsettes av Landbruks-
departementet i medhold av gkonomireglementet

88 2.2 0g 20.1. @konomiforvaltningen i Statens
Landbruksforvaltning skal fglge gkonomireglementet
(YR) og Finansdepartementets funksjonelle krav
(FK). Hovedinstruksen er et supplement til gkonomi-
reglementet med funksjonelle krav.

Landbruksdepartementet ma utarbeide en gkonomi-
instruks for SLF som oppfyller de krav @R setter til
slike. Innholdsmessig vil ikke gkonomiinstruksen
skille seg vesentlig fra den som har vaat gjeldende
for SKF/SLB. Det nye vil vagre at alle ansattei SLF
fra etableringen er statstjenestemenn og at SLF blir
en del av den statlige konsernkontordningen.

5.2.3. Tildelingsbrev

Jfr. krav til tildelingsbrev i kap. 3.3.

De viktigste styringsdokumentene for LD vil vaae
fagproposigonen (St. prp. nr 1), jordbruksoppgjers-
proposisionen og pafalgende tildelingsbrev til SLF.
Disse inngdr i en &rlig styringsprosess med |gpende
justeringer og endringer. Tildelingsbrevet er i
utgangspunktet en kommunisering av budsjettvedtak
og konkretisering av signaler Stortinget har kommet
med ved behandlingen av budsjettproposi §onene.
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Men ogsa mer langsiktige styringssignaler og andre
konkrete kortsiktige og langsiktige krav til SLF kan
formidlesi tildelingsbrevene. | den styringen som
falger budsjettaret, skal departementet konsentrere
seg om a fastlegge mal og prioriteringer, stille
resultatkrav og fastlegge rammebetingel ser for SLF
som utfyller de langsiktige styringssignalene. Det ma
kreves rapportering som gjer det mulig & danne seg et
bilde av hvor godt SLF ivaretar formalet for virksom-
heten. Tildelingsbrev skal alltid inneholde falgende
elementer:

en utgifts- og inntektsramme for virksomhetens

drift inkludert trekkrettigheter pa ordninger

(budsjettposter)

hvilke lover og forskrifter SLF har ansvar for

forvaltningen av og hva dette innebaaer

angi belastningsfullmakter for de gkonomiske

virkemidlene pa de enkelte kapitler/poster/under-

poster pa statsbudsjettet med naamere angivelser

av Stortingets og departementets instrukser og

faringer for gjennomfaring og forvaltning.

resultatkrav og felge opp viktige hovedpunkter fra

styringsmgter

fullmakter og frihetsgrader

krav til produktivitet/kostnadseffektivitet

krav til resultatrapportering

| forbindelse med etableringen av SLF er det et saa-
skilt behov for & arbeide med & utvikle et hensikts-
messig og effektivt rapporteringssystem.

Ut over den Igpende styring, ma det som nevnt ogsa
legges til rette for en styring med et lengre tidsper-
spektiv. Dette gjelder saalig nar det fokuseres pafor-
madl seffektivitet og samfunnsmessige slutteffekter av
virksomhetens innsats. De langsiktige malene ma
formuleresi diadlog mellom LD og SLF. Dette
prinsippet er fulgt ved etableringen av SLF der
departementet og interimsorgani sasjonen gjennom
dialog har skapt en felles plattform for virksomhets-
idé, hovedmal og premisser for organisering av SLF.

Styringsrutinene ma vaae fleksible nok til at de raskt

fanger opp endrede politiske prioriteringer og
forandringer som felger av dette. Samtidig ma det tas
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hensyn til SLF sitt behov for stabilitet i ramme-
betingel sene

5.2.4. Jordbruksforhandlingene

SLF vil haen sentral rollei forvaltningen av de
landbrukspolitiske virkemidlene. Dette vil gjelde
bade i resultatrapportering for virkemidlene, og som
operater av verktgy og databaser som nyttes som
grunnlag ved virkemiddelutformingen i jordbruks-
oppgjaret.

Denne sentrale posision tilsier at SLF blir innlemmet
i Statens delegasion ved jordbruksforhandlingene.
Det vil skape en bedre kommunikasjon mot SLF i
forhold til de endringer som arlig gjeresi jordbruks-
oppgjeret, og bidratil en bedre forstaelse i det ytre
apparat for de prosesser og vurderinger som ligger
bak de ulike virkemidler. Det vil ogsa gjere det
enklere for SLF aformidle signaler viderei
forvaltningen for de ordninger som ligger under SLF
sitt ansvarsomrade.

Trolig er det mest hensiktsmessig at SLF inngar med
en person i sekretariatet til statens forhandlingsutvalg

5.2.5. Styringsmater

Etatsstyringsmgtene er de primage styringsmgtene.
Hovedhensikten med disse er & utvikle en god
styringsdialog mellom LD og SLF. Styringsmgtene
ber sgkes gjennomfart pa et overordnet strategisk
niva og gjegres mal- og resultatorienterte.

L andbruksdepartementet leder mgtene og har
ansvaret for sekretariatet.

Det gjennomfgres tre arlige etatsstyringsmeter
mellom LD og SLF. Alle styringssignaler skal vaae
nedfelt skriftlig i brev eller matereferat.

Se for gvrig styringskalender i 5.2.9

5.2.6. Ledersamtalen

Ledersamtale skal avholdes mellom leder i
Landbrukspolitisk avdeling og leder i SLF en gang
pr. &r. Ledersamtalen ber samordnes med den arlige
resultatrapporteringen, og kravene til lederen knyttes
til resultatkravene til virksomheten for gvrig.
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5.2.7. Fullmakter

Tildelingsbrevet skal som hovedregel inneholde de
fullmakter SLF trenger for & uteve sin virksomhet.
SLF vil ogsd métte fa fullmakt til & delegere disse
fullmakter videre.

Pa enkelte felt vil SLF representere Landbruks-
departementet eller LDs interesser i forhold til andre
institugoner (TAD m.fl.). Ogsa dette bar formaliseres
giennom fullmakter.

LD stér som eier av flere databaser og dataprogram
som brukesi forvaltningen av de landbrukspolitiske
virkemidler. SLF vil i betydelig grad ha kompetansen
bade i forhold til kravspesifikasjoner pa | T-systemer
og forhandlingskompetansen pa avtaler om slike
verktey. LD ma gi SLF de ngdvendige fullmakter for
afalge opp dette.

5.2.8. Resultatrapportering og tilbakemelding
Landbruksdepartementet har redegjort overfor
Stortinget at vi for de |gpende ordningene, dvs. de
direkte tilskuddene, pris- og frakitilskuddene m.fl.,
ikke finner det hensiktsmessig a falge opp gkonomi-
reglementets krav til resultatrapportering. Resultatene
av bruken av midlene vil hovedsakelig synliggjeres
som en samlet rapportering, og i mindre grad ved
rapportering om virkningen av den enkelte ordning.
Mye av denne resultatrapporteringen skjer i regi av
NILF og Budsjettnemnda for jordbruket, men ogsa av
SSB, NIJOS og Jordforsk for & nevne noen. Dette
dreier seg om en betydelig del av SLF sin virksomhet
Resultatkontroll og dokumentasjon av resultater blir
stadig viktigere for a legitimere norsk landbruks-
politikk. Det ber utvikles gode og effektive
samarbeidsrelasioner mellom alle aktuelle
ingtitugoner som kan bidratil en bedre resultat-
rapportering pa landbrukspolitikken. Dette stiller krav
badetil LD, SLF og FM.

Hovedprinsippet for all rapportering fra SLF til
Landbruksdepartementet er at den skal gavia
Landbrukspolitisk avdeling. Rapportering kan ga
direkte til andre fagavdelinger med kopi til

LP-avdelingen nar dette er avklart mellom
avdelingene. Departementet skal ikke ettersparre mer
rapportering enn det som er ngdvendig.

Arlig rapportering

Det skal avgis en arsrapport for alle forvaltnings-
omrader. Rapporten skal delesinn i to hovedomrader.
Del 1 skal vaae oversendt senest 1. februar og inne-
holde forklaringer til statsregnskapet, regnskapet for
foregaende &r fordelt pa post- og underpost sammen-
lignet med Stortingets bevilgninger. Eventuelle avvik
sammenlignet med tildeling skal forklares.
Utbetalinger fra Fylkesmannen og kostnader til
administrasjon spesifiseres saaskilt pa postniva

Dl 2, som skal oversendes innen 1. mars, skal
innehol de:

En orientering om aktiviteten pa de enkelte forvalt-
ningsomrader og faglige resultater av virksomheten i
den utstrekning departementet ber om det, orientering
om forrige ars kontrollvirksomhet og resultatet av
denne, inkludert en beskrivelse av de rutiner som
gjelder. Det skal rapporteres spesielt om innsatsen pa
prioriterte omrader, jfr. gkonomireglementets
funksjonelle krav.

Kvartalsrapportering

Rapporteringen skal skje senest seks uker etter
utgangen av hvert kvartal. Generelt skal fglgende
rapporteres: Regnskapsfarte utgifter og inntekter hittil
i dret inkludert utbetalinger fra FM for ordninger der
dlike utbetalinger forekommer.
Administragonsutgifter postert pa den enkelte
ordning skal spesifiseres. Samtidig skal det ogsa utar-
beides oppdaterte forbruksprognoser for innevaarende
ar for den enkelte ordning. Alle tall skal relateres til
statsbudsjettet og tildelingen, i den grad dette er
relevant.

En kort redegjarelse om aktiviteten pa det enkelte
omrade. Det skal rapporteres spesielt om innsatsen pa
prioriterte omrader.

Innen 15. oktober hvert &r skal det framlegges

prognoser for behov for tilskuddsmidler for den
resterende del av aret for de kvantumsavhengige
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tilskuddsordninger og evt. endret forbruk av
tilskuddsmidler jamfert med budsjett.

Fortlgpende rapportering

Alle rundskriv, handbgker o.l. skal sendes
departementet (som kopi).

Landbruksdepartementet skal orienteres om prinsipp-
saker (prinsippavgjerelser).

Departementet skal orienteres om al kommunikasjon
med Stortingets ombudsmann for forvaltningen og
Riksrevisjonen.

Landbruksdepartementet skal bli orientert om alle
sterre systemendringer, samt ale endringer av rutiner
i forbindelse med tilskuddsforvaltningen. Forslag til
endringer som medfarer endrede arbei dsoppgaver for
FM og/eller kommunene skal forelegges
departementet.

5.2.9. Styringskalender SLF

Noen hovedpunkter i forhold til departementets

styringskalender mot SLF vil vaae:
Departementets behov overfor SLF méaformidies
sa snart tidsfrister for budsjettet er avklart, og SLF
ma gis rimelige frister for & kunne komme med
sine innspill til budsjettprosessen.
Tildelingsbrev oversendes SLF etter Stortingets
behandling av statsbudsjettet (innen utgangen av
januar). Forelgpig tildelingsbrev oversendes sa
raskt som mulig etter at budsjettproposisjonen er
lagt fram for Stortinget.
Justerte tildelingsbrev oversendes SLF etter
Stortingets behandling av stortingsproposisjonen
om jordbruksoppgjaret eller andre proposisjoner
som berarer aktiviteter SLF har ansvar for. For at
SLF skal kunne tilpasse sine virkemidler innen
gitte frister ma LD serge for tilfredsstillende
informasjon til SLF sa snart som mulig etter at
jordbruksavtalen er inngétt. Den praktiske
giennomfaring vil bl.a. vaae noe avhengig av
deltakelsen fra SLF i Statens forhandlings-

delegasjon.

Det foreslas en styringskalender basert patre arlige
etatsstyringsmeter. Det at jordbruksoppgjeret kom-
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mer som en betydelig justering av tildelingen pa
ordninger SLF forvalter, midt i budgettaret, gjer at
det kan vaae hensiktsmessig med tre arlige styrings-
meter.

1. Februar/mars
Fjoraret: Gjennomgang av fjorarets resultater
Innevagrende ar: Eventuelle nye politiske signaler
og avviksrapportering, innspill til jordbruksfor-
handlingene.
Neste ar: Budgjettet - farste gjennomgang av
budsjettmessige forhold ber foretas. Etatens farste
budsjettforslag for neste & er pa dette tidspunkt
fremmet for departementet (regjeringens arbeid
med fastsettelse av rammer for neste ars budsjett-
arbeid er da pabegynt).

2. Juni/august
Innevagrende ar: Justeringer bl.a. som falge av
jordbruksoppgjeret. LD orienterer om nye signaler
og endrede rammer som fglge av Stortingets
behandling av jordbruksoppgjeret. SLF
rapporterer om eventuelle starre avvik fra avtalte
aktiviteter eller avtalt bruk av midler i inne-
vagende &.
Neste ar: Krav til virksomheten og fastlegging av
resultatindikatorer. Departementet legger fram sitt
syn pavalg av strategi og aktiviteter pa
virksomhetens omrade. Mdl, resultatkrav og
-indikatorer bar sa langt mulig avklares pa dette
mgetet. Det er spesielt viktig at virksomheten har
forberedt forslag og innspill til strategier og
oppgaver for kommende &r. Disse vil faleinni
den dialogen som bgr foregd om teksten i St.prp.
nr 1. Departementet pa sin side ber ogsa kunne
legge fram en oversikt over rammefordelingen i
budsjettet (vil ngdvendigvis vaae grovmasket,
fordi budsjettprosessen ikke er avsluttet, og fordi
regjeringens budsjettforslag ikke er offentliggjort.)
Nye strategier for departementsomradet og
eventuelle nye politiske signaler som gjelder
virksomheten.

3. Medio desember
Innevearende ar: Forelgpig rapport om resultater
og bruk av budsjettmidler.
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SLF ber kunne gi en kortfattet forelgpig tilbake-
melding om hovedtrekk i resultatoppndelse og
bruk av budsjettmidler.

Neste ar: Tildelingsbrevet er hovedtemaet pa dette
mgtet med en gjennomgang av det forel gpige til-
delingsbrev og drefting av behov for justeringer.
Diskusjonen ber dreie seg om prioriteringer
innenfor de budg ettmessige rammene, hva som
forventes av resultater i perioden, og hvordan
resultatene skal dokumenteres.

5.2.10. Faglige mater og uformell kommunikasjon
| tillegg til styringsmeter kan det avholdes “faglige
fellesmater” ved behov mellom departementet og
SLF. Mgtene kan vage et viktige forum der departe-
mentet formidler og fanger opp signaler til/fra
forvaltningen, og de kan blant annet innehol de:
drefting av saarskilte spersmal for eksempel
fortolkningssparsmal med presedensvirkning og
sagrskilte utredningsbehov
vurderinger av behov for utredninger etc.
politisk aktuelle sparsmal

Etter hvert vil mye kompetanse pa forvaltning og
mange av virkemidlene i landbrukspolitikken i stor
grad liggei SLF og i mindre grad i LD. For at denne
kompetansen ska kunne utnyttes ogsai LD sin
sekretariatsfunksjon for politisk ledelse og til hel-
hetlige vurderinger av virkemiddelbruken, vil denne
type mgter vaae viktige for departementet.

Saksomfang, metehyppighet og deltakelse er fleksibel.
Behovet for denne typer mgter kan variere betydelig
fra saksfelt til saksfelt. En representant fra ansvarlig
sekgion i Landbrukspolitisk avdeling ber vesre vaae
orientert om eller representert pa slike meter.

Det utarbeides protokoller ogsa fra alle faglige meter.
Den skal ikke inneholde direkte styringssignaler. | de
tilfeller der departementet, pa bakgrunn av dreftinger
i fellesmgter, fatter vedtak som har betydning for SLF
sin myndighetsutgvel se kommuniseres dette skriftlig.

5.2.11. Annet
De aktivitetene som inngdr i den systematiske

styringen, utgjer ikke den totale styrings- eller
pavirkningsaktiviteten fra departementets side. |
tillegg finnes ogsa andre virkemidler som bidrar til at
man n&r mal og resultater i oppgavel @sningen, og
som har en naturlig plassi styringen. Av slike kan
nevnes:

beslutninger om lover og forskrifter som gir mal

og rammer for oppgavel gsningen

tilsetting av leder for virksomheten

behandling av klagesaker og omgjering av enkelt-

vedtak pa prinsipielt grunnlag i den grad LD er

klageorgan for vedtak fattet av SLF

departementets behandling av forhold omkring

SLF som blir gjenstand for offentlig

oppmerksomhet

prosjekter som gjennomfaresi regi av departe-

mentet, og som er av en ik karakter at de ogsa

pavirker SLF sin oppgavel gsning

Slike aktiviteter inngar naturlig i et bevisst og
systematisk opplegg for styring uten & underminere
den rolleavklaring og styringsmessige systematikk
som etableresi et styringskonsept.

5.3. Styringsprinsipper og kommunikasjon
LD - SLF — FM

5.3.1. Innledning/oversikt

L andbruksdepartementets skriv M-0655/B om
Retningslinjer for styring og kommunikasjon innen-
for landbruksforvaltningen danner grunnlaget for LDs
etatsstyring av fylkesmennene. Det vil dog vaae en
del justeringer i forhold til at vesentlig flere oppgaver
nder flyttet ut fraLD og samlet i SLF, og at
BU-midlene har en annen organisering enn den gang
retningslinjene ble skrevet. Ut over skogbruksomradet
vil det vage relativt fa saksomrader der
kommunikasjonen i faglige spersmal ska ga direkte
fraFM til LD.

Skissen under viser en forenklet skjematisk
framstilling av styring og kommunikasjondlinjer
mellom LD, SLF og FM.
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Som omtalt blant annet i kap. 4.2.2, sd er det viktig at
det etableres klare og konsistente styringskanaler mot
fylkesmannsembetet. Det pekes der pa den utfordring
som ligger i at den overordnede styringen av FM er
LD sitt ansvar, mens LD har delegert en rekke
virkemidler og oppgaver til SLF som skal forvaltes
giennom fylkesmennene. | relagon til forvaltningen
av disse virkemidlene stilles det krav til SLF om at
forvaltningen oppfyller kravene i gkonomi-
reglementet og falger opp eventuelle politiske
faringer. Departementet vil ogsa kreve resultat-
rapportering pa disse virkemidlene som ma formidles
videre, og eventuelt utdypes og samordnes med rene
forvaltningsmessige krav som SLF setter. | tillegg vil
det som nevnt vaere en del virkemidler saglig innen-
for skogpolitikken som fortsatt vil forvaltes direkte
fraLD til FM. Dette innebager at Fylkesmannen far
signaler og krav bade fraLD og SLF.

SLF har et styringsansvar i forhold til FM, fordi
forvaltningen av mange oppgaver delegeres gjennom
SLF. Kort skissert vil SLF i forhold til FM:

ha instruksjonsmyndighet og oppfalging knyttet til
faglige oppgaver der forvaltningsansvaret er
delegert fralLD

drive informasjon, veiledning og inneha
servicefunksjoner

utforme krav til forvaltning, kontroll og resultat-
rapportering i forhold til virkemidlenei trad med
den vedtatte landbrukspolitikken

vaze klageinstans der FM har vedtaksmyndighet

5.3.2. Faringer for styring og kommunikasjonslinjer

Fel gende hovedprinsipper bar kunne legges til grunn
for koblingen mellom Landbruksdepartementets
etatsstyring og styringen av de ulike virkemidler
Fylkesmannen i de enkelte fylker har ansvar for. De
skisserte prinsippene endrer ikke FM relagjoner til
LD, men sikrer et helhetlig grep.

LD gir FM tildelingsbrev med strategiske
styringssignaler og administrative ressurser pa
kap 1102. Rapporteringskrav pa samme niva dvs.
fraFM til LD.

LD - SLF - FM

Tikdcling, fallmakier
Palitiske faringer

H: F
T TR TR Apparicring
sl sksdd
5 vl poandiad
“loviorvalwing sl pohbkkairming
shandelspolitikk

sk aniiall

Figur 3. Oversikt over kommunikasjon og styringslinjer LD-SLF-FM
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Koblingen mellom tildeling av ressurser og
signaler om prioritering av ressursene og de krav
som stilles i forbindelse med virkemiddel-
forvaltningen via SLF fanges opp gjennom
kommunikasjonen mot SLF og hering i bergrte
avdelinger i LD.

Det ma lages et system/modell for tildeling og
ansvarsoppfalging nér det gjelder oppgaver som
LD fordeler, men som SLF har regnskap og
gkonomikontroll for.

Gjennom LDs tildelingsbrev til SLF gis SLF full-
makt til & delegere faglige oppgaver videre til FM
0og kommuner med krav om kontroll og resultat-
rapportering.

LD og SLF samarbeider om en kommunikasjons-
kalender mot FM.

Resultatrapportering tilbake til den som har gitt
oppgaven, ingen andre (ikke krav om dobbelt-
rapportering bade til LD og SLF). All rapportering
fra FM pa oppgaver som ligger i SLF skal rappor-
teres dit. SLF har ansvar for 8 samordne og sende
en felles rapport videretil LD. Rapportering for
oppgaver med delt ansvar ma klarlegges ved
utarbeidelsen av tildelingsbrev. Kapittel 1102
rapporterestil LD.

Styringsmeter med FM skjer i regi av LD, med
deltakelse fra SLF

Faglige mater og faglig kontakt mellom SLF og
FM vil falge de samme prisnipper som omtalt
mellom LD og SLF, jfr. kap 5.2.10

5.3.3. Tildelingsbrev

Tildelingsbrevet til FM ma gi en redegjarelse for
hvilke oppgaver som forvaltes via SLF og hvilken
ansvarsfordeling som gjelder for de ulike oppgaver.
Tildelingsbrevet til SLF bar sendes FM som vedlegg.

5.4. Styringsprinsipper og kommunikasjon i

forhold til styrer rad og utvalg
Det er her skilt mellom Omsetningsradet som kan
siesdkommei en viss saatilling og de gvrige styrer
rad og utvalg som er listet opp i kap. 4.2.5.

5.4.1. Prinsipper for kommunikasjon og styring mellom
SLF og Omsetningsradet
SLF vil fra 1. juli overta ansvaret for sekretariats-
funkgionen til OR. Dette innbazrer at det er leder av
SLF som formelt stér som ansvarlig i forhold til det
arbeid SLF gjer for OR. Det betyr ogsa at styrings-
signaer OR gnsker & formidle mot sekretariatet
formelt skal ga& gjennom leder av SLF.

Det er lagt opp til at sekretariatsfunksonen for OR
skal finansieres gjennom en rammebevilgning til SLF
fra omsetningsavgiftsmidlene (fondet). Dette bar
innarbeides i departementets tildelingsbrev pa en
hensiktsmessig mate. LD vil stille krav om er at all
forvaltning og oppgavelgsning i forhold til OR skal
innrettes pa en rasjonell og formal seffektiv méte.

5.4.2. Prinsipper for kommunikasjon og styring mellom

SLF og andre styrer rad og utvalg
Mange av de 21 styrer, rad og utvalg som SLF har et
sekretariatsforhold til har sin bakgrunn i jordbruks-
avtalen. De er etablert pa bakgrunn av situasjons-
bestemte behov og forhold. Det er stor sannsynlighet
for at effektivitetsgevinster kan oppnas bade i kvalitet
pa beslutninger og i rasjonell saksbehandling ved at
antallet styrer, rad og utvalg reduseres. Det kan dels
gjeres giennom & sld noen sammen, og dels ved at
ansvar og oppgaver som i dag utfgres av disse réd og
utvalg overfares til forvaltningen. LD ber starte et
arbeid i samarbeid med SLF om gjennomfgringen av
dette, og konsultere avtalepartene i den grad det er
nadvendig.

Det ber vage et mél i SLF & arbeide for 4 utvikle en

mer helhetlig og effektiv forvaltning ogsa pa de
omrader som i dag ivaretas av ulike rad og utvalg.
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Organisasjonsplan
Informasjonsenheten
« Radgivning, planlegging og utfering
av ekstern og intern informasjons-
virksomhet
 Analyse og strategi
 Koordinering og kvalitetssikring
I I
Landbrukspolitisk avdeling Skogavdelingen
I I
SEKSJONER | « Seksjon for handelspolitikk « Seksjon for skogforvaltning og
LANDBRUKS- « Seksjon for naringsavtaler primarskogbruk
DEPARTEMENTET e« Seksjon for markeds- og « Seksjon for naringsutvikling,
tilskuddsordninger internasjonale saker, underliggende
e Seksjon for reindrift institusjoner og skogforskning
* Seksjon for miljg
« Seksjon for naringsutvikling
ETATER/ « Reindriftsforvaltningen  Norsk institutt for
INSTITUSJONER/ « Statens Landbruksforvaltning, SLF skogforskning, NISK
FORVALTNINGS- « Norsk institutt for landbruks-
ORGANER gkonomisk forskning, NILF
« Statens narings- og
distriktsutviklingsfond (SND)
STIFTELSER « Senter for jordfaglig miljgforskning,
JORDFORSK
« Stiftelsen Godt Norsk
FORRETNINGS- « Statkorn Holding AS » Statskog SF
VIRKSOMHET « Statens skogplanteskoler AS
FOND « Fondet for katastrofeordninger i « Utviklingsfondet for skogbruket
planteproduksjon
« Landbrukets utviklingsfond
« Reindriftens utviklingsfond
» Statens naturskadefond
« Etterutdanning i landbruket, EDL
SENTRALE  Det norske Skogfraverk
SAMARBEIDS-  Det norske Skogselskap
PARTNERE  Skogbrukets kursinstitutt, SKI

Norsk skogbruksmuseum
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STATSRAD

Statssekreteer - politiske radgivere

DEPARTEMENTSRAD

I

Avdeling for matproduksjon
og helse

Avdelingen for arealforvaltning

I
Administrasjons- og
@konomiavdelingen

» Seksjon for administrasjon
« Seksjon for dyrehelse
* Seksjon for naringsmidler

« Juridisk seksjon
« Seksjon jordskifte
« Planseksjon

« Seksjon for husdyrbruk og dyrevern
* Seksjon for planteproduksjon

« Seksjon for plan, forskning og
ytre forvaltning
« Seksjon for personal og organisasjon
« Seksjon for gkonomiforvaltning
og budsjett
« Seksjon for arkiv og bibliotek

« Jordskifteverket
» Norsk institutt for jord- og
skogkartlegging, NIJOS

Statens dyrehelsetilsyn

Statens landbrukstilsyn

Statens naringsmiddeltilsyn, SNT *
Norsk institutt for

planteforsking, Planteforsk,
Veteringrinstituttet, VI

 Fylkesmannens landbruksavdeling
» Norges Forskningsrad

Institutt for akvakulturforskning,
Akvaforsk,

Norsk institutt for neringsmiddel-
forskning, MATFORSK

Norsk senter for gkologisk landbruk,
NORS@K

Norsk Landbruksmuseum

Veterinermedisinsk
Oppdragssenter AS, VESO

Tiltaksfondet for smafe og fjarfe
m.m.

Nordiska genbanken
Nordisk genbank for husdyr
Norsk Hestesenter

Norsk Fjordhestsenter
Nord-norsk Hestesenter
Norsk Rikstoto

* Statens neeringsmiddeltilsyn sorterer ogsd under Sosial-

og helsedepartementet og Fiskeridepartementet

« Forskningsinstitusjoner i landbruket
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Arbeidsoppgaver i SLF som forvaltes gjennom Fylkesmann og Kommuner

Navn pa oppgaven

Tvpe ordning

Malgruppe, mottaker

Hiemmelsarunnlag

Enkeltsak/

massebehandling

Avgift og tilskudd pga.
scrapie

Skogbruk,
adminstrasjon

Skoabruk, tilskudd
Milig oq ressursvern

Storskalaforsgk
miligvennlig drift

Dkologisk landbruk
Miljorettet omlegging i
kornomrader

Omradetiltak
Storskalaforsgk
gkologisk korn

Lov om ervervsmessig
husdyrhold

Konsesjonsloven

Jordloven Odelsloven
Jordsalgsloven
Fjelloven

Statsallmeningsloven
Erstatning etter
offentlige palegg som
folge av
planteskadegigrere
Administrasjons-
tilskudd til avilgserlag

Gjedselplanlegging og
husdvrgigdsel
Produksjonstilskudd i
jordbruket

Tilskudd til avigsning
ved ferie og fritid
Tilskudd til avlgsning
ved sykdom m.v.
Tilskudd til skologisk
jordbruk

Tilskudd til organisert
beitebruk

Veterinaere reiser

Katastrofeordningen for
plante- og
honningproduksion
Tidligpensjon for
jordbrukere

Tilskudd til endret
jordarbeiding m.m
Tilskudd til
landbruksvikarer

Klagesaker etter
Jordloven

Fond for etterutdanning
og driftsskonomiske
tiltak i landbruket (EDL-
fondet)

BU-midler, FMLAs
andel

Investeringsstotte,
miligtiltak

Erstatning for
naturskader
Klagesaker etter
naturskadeloven/natur-
skadeforsikringsloven

Sikring mot naturskader
Spesielle tiltak i
landbrukets
kulturlandskap
Erosjons-forebyggende
tiltak

Avgift pr. kg, tilskudd
ulike kriterier

Drifte de aminstrative
fagsystemer for mange
skogordn.

Tilskudd til investeringer|
og skogkultur med mer

Tilskudd

Prosijekt, informasijon

Prosjekt, informasjon
Tilskudd til investeringer|
og areal

Tilskudd til
kulturlandskap

Prosiekt, informasion
Lovforvaltning,
klagebehandling

Behandling av
klagesaker

Klagebehandling

Tilskudd/erstatning

Tilskudd

Godkiennina
Tilskudd

Tilskudd

Tilskudd

Tilskudd

Tilskudd

Drift av IT-system

Tilskudd,
sekretariatsarbeid og
klageinstans

Tilskudd
Tilskudd, sentral
oppfelaing
Tilskudd, sentral
oppfelaing

Lovforvaltning

Tilskudd
Tilskudd, sentral
oppfolging,
klagebehandling
Tilskudd, sentral
oppfolging,
klagebehandling

Tilskudd
Tilskudd og
lovforvaltning,
klagebehandling

Tilskudd
Tilskudd, sentral
oppfolging,
klagebehandling

Tilskudd

Kisttprodusenter, sau

Skogbruksnaeringen
Skogbrukere,
skogselskap, FOU med
mer

Norsk Landbruksm.
Nasi. genressurser
Organisasijoner, brukere
Organisasijoner, brukere|
Kornprodusenter
Prosiekter

Prosjekter,
organisasioner etc.

Konsesjonspliktige,
FMLA

FMLA, klager

Forvaltning, klager

Bonder

Avigserlag

Bonder
Bonder
Bonder
Bonder
Bander
Beitelag

Fyvlkesmennene

Bonder
Pensjonerte jordbrukere
Bonder

Kommunene

Enkeltpersoner

Kursarrangerer
(regnskapskontor,
forseksringer o.l.)
Bender og andre med
landbruktsilknvtning

Bender

Skadelidte

Skadlidte

Kommuner

Bonder

Bgnder

Jordbruksavtalen,
avtaler

St.prp. og
jordbruksavtalen, lov
om skogbruk, forskrifter

St.prp. og
jordbruksavtalen
St.prp. og
jordbruksavtalen

Jordbruksavtalen

Jordbruksavtalen
Jordbruksavtalen,
forskrift

St.prp. og
jordbruksavtalen

Jordbruksavtalen

Lov og forskrift

Lovene med forskrifter

Lovene med forskrifter

Plantesykdomsloven,
forskrift

Jordloven, forskrift
Forurensingsloven,
forskrifter,
jordbruksavtalen

Jordloven, forskrift
Jordloven, forskrift

Jordloven, forskrift
Jordbruksavtalen,
forskrift

Forskrift om Tilskudd til
organisert beitebruk

Forskrift

Jordbruksavtalen,
forskrifter
Jordbruksavtalen,
forskrift
Jordbruksavt.
Jordloven, forskrift
Jordbruksavtalen,
forskrift

Jordloven, forskrift

Vedtekter

Jorloven, forskrifter

Jordloven, forskrift
Naturskadeloven
Naturskadeloven/Naturs
kadeforsikrings-loven
Naturskadeloven,
midlertidige realer

Jordbruksavtalen,
Jordloven, forskrift

Jordloven, forskrift

massebeh. - avgift

enkeltvedt. - tilskudd

Massebehandling

Massebehandling

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak
Enkeltvedtak
Enkeltvedtak
Enkeltvedtak
Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltsak

Masseutbetaling

Massebehandling
Masseutbetaling
Masseutbetaling
Enkeltsak
Masseutbetaling
Kontroll og

masseutbetaling

Masseutbetaling

Enkeltvedtak
Masseutbetaling
Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Enkeltvedtak

Sum aktiviteter som involverer FM og KOM:
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Vedtaksmyndighet

Pengestrom, utbetaler

Finansiering,
kap.post.

Narmeste
styringsansvarlig

Fagsystem

Dokumentasjon av
forvaltningrutiner

Fraktkontoret

FMLA

LD

Avtalepartene

LD

LD
FMLA
FMLA
FMLA

1. FMLA
2.LD

1. FMLA
2.LD

LD
Styret for
katastrofeordningen

FMLA

Kommune
Kommune
Kommune
Kommune
Kommune
Fylkesmannens
Landbruksavdeling
FMLA

FMLA, Styret for

katastrofeordningen og
Statens Kornforretning

FMLA

FMLA

SLF

FMLA
FMLA
FMLA
FMLA

Planteforsk, FMLA

FMLA

Statens Kornforretning

Statens Kornforretning
Statens Kornforretning
Statens Kornforretning
Statens Kornforretning
Statens Kornforretning
Statens Kornforretning
FMLA

Fylkesmannens
landbruksavdeling

Kap. 1150 post 50.13

Kap 1142 post 71 LUF
Kap. 1150 post 50.11
LUF Kap.1150 post
50.11

Kap.1150 post 74.170g
50.11. Kap.1140 post
77

Kap.1150 post 77 (16.6)
Kap. 1150 post 50.11
Kap. 1150 post 74.17

Kap. 1150 post 77

1150.50.12 (fond)

Kap.1150 post 78,15

Kap.1150 post 74.14 -
74.17 -74.18 - 78.15

Kap.1150.post 78.11

Kap. 1150 post 78.12
Kap. 1150 post 77.16
Kap. 1150 post 50.13
Kap. 1150 post 77.11

Kap. 1150 post 50.12
(fond)|

LD, AMH-avd, LD

LD, Skogavd.

LD. Skogavd.

LD, LP-avd, M

LD, LP-avd,
LD, LP-avd,
LD. LP-avd.

LD, LP-avd,

T 2 2 2 %

LD, LP-avd,

LD, LP-avd, MT

LD. AF-avd.

LD. AF-avd.

Landbrukstilsynet og LD

LD, LP-avd. MT

LD, Seksion Milig
LD, LP-avd. MT
LD, LP-avd. MT
LD, LP-avd. MT
LD, Seksion Milig
LD. AMH-avd, LD

FMLA

LD, LP-avd. MT

Leveranseregisteret

VSOP, SKAS, SVEG,
APS/WAPS

Saturn

Saturn, Agresso
Saturn, Agresso
Saturn

Saturn

Agresso

Konsesjonsregisteret
Leveranseregisteret

Lovdata. Aiour

SATURN

Egenutviklet system

Egenutviklet system
Egenutviklet system
Saturn

Eaenutviklet system
Uvikles nytt system i

2000

Egen satellitt i SATURN

Eget regneark

Avtaler

Rundskriv M-8/99

Rundskriv

Rundskriv

Saksbeh.system
fielloven

Vedtekter og rundskriv
Rundskriv, kravspes.
Tidsplan

Handbok, rundskriv,
kravspes. Tidsplaner
Hndbok, rundskriv,
kravspes. Tidsplaner
Handbok, rundskriv,
kravspes. Tidsplaner
Handbok, rundskriv,
kravspes. Tidsplaner
Handbok, rundskriv,
kravspes. Tidsplaner

Vedtekter og handbgker|
Handbok , rundskriv,

FMLA Statens Kornforretning |Kap. 1150 post 78.16 LD, LP-avd. MT Egenutviklet system kravspek. Tidsplaner
Kommunene FMLA Kap. 1150 post 74.17 LD. LP-avd. M Saturn Vedtekter oa rundskriv
Fylkesmannens

Landbruksavdeling FMLA Kap.1150 post 78.15 LD. LP-avd. MT Saturn Rundskriv

Statens Landbruksbank LD, AF-avd. Rundskriv

Styret i fondet Statens Landbruksbank | EDL-fondet Styret

FMLA

FMLA
Styret for Statens
naturskadefond

Ankenemnda for
Statens Naturskadefond
Styret for Statens
naturskadefond

FMLA

Statens Landbruksbank

FMLA

FMLA, SLB

Statens Landbruksbank

Statens Landbruksbank

FMLA

NVE

LUF Kap.1150 post
50.11

LUF Kap.1150 post
50.12

Kap.1148 post 71

Kap. 1148 post 70

LUF Kap.1150 post
50.12

Landbrukets
utviklingsfond

LD, LP-avd. NU

LD, LP-avd. M
Styret for Statens
Naturskadefond

LD, AF-avd.
Styret for Statens
Naturskadefond

LD, LP-avd. M

LD

BUSS, SATURN
Saksbehandlings-
/rapporteringssystem,
SATURN (utbetaling)
Saksbehandlings-
system

Saksbehandlings- og
rapporteringssystem,
SATURN (utbetaling)

Rundskriv M-6/99 med
utfyllende kommentarer
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