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1 SAMMENDRAG

Staten og 13 bykommuner, herunder Drammen, har i 2008 gétt inn i et samarbeid om &
utvikle " Framtidens byer”. Siktemalet er & utvikle byer med lavest mulige klimagassutslipp
fratransport, stagonaa energibruk i bygninger og forbruk og avfall, og samtidig tilpasse
byene til konsekvensene av fremtidige klimaendringer.

Drammen kommune fremlegger med dette sitt handlingsprogram, med vekt p& 2009.
Programmet innebager en sammenstilling av kommunens planlagte aktiviteter,
samarbeidsprosesser og tiltak innen klima- og baaekraft. Programmet forutsettes rullert arlig,
og videreutviklet, med saalig vekt pa konkretisering av mal og resultater.

Handlingsprogrammet innebagrer at kommunen vil arbeidei to perspektiver:
- By- og regionperspektivet — kommunen som samfunnsaktar og myndighetsutaver
"Felefor egen der” —tiltak i egen organisagon

Tiltakene som foreslas innenfor by- og regionperspektivet skal forankres i nagingdlivet,
befolkning og gjennom samarbeide med nabokommuner og andre regionale aktarer. Tiltak i
egen virksomhet forankres gjennom samarbeidet mellom partene i arbeiddlivet, og realiseres
giennom kommunens ledelse og bred tilrettelegging for de ansatte.

Handlingsprogrammet vil strekke seg over 6 &r. For 2009 vil Drammen kommune blant annet
legge saalig vekt pa falgende strategier og tiltak:

Areal- og transport utvikling

Buskerudbyprosjektet videreutvikles som regional samarbeidsarena for & oppna
- Hehetlige og funkgonelle areal- og transportlgsninger

- Hnansielle lgsninger

- @kt giennomfaringskraft

Lokalt i Drammen vil en for 2009 redlisere:

- Boligsoneparkering, hayere parkeringssatser og lengre innkrevingstid, samt oppstart av
revigon av parkeringsvedtekter for bil og sykkel

- Forbedring av kollektivtilbudet, gjennom Belgnningsordningen for bedre kollektiv-
transport og mindre bilbruk

- Avtale om nytt og forbedret bysykkel-tilbud

- Bedre sykkelparkering i sentrum, og "bike & ride” ved sentrale busshol deplasser

Energibruk i bygningsmassen

- Viderefaring av Vestregiorsamarbeidet, som nettverk for gkt energieffektivitet i
kommunale bygg

- Utvikle rammene for by- og boligutstillingen 2009-2017, som utstillingsvindu for bl.a. en
flerfunksionell og klima- og baaekraftig bygningsmasse.

- Bystyremelding om virkemidler for a utvikle energibruken i eksisterende og ny bygnings-
masse pa en mer klimavennlig méte

- ke veiledningskompetansen for energieffektive utbyggingsl@sninger blant kommunens
byggesaksbehandlere



Forbruksmenster og avfall

Ny innkjgpsstrategi for kommunen innebagrer bl.a. bruk av kommunens markedskraft til &
fremme kjgp av varer og tjenester pa en mate som tilfredsstiller etiske, miljgmessige krav
til konkurransedyktige priser.

Viderefare aktiv deltagelse i progekt Jkolaft i kommunene, for gkt produkson og
omsetning av gkologiske, og "kortreiste” matvarer

@kt fokus pa klimaperspektivet i eierstyring og resultatoppfelging av Renovasjons-
selskapet for Drammensregionen| KS og Lindum Ressurs og Gjenvinning AS

Tilpasning til konsekvensene av klimaendringer

Gjennomfere regionalt risiko- og sarbarhetsseminar med fokus pa konsekvenser av
klimaendringer.

Risiko- og sdrbarhetsanalyse for kommunen oppdateres, med gkt fokus pa klimaendringer
Klimaendringer og samfunnssikkerhet legges inn som et hovedtema i Felles hovedplan for
vannforsyning og avlgp i Drammensregionen

Klimaendringer og samfunnssikkerhet gis hayt fokus ved oppstart av rullering av
kommuneplanens arealdel

Feiefor egen dar

Tilrettelegging for miljefyrtarnsertifisering av alle kommunale virksomheter og
kommunale foretak innen utgangen av 2010, bl.a:
o Tilrettelegge for mer miljgvennlig transportmenster for ansatte til/fra jobb,
samt i tjeneste
0 Viderefgre arbeidet med gkt energieffektivitet og utfasing av fossilt brensel til
oppvarming av kommunens egen bygningsmasse
o Tilpasse rammeavtaer og spesielle innkjgpavtaer, med tanke pa lavest mulig
klimagassutslipp og gkt bruk av gkologisk, kortreist mat
o Planlegge for innfaring av fullskala kildesortering i al kommunale virksomhet
i 2010

@konomi

Kostnadene for & gjennomfare strategier og tiltak vil for det meste dekkes innenfor rammene
for ordinaat drifts og investeringsbudsett for kommunale virksomheter og foretak, samt
eksisterende prog ektnettverk, som Framtidens byer, Buskerudbyen, Vestregionen, @kol gftet,
m.fl.



2 HANDLINGSPROGRAM 2009

2.1 Bakgrunn

2.1.1 Framtidens byer

Framtidens byer er et samarbeidsprogran mellom 13
utvalgte kommuner og staten ved 4 departementer.
Hensikten er & utvikle byomréder med lavest mulig
klimagassutslipp og godt bymiljga. Bakgrunn for satsingen
er trusselen om  betydelige = menneskeskapte
klimaendringer, som er var tids sterste utfordring.
Bystyret sluttet seg til deltagelse i Framtidens byer i mate
26. mars 2008.

Klimaforliket innebagrer bred politisk enighet om a redusere klimagassutslippene i Norge med
15 — 17 millioner tonn CO,-ekvivalenter innen 2020. For & na nasionale ma om reduserte
utdipp mainnsats gjeres pa flere felt og mange parter ma delta.

Hovedmal settingen med Framtidens byer er at byene ska bidratil & na de nasonale maene
om reduserte klimagassutslipp. Samtidig skal det fysiske bymiljget forbedres med tanke pa
akologiske kretsgp, sikkerhet, helse, opplevelse og naaingsutvikling.

17. juni 2008 inngikk partene i samarbeidsprogrammet en intensjonsavtale, som innebager en
omforent intension om & arbeide for a redusere de samlede klimagassutslippene fra:
Vegtransport (Areal- og transport)
Stasjonaa energibruk
Forbruk og avfall

| tillegg er partene enige om A& arbeide for & utvikle strategier for & mete fremtidige
klimaendringer.

Et overordnet fundament for a kunne utvikle ”framtidens by” er at vitale velferds-, trygghets-
og utviklingsbehov ivaretas, samtidig som en reduserer samfunnets avhengighet av ikke-
fornybare ressurser og heye klimagassutslipp. Gjennom smartere og mer energieffektive
méter a utvikle bystrukturen skal det bli mulig & leve "det gode liv i byen”, men med langt
lavere energiforbruk og klimagassutslipp til blant annet forbruk, transport, avfallshandtering
og oppvarming. De byomradene som lykkes i & utvikle seg etter disse prinsippene, kan ogsa
vaae de byomradene som blir best tilpasset & mgte en fremtid med starre ressursknapphet og
hayere kostnader for klimagassutslipp, og derfor ivaretar konkurransekraft om fremtidens
beboere og nagingdliv.

| intengonsavtaen ligger det klare faringer, som innebager at kommunene ska arbeide i to
perspektiver:

By- og regionperspektivet

"Feie for egen der” i egen organisagon



2.1.2 Klima- og beerekraftstrategier

|  kommuneplanen for Drammen er bagekraftig

byutV|kI|ng en del av verdigrunnlaget:
Baar ekraft skal vagre et grunnleggende prinsipp nar
bysamfunnet utvikles. Fortsatt vekst i Drammen
meter utfordringer som hayt ressursforbruk,
klimaendringer og nedbygging av verdifulle arealer.
Samtidig skal byens gr@anne omgivelser som grunnlag
for friluftsliv og rekreason ivaretas og kulturminner
skal bevares for kommende generasjoner.

Bystyret har gjennom behandling av gkonomiplan 2008-

2011, vedtatt at arbeidet med a oppdatere miljz- og

klimaplan skal igangsettes. De overordnede idéene og
strategiene i Framtidens byer samsvarer svaat godt med

det verdigrunnlaget som fremkommer i kommuneplaren,

og som na skal operasjonaliseres gjennom Drammen
kommunes oppfalging av intengonsavtalen for Framtidens byer.

_ . _ _ Kakediagrammet til heyre viser direkte
klimagassutslipp i Drammen 2006, fordel pa hovedkilder inmagasaJtinpp i Drammen forddt pé
hovedkilder. Trafikk er den klart dominerende
utdippskilden. Merk at figuren kun viser

utslipp i Drammen. Det vil s at figuren ikke
- viser utslipp som  oppstar ved
produkgon/transport av importerte varer og

i tjenester til forbruk i Drammen, eler utdipp

| nar drammensere kjgrer bil utenfor egen

4 kommune. Kilde: SSB.
 Trafikk

Annet

Deponi
imetarg"

Stasjienser

Trusselen om klimaendringer er en av flere globale utfordringer knyttet til miljg og
bagekraftig ressursbruk. Klima- og bagekraftstrategiene skal derfor ha et bredere perspektiv
enn kun & redusere utslippet av klimagasser. Satsingen pa mer klimavennlige Igsninger skal
ikke gjennomferes dik at det gir andre avorlige miljgkonsekvenser, lokalt eller globalt.

Drammen kommune har ogsa valgt vannmiljg og lokal luftforurensing som lokale
satsingsomrader. Dette er tema som vil bli fulgt opp gjennom Samordnet plan for
vannforsyning og avigp i Drammensregionen, og Samordnet plan for helse og omsorg
(luftforurensing). Dette notatet omhandler de fire temaene knyttet til Framtiders Byer (FB).

2.1.3 Gkolgft i kommunene

| bystyresak 65/08 ble det vedtatt & seke om & delta i progekt @koleft. Bakgrunnen for
prosjektet er regjeringens malsetting om at 15 % av matproduksion og matforbruk skal veae
akologisk i 2015. Kommunal- og regional departemenetet og Landbruks- og matdepartementet
har i den forbindelse etablert et to-drig samarbeidsprosiekt — @koleft i kommunene. |
Drammensregionen deltar Nedre Eiker, Lier, Hurum, Sande, Svelvik og Drammen i
prosjektet. Her er malsettingen at 4 % av matforbruket i kommunenes egne virksomheter skal



vage gkologisk. Likeledes at 10 % .

gvk Itota;t( dyrléletk areal slrzlk ha ﬁKOL FT
ologisk produkgon. Tiltakene s s

forutsettes integrert i @vrige ¢ ko‘ﬁm"me _)

kommunale oppgaver. Kortreist

mat er et vesentlig element i begrepet gkologisk mat, og ekoleftet faller derfor ogsa naturlig

inn under kommunens satsing pa klima- og baaekraftig utvikling. Prosekt gkolgft i

kommunene foresls derfor lagt inn som en integrert del av handlingsprogrammet Framtidens

byer.

2.2 Hensikt

Hensikten med dette notatet er derfor & foresd et handlingsprogram for kommunens
oppfalging av Framtidens byer, innen 2 ulike perspektiver:

By- og regionperspektivet (kapittel 4-7)

Tiltak i egen organisagon (Feie for egen der, kapittel 8)

2.3 Forankring og prosess

Programmet skal legges til grunn for ny, forplikterde avtale mellom partene i Framtidens byer
varen 2009. For avrig er programmet

Fremlagt i egen sak for bystyrekomite for byutvikling og kultur og bystyret

Forankret i formannskapet gjennom behandlingen av gkonomiplan 2009-2012

Byens nagingdiv er en viktig samarbeidspartner for & oppna reduksoner i
klimagassutsippene. Programmet er derfor presentert i Kontaktutvalget for nagingdivet
1.desember. Den delen av handlingsprogrammet som retter seg mot kommunal virksomhet
(kapittel 8), forankres i samarbeidet mellom partene i arbeidslivet, etter Hovedavtalen.

2.4 Rammene for handlingsprogrammet
Programmene skal primaat ta utgangspunkt i kommunenes eksisterende planer og aktiviteter
knyttet til klimagassreduserende tiltak, men kan suppleres der kommunene anser dette som
sentralt, for & dekke alle tema pa en tilfredsstillende méte. Hovedtemaene for planprogrammet
skal vege:

Regional areal- og transportplan

Stasjonaa energibruk

Forbruksmgnster og avfall

Tilpasning til klimaendringer

Programmene skal inneholde en kort beskrivelse av:
- Intengjonsavtalen

Status

Rammer

Strategisk tilnaaming

Tiltak 2009

Handlingsprogrammet for kommunal virksomhet ("feie for egen der”), skal ta utgangspunkt i
de 39 virksomhetene i basis, samt de kommunale foretakene.



3 KLIMAUTFORDRINGEN

3.1 Klimagassutslipp ogklimaendringer

Jordas atmosfaare, som bestdr av ulike gasser, har omtrent samme funksion som glasset pa e
drivhus. Atmosfaaren Slipper giennom solstraling, som varmer opp jordoverflaten En del av
varmestrdlene reflekteres tilbake. Denne drivhuseffekten sarger for at jordas middel-
temperatur er mer enn 30°C varmere enn den ville vaat uten gassene i atmosfagen
Drivhuseffekten er derfor en viktig forutsetning for liv pa jorden.

| lgpet av den industrielle tidsalder har udlippet av gasser som karbondioksyd (CO,) gkt med
35%. | farste rekke skyldes dette utvinning og bruk av fossilt brensel, som kull, olje og gass,
som gker konsentrasonen av karbondioksyd (CO;) i atmosfaaen Denne type gasser
forsterker drivhuseffekten. Utslippsveksten er gkende, dlik at endringene i CO.-konsen
tragonen i atmosfaaren gar raskere og raskere.

En sammenligning mellom klimamodeller og faktisk temperaturutvikling viser derfor tydelig
at klimagassutslipp er en av de vesentlige arsakene til klimaendringene de siste 50-100 ar:

Det bla bandet viser antatt temperaturutvikling
Global dersom bare naturlige faktorer (vulkanutslipp,

& ' "1 solkaktivitet etc) pavirket klimaet.

>

g 1.0 1 Det rgde bandet viser antatt temperaturutvikling

g basert pa bade naturlige og menneskeskapte

o 0.5+ < faktorer.

=

g 0.0 | Den faktiske temperaturutviklingen ort kurve) lar

E‘ seg kun forklare med modeller der bade naturlige og

@ i | menneskeskapte faktorer spiller  inn.  Kilde:
1900 1950 2000 !PCCICicero.

Year

Hvis veksten av globale klimagassutslipp fortsetter i samme tempo som gjennom forrige
arhundre, vil den globale oppvarmingen akselerere i dette arhundret. Fra 2000 til 2100 kan
globa middeltemperatur gke med 4°C, mens gkningen fra 1900 til 2000 var 0,6°C.

3.2 Klimaendringenes virkning pa natur og samfunn

De dler fleste forskere mener at med fortsatt gkende utdipp av klimagasser, vil det skje store
endringer av klimaet pa jorden. Effekten av klimaendringene vil vaae svaat forskjellige i
ulike deler av verden, men store regioner vil kunne oppleve fundamentale endringer i
menneskers livsgrunnlag Dette gjelder selvfalgelig ferst og fremst de klimascenariene hvor
verdenssamfunnet ikke lykkes med a redusere utslippene. | jordas historie har det ogsa skjedd
store klimaendringer tidligere, og disse har alltid gitt store konsekvenser for livet pa jorden,
og fart med seg masseutryddelser av arter. | perioden hvor den menneskelige sivilisagon har
utviklet seg (de siste ca 10.000 &r) har jordas klima vaat relativt stabilt.

Noen av de mest alvorlige samfunnsmessige virkningene av klimaendringene pa globalt niva
antas abli:



Vannmangel

Isbreer i Himalaya og Andes fungerer i dag som store vannmagasiner for nedenforliggende
jordbruks- og leveomrader. Nedsmelting av disse breene vil gi en helt annen sesongmessig
fordeling av vann i elvene enn i dag. Konsekvensene vil bli store flommer i noen perioder,
mens det i andre perioder vil bli vannmangel.

| andre deler av verden vil grken spre seg pa grunn av mindre nedber og sterre fordampning.
En dlik tendenstil grkenspredning fryktes blant annet & kunne skje i middelhavslandene.

@kt havniva

Nedsmelting av store omrader med innlandsis, spesielt pa Granland, vil gi gkning i havniva
Dette vil saalig ramme kystsamfunnene, herunder flere av verdens sterste metropoler.
Havnivagkningen vil vaare mange artier forsinket i forhold til den globale temperaturakning,
dik at de ferste alvorlige virkningene pa havniva farst ventes & komme om 50-100 ar, og
deretter gke tydelig.

Mer ekstremveer

Stormer vil generelt sett bli sterkere med varmere klima, og ekstremvaa vil opptre oftere.
Saalig kyststrak vil oppleve hyppigere ekstremvaa, herunder tropiske orkaner. Lavtrykks-
systemer av den typen som treffer Norge som hgst- og vinterstormer forventes ogsa a bli
sterkere.

Andre effekter

@kt CO,-konsentragion i havet vil gi surere hav. Dette kan komme til & opplese koralrev.
Flere sirkumpolare urbefolkningsgrupper, som samer, inuitter m.m., mister grunnlaget for a
viderefare tradigonelle leveveier.

. 3500 Figuren gir en oversikt over de antatt
mest alvorlige virkningene av
klimaendringer i 2080.

350

t

t t t t t
Millions at risk in 2080s

g

For de klimascenariene, der

temperaturgkning overstiger 2,5°C,

- kan over 3 milliarder mennesker

- komme til & bo iregioner som helt

/ eler delvis rammes av vannmangel.

(merk: skala for vannmangel til hayre,

v Z  pwrige skalaer til venstre). Kilde
’ Parry et.al 2001.

8 & 3 3
i 8

8

Hunger, malaria, flooding (million people at risk)
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i 1.000  1.5% 20 2.5°C 3.0°C
Global temperature increase above pre-industrial (*C)

Levegrunnlaget vil derfor kunne endre seg drastisk i regioner med store befolknings-
konsentrasioner. Pa den andre siden kan ogsd store omrdder, som deler av Canada,
Skandinavia og Sibir vise seg a oppleve bedre levevilkar for mennesker. Faren for sosia uro
og store folkevandringer til omrader som er mindre rammet av klimaendringene vil veae stor.



En stor fremvekst av klimaflyktninger vil derfor komme til & pavirke samfunni de regionene
hvor de klimatiske endringer blir lettere & handtere.

3.3 Regionale klimaendringer

Tilpasning til klimaendringer er en av de 4 satsingsomradene i ” Framtidens byer”. Norge er
av de landene hvor klimaendringene i all hovedsak vil veare av handterbar karakter, men det
vil vagre behov for tilpasning pa en del omrader, spesielt grunnet gkt nedbgr. Enkelte av
klimaendringene i Norge vil kunne oppfattes som positive. | kapittel 6 gis det en kort
gjennomgang av de lokale klimaendringene som forventes i var region

10



4 AREAL- OG TRANSPORTUTVIKLING

4.1 Hvasier intensjonsavtalen?

Vi vil fa til en areabruk og et lokaliseringsmenster som reduserer aredinngrep og
transportbehovet og legger til rette for miljevennlig transport.

Vi vil styrke kollektivtransport, sykkelbruk, gange og tilgjengelighet og stimulere til mer
effektiv varetransport og gode felles gsninger.

Vi vil styrke bruken av virkemidler som begrenser bilbruken.

Vi vil styrke samordning og samarbeid om arealbruk og transporttiltak for hele det
funksionelle, regionale byomradet eller etablere et dikt samarbeid der dette ikke finnes

Vi vil integrere arbeidet med arealbruk og transporttiltak innenfor Framtidens byer med
pagaende eller patenkte bypakker for transport, milj@ og byutvikling.

4.2 Status

4.2.1 Arealbruk og lokaliseringsmgnster

Drammen kommune har gijennom de to siste rulleringene av kommuneplanen, her under
kommuneplanenes arealdel, definert et fortettet arealbruksmenster, med saalig tanke pa
reduserte arealinngrep og ekt tilrettelegging for et mer miljevennlig transportmenster. |
kommunens arealstrategi, vedtatt i 2003 og viderefart i 2007, heter det bl.a.:
"Tyngden av befolkningsveksten og byutviklingen skal komme i bykjernen og
sentrumsnage onmrader. | disse omradene skal det ogsa legges til rette for
nagringsetablering og kompetanse- og kunnskapsbasert virksomhet.
Byen skal ta vare pa sine verdier og sitt saapreg, bevare de store landskapstrekkene og
beholde apenhet og tilgjengelighet til elva og fjorden.”

Drammen har de siste 45 arene opplevd en betydelig fortetting og boligvekst i sentrum og
sentrumsnage omrader, i kombinason med bl.a. nytt hgyskole- og kunnskapssenter, og
kunnskapsbaserte naginger. Dette er ogsa et resultatet av et langsiktig og malrettet arbeid,
knyttet til kloakkrammeplaren for Drammen Vegpakke Drammen, og tunge, kommunale
investeringer i offentlige arealer og infrastruktur, samt partnerskapsavtaler med andre
samfunnsakterer.

Bragernes strand til vendtre,
med Srandgata, ny sykkelvei |
og boliger i sentrum
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4.2.2 Transportmgnster

Andelen bilreiser er hgy og tilsvarende er andelen
kollektivreiser lav i Drammensdistriktet. Det er derfor et
potensial for & fa flere reiser over til mer niljgvennlige
transportformer, som kollektivtransport, sykkel og gange.
Med tre jernbanestasoner innenfor kommunegrensene har
Drammen et godt utgangspunkt for nettopp dette.

4.2.3 Regional areal- og transportutvikling

Buskerudbyen er et samarbeidsprogekt mellom
kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker og
Kongsberg, Buskerud fylkeskommune, Statens vegvesen
og Jernbaneverket, tuftet pa jernbaneaksen Kongsberg-Lier
og E134, og har som formd8 & samarbeide om avstemte
arealbruks- og transportlgsninger.

4.2.4 By- og regionpakke

Bompengeordningen knyttet til VVegpakke Drammen er avviklet, og det er pr i dag ikke avsatt
statlige eller regionale ressurser til vesentlige |aft innen samferdsel og/eller kollektivtransport.

4.3 Rammer

4.3.1 Arealbruk og lokaliseringsmgnster
Kommunen styrer arealbruk og lokaliseringsmanster innenfor egne kommunegrenser.

Arealbruksigsninger i et regionalt perspektiv ma finne sin lgsning med utgangspunkt i
regionalt samarbeid, jfr. bl.a. Buskerudbypros ektet.

4.3.2 Transportmanster

Sammen med andre samfunnsakterer rar kommunen over flere virkemidler som kan fremme
miljevennlig transport, blant disse:

Bedre fysisk tilrettelegging for kollektivtransport, sykkel og gange

Bilbegrensendetiltak (se utdyping senere)

De aktarene kommunen saalig er avhengig av et tett og naat samarbeid med er bl.a.:
Buskerud fylkeskommune om bruk av fylkesveimidlier og kollektivtrafikkmidler
Statens vegvesen om bruk av riksveimidler og fylkesveimidler
Jernbaneverket, NSB og ROM Eiendom (stasjonsutvikling)

Nabokommunene

Parkering

- Vedtatt parkeringsstrategi i 1999: " Redusert parkering kan brukes som trafikkreduserende
virkemiddel i den grad dette ikke medferer en uheldig byspredning eller en ugnsket
utflytting av virksomheter.”
Nye parkeringsvedtekter vedtatt i 2002 reduserer krav til tilrettelegging for parkering pa
€gen grunn i og nagr sentrum.
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Boligsoneparkering som tiltak for & bedre bomiljg og redusere fremmedparkering er
vedtatt, og planlegges innfert 2009.

4.3.3 Regional areal- og transportutvikling

Fordag til Nasional Transportplan 2010-2019 (NTP:2008), angir behovet for & utvikle
arenaer for samarbeide og samhandling innen byomradene i Norge.
Buskerudby-samarbeidet er her angitt som et av de byomradene der Jernbaneverket og
Statens Vegvesen vil bidratil & utvikle nye transportlgsninger.

Samtidig gar signalene i NTP i retning av at det i byomrader ma péaregnes lokal
brukerfinansiering for realisering av nye, starre samferdsel sprosjekter.

En evt. ny pakkelgsning for et mer bagrekraftig transportmenster i regionen bl.a. basert pa
lokal brukerfinansiering, kan bare komme som et resultat av en omforent prosess i
Buskerudbyen der ogsa statlige og regionale myndigheter er representert.

Drammen kommune samarbeider ogsd med andre akterer i Drammensomradet om &
utarbeide sgknad om belgnningsmidler for fremme av kollektivtransport og begrenset
bilbruk. Ved neste ssknad om belgnningsmidler, for 2010, legger Drammen kommune til
grunn at dette skal skje gjennom Buskerudby-samarbeidet.

4.4 Hovedutfordringer

Bidra til & etablere et langsiktig og forpliktende regionat samarbeid gjennom
Buskerudbyen, med en virkemiddelpakke som bidrar til et fortettet arealbruksmenster,
med saglig tanke pa reduserte areainngrep og ekt tilrettelegging for et mer miljovennlig
transportmenster

Sikre finansiering av nye samferdsels- og transportlgsninger i Drammensomradet gjennom
Buskerudby-prosjektet, som kan tilrettelegge for gkt bruk av kollektivtransport, gange og
sykkel, giennom sdkalte Belgnningsmidler.

Sikre at evt nye brukerfinansierte samferdsel sprosjekter i Nedre Buskerud inngar i en ny
og helhetlig by- og regiorpakke, for et mer miljevennlig transportmenster i Drammens-
omradet.

4.5 Strategisk tilneerming

4.5.1 Regional tilneerming

Buskerudbyen er et samarbeid mellom
kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker,
@vre Eiker og Kongsberg, Buskerud
fylkeskommune, Statens vegvesen og
Jernbaneverket, hensikten er a etablere en |
felles areal- og transportpolitikk med gkt |5
giennomferingskraft, som et ledd i
utviklingen av en bagre- og
konkurransekraftig byregion fra Lier til
Kongsberg av nagonal interesse.

Buskerudbyen er sdledes den naturlige ,‘
arenaen for a felge opp Framtidens byer |f : S ;
innentemaet regional areal- og transportutvi kllng, med de prlorlterte omrader partene er enlge
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om & legge inn i samarbeidet. Buskerudby-progektet gar na over fra & veae i en

forprogektfase, til en mer forplikterde hovedprogsektfase.

4.5.2 Lokal tilneerming

Arealbruk

Kommuneplanens arealdel og tilhgrende planbestemmelser
bygger opp under et fortettet utbyggingsmenster. Dette
viderefgres i kommende rullering av kommuneplanen.

Klimavennlige samfer dselstiltak

Administragionen arbeider med en klimavennlig tiltakspakke,
som skal stette opp under de statlige og regionae prosessene. |
strategien diskuteres det en rekke virkemidler, knyttet til:

Bilbegrensende tiltak — bl.a. parkeringsreguleringer > :
Tiltak for & styrke kollektivtrafikken Gjelder ikke
Tiltak for & styrke sykkeltrafikken
Tiltak for gdende
Andre tiltak

4.6 Tiltaksprogram 2009

4.6.1 Regional areal- og transportstrategi

Tiltak/strategi erlge deltagere/involverte |

Buskerudbypros ektet Jernbaneverket

Det vil bli jobbet spesielt med disse elementenei 2009: | .  Statens vegvesen
Konsekvensvurdering for fremtidige gods- og jern - Buskerud fylkeskommune
banearealer, igangsetting . Kommunene Lier, Nedre
Fremtidig arealbruks- og transportutvikling, valg av Eiker, @vre Eiker og
plankonsept Kongsberg

Mulighetsanalyse - 100% gkning av togtilbudet
Drammen - Kongsberg

Belgnningsordningen —finansiering av et bedre
kollektivtilbud i regionen
Seknad til Samferdsel sdepartementet om
bel agnningsmidler for bedre kollektivtransport og
redusert bilbruk.

Buskerud fylkeskommune
(formell saker)

NSB, Jernbaneverket
Statens vegvesen

Nettbuss

Vestviken kollektivtrafikk
Kommunene Nedre Eiker,
Lier

Fra 2010 organisering under
Buskerudbypros ektet
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4.6.2 Lokal samferdselsstrategi

Tilnaar ming/tiltak Samar beidspartnere

Bllbegr ensendetiltak Statens vegvesen
Oppstart revigon av kommuneplanens arealdel, med Drammen Parkering KF
vekt pa planbestemmel ser som bygger opp under Kontaktutvalget for
klima- og baaekraftperspektivet. Her under lokale nagingslivet
parkeringsvedtekter, med tanke pa redusert bilbruk i Byen V& Drammen
sentrum og sentrumsnaere omrader Drammen

Innfare boligsoneparkering i sentrumsnaare bolig-
omrader for & redusere ungdig fremmedparkering og
bilbruk, og bedre det |okale bomiljget

@ke parkeringsavgiftene, bade takster og inn-
krevingstid, med tanke pa redusert bilbruk i sentrum
Fartsbegrensning i sentrum (oppstart 2009)

naaringsivsforening
Beboerforeninger

Styr ke kollektivtrafikken Buskerud fylkeskommune
@kt frekvensi kollektivtilbudet Vestviken kollektivtrafikk-
Framkommelighet - tiltak pa bussene selskap AS
Framkommelighet - tiltak pa gatenettet Nettbuss og andre
@kt markedsfaring av kollektivtilbudet bussoperatarer

Jernbaneverket, NSB

ROM Eiendom

Fra 2010 organisering under
Buskerudbypros ektet.

Styrke sykkeltrafikken, og for gaende Syklistenes landsforbund
Revidere parkeringsvedtektene for sykkelparkering Statens Vegvesen

(oppstart i 2009)

Bysykler - ny avtale

Bike& Ride pa sentrale bussholdeplasser i bydelene
(oppstart i 2009)

Sykkelparkering i sentrum (oppstart i 2009)

Vage padriver i forhold til trafikksikkerhet ved
fylkesveiene

Revidere gangfeltplanen (oppstart i 2009)

Andretiltak
M obilitetsplanlegging pa arbeidspl asser
(proveprogekt i 2009)
Feie for egen der, sikre at kommunens egne
virksomheter bidrar til redusert bilbruk, se kapittel 8.

Finangering

Tiltakene forutsettes finansiert gjennom midler fra Framtidens byer, Belgnningsmidler,
Skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Buskerud, regionale utviklingsmidler fra Buskerud
Fylkeskommune, kommunale investerings- og driftsmidler, og for evrig spleisslag mellom
samarbeidspartene. Det vises bl.a. til Drammen kommunes gkonomiplan for 2009-2012.
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5 STASJONZAR ENERGI

5.1 Hvasier intensjonsavtalen?

Vi vil bidratil & redusere energibruken i eksisterende og ny boligbebyggel se, naaringsbygg
og offentlige bygg gjennom energigkonomisering og energiomlegging, bedre bygge- og
isolagond @gsninger m.v.

Vi vil bidratil autvikle og tai bruk lavutdipp - og nullutslippslgsninger for nye bygg.

Vi vil styrke bruken av fornybare energikilder, utnytte spillvarme, gjenvinne energi og
videreutvikle fjernvarmeanlegg med sikte pa a fase ut fossile energikilder.

5.2 Status

5.2.1 Redusere energibruk og utslipp

| samarbeide med Norske arkitekters $
landsforbund  (NAL), Husbanken og Oslo i
kommune har Drammen kommune under
planlegging en By- og boligutstilling i 2011.
Hovedhensikten med utstillingen er bl.a. &

Vise prinsipper for energieffektive og

klimavennlige by- og boligomrader

Formidle kompetanse i byggenaaringen

Utstillingen har ambisigse krav til energibruk og

klimagassutslipp:

- Produkson av bygninger og anlegg skal gi
under 50 % klimagassutslipp i forhold til dagens praksis, gkende til under 95 % (inkludert
produksjon og transport av materialer)
| drift skal bygningene som et minimum oppfylle passivhusstandard, som innbager et
energiforbruk pr nf pr & pdinntil 65 kWh, og et klimagassutslipp lavere enn 15 kg CO;
pr. it og &, synkende til nullutslipp.

Drammen Eiendom KF (DEKF) eier, forvalter og utvikler kommunens bygnings- og
eiendomsmasse. Varme/temperatur og ventilagon/luftkvalitet i DEKF's sterre eiendommer
behovsstyres fra en felles driftssentral. Dette gir innsparinger i energibruk og utdipp, se
kapittel 8.

DEKF er deltagere i et nettverk av kommunale bygningsforvaltere i Vestregionen, som saalig
arbeider for & mer klimavennlig og effektiv energibruk i den kommunal bygningsmassen.

5.2.2 Miljgvennlig energi

Drammen har lokal vedtekt om tilknytningsplikt til fjernvarme for bygninger over 1000n?
innenfor et forsyningsomrade som dekker de mest sentrale deler av byen. Fjernvarme
produseres og distribueres ut til sluttbruker av Drammen Fernvarme K S, som er 50 % eiet av
energiselskapet EB AS, der Drammen kommune eier 50 %.
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Fjernvarmenettet forsynes fra flere varmesentraler og ulike energikilder. Pr i dag nyttes om
lag 51% bioenergi (Sundland), 44% €l, og 5% olje, som energikilde for en arsproduksjon pa
ca 65 GWh. Ny varmesentral med varmepumpe (varme fra vann i Drammensfjorden) er under
planlegging pa Brakeraya. Anlegget vil til dels erstatte €, og vil gke produksjonskapasiteten
til DFAS til om lag 100 GWh. Etter ferdigstillelse vil ca 90% av fyringsbehovet over aret til
Drammen Fjernvarme bli dekket med varmepumpe eller bioenergi.

Enkelte starre nybygg har egne anlegg med varmepumpe/ jordvarme.

De fleste av DEKF's bygg og eilendommer naa fjernvarmenett benytter fijernvarme. DEKF
arbeider med utfasing av oljebaserte lgsninger og arbeider med okt bruk av fornybare

energikilder, se kapittel 8.
-
¥ |
¢ |».n
| —

Kommunens pavirkningsmuligheter er farst og fremst som forbilde og motivasjonsmodell for
privat sektor, spesielt gjennom Drammen Eiendom KF, og by- og boligutstillingen i 2011.

5.3 Rammer

Kommunen har, ut over det som er fastsatt i
forskrift til plan- og bygningsloven ingen formelle
hjemler for akreve:

Lavere energibruk/utslipp

@kt bruk av fornybare energikilder

Lavutdipp/nullutslipp

[llustragion: hus med solfanger, som bruker solvarme
aktivt til hus- og var mtvannsoppvarming

5.4 Hovedutfordringer

Hvordan etablere lokale verktgy for redusere energibruk og utdipp, samt mer
miljevennlig energibruk i eksisterende bebyggelse?

Hvordan bidra til/kreve passivhus-/nullutsippsstandard for nybygg?

Mer miljovennlige energikilder for fjernvarmeanlegg og energi av lavere kvalitet
kombinert med at konsesjonsomradet for fjernvarme utvides (i tréd med gjeldende
kommuneplan)

5.5 Strategisk tilneerming

Regional nettverkssamarbeide, Framtidens byer, Vestregionsamarbeidet, som arena for
kunnskapsoverfaring og virkemiddelbruk

Kartlegge kommunens virkemidler for a realisere redusert energibruk i bygningsmassen,
og utfasing av fossilt brensel

Kartlegge naturlige omréder for utvidet tilknytning og forsyning av fjernvarme

By- og boligutstillingen 2011-2018 som inspiragon for resten av byen/regionen

DEKF som godt eksempel/inspirasjon

Energiselskapet Buskerud, som hovedakter lokalt og regionalt (Buskerudby-regionen) for
gkt tilgang til fornybare energikilder, gjennom gkt produkson i vannkraftstasonene, og
ekt tilgang til fjernvarme, basert pa fornybare energikilder
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Hevet kompetanse i egen organisasion om energieffektivt byggeri

5.6 Tiltaksprogram 2009

Tilnaar ming/tiltak Samarbeidspartnere

Bystyremelding om stasonsar energibruk i et|-.- Energiselskapet Buskerud,

klimaper spektiv: med dattersel skaper og

- Redusert energibruk og utfasing av fossilt brensel til tilknyttede selskaper
oppvarming av i eksisterende og ny bebyggelse —| - Representanter for
kommunal og ikke kommunal eiendomsbesitterne
Lavutdlipp - og nullutsippslagsninger for nye bygg - Drammen Eiendom KF

Vurdering av hvilke omréder innenfor kommunen
som egner seg for fjernvarme (utvidelse av omrade
for fiernvarme), og hvilke som ber legges til rette for
andre miljgvennlige energiformer og byggemetoder

Oppstart av revigon av kommuneplanen - Som ordinaa- kommuneplan
Ny plan og bygningslov gir kommunene visse nye prosess, men med ekt vekt pa
muligheter til & bygge opp under klima- og energiaktarene

baaekraftperspektivet i.f.b.m. planlegging og
byggesaksbehandling. Det vil blant annet bli mulighet til
agi bestemmelse om at ny utbygging skal ha vannbéaren

varme
By- og boligutstillingen Bl.a
Det vil bli arbeidet videre for a realisere By- og - Husbanken
boligutstillingen i 2011, som erfaringsbank, . Odo kommune
kunnskapsformidler og motivasjonsfaktor. . Norske arkitekters
landsforbund
Grann byggallianse
Enova
Kompetansegkning - Primaat intern kunnskaps-
Kommunens byggesaksbehandling gis gkt kompetanse til bygging, evt. i samarbeid
aveilede utbyggere til &finne frem til energieffektive og med nabokommuner

bagrekraftige utbyggings asninger.

Finansiering

By- og boligutstillingen som prosjektsamarbeidet dekkes gjennom et spleiselag mellom
samarbeidspartene for 2009. @vrige tiltak dekkes over ordinaae kommunal e budsjetter, eller
av gvrige akterer.
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6 FORBRUK OG AVFALL

6.1 Hvasier intensjonsavtalen?
Vi vil kjgpe varer og tjenester som gir lave klimagassutslipp. Dette vil ogsa bidratil & gke
produsenter og leverandarers ansvar.
Vi vil arbeide for at ogsa offentlig eide foretak, nagingsivet og befolkningen gjennom
innkjegp, drift og forbruk bidrar til & redusere klimagassutslippene.
Vi vil redusere avfallsmengden gjennom endret forbruksmenster, ombruk, bedre
kildesortering, resirkulering og gkt material- og energigjenvinning.

6.2 Status

6.2.1 Forbruk

Husholdningenes forbruk i Norge er nesten tredoblet siden
1958, malt i totale forbruks-utgifter. | perioden 2004-2006 Howrs
var forbruket i gjennomsnittshusholdningen pa 343 300 VReeT ety
kroner &rlig. | 1958 var tilsvarende tall 11 000 kroner, eller ( D Q Ueek
114 600 kroner omregnet til 2006-kroner.

Bare i Drammen kommunen kjgpes det varer og tjenester ik i

for 1,4 milliarder kr pr ar, eler ca 400.000 kr pr ansatt. &' Vv SWV

Drammen kommunes anskaffel seskriterier er derfor viktig, ;;),House

bdde som eksempel for andre markedsakterer, og som \‘;H’ié’érx:ﬁ 2
premissleverandgr mht hvilke produkter markedet ,/ mcqmcm
forventes a tilby. Kommunens anskaffelsesregler bygger : SPM fw W% ids

bade pa hensynet til miljg, etikk og effektivitet. Se ogsa
avsnitt 6.2.2, om gkologisk matprodukson og forbruk.

6.2.2 Okolgftet

En undersgkel se gjennomfert av Statens institutt for forbruksforsking (SIFO:2006) viser at 18
prosent av forbrukerne foretrekker gkologisk mat. Mange av disse er ogsd kommunalt ansatte,
og/eller brukere av kommunale tjenester. | tillegg til en gkning i produksonen, er det derfor
avgjerende at sampillet i verdikjeden styrkes, og at distribusonen bedres.

Av landets 431 kommuner, har nd 50 kommuner et gkologisk areal pa 10 %, og stadig flere
har ogsa n&dd 15 prosent kol ogisk landbruksareal.

| Drammensregionen er 5 % av matproduksjonen gkologisk (i Drammen 3 %), og bare 1 % av
kommunenes eget matforbruk er gkologisk. Det er en masetting at 10 % av jordbruks-
arealene i regionen skal driftes etter ekologiske prinsipper, og a 4 % av matforbruket i
kommuneorganisasjonene skal vaae gkologisk innen 2010. Forbruket av mat i kommunene
knyttes farst og fremst til storkjgkkenfunkgoner (Drammen kjgkken KF), institugoner,
kantiner og barnehager.
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6.2.3 Avfall

Forbruk og avfal henger ngye sammen. Vi produserer
derfor stadig mer avfal. Fra 1995 har arlig avfallsmengde

okt med naamere 30 prosent, og oker dermed mer enn
Norges bruttonagonalprodukt (BNP). Avfalsmengden fra |
husholdningene gker mest. Det er e nagonat ma at !
avfallsmengden ikke skal gke mer enn BNP. i

Husholdninger, barnehager og skoler i Drammensregionen
tok i 1997/98 i bruk et system for kildesortering av avfall, =8
der 56 % (60 %) av avfallet materialgjenvinnes, 22% (30%) |

energigjenvinnes, og 22% (10%) deponeres. Resultatene er &
fra 2007, og mélene e i parentes. Tjenestetilbudet &
tilrettelegges 0g videreutvikles giennom
Renovagonsselskapet i Drammens-regionen IKS (RfD),
som eles av 9 samarbeidskommuner i Drammensregionen.

| ny elerstrategi for selskapet har de ni eierkommunene bl.a. lagt til grunn at selskapet skal
arbeide for:
Et fremtidsrettet og baaekraftig tjenestetilbud, som vektlegger eierkommunenes
ambisoner om reduserte utslipp av klimagasser, og er tilrettelagt for kildesortering og
gienvinning av ressursene i avfallet
A ivareta eierkommunenes rolle som samfunnsakter i spersmd om lokal og regional
utnyttelse av ressursene i husholdningsavfalet i selskapets nedsagfelt, her under
gienvinning av energi, materialer og naaingsstoffer
Drammen kommune er heleier av Lindum Ressurs og Gjenvinning AS (Lindum). Dette
selskapet har de siste 10-12 &ene utviklet seg fra a vagre et avfallsdeponi til et prosessanlegg,
som skaper verdier med avfall som rastoff. Bl.a. produserer og leverer selskapet fjernvarme til
boliger, og elektrisitet ut pa nettet, med utgangspunkt i deponigass, fra et av Norges sterse
avfallsdeponier.

Selskapet er engagert i flere FoU-samarbeider, bl.a. HyNor-progektet — Hydrogenveien
mellom Stavanger og Oslo/Romerike. Drammen kommune anser Lindum som en sentral akter
og bidragsyter i det a redusere utsipp av klimagasser fra Drammen og Drammensregionen.

Det finnes pr i dag ingen samlet oversikt over avfallsmengdene som produseres i Drammen
kommune, og vi vet derfor heller ikke hvor mye avfall som materialgjenvinnes eller
energigjenvinnes. Vi vet imidlertid at potensialet for bedre avfallshandtering er stort.

6.3 Rammer

6.3.1 Forbruk

Kommunene har ingen formelle virkemidler i forhold til & stimulere innbyggere og naaingsliv
til endret, eler lavere forbruk. Kommunene har likevel, gjennom egne kjgp av varer og
tjenester stor forbrukermakt, og er med pa a pavirke produsenter og leverandarer gjennom
sine innkjgpsrutiner. Pa denne méaten er kommunene ogsa eksempler for privatpersoner og for
nagingsliv. Redusert forbruk innebaaer ogsa reduserte avfallsmengder, og reduserte klima-
gassutslipp.
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6.3.2 Okolgftet

Radet for Drammensregionen, har nylig ansatt en egen
prosjektleder for & realisere de regionale mal settingene i
tilknytning til @koleftet i kommunene.

Drammen, Lier, Hurum og Rgyken kommune har felles
landbruksforvaltning, lokalisert pa Foss gard i Lier. Kontoret
har ansvaret for forvaltningsoppgavene knyttet til jord- og
skogbruksnaaingen i de fire sam-arbeidskommunene. Det
regionale forvaltnings-kontoret er knyttet opp til Radet for
Drammens-regionen, béde i forhold til & arbeide for gkt N Debiogodkjent
produksion av gkologisk mat i den lokalejord- og

skogbruksnagingen, og i forhold til gkt forbruk av gkologisk mat i kommunene.

Faringer for @koleftet er nedfelt i Fylkesmannens Handlingsplan for gkologisk landbruk
2007-2010, som inneholder en rekke praktisk rettede tiltak.

6.3.3 Avfall

Kommunene har delegert ansvar for avfal fra husholdningene, og har derfor et stort ansvar
for & tilby renovasonstjenester som kan gi bidrag til reduserte klimagassutslipp fra avfals-
handteringen. Kommunene har ogsa et betydelig ansvar for egen avfalshandtering, og er
derfor viktige som eksempler for privatpersoner og nagingsliiv. Kommunene er tilsyns-
myndighet for avfall fra nagingdivet, men dette har redlt sett liten betydning, da myndighets-
utevel sen ma skattefinansieres, og derfor vanskelig a prioritere.

6.4 Hovedutfordringer

Hovedutfordringen for Drammen kommune er &
Feie for egen der, i forhold til eget forbruksmenster og egen avfallshandtering (se eget
kapittel 8)
Stimulere sentrale myndigheter, dlik at disse lager rammer for offentlig og privat forbruk,
som kan stimulere til mer klimavennlige forbruksvaner
Kvalitetssikre at klimaperspektivet inngar i resultatoppfelgingen i RfD IKS og Lindum
AS
Stimulere markedet for gkologiske produkter, som grunnlag for gkt produksion

6.5 Strategisk tilneerming

Arbeide for nagsonale stimuleringstiltak for mer
klima og @kologivennlige forbruksvaner, gjennom
nettverket Framtidens Byer

Arlig felge opp klimaperspektivet i eierstrategi for
RfD IKS og for Lindum AS, gjennom vedtatt
styringsdialog mellom elere og sel skaper

Arbeide giennom Radet for Drammensregionen, og
det regionale forvaltningskontoret for
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jord- og skogbruk, for & na nasionale og regionale mal for gkt produksjon og forbruk av

gkologisk matvarer.

6.6 Tiltaksprogram 2009

Tilnaerming/tiltak

kol eftet, falges opp av progekt "feie for egen dar”.

Samar beidspartnere

Rédet for Drammens-

(sekap 8) regionen
Det regionale jord- og
skogbrukskontoret
Disgtribugon av klistremerker til 70.000 hustander i Renovasjonssel skapet for
Drammensregionen, med ”"Nei til uadressert reklame” Drammensregionen (RfD)
Nye renovagjonskontrakter, som bl.a. innebagrer bruk Renovasj onssel skapet for

av biler med lavere utdipp av klimagasser, transport
til sluttbehandling basert pa bl.a. miljgkakulator,
tiltak for & eke sortering og innsamling av bl.a
plastemballase og vatorganisk avfal fra
husstandene.

Drammensregionen (RfD)

Klimakakulator for kommunale innkjgp av varer og
tjenester, i regi av Framtidens byer

Framtidens byer - nettverket

Biogassanlegg for vatorganisk avfall og avlgpssiam
pa Lindum. Gassen benyttes til e-produksion,
varmeprodukson (Drammen Fernvarme AYS), eller
biodrivstoff

Lindum Ressurs og
gienvinning

Etablere demoanlegg for hydrogendrevne biler, lokalt
i Drammen kommune, med hydrogen basert pa
kompostert avfall

Lindum Ressurs og
gjenvinning

Optimalisere bruken av deponigass, til bl.a. leveranse | -

av fjernvarme til flere boliger pa Knive, samt anlegg
for behandling av oljeforurensede masser

Lindum Ressurs og
gjenvinning

Finansiering

Kommunens interne innsats dekkes over ordinaat driftsbudg ett, samt nagonale midler tildelt
av Landbruksdepartementet (Jkol gftet) og Miljeverndepartementet (Framtidens byer). @vrige
tiltak finansieres av Lindum og RfD.
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7 KLIMATILPASNING

7.1 Hvasier intensjonsavtalen?

Vi vil vektlegge kartlegging av omrader utsatt for flom, vind, havnivastigning,
jordras/utglidninger, mv. som fglge av et endret klima.

Vi vil kartlegge samfunnsomrader sealig utsatt for helsemessige konsekvenser av
klimaendringer, bl.a. vannforsyning, avlgpsforhold og badevannskvalitet.

Vi vil innarbeide risikosoner i kommunale arealplaner for & kunne forebygge mot skader
pa eksisterende bebyggelse og infrastruktur, sikre en god arealutvikling og trygg
lokalisering av ny bebyggelse og infrastruktur.

Vi vil legge til rette for arealbruk og lasninger som kan redusere sarbarheten for og
virkningene av perioder med ekstremvag, som for eksempel sterk vind eler store
nedbgrsmengder.

7.2 Status

7.2.1 Kartlegging av omrader utsatt for klimaendringer

| regi av Akershus fylkeskommune, Buskerud fylkeskommune og Oso kommune er det
giennomfert en utredning av Osloregionens sarbarhet og tilpasningsevne til klimaendringer.
Utredningen er dels basert pa forskningsmiljgenes vurdering av fremtidig klima, og dels pa
intervjuer med sentrale beredskapsakterer og et utvalg kommuner, herunder Drammen.
Utredningen gir en grov oversikt over de utfordringene som kommunene og gvrige
infrastruktur- og beredskapsakterer antas & mgte som felge av et endret klima.

7.2.2 Hvilke klimaendringer kan vi vente i var region?

FNs klimaarbeid tar utgangspunkt i at utslippene skal reduseres slik at den globale
middeltemperaturen ikke gker mer enn °C. Hvis en lykkes med denne mélsettingen, viser
modellene slike scenarier for fremtidig klima pa @stlandet (kilde: CIENS-rapport 2007:
" Tilpasninger til klimaendringer i Osloregionen.”) :

Arlig middetemperatur i vér
region gker med ca $C, med
noe starre gkning om vinter og
hast enn om sommeren.
Heastnedbagren vil @ke noe (ca
+20%)
Sommernedbgren vil minke noe -
(ca -15%), men mer av denne &
nedbgren vil komme som
kraftige byger. Dagens -
maksimale degnnedber —
forventes & komme 1525 -
ganger sa ofte om 100 4. == e :
Det ventes en gkning av romeplsoder Dette gjelder bade hzstflommer i
Drammensvassdraget grunnet langvarig hestnedber, og lokale flommer i mindre vassdrag
grunnet kortvarige, men kraftige regnbyger.
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Faren for leir-, jord og steinskred gker med @kt nedber.
Pa lang sikt forventes ogsa havnivaet a stige. | en rapport utarbeidet av Direktoratet for
sivilt beredskap er det estimert en havnivastigning i Drammen pa 47 cm i & 2100, med
stormflo pa potensielt 225 cm. Havnivaet har en treg reakson pa klimaendringene, og
havnivagkningen vil derfor fortsette lenge etter 2100.
Det ma understrekes en viss usikkerhet ved scerariene, og at de utdippsreduksjonene og
tiltaksplaner som hittil er iverksatt pa globalt plan, ikke er tilstrekkelig for & kunne stanse
utviklingen av global middeltemperatur med en gkning p& 2°C. Hvisen globalt ikke lykkes i
& begrense middeltemperaturgkningen til 2°C, vil dette i tilfelle forsterke de ovennevnte
tendensene.

7.2.3 Risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS-analyse)

Det foreligger en omfattende Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) for Buskerud, utarbeidet av
Fylkesmannen i Buskerud i 2007. Analysen beskriver sarbarheten i samfunnet ut i fra 6 ulike
typer scenarier, derav naturbaserte scenarier som flom, skred, springflo og ekstrem nedber.
Kommunens egen overordnede ROS er fra 2002, og planlegges oppdatert i 2009. Samtlige
virksomheter i kommunen har i lgpet av 2006 og 2007 rullert sine ROS-anayser, med
tilhgrende tiltaks- og beredskapsplaner. Risikovurderingene i ROS-analysene er i hovedsak
basert pa historiske erfaringer med vaa og klima, og er i liten grad oppdatert med scenarier for
endret klima.

7.2.4 Risikosoner i kommuneplanens arealdel

| forbindelse med siste rullering av Kommuneplan for Drammen 2007 — 2018, ble det laget en
sammenstilling av tidligere kartlegginger av risiko-omrader i forhold til kvikkleireras og flom,
inkludert stormflo. Basert pa historiske erfaringer har NVE utarbeidet flomsonekart for 10-,
50-, 200-, og 500- arsflommer i nedre del av Drammensvassdraget, gjennom Drammen og
Nedre Eiker. Kartleggingen og analysene er basert pa historiske data, og er ikke oppdatert
med scenarier for endret klima.

T KvikKleire pavist,
*<| stabilitet ikke vurdert}:

\ ~——~| Illustrasion: Utdrag fra flomsone-
og kvikkleirekart utarbeidet til
I kommuneplanens areal del

mmmmmmmmm

7.2.5 Helsemessige forhold — kartlegging og beredskap

Drammen kommune har i samarbeide med 8 andre kommuner langs Drammensvassdraget
igangsatt samordnet planprosess for vannforsyning og avlgpsrensing. De helsemessige
konsekvensene av gkt nedbger vil bli belyst, som en vesentlig del av denne planprosessen, som
skal vage ferdig hasten 2009.
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7.2.6 Redusere sarbarheten

| samarbeide med NVE er det i senere & gjennomfart omfattende tiltak for & redusere risikoen
for kvikkleireskred, gjennom motfyllinger langs elvebunnen i de utsatte omradene (Bragernes
sentrum). | tillegg stilles det krav om stabilisering av byggegrunn for ale byggeprogekter i

skredutsatte omrader.

I kommuneplanens arealdel er det stilt krav om at ny bebyggelse skal sikres mot skade ved ras
og flom. | kommunedelplan for sentrum er det satt minimumskoter pa 2,3 m for etablering av
bebyggelse og sdrbare installasioner. Koten er satt pa niva for 200-arsflom basert pa historiske
data, og er ikke oppdatert med scenarier for endret klima.

| Vilkér for avtale om tilknytning til kommunalt vann- og avlgpsnett, sist vedtatt 20.12.05, er
bl.a. falgende punkter nedfelt:
Krav til infiltragon av overvan i grunn, dler til gealvassdrag, alternativt til
fordrayningsbasseng, og/eller i separat ledning til kommunalt nett.
Krav til hayde over havet, for vannlas i bygninger langs Drammenselva, kote 20 m
nedstregms @vre Sund, og 2,3 m oppstrams @vre Sund.
Retningdinjer for nadvannforsyning til institugoner, naaingsvirksomhet og boliger.

7.3 Rammer

Intensionsavtalen har hovedsakelig fokus pa de lokale, fysiske falgene av endret klima. Her er
vann en fellesnevner - enten det gjelder flom, havnivastigning/-stormflo, eller ras/utgliding
som felge av uvaa. Dette er omrader der kommunen har relativt stor innflytelse pa lokae
tilpasningsstrategier, gjennom egne planprosesser, miljarettet helsevern, som infrastruktureier
0g som beredskapsorgani sasjon.

For a kunne gjennomfare nadvendige tilpasninger kreves det et oppdatert kunnskapsgrunnlag,
der historiske erfaringer suppleres med de mest sannsynlige scenarier for fremtidige
klimaendringer.

Klimaendringene kan ogsa fa andre, og tildels mer o
vidtrekkende konsekvenser enn de som er dekket T vt
giennom intengonsavtalen for Framtidens byer. Disse )
virkningene kan vaae avorlige, men lite forutsigbare.
En helhetlig tilnaaming for a utvikle Drammen som en
av Framtidens byer kan ogsa omfatte lokale virkninger
av de globale utviklingstrekk. Det er vanskelig & forutsi [
omfang og karakter av dlike virkninger, og derfor [©
krevende a etablere gode tilpasningsstrategier. | stor
grad ma dike utfordringer i ferste omgang ivaretas
gjennom at analyser pa nasonat niva maligge til grunn
for lokal handling:
Med gkende klimaforandringer antas frekvensen av
naturkatastrofer a gke, og flere millioner mennesker
vil métte flykte fra stormer, flom eler terke. FN
anda at alerede innen 2010 kan antal
klimaflyktninger gke til 50 millioner og opp til 150
millioner innen 2050.
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Klimaendringer vil oke faren for spredning av visse smittsomme sykdommer, saalig
vektorbarne sykdommer (eks: borreliose overfart med flatt). Kommunen har en rollei f.t.
forebyggende helsearbeid og smittevern, men rammene ma legges av nasonde
hel semyndigheter.

Varmere og vétere klima gir endrede betingelser for biologisk produksjon og mangfold.
Dette vil fa betydning for forvaltning av landbruks-, natur- og friluftsomréder.

Pa en del omrader vil klimaendringene kunne fa lokalt positive konsekvenser. For eksempel
vil behovet for oppvarming kunne reduseres, og landbruket kan oppleve bedrede
produksionsforhold. Disse virkningene er ikke ngdvendigvis interessante & vurdere i
beredskapssammenheng. Utnyttelse av muligheten kan heller avventes til de faktisk blir
virkeliggjort.

7.4 Hovedutfordringer —behov for kartlegging og tiltak

| forbindelse med rullering av kommunens ROS i 2009, er det enskelig a oke
kunnskapsnivaet i forhold til fremtidige klimaendringer. Slik kunnskapsoppbygging vil
vage basis for & legge fremtidig klimainn som premissi kommunalt planarbeid. Dette ma
forst og fremst gjeres i samrad med nasionale miljger og nettverk innen byplanlegging,
beredskap og infrastruktur.

Samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid knyttet til klimaendringer er i sin natur
grenseoverskridende, og kommunene langs Drammensvassdraget har til dels felles
utfordringer med hensyn til a tilpasse seg endringer i de klimatiske forholdene. Dette
utfordrer sa vel regionale myndigheter, som kommunene, patvers av kommunegrensene.

7.5 Tiltaksprogram 2009

Samfunnsplanlegging og beredskapsarbeide knyttet til klimatiske endringer bar primaat |@ses
giennom kunnskapsoverfering og regionalt samarbeide. | den grad det er mulig, bar dette
kunne |gses gjennom eksisterende prosesser og regionale samarbeidsorganer. Strategier for
klimatilpasning innebager i al hovedsak implementering av tilpasningsaspektet i ordinaae
plan, strategi-, og beredskapsprosesser, og gir i liten grad behov for & initiere helt nye

prosesser.

Tilnaer ming/tiltak Samarbeidspartnere
Regionalt risiko- og sarbarhetsseminar 2009 - NVE
- Fylkesmannen i Buskerud
Buskerud Fylkeskommune
Nabokommuner
Risiko- og sdrbarhetsanalyse for Drammen - NVE
kommune. Oppdateres 2009 - Fylkesmannen i Buskerud
- Buskerud Fylkeskommune
Nabokommuner
Felles hovedplanfor vannforsyning og avigp i - Kommunene Modum, @vre
Drammensregionen — strategisk dokument i et Eiker, Nedre Eiker, Lier,
ressursforvaltnings- og samfunnssikkerhetsperspektiv Rayken, Hurum, Sande og
Svelvik
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Rullering av kommuneplanens arealdel. Aspekter
rundt klimatilpasning vektlegges hayere ved
kommende rullering av kommuneplanen. Dette
gielder spesielt forhold knyttet til flom og skred.

Deltagel se som ved ordinag
rullering av kommuneplanen,
men med vekt pANVE,
Fylkesmannen (beredskap) og
DSB for dette temaet

Finansiering

ROS-seminar og ROS-analyse finansieres dels med egeninnsats, og dels gjennom
medfinansiering fra gvrige parter. Antatt samlet behov pa ca 350000. Rulleringen av
kommuneplanen gis egen finansieringsramme, og klimatilpasning finansieres innenfor denne

rammen.
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8 FEIE FOR EGEN DYR

8.1 Sentrale elementer iintensjonsavtalen

Vi vil styrke bruken av virkemidler som begrenser bilbruken.

Vi vil bidratil & redusere energibruken i eksisterende og ny boligbebyggelse, nagringsbygg
og offentlige bygg gjennom energigkonomisering og energiomlegging, bedre bygge- og
isolagong gsninger m.v.

Vi vil bidratil & utvikle og tai bruk lavutsipp- og nullutslipplasninger for nye bygg.

Vi vil styrke bruken av fornybare energikilder, utnytte spillvarme, gjenvinne energi og
videreutvikle fjernvarmeanlegg med sikte pa a fase ut fossile energikilder.

Vi vil kjgpe varer og tjenester som gir lave klimagassutslipp. Dette vil ogsa bidratil & gke
produsenter og leveranderers ansvar.

8.2 Status

8.2.1 Bilbruk

Drammen kommune har ca 3.500 ansatte. Hvordan den enkelte kommer seg til og frajobb, og
hvilke transportl@sninger som benyttes for & utfgre de oppgavene jobben medferer, har derfor
betydning for det samlede klimagassutdippet fra Drammen kommune, som virksomhet.
Inntrykket er at privathil i relativt stor utstrekning brukes som transportmiddel, bade til og fra
jobb og i forbindelse med arbeidsreiser. Samtidig velger flere ansatt mer miljgvennlige
transportl@sninger, der det ligger til rette for dette.

Kommunen disponerer ogsa en betydelig bilflate, til bl.a. tjenester innen hjemmebaserte
tjenester. Samtidig kjgper kommunen tjenester, som medfarer et betydelig transportarbeide,
bl.a. til vintervedlikehold av veier, husholdningsrenovasjon (RfD IKS), m.m. Potensialet for &
redusere klimagassutslipp som felge av transportbehovet i kommunal virksomhet og
tjenesteyting antas a vaare betydelig.

8.2.2 Redusert stasjoneer energibruk - energieffektivisering

Drammen Eiendom KF (DEKF) ble etablert i 1995, med formd a eie, forvalte og utvikle
kommunens bygnings- og eiendomsmasse mest mulig effektivt, samt ivareta kommunens
byggherrefunksjon — alt etter forretningsmessig prinsipper. Bedriften, som er Drammens
starste eiendomsselskap, eier ca 30.000 kvm, hvorav ca 1.000 leiligheter, som leies ut til
vanskeligstilte i boligmarkedet.

DEKF administrere felles innkjep av energi, pa vegne av kommunen. Varme/temperatur og
ventilason/CO, ved de starste eiendommene til DEKF behovsstyres fra en felles driftssentral.
Anlegget behovsstyrer 50 kommunale bygninger. Kommunen har derfor kommet langt i &
effektivisere energibruken i egne bygninger.

Alle kommunale bygg og anlegg i tilstrekkelig naerhet til fijernvarmenett benytter fjernvarme
som kilde til oppvarming. Unntaket er brannstasionen, som ligger sentralt plassert pa Stremsag.
Kommunale bygg som ikke er tilknyttet fjernvarme, benytter en kombinasjon av olje/elkjeler.
DEKF arbeider med utfasing av oljebaserte |gsninger, og falger i den sammenheng ngye med
paden teknologiske utviklingen, og bruk av fornybare energibaarere. Nye Marienlyst skole pa
Strgmsg vil blir varmet opp av en varmepumpe, i tilknytning til isbaneanlegget pa Marienlyst.
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Bygningen planlegges med lavenergistandard, dvs med et forbruk pd inntil 100 KWh/n/ar.
Skoger skole, som planlegges utviklet med bl.a. ny flerbrukshall, vil bli varmet opp ved hjelp
av solvarme og varmepumpeanl egg.

Ny Marienlyst skole vil
bli bygget etter lav-
energistandard og

vE i i ] Ill E & varmet opp ved hjelp av

var mepumpe.

¥ '_r-.--'l]iil'cfmg £u . ‘ B o
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8.2.3 Forbruk og avfall

Drammen kommune kjgper arlig varer og tjenester for 1,4 mrd. kr, pr ar, eller 400.000 kr pr
ansatt pr ar, eksklusive huseier. En betydelig del av dette forbruket styres av ca 100
gjennomgaende rammeavtaler, som er fremforhandlet for & forenkle kjep av gjennomgaende
varer og tjenester. Pr i dag er disse avtaene ikke spesielt innrettet mot et mer klimavennlig
forbruksmenster. En rekke virksomhetstilpassede spesidavtaler kommer i tillegg til
rammeavtalene. Det ma derfor pdregnes unedvendige indirekte og direkte utdipp av
klimagasser, som felge av kommunens gjeldende innkjgpsrutiner. Det er ikke gjort
beregninger som viser klimaregnskapet for kommunens innkjgp av varer og tjenester, dik
bl.a. Trondheim og Asker har gjort. Et slikt klimaregnskap krever styringsinformasjon som pr
i dag er vanskelig tilgjengelig i kommunens gkonomistyringssystem

Alle skoler og barnehager i Drammen har gjennom 10 ar drevet utstrakt kildesortering, i trad
med kildesorteringsmodellen som tilbys husstandene i Drammensregionen (RfD IKS). 2
skoler og ale kommunale barnehager er miljafyrtarnsertifiserte. Det samme er Drammen
barnehage KF og Drammensregionens Legevakt IKS. | kommunen for gvrige er Husbanken,
Drammen Handballklubb og Drammen og Oppland turistforening miljefyrtarnsertifisert,
sammen med 2 private barnehager og 11 bedrifter. | tillegg kommer bedrifter som er
sertifisert etter andre ordninger, bl.a. etter internagonae standarder.

I kommunen for avrig er tilretteleggingen for kildesortering av avfal ikke tilfredsstillende,
selv om det er gode rutiner for bl.a. handtering av papiravfall. Kommunen har et selvstendig
ansvar for egen avfalsprodukson og avfalshandtering, og er viktig som eksempel for
privatpersoner og naaingdiv.

8.2.3.1 Forbruk av gkologiske matvar er

Forbruket av gkologiske matvarer i Drammen kommune er ikke kartlagt, og det er pr i dag
opp til den enkelte virksomhet som handler inn matvarer ata stilling til omfangen av bruken
av gkologiske matvarer.
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8.3 Rammer

8.3.1 Bilbruk

Som arbeidsgiver kan kommunen i liten grad bestemme hvilke transportmiddel den enkelte

arbeidstager velger, for & komme seg til og fra arbeidsplassen. Kommunen har imidlertid

muligheter for atreffe tiltak som kan stimulere den enkelte arbeidstager til & endre sine vaner.

Dette kan bl.a. gjgres gjennom retningslinjer for tildeling av Rkort i Rhusene, eler ulike

former for "gulretter” overfor de som velger mer miljgvennlige transportformer.

N& det gjelder arbeidsreiser, benytter kommunen statens F ‘

re|seregulat|v der det bl.a. heter at: £ >
Arbeidsreiser skal forega pa billigste og hurtigste méte =@

Bruk av egen bil skal forhandsgodkjennes

Bruk av Elbil godgjgres med kr 4,00 pr km

(bensin/dieselbil kr 3,50 pr km).

Sats for aga og sykle er nylig hevet frakr 1,00 til kr 1,50 pr km

Med dette ligger det ingen direkte faringer som tilsier at den enkelte arbeidtager plikter &
velge blant de mest miljgvennlige transportl@sningene for arbeidsreisen. Premissene for en
dik lgsning ma da fremforhandles mellom partene i den enkelte kommune.

8.3.2 Redusert stasjonaer energibruk - energieffektivisering

DEKF ligger i nasonal madestokk langt framme nar det gjelder energieffektivitet i
kommunale bygg. En har imidlertid en ulest oppgave i det a fase ut bruken av fossile
energibaaere, bade oljekjeler i egne bygg, og tilsvarende i fjernvarmeleveransene fra DFAS.
Begge bedrifter styres etter bedriftsakonomiske prinsipper, og ma viderutvikle sin klimaprofil
innenfor rammen av bl.a. prishildet og prisutviklingen i energimarkedet. Relativt sett varige
haye priser for fossilt brensel vil derfor vaare gunstige for utfasing av fossilt brensel.

8.3.3 Forbruk og avfall

Gjennom kjgp av varer og tjenester har Drammen kommune stor forbrukermakt, og kan vaae
med pa a pavirke produsenter og leveranderer giennom sine innkjgpsrutiner, ogsa nar det
gielder gkologiske matvarer. Pa denne maten kan kommuner ogsa veae gode eksempler for
privatpersoner og for negingdiv. Redusert forbruk innebaerer ogsa reduserte avfallsmengder,
og reduserte klimagassutslipp. @kt bruk av gkologiske matvarer bidrar indirekte til mindre
bruk av bl.a. plantevernmidler og andre ugnskede stoffer i kretsl gpet.

8.4 Hovedutfordringer

Stimulere den enkelte medarbeider til & prioritere ned bruk av egen bil, og velge mer
miljgvennlige transportl gsninger mellom hjem og arbeidssted.

Stimulere den enkelte medarbeider til & prioritere ned bruk av egen bil, og velge mer
miljgvennlige transportl gsninger pa tjenestereiser

A styrke bruken av fornybare energikilder og energigjenvinning i egne bygninger, med
sikte pa a fase ut fossile energikilder.

Etablere innkjgpsrutiner for varer og tjenester, som reduserer direkte og indirekte
klimagassutslipp

Redusere bruken av engangsartikler
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Etablere kildesortering, materia- o0g energigjenvinning, samt gjenvinning av
nagingsstoffer i alt kommunalt avfall, med tanke pa reduksjon av utslipp av klimagasser
Stimulere til at virksomheter som handler inn matvarer velger gkologisk alternativer, der
dike produkter er konkurransedyktige pa bl.a. kvalitet og pris.

Miljgsertifisering av egne virksomheter vil samlet sett svare opp summen av disse
utfordringene.

8.5 Strategisk tilneerming

Hovedutfordringen er & tilrettelegge en intern prosess
som kan sikre miljgfyrtarnsertifisering av ale
virksomheter og kommunale foretak i Drammen
kommune i Igpet av 2010.
Sette ledere, ressurspersoner og ansatte ute | a ‘®
virksomhetene i stand til & gjennomfere nadvendige
adferdsendringer og tilpasninger, som kan fere frem MILJQFYRTARN
til miljefyrtarn-sertifisering
Sikre sentrale tilretteleggerfunksoner i ngkkelvirksomheter, som for eksempel:
o Drammen Eiendom KF, som legger premissene for energieffektive og klima
vennlige lasninger i kommunale bygninger og bygninger
o Drammen Kjgkken KF, som er en stor leverander av mat til kommunale
institugoner og kafeer, samt levering av mgtemat
0 Drammensregionen IKT — D-IKT — som har ansvaret for innkjgp av alt
dataverktay, telefoner og kopi maskiner
0 Service og administrason har ved sin innkjgpsavdeling stor innflytelse pa
utforming av rammeavtaler, og som radgiver i forhold til virksomhetsspesifikke
innkjgpsavtaler

8.6 Tiltaksprogram 2009

Hele den strategiske tilnearmingen er rettet mot a tilrettelegge for miljefyrtarnsertifisering av
ale kommunale virksomheter i 2010. Det er etablert et internt prosjektlederteam, som na
forbereder konkrete tiltak gjennom 2009, br a skape bred oppslutning og gjennomfearings-
evne blant kommunens ledere og medarbeidere. Prosjektleder rapporterer til rédmannen
v/personadirektaren. Gjennomfaringen av prosektet skal forankres i samarbeidsarenaene for
partene i arbeiddivet, dvs i personaldirektarens faste mgter med de hovedtillitsvalgt, i
arbeidsmiljeutvalget, og i partssammensatt samarbeidsutvalg.

Tilnaerming/tiltak I nterne samarbeidspartnere

Tilrettelegge for at alle kommunale virksomheter kan | - Alle 39 virksomheter og
bli miljefyrtarnsertifisert innen utgangen av 2010 kommunale foretak.
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Energisparing ved nybygg og rehabilitering av
kommunale bygg (2009):
Rehabilitering av Skoger skole med nytt
flerbruksanlegg planlegges med varmesystem basert
pafornybar bioenergi eller varmepumpe, og
solfangeranlegg (primaat til varmtvann)
Stremsg bo- og servicesenter tilknyttes fjernvarme-
anlegg. Tilknytning vurderes for Danvik skole
Nye Marienlyst skole planlegges med lavenergi-
standard — minst 20-25% lavere varmebehov enn
krav i teknisk forskrift. Skolen vil fa fleksibilitet til &
benytte overskuddsvarme frakjeling av isflaten pa
Marienlyst idrettsarena

Drammen Eiendom KF

Innarbeide miljgkrav i innkjgpsstrategi, og
implementere denne rammeavtaler og unike
innkj gpsavtal er

Innkjgpsavdelingen i
samarbeide med alle
innkjgpsansvarlige

Forberede innfaring av fullskala kildesortering og
gienvinning av ressursenei avfalet i 2010

Service og administragon i
samarbeide med
virksomhetene og RfD IKS

Begrense bilbruken ved arbeidsreiser og ved reiser il
og frajobb

Partene i arbeiddlivet, ved
radmannen og de
hovedtillitsvagte

Ledere og medarbeidere

kol gftet, gkt bruk av gkologiske matvarer

Drammen Kjgkken KF
Radet for Drammens-
regionen

Det regionalejord- og
skogbrukskontoret

Finansiering

Miljasertifiseringsprogektet vil disponere kr 500.000 i 2009. Midlene forutsettes finansiert av
progektmidler fra Framtidens Byer. Det ma i tillegg paregnes stor egeninnsats ute i

virksomhetene.

32




