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1 Kvifor treng vi ei melding om profesjonsutdanningane?

Figur 1.1

Regjeringa onsker eit samfunn der alle innbygga-
rane har ein solid velferdsstat i ryggen — der sku-
len er eit springbrett, helse- og omsorgstenestene
er eit sikringsnett og kommunane kan gi innbyg-
garane trygge rammer for a bu, arbeide og leve
gode liv.

Det er eit stort skonomisk left & drive den nor-
ske velferdsstaten. For at han skal ha legitimitet
og tillit, er vi avhengige av at innbyggarane far eit
likeverdig og godt tilbod, uavhengig av kvar dei
bur, og kor god ekonomi familiane har.

Gode offentlege tilbod er ogsa avgjerande for
at forskjellane i samfunnet ikkje skal halde fram
med 4 bli sterre. Dei fleste som bur i Noreg, vel
skular og helsetilbod drivne av det offentlege, og
slik ensker regjeringa framleis at det skal vere.

Ingenigrar i kommunar og fylkeskommunar
bidrar til & drive velferdsstaten gjennom 4 serge
for vatn og straum til innbyggarar og naeringsliv,
infrastruktur og rassikring. I tillegg, og like viktig,
leverer ingenieorutdanningane Kkandidatar til
neeringslivet, der dei serger for innovasjon og ver-

diskaping. Barnevernspedagogar, vernepleiarar
og sosionomar ferebygger utanforskap.

I dag, og i tida som Kkjem, vil dei fleste profe-
sjonsgrupper oppleve store endringar og utfor-
dringar. Fleire av profesjonane opplever at sam-
funnet endrar seg rundt dei, og at dei ma loyse
fleire og meir komplekse oppgéaver pa nye matar.
Utviklinga der vi ser stadig feerre yrkesaktive per
innbyggar, vil krevije at tilsette i helse- og
omsorgstenestene endrar arbeidsmate. Ny digital
teknologi vil endre dei fleste yrke. Sjolv om desse
utviklingstrekka kan innebere store mogleghei-
ter for samfunnet, kan den enkelte arbeidstakaren
oppleve utfordrande periodar i arbeidslivet.

Velferdsstaten blir i stor grad driven av profe-
sjonsutdanna som felger kvar enkelt innbyggar fra
vogge til grav. Viss kvaliteten i velferdsstaten skal
vere god, mé dei som driv han ha fornuftige ram-
mer. Det ma vere gode arbeidsforhold, nok folk
og tilstrekkelege midlar, og profesjonsutevarane
ma vere trygge pa at dei har relevant og heg kom-
petanse. Det er det siste denne meldinga handlar
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om. Profesjonsutdanningane definerer og utviklar
kompetansen til nye profesjonsutevarar og kan
bidra til & utvikle kompetansen til dei som er i
yrket. God kvalitet i utdanningane er eit grunnlag
for god kvalitet i velferdsstaten. Det er hovud-
grunnen til at regjeringa vil samle og greie ut om
politikken sin og ambisjonane sine for profesjons-
utdanningane. Hovudtema for denne meldinga er
dei rammeplanstyrte utdanningane: ingenior-,
leerar- og helse- og sosialfagutdanningane. Sja
meir om dette i 1.3.
Nar studentar startar pd ei profesjonsutdan-
ning, skal dei:
— oppna best mogleg laeringsutbytte og person-
leg utvikling
— mpete relevante utdanningar som ferebur dei pa
aktiv deltaking i eit demokratisk og mangfaldig
samfunn, og pa ei framtidig yrkeskarriere
— gjennomfere utdanninga mest mogleg effektivt

1.1 Hovudbodskapen fra regjeringa

Utdanningssystemet er det viktigaste og mest
effektive verktoyet for 4 levere arbeidskraft til sam-
funnet. Det er likevel ikkje universitet og hegskular
som aleine ber ansvaret for at private og offentlege
verksemder skal fa tilsett folka dei treng. Profe-
sjonsstudentar vel ikkje berre ei utdanning, dei vel
eit yrke. Attraktive utdanningar betyr lite viss dei
framtidige arbeidsforholda og -karrierane ikkje er
attraktive. Regjeringa meiner at det er lite som
tyder pa at det er store utfordringar i kvaliteten i
profesjonsutdanningane. Studentane er greitt
neogde, og arbeidsgivarane er tilfredse med ferdig-
heitene til dei som er nyutdanna. Det betyr ikkje at
det ikkje er noko igjen a jobbe med.

Regjeringa legg fram ei melding som skal for-
sterke og spele pa eigenarten til profesjonsutdan-
ningane. Dette er utdanningar med lange og stolte
tradisjonar, dei har bygd by og bygd i Noreg.
Utdanningar som med ein desentralisert struktur
og kunnskapsbase bygd péd praksisneer erfaring
og kunnskap pa ein markant mate har bidratt til &
demokratisere utdanningssystemet og bygge og
trygge velferdsstaten.

Profesjonsutevarar utgjer ein hjernestein i vel-
ferdssamfunnet vért. I framtida skal dei mote eit
samfunn der vi alle treng dei meir og meir. Der vi
har faerre til 4 ta vare pa fleire folk og feerre til 4
bygge landet. Derfor ma vi sikre at profesjonsut-
danningane er godt nok innretta for & svare pa
samfunnsutfordringane vi stir overfor. Regjeringa
meiner at pa vegen mot eit samla system for norsk
hegare utdanning har det i for stor grad vore

krava til dei etablerte universiteta som har vist
veg. Dei siste tiara har utviklinga i profesjonsut-
danningane i for stor grad felgt det same menste-
ret og dei same krava som disiplinutdanningane. I
prosessen har noko av eigenarten til utdannin-
gane gatt tapt, og det er naudsynt a ta grep for at
utdanningane skal bli profesjonsnaere og rele-
vante for yrka studentane skal ga ut i. Vi ma ha
profesjonsutdanningar som er bade forskingsba-
serte og baserte pa erfaringskunnskap. No er det
mykje som tyder pa at erfaringskunnskapen er for
svakt til stades i utdanningane. Derfor ma vi sikre
at utdanningane er meir profesjonsnere.

I dag er fleire av profesjonsutdanningane dei
utdanningane som blir styrte mest detaljert. Det
gjeld bade i heve til kva studentane skal leere, nar
dei skal leere det, og korleis. Profesjonsutdannin-
gane har vore gjennom ein periode med store
endringar, sterre krav til forskingsbasert under-
visning og oppbygging av fagmilje. I denne perio-
den har tett styring kanskje vore naudsynt. No
onsker regjeringa at malet om & «styre meir i det
store og mindre i det sma» ogsa skal gjelde for
desse utdanningane. Fagmilje far meir handlings-
rom til 4 legge opp utdanningane pé ein mite som
er tilpassa studentane og lokale behov, samtidig
som Kkrava til kvalitet er dei same.

Utdanningane skal vere profesjonsnare, men
dei skal ogsa vere nere folk. For 4 loyse utfordrin-
gane samfunnet stir overfor ma vi ta heile landet i
bruk. Det gjeld ikkje berre geografisk, alle i lan-
det ma fa bruke evnene sine. I Noreg er det om
lag 700 000 i arbeidsfer alder som ikkje er i arbeid
eller utdanning. Vi treng fleksible og desentrali-
serte utdanningar som gir folk ein sjanse til 4 bli
det dei dreymer om, sjelv om dei har lan pa hus
og bil, mé& hente barn i barnehagen og ma méke
sng for bestemor.

1.2 Kva er ei profesjonsutdanning?

Sa lenge det har blitt forska pa profesjonar, har det
og blitt diskutert kva omgrepet omfattar. Likeins
kva ei profesjonsutdanning er. Historisk sett er
juss, medisin og teologi sett pad som dei klassiske
profesjonsutdanningane, og desse var sentrale
universitetsutdanningar.

Men ogsa andre profesjonsutdanningar har
vore synlege og viktige gjennom historia. «<Embets-
mannsstaten» (1814-1884) hadde sine ferande pro-
fesjonar: offiserane, teologane, medisinarane og
framfor alt juristane. Desse profesjonane hadde ei
viktig rolle i samfunnsutviklinga. Dette blei avlgyst
av «venstrestaten» (1884-1940), der ogsa leerarane
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og lektorane, agronomane, ingeniorane, arkitek-
tane, tannlegane, veterineerane og farmaseytane
markerte seg som viktige profesjonar med profe-
sjonsutdanningar. [ <«arbeidarpartistaten» etter
1945 kom dei nye samfunnsvitskapane, og serleg
sosialekonomi, for alvor pd banen som ein faktor i
samfunnsutviklinga. I same periode hadde ei rekke
andre profesjonar sveert viktige roller i oppbyg-
ginga av velferdsstaten, mellom anna jordmedrer,
sjukepleiarar, fysioterapeutar, sosialarbeidarar, psy-
kologar og pedagogar.!

I dag er det vanleg & bruke ein brei definisjon
pa kva ei profesjonsutdanning er. Enkelt sagt er
det ei utdanning som kvalifiserer for eit bestemt
yrke eller ein bestemd profesjon. I nokre profesjo-
nar, til demes journalist, ma ein ikkje ha den «til-
hoyrande» utdanninga for 4 jobbe i yrket. Andre
yrke, som lege, sjukepleiar, leerar og psykolog, har
framleis direkte kopling mellom utdanning og
monopol pa yrkesutevinga.

Ei profesjonsutdanning er forma ut slik at
kunnskapen utdanninga gir, skal kunne brukast
direkte i yrkespraksisen. Det gjer ogsa at kunn-
skap, verdiar og ferdigheiter som blir utvikla gjen-
nom profesjonsutdanninga, er ein viktig fereset-
nad for kompetent og profesjonell uteving av
yrket.2 Forsking er ei sentral kunnskapskjelde for
profesjonsutdanningane ved universitet og heg-
skular. Saman med erfaringskunnskap fra praksis-
feltet skal kunnskap frd forsking utvikle profe-
sjonsutevaren sin autonomi og evne til fagleg
utvikling, slik at vedkomande kan uteve fagleg
skjonn i trdd med dei etiske forpliktingane som
ligg i profesjonen.

1.2.1 Historisk overblikk

Jan Messel innleier boka si «Profesjonsutdanninger
i sentrum» med historia om husmannsdottera
Serine Eriksdatter Aaseide, som i 1843 gjekk til fots
fra Ullensaker til hovudstaden for & seke opptak pa
jordmorutdanninga. Utdanninga hadde allereie
eksistert i 25 &r og bestod i & folga ei erfaren jord-
mor i arbeidet hennar. Utdanninga blei etablert ved
Fodestiftelsen i Christiania i 1818 og er ei av Noregs
eldste helsefaglege profesjonsutdanningar.’
Historia om jordmoryrket, som er eit av dei
eldste yrka i verda, byrjar lenge for jordmorutdan-
ninga blei etablert i Noreg. For det blei utdanna
jordmedrer, var det sikalla hjelpekoner som var
ansvarlege for 4 hjelpe til med fedslar. Ferdig-

1 Slagstad og Messel (2014).
Smeby (2008).
3 Messel (2022).

hetane deira var baserte pa erfaring, dei lente seg
pa kjerringrad og gudstru, men dei kunne som
oftast ikkje gjere stort anna enn & la naturen ga sin
gang. Innhaldet i yrket har endra seg mykje sidan
den gongen. I dag gir jordmedrer fodselshjelp i
store spesialiserte avdelingar, dei har ansvar for &
folge opp under heile svangerskapet, og dei bru-
ker nye teknologiske verktey i arbeidet sitt. Jord-
morutdanninga er blitt til ei vidareutdanning pa
masternivd som bygg pd bachelor i sjukepleie.
Jordmorfaget har altsd endra seg fri 4 vera eit
handverk som var basert pd erfaringsoverfering,
til & vere ei akademisk utdanning som ogsé er
basert pé vitskapeleg kunnskap.*

Andre yrkesretta utdanningar i Noreg har gatt
gjennom tilsvarande store endringar som jord-
morutdanninga. Teori og forskingsbasert kunn-
skap har kome i tillegg til den erfaringsbaserte
kunnskapen. For ei forstding av drivkraftene bak
endringane, er det viktig 4 sja til historia.

Samfunnsendringar pé 1800-talet

I 1811 fekk Noreg sitt forste universitet: Det Kon-
gelige Frederiks Universitet i Christiania. Som i
dei fleste andre land skulle universitetet forst og
fremst utdanne offentlege embetsmenn, som pre-
star, juristar og legar.” Dei klassiske profesjonsut-
danningane som teologi, medisin og juss har altsa
frd byrjinga vore lange akademiske utdanningar
ved universiteta.

Det skjedde store samfunnsmessige endringar
pa 1800-talet. Utdanning blei viktigare som folge
av stor befolkningsvekst og utbygging av byane,
og ikkje minst fordi industrialiseringa kom for
fullt. Det oppstod eit behov for nye ferdigheiter og
meir formalisert oppleering i mange av yrka sam-
funnet hadde behov for.

Utover pa 1800-talet blei det etablert fleire
offentlege og private institusjonar for Kortare
utdanningar til yrke vi i dag reknar som profesjo-
nar. Det forste offentlege laerarseminaret blei
starta i 1826. Den private Diakonisseanstalten i
Christiania blei etablert i 1868 og representerte
starten pa moderne sjukepleie i Noreg. I 1870-ara
starta det opp tekniske skular som skulle utdanne
datidas ingenierar.’

Stadig fleire fekk tilgang péd utdanning, og det
gav spesielt kvinner moglegheit til 4 fa seg eit
yrke og ein veg ut i samfunnslivet. Yrkesutdannin-

4 Lilleslatten (2018).
5 Blom (2007).

6 Messel (2022).

7 Blom (2007).
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gane som vaks fram pa 1800-talet og utover 1900-
talet, har blitt beskrivne som kjenna utdanningar.
Dei bygde pa forventningane om kva menn og
kvinner skulle og kunne gjere. Utdanningar for
menn var til demes retta mot tekniske yrke,
medan utdanningar for kvinner var retta inn mot
pleie, omsorg og pass av barn. Mange av utdan-
ningane blei ogsa skapte av kvinner og blei drivne
fram av eit behov for & gi kvinner tilgang til utdan-
ning. P4 den tida var det fa som hadde innvendin-
gar mot eit slikt kjonna utdanningssystem.®

Oppbygginga av velferdsstaten

Utviklinga av den norske velferdsstaten har vore
med pa & forme utdanningssystemet. Nokre sosi-
alpolitiske tiltak blei innferte av staten rundt skif-
tet til 1900-talet, men det var i etterkrigstida at
utviklinga for alvor skaut fart. Lovfesta rettar for
enkeltindividet og profesjonalisering av offentlege
velferdstenester medforte eit stort behov for kvali-
fisert arbeidskraft. Etter ei mellomkrigstid som
var prega av usikkerheit og kriser, skulle ein
bygge velferdsstaten og sikre skonomisk vekst og
tryggleik. Utdanna fagfolk blei sett pd som
naudsynt til dette arbeidet. Dette skapte vekst i
dei eksisterande yrkesutdanningane og gjorde at
det blei etablert fleire nye utdanningar som var
spesielt retta mot dei nye yrka i velferdsstaten.”
Sosionom, barnevern og vernepleiar er deme
pd utdanningar som vaks fram i takt med
utviklinga av velferdsstaten. Desse utdanningane
blei oppretta rundt 1950, ferst som eittarige kurs,
som etter kvart blei til tredrige utdanningar.”

Etableringa av ein hagskulesektor

Etter grunnlegginga av det forste universitetet i
1811 var veksten innanfor hegare utdanning lenge
beskjeden. Sjolv om fleire etats- og profesjonsut-
danningar har reter tilbake til 1800-talet, var det
forst gjennom utviklinga av det regionale hegsku-
lesystemet fra 1970-talet og seinare at dei blei ein
del av det statlege utdanningssystemet og fekk
status som hegare utdanning.11

Ved inngangen til 1960-talet var det to universi-
tet og seks statlege hegskular i Noreg.!2 P& 1960-
talet auka etterspurnaden etter hegare utdanning.

8 Messel (2022).
9 Messel (2022).
10" Blom (2007).

1 Messel (2022).

12 Ekspertgruppen om Kvalitets- og akkrediteringskrav for
norske universiteter.

Stadig fleire kvalifiserte seg til 4 ta hegare utdan-
ning, og det la hegt press pa universiteta. Dette
hang mellom anna saman med ei demokratisering
av samfunnet og trua pa betydninga av vitskapleg
kunnskap.!3 For & imetekome etterspurnaden blei
det forst planlagt 4 utvide utdanningskapasiteten i
byane Oslo, Bergen og Trondheim. Men allereie i
1965 var det langt fleire studentar pd universiteta
enn planlagt, og veksten heldt fram. Det blei
naudsynt 4 greie ut kapasitetsbehova og korleis
ein skulle imetekome etterspurnaden etter
hegare utdanning pa lengre sikt.1*

I perioden 1966-70 la Ottosen-komiteen fram i
alt fem innstillingar som tok fere seg heile bredda
av det som pa den tida blei kalla postgymnasial
utdanning.’® Komiteen foreslo & sja pa all post-
gymnasial utdanning som hegare utdanning. Inn-
stillingane fekk stor betydning for den vidare
utbygginga av norsk hegare utdanning og la
grunnlaget for etableringa av det regionale heg-
skulesystemet og distriktshegskulane.

Fra slutten av 1960-talet og utover 1970-talet
blei det oppretta ei rekke distriktshegskular,
spreidde over heile landet. Formalet var & spreie
tilgangen pa hegare utdanning og 4 mete regio-
nale behov for kompetanse og utdanna arbeids-
kraft. Dei skulle forst og fremst tilby kortare og
meir yrkesretta alternativ til dei lange universitets-
utdanningane. Fra starten var toérig utdanning i
oskonomisk-administrative fag ein baerebjelke ved
distriktshegskulane, men dei gav ogsé tilbod om
fleire tradisjonelle universitetsfag, som engelsk og
historie, og dei skulle drive med forsking.1

Etter kvart blei ogsé ei rekke postgymnasiale
yrkesutdanningar oppgraderte til hegskular, til
demes leerar- og ingenigrutdanningane og litt sei-
nare sjukepleiarutdanninga.!’ Felles for desse var
at dei var bygde opp over mange ar gjennom ei
blanding av statlege og private initiativ, og at sta-
ten gradvis hadde overtatt ansvaret for dei.l® Laer-
arutdanningane fekk status som hegare utdan-
ning gjennom laerarutdanningslova som kom i
1973. Ingeniorutdanningane fekk status som
hegare utdanning i 1977.19 Sjukepleiarutdanninga

13 Messel (2022).

14 Nyborg (2017).

15 Utdanning som bygde pa gymnas eller tilsvarande.

16 Ekspertgruppen om Kvalitets- og akkrediteringskrav for
norske universiteter.

17" Nyborg (2017).

18 Ekspertgruppen om Kvalitets- og akkrediteringskrav for
norske universiteter.

Ekspertgruppen om Kvalitets- og akkrediteringskrav for
norske universiteter.

19
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blei overtatt av staten og innlemma i hegskule-
systemet i 1986.20

Samisk hegskule blei opna i november 1989
med tilbod om samisk leerarutdanning. Da hadde
det samiske samfunnet lenge hatt eit enske om a
tilby leerarutdanning pa samisk og i eit samisk miljo.
Ein eigen samisk hegskule gjorde det mogleg &
utvikle utdanningstilbod som svarte pa behova i det
samiske samfunnet, og det blei etter kort tid eta-
blert fleire utdanningar ved hegskulen.?!

Etableringa av hegskulesektoren blei starten
pa den akademiske drifta i yrkesutdanningane.
Dei teoretiske elementa i utdanningane blei
styrkt, medan praksis og direkte kunnskapsover-
foring fekk mindre plass. Forsking blei viktigare,
og distriktshegskulane blei ein del av forskings-
systemet. Mange av dei tilsette ved hegskulane
hadde forskingsambisjonar og enskte seg akade-
miske Kkarrierar.2 Sji meir om dette i 2.2.2.

Mot slutten av 1980-talet var det om lag 200
hegare utdanningsinstitusjonar i Noreg, mange av
dei var sma. Styresmaktene meinte sektoren var
blitt for fragmentert. Samanslaingar skulle gi meir
rasjonell drift, betre ressursutnytting og betre
foresetnader for fagleg utvikling. Dette la grunnla-
get for hogskulereforma i 1994 der 98 statlege
hegskular blei slatt saman til 26.2% Resultatet blei
ny styringsstruktur og ein ny type hegskular der
fleire profesjonsutdanningar blei samla i ein felles
institusjon. Sjolv om reforma hadde stor betyd-
ning for profesjonsutdanningane, meinte mange
at ho tok lite omsyn til desse utdanningane og
svekte det sereigne ved dei.?*

Reforma gav hegskulane meir status og fagleg
tyngde. Dei blei integrert i eit felles system for
hegare utdanning, og forskjellane mellom heg-
skulane og universiteta blei mindre. Dei fekk mel-
lom anna felles lov og finansieringsmodell, same
krav til kompetanse ved tilsettingar i vitskaplege
stillingar og lik stillingsstruktur, og forsking blei
ein del av oppgavene til alle hogskular.?

Kvalitetsreforma, som kom i 2002, gjorde for-
skjellane mellom universiteta og hegskulane enda
mindre.?6 Innferinga av felles gradsstruktur og
opning for at hegskular som oppfylte visse krite-
rium, kunne seke om 4 bli universitet, bidrog mel-

20 Nyborg (2017).

21 Samisk hegskole, «<Om Samisk hegskole».

22 Messel (2021).

23 NOU 1988: 28 Med viten og vilje og St.meld. nr. 40 (1990-
91).

24 Messel (2021).

25 Nyborg (2017) og Messel (2021).

26 Messel (2021).

lom anna til det. Vidare faglege fullmakter og
tyngda som ligg i universitetsnamnet, gjorde det
attraktivt & fi status som universitet, og fleire hog-
skular hadde hatt universitetsambisjonar lenge.’
Hogskulen i Stavanger og Noregs landbruksheg-
skule blei universitet i 2005,%8 og Hegskulen i
Agder fekk universitetsstatus i 2007. Seinare har
fleire hegskular blitt til universitet, medan nokre
arbeider for & bli det.

Strukturreforma

Utover pa 2000-talet fekk strukturen i norsk
hegare utdanning ny politisk merksemd. Mange
institusjonar rekrutterte for fa studentar og hadde
problem med 4 tiltrekke seg fagfolk. Evalueringar
viste sviktande kvalitet i sentrale profesjonsutdan-
ningar, som laerar, sjukepleiar og ingenier, og det
var tendensar til for stor spreiing av utdanningar
og fagmiljg. I 2006 oppnemnde Stoltenberg II-
regjeringa Stjerne-utvalet til 4 vurdere strukturen
i sektoren med utgangspunkt i behova i samfun-
net og auka internasjonalisering.2? Utvalet foreslo
4 mete utfordringane ved a sla saman alle dei stat-
lege hogskulane og universiteta til mellom étte og
ti fleircampusuniversitet. Medan det var einigheit
om utfordringsbildet som Stjerne-utvalet la fram,
var det lite stotte til & gjennomfere dei store struk-
turelle endringane. Den daverande regjeringa inn-
forte i staden verkemiddel som skulle stimulere til
meir samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon i
sektoren, noko som ferte til at fleire institusjonar
slo seg saman frivillig. I 2014 meinte Solberg-
regjeringa at utfordringane som Stjerng-utvalet
hadde skissert, ikkje var loyste, og at smé laeresta-
dar ikkje Kklarte & leve opp til stadig hegare krav til
utdanningskvalitet og forskingsbasert utdanning.
Regjeringa meinte derfor at tida var moden for &
gjere storre strukturendringar.>°

Opptakta til det som skulle bli strukturre-
forma var Meld. St. 18 (2014-2015) Konsentrasjon
for kovalitet frd Solbergregjeringa. Regjeringa
meinte at utfordringane sektoren stod overfor, var
seerleg tydelege i leerar-, sjukepleiar- og ingenior-
utdanningane fordi dei var spreidde pd mange
institusjonar og studiestadar. I 2014 blei det til-
bode laerarutdanning og sjukepleiarutdanning ved
19 ulike institusjonar og péa ei lang rekke studie-
2T Ekspertgruppen om Kvalitets- og akkrediteringskrav for
norske universiteter.

Universitetsakkreditering blei godkjent av Kongen i stats-
rad hausten 2004.

29 NOU 2008: 3 Sett under ett: Ny struktur i hovere utdanning.
30 Tsaksen (2014).

28
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stadar. Trearig ingenierutdanning blei gitt ved 14
institusjonar og pa over 20 ulike studiestadar. Det
var store forskjellar pa fagmiljga rundt omkring,
bade nar det gjaldt storleik og formell kompe-
tanse. Mange av studiestadane hadde dessutan
lage studenttal. Det blei ogsd sett pa som
naudsynt a styrke forskinga i profesjonsfaga med
korte forskingstradisjonar. For leerarutdanninga
var det allereie bestemt at ho skulle bli gjort om til
feméarige masterutdanningar, noko som innebar
nye krav som fleire av institusjonane ville ha van-
skeleg for 4 oppfylle.3!

Solberg-regjeringa sitt mal for strukturre-
forma var at Noreg skulle ha universitet og heg-
skular med sterke fagmiljo og heg kvalitet i utdan-
ning og forsking. Institusjonane skulle samla sett
gi god tilgang til utdanning og kompetanse over
heile landet, og dei skulle bidra til regional utvik-
ling. Det var ogsa eit mal at strukturelle endringar
skulle gi meir effektiv bruk av offentlege midlar,
og det blei varsla at Noreg i framtida ville ha langt
feerre statlege universitet og hegskular enn dei til
saman 33 som fanst i 2015.32

Sjelv om regjeringa fekk gjennomslag i Stor-
tinget til 4 gjennomfere hovudforslaga i meldinga,
var det ikkje utan politisk ueinigheit. Opposisjo-
nen var mellom anna bekymra for kva struktu-
rendringane ville bety for profesjonsutdanningane
og hegskuleoppdraget, og for at det regionale
utdanningstilbodet skulle bli svekt.33

Resultatet av strukturreforma var at fleire av
dei statlege hogskulane slo seg saman med eit av
universiteta, medan andre hegskular slo seg
saman med kvarandre. Dei 33 statlege universi-
teta og hegskulane som 1ag under Kunnskapsde-
partementet i 2015, er i dag blitt til 21 institusjo-
nar: ti universitet, fem hegskular og seks vit-
skaplege hegskular.

1.2.2 Styringa av profesjonsutdanningane

Universitet og hegskular blir styrte gjennom

— universitets- og hegskulelova, som beskriv for-
maélet med universitet og hagskular

— sektormal der Kunnskapsdepartementet set
nasjonale maél for universitets- og hogskulesek-
toren i statsbudsjetta. Sektormala er overordna
og dekker bredda av forventa resultat i universi-
tets- og hegskulesektoren og vil som hovudre-
gel ligge fast over fleire ar. Sektormala beskriv
det samla samfunnsoppdraget til universitet og

w

1 Meld. St. 18 (2014-2015).
2 Meld. St. 18 (2014-2015).
3 Kallerud (2015).

w W

hegskular, og er ramme for rapporteringa fra
departementet til Stortinget og for institusjo-
nane si heilskaplege styring av verksemdene.

— utviklingsavtalar som beskriv dei strategiske
prioriteringane ved den enkelte institusjonen,
og som skal bidra til & na dei nasjonale sek-
tormala. Det er inngatt utviklingsavtalar med
differensierte mal og styringsparametrar med
alle dei statlege universiteta og hegskulane.
Utviklingsavtalen er slik eit verktey i styrings-
dialogen og skal bidra til & utvikle institusjo-
nane og sektoren. Fra og med 2023 har Kunn-
skapsdepartementet avvikla dei 17 nasjonale
styringsparametrane som gjaldt alle universi-
teta og hegskulane.

— langtidsplanen for forsking og hegare utdan-
ning (LTP), der regjeringa fastset mal og lang-
siktige prioriteringar som gir retning for dei
samla investeringane i planperioden uavhengig
av sektor. I tillegg kjem meldingar til Stortin-
get, strategiar og handlingsplanar som ogsa
inneber styringssignal

— dei arlege statsbudsjetta, der Stortinget vedtek
rammeloyvinga til universiteta og hegskulane
og eyremerkte loyvingar til forsking og hegare
utdanning

— mjuke verkemiddel som informasjon og struk-
turar for samarbeid

Statleg styring skal i storst mogleg grad vere retta
mot overordna mal, og ikkje detaljert aktivitetssty-
ring. Dette gjeld statlege verksemder som univer-
sitet og hegskular, s vel som kommunar og helse-
foretak. Styringa skjer gjennom lovverk, budsjett
og organisatoriske og pedagogiske verkemiddel.

Profesjonsutdanningane ber i sterst mogleg
grad styrast etter dei same prinsippa som gjeld for
alle utdanningar. Meld. St. 19 (2020-2021) Styring
av statlige universiteter og hoyskoler beskriv prin-
sippa for styring av universitet og hegskular. I mel-
dinga star det at universiteta og hegskulane skal sty-
rast «meir i det store og mindre i det sméa». Styringa
ma legge til rette for tilstrekkeleg institusjonell
handlefridom og hegne om den faglege fridommen.
Eit grep for a fa til det er & gjere rammeplanane for
profesjonsutdanningane meir overordna.

Samtidig slar meldinga fast at staten, som i heg
grad finansierer institusjonane, kan stille tydelege
krav og forventningar til resultat og dessutan gjere
politiske prioriteringar. I tillegg er det ei rekke
samfunnsinteresser staten skal vareta gjennom
styringa. Det gjeld mellom anna at utdanningska-
pasiteten er i trdd med behovet i samfunnet nasjo-
nalt og regionalt, og at utdanningane har heg kvali-
tet. Derfor er det viktig at styringa balanserer
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omsynet til akademisk fridom og sjelvstyre for
institusjonane mot behovet for nasjonal styring.

Dimensjonering av hegare utdanning er eit
todelt ansvar. Styresmaktene har eit ansvar for 4
dimensjonere den nasjonale kapasiteten, og sty-
ringa skjer i hovudsak gjennom endra leyvingar.
Kvar utdanningsinstitusjon har eit ansvar for &
dimensjonere studietilbodet sitt i trad med mala
om a dekke etterspurnaden frd studentane og
behovet i arbeidslivet. I Meld. St. 14 (2022-2023)
Utsyn over kompetansebehovet i Norge (utsynsmel-
dinga) er det lagt stor vekt pa ansvaret institusjo-
nane har for & dimensjonere utdanningane. Det
enkelte universitetet og den enkelte hegskulen
har ansvar for 4 dimensjonere studieportefeljane i
trdd med bade studiesokinga og arbeids-
marknadsbehova. I utsynsmeldinga varsla regje-
ringa at ho forventar at universitet og hegskular
prioriterer ressursane innanfor helsefag, IT og
omréde som er viktige for det grene skiftet.

Regjeringa presenterte endringar i finansier-
ingssystemet for universitet og hegskular i
utsynsmeldinga og i Prop. 1S (2023-2024) for
Kunnskapsdepartementet. Endringane skal gjere
universiteta og hegskulane betre i stand til 4 folge
opp det breie samfunnsoppdraget og heilskapen i
regjeringa sine prioriteringar for sektoren. Eit
hovudformal er ei tydeleg styring som gir institu-
sjonane meir tillit, handlingsrom og ansvar.
Endringane far verknad i budsjettet for 2025 og er
ein viktig del av regjeringa si tillitsreform for uni-
versitets- og hegskulesektoren. Institusjonane vil
fa sterre fridom ved at finansieringa blir mindre
detaljstyrt av insentiv.

Fra 2025 vil systemet for resultatbasert uttel-
jing besta av tre indikatorar: gjennomferte studie-
poeng, avlagde doktorgradar og ein ny indikator
for fullfering av studieprogram. Det betyr at det
ikkje lenger vil bli gitt regelstyrt utteljing basert
pa indikatorane for utvekslingsstudentar, publise-
ringspoeng eller eksterne inntekter fra Forskings-
radet og regionale forskingsfond, EU og annan
bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet.

Talet pa finansieringskategoriar for den resul-
tatbaserte utteljinga for studiepoeng blir redusert
fra seks til tre. Innplassering skjer basert péa fag-
omrade. Nye midlar til studieplassendringar blir
tildelte i hovudsak basert pa ein standardsats som
i dag, med ein seerskilt heg sats for dei kliniske
utdanningane i medisin, odontologi og veterinaer-
medisin. For resultatbasert utteljing for gjennom-
forte studiepoeng vil realfag, teknologi, helse- og
sosialfag og leerarutdanning ligge i kategori 2.

Forskjellen mellom den nye kategoriinndelinga
og dagens system vil variere mellom ulike fagom-

rade. Innanfor leerarutdanning og helse- og sosial-
fag har nokre utdanningar i dag ein saerskilt hog
eller 1ag sats. Med dei nye satsane fir dei ein heil-
skapleg sats for hele fagomradet. Institusjonar
med ein fagprofil med ein heg del profesjonsutdan-
ningar innanfor helse, laerarutdanning og tekno-
logi, vil fa ein hegare gjennomsnittssats enn i dag.
Dei vil dermed vere noko meir resultatutsette enn
i dag. Det inneber at kapasitetsreduksjonar fram-
over vil gi ein storre budsjettreduksjon enn dei
ville fatt med dagens satsar. Tilsvarande vil dei fa ei
hogare positiv utteliing av auka produksjon.
Satsane vil berre paverke utteljinga ein institusjon
far for den delen av produksjonen som utgjer ei
endring fra aret for. Dei nye satsane vil derfor ver-
ken straffe eller paskjenne institusjonar som ferer
vidare dagens dimensjonering og produksjon.

I tillegg til den nasjonale styringa legg interna-
sjonale prosessar og avtalar feringar for norsk
hegare utdanning. Noreg kom med i Erasmus-pro-
grammet gjennom ein bilateral avtale med det
daverande EF fra studiedret 1992-93. Sidan d& har
det europeiske hegare utdanningssamarbeidet blitt
stadig viktigare for utviklinga i norsk hegare utdan-
ning. Det skjedde sarleg med Bologna-erklaeringa
i 1999, som blei underteikna av 29 land. I Noreg
blei fleire punkt i erklaeringa folgde opp gjennom
kvalitetsreforma i hegare utdanning. Eitt sentralt
punkt gjeld kvalitetssikring, med etableringa av eit
uavhengig kvalitetssikringsorgan, Nasjonalt organ
for kvalitet i utdanninga (NOKUT), og krav om sys-
tematisk kvalitetssikring ved universiteta og heg-
skulane i 2002. Samarbeidet om kvalitetssikring er
heilt sentralt for at kandidatar frd norsk hegare
utdanning skal bli godkjende i andre europeiske
land - og ogsé globalt.

Fra Erasmus- og Bologna-samarbeidet kjem
ogsd karakterskalaen A-F som blei innfert med
kvalitetsreforma. Det same gjeld endringa fra
vekttal til studiepoeng, begge inspirerte av ECTS,
the European Credit Transfer and Accumulation
System. Gjennom Bologna-samarbeidet har Noreg
ogsé forplikta seg til at all hegare utdanning skal
vere delt inn i tre niva: lagare grad (bachelor),
hegare grad (master) og doktorgrad.

Etableringa av Nasjonalt kvalifikasjonsramme-
verk for livslang laering (NKR) kom pa bakgrunn
av europeisk samarbeid. Kvalifikasjonane og
leeringsutbytteskildringane for norsk universitets-
og hegskuleutdanning er knytte til bade kvalifika-
sjonsammeverket for hegare utdanning, utvikla
gjennom Bologna-samarbeidet, og til dei tre gvste
nivaa i Det europeiske kvalifikasjonsrammeverket
for livslang leering, som er utvikla i EU.
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1.3 Eimelding om dei
rammeplanstyrte utdanningane

Rammeplanar for hegare utdanning beskriv bade
leeringsutbytte studentane skal oppnad, og set ram-
mer for organisering av utdanningane. Universi-
tets- og hegskulelova § 3-8 seier at departementet
kan gi forskrift om nasjonale rammeplanar for
enkelte studium. Rammeplanstyring bidrar til like-
verdige utdanningar i heile landet.

Dei rammeplanstyrte utdanningane er alle
karakteriserte som profesjonsutdanningar. Sa
godt som alle ligg under Kunnskapsdepartemen-
tet, og det er desse utdanningane meldinga hand-
lar om. Fleire profesjonsutdanningar er ikkje ram-
meplanstyrte av Kunnskapsdepartementet, men
blir styrte av andre departement og har tilsva-
rande utfordringar innanfor mange av omrada
som er skildra i denne meldinga. Til demes blir
dei militeere profesjonsutdanningane styrte av kri-
terium fastsette av Forsvarsdepartementet og poli-
tiutdanninga (bachelor) styrt av rammeplan fast-
sett av Justis- og beredskapsdepartementet.

Det er mange utdanningar som kunne hatt ein
naturleg plass i ei stortingsmelding om profesjons-
utdanningar. Medisinutdanningane har vore gjen-
stand for eigne vurderingar. Grimstadutvalet vur-
derte i 2019 studieplassar i medisin i Noreg,3*
medan Kunnskapsdepartementet har vurdert
nasjonal dimensjonering av medisinutdanningane i
lys av behovet for ei heilskapleg samordning av
knappe fag- og forskingsressursar og hensiktsmes-
sig arbeidsdeling i sektoren.®® Juristar, prestar,
politi, arkitektar og journalistar er berre nokre
deme péa profesjonar som har vore drivande i sam-
funnsutviklinga, som skildra fer i dette kapittelet.
Det er likevel fleire grunnar til at det er akkurat dei
rammeplanstyrte utdanningane som er sentrale i
meldinga, sjelv om mange av utfordringane og tilt-
aka ogsa gjeld ei rekke andre utdanningar.

Dei rammeplanstyrte utdanningane rekrutte-
rer til yrke som er heilt grunnleggande for 4 halde
det norske velferdssamfunnet gdande. Nok helse-
personell, sosialarbeidarar, leerarar og ingenierar
er grunnlaget for trygge byar og bygder og gode
og givande liv i heile Noreg. Dette er yrkesutova-
rar vi alle direkte eller indirekte meter gjennom
livet, fra vi er spedbarn til oldingar. Det er yrkesut-
ovarar som er med pa & utvikle og danne oss, og
det er fagfolk som serger for den fysiske og men-
tale helsa var og hjelper oss med livet nar vi har
behov for det. Det er ogséa yrkesutevarar som er

34 Grimstadutvalget (2019).
35 Kunnskapsdepartementet (2021).

med pa & serge for livsviktig teknisk infrastruktur
over heile landet: vegar, bruer, bygningar, vass-
nett og langt meir.

Dei utdanningane denne meldinga handlar
om, har i tillegg nokre felles utfordringar, mellom
anna rekruttering, kjennsbalanse og mangfald.
Mange av fagmiljea har dessutan korte tradisjonar
for forsking, og dei har utfordringar med & f4 tak i
tilsette som bade har erfaring fra praksisfeltet og
relevant forskingskompetanse.

Sist, men ikkje minst er dette utdanningar som
er strengare regulerte av staten enn andre utdan-
ningar. Dette skjer gjennom rammeplanar og ret-
ningslinjer som set rammer for utdanningane og
innhaldet i dei. Det er utdanningar som staten i
langt sterre grad held handa over enn andre. Der-
for er det ogsa naturleg at regjeringa greier ut kor-
leis utdanningane ber utvikle seg framover til
sterst mogleg gagn for studentar, tilsette ved uni-
versitet og hogskular og samfunnet.

1.4 Innspel til meldingsarbeidet

Regjeringa kan ikkje utvikle politikk for profe-
sjonsutdanningane utan innspel fra profesjonane,
dei som utdannar profesjonsutevarar, eller sam-
funnet rundt.

Arbeidet med meldinga starta med seks inn-
spelsmote rundt omkring i landet. I mota deltok
representantar frd universitet og hegskular og
arbeidslivet som tek imot studentane og dei ferdig
utdanna kandidatane. Norsk studentorganisasjon
(NSO) var med pa dei fleste meota, og fleire organi-
sasjonar var godt representerte. Det er ikkje mog-
leg 4 samanfatte seks innspelsmete pd ein maéte
som yter alle deltakarane rettferd. Eit inntrykk er
at mange innspel handlar om organisering av
utdanningane og planlegging av praksis. Altsi
utfordringar som ferst og fremst blir loyste gjen-
nom godt samarbeid og tett kontakt mellom insti-
tusjonar og praksisstadar. Utfordringane med
rekruttering er saerleg store i Nord-Noreg, og
kommunane har problem med & fi tak i ingeni-
prar, alle typar leerarar og helse- og sosialfagut-
danna. Det er ikKje til 4 stikke under stol at mange
innspel ogsa handlar om rammevilkar i yrka, som
arbeidsforhold, karrieremoglegheiter og lenn,
altsd utfordringar som ikkje kan leysast med
endringar i utdanningane.

Forskings- og hegare utdanningsministeren
inviterte breitt til ein skriftleg innspelsrunde, og
fekk over 100 innspel frd organisasjonar, helsefo-
retak, universitet og hegskular, kommunar og
fylkeskommunar. Alle innspela ligg pa regje-
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Leerarutdanningar

Barnehagelaerarutdanning
Samisk barnehageleerarutdanning
Grunnskuleleerarutdanning for trinn 1-7
Grunnskuleleerarutdanning for trinn 5-10
Samisk grunnskuleleerarutdanning for trinn 1-7
Samisk grunnskulelaerarutdanning for
trinn 5-10
Lektorutdanning for trinn 8-13
Praktisk-pedagogisk utdanning
Leerarutdanning i praktiske og estetiske fag for
trinn 1-13
Trearige fagleerarutdanningar i praktiske og
estetiske fag!
Yrkesfaglaerarutdanning for trinn 8-13
Praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag for
trinn 8-13

Helse- og sosialfagutdanningar
Grunnutdanningar

Audiografutdanning
Barnevernspedagogutdanning
Bioingenierutdanning
Ergoterapeututdanning
Farmaseytutdanningane (bachelor og master)
Fysioterapeututdanning

Klinisk ernzeringsfysiologutdanning
Medisinutdanning
Optikarutdanning
Ortopediingenierutdanning
Paramedisinutdanning
Psykologutdanning
Radiografutdanning
Sosionomutdanning
Sjukepleiarutdanning

Samisk sjukepleiarutdanning
Tannlegeutdanning

Boks 1.1 Rammeplanstyrte utdanningar under Kunnskapsdepartementet:

Tannpleiarutdanning
Tannteknikarutdanning
Vernepleiarutdanning

Vidareutdanningar

Aldring og eldreomsorg
Anestesisjukepleiarutdanning
Barnesjukepleiarutdanning
Kreftsjukepleiarutdanning
Helsefremmande og forebyggande arbeid
Helsesjukepleiarutdanning
Intensivsjukepleiarutdanning
Jordmorutdanning
Manuellterapiutdanning?
Masterutdanning i avansert klinisk
allmennsjukepleie
Masterutdanning i barnevern
Masterutdanning i barnevernsarbeid
(tverrfagleg)
Masterutdanning i sjukepleie innan psykisk
helse, rus og avhengigheit
Psykomotorisk fysioterapiutdanning®
Operasjonssjukepleiarutdanning
Vidareutdanning i psykisk helse-, rus- og
avhengigheitsarbeid (tverrfagleg)

Ingenigrutdanning

Ingenierutdanning, 3-arig bachelorgrad

Rammeplanen for bachelorutdanninga i rekne-
skap og revisjon er i praksis ikkje lenger i bruk
sidan utdanninga no ikkje finst lenger.

1 Utdanninga hadde siste opptak av studentar i 2022.

2 Forskrift om nasjonale retningslinjer for manuellterapiut-
danning har vore pa heyring, men er enna ikkje fastsette.
Forskrift om nasjonale retningslinjer for psykomotorisk
fysioterapiutdanning har vore pa heyring, men er ennd
ikkje fastsette.

3

ringa.no.3® Delar av innspela er gitt att der det
har vore relevant for & gjere omtale av utfordrin-
gar og tiltak rikare, men meldinga gir ikkje ein
fullstendig oversikt over alle synspunkt som har
kome inn.

36 Regjeringa.no (2023).

1.5 Samanhengen med andre
prosessar

Meldinga om profesjonsutdanningane ma sjdast i
samanheng med fleire andre av regjeringa sine
meldingar og strategiar. Samtidig som regjeringa
jobbar med denne meldinga gir det fore seg
andre prosessar som er viktige for fleire av dei
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rammeplanstyrte utdanningane. Det inneber at
denne meldinga ikkje er det endelege svaret pa
kva tiltak regjeringa vil sette i gang for a styrke
kvalitet og kapasitet i profesjonsutdanningane.

I april 2023 la regjeringa fram Meld. St. 14
(2022-2023) Utsyn over kompetansebehovet i
Norge. Profesjonsmeldinga bygger pa denne.

I mars 2023 la regjeringa fram Meld. St. 13
(2022-2023) Samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
Kompetanse og rekruttering i barnehage, grunnopp-
leerving og hoyere utdanning. Meldinga presenterer
tiltak for & sikre samisk kompetanse i viktige pro-
fesjonsutdanningar.

Regjeringa sin strategi for auka rekruttering
av leerarar blei lansert i februar 2024. Regjeringa
har gatt saman med partane i Nasjonalt forum for
leerarutdanning og profesjonsutvikling (NFLP)
om 4 lage strategien. I strategiperioden vil organi-
sasjonane som er medlem i NFLP, arbeide saman
med regjeringa for at dei som vurderer eit yrkesliv
i barnehage og skule, skal vite at dei vel ein mei-
ningsfull jobb og ein attraktiv karriereveg. Strate-
gien slar og fast at dei som har valt barnehage og
skule som arbeidsplass, skal ha gode rammer for
jobben, utviklingsmoglegheiter gjennom heile
arbeidslivet og motivasjon til 4 bli veerande i yrket.

I Meld. St. 5 (2022-2023) Langtidsplanen for
forskning og hoyere utdanning gir regjeringa
uttrykk for kva som er serleg viktig & prioritere
dei komande ara. Formaélet er 4 koordinere poli-
tikken pa tvers av sektorar og bidra til at han er
langsiktig og fereseieleg. Langtidsplanen har eit
tidrig perspektiv, med konkretisering av mal og
prioriteringar for den komande firearsperioden.

Helsepersonellkommisjonen var forankra i Hur-
dalsplattforma og blei etablert i desember 2021.
Kommisjonen skulle gi ei heilskapleg og kunn-
skapsbasert vurdering av behova for personell og
kompetanse fram mot 2040. Kommisjonen gar
nearare inn pé tiltak for & utdanne, rekruttere og
behalde personell i helse- og omsorgstenestene i
heile landet p& kort og lang sikt, gitt
utviklingstrekk som vil péaverke tilbodet av og
etterspurnaden etter helse- og omsorgstenester i
ara framover.

Helsepersonellkommisjonen si  utgreiing,
NOU 2023: 4 Tid for handling. Personellet i en
beerekraftig helse- og omsorgstjeneste, er ein viktig
del av kunnskapsgrunnlaget for Meld. St. 9 (2023-
2024) Nasjonal helse- og samhandlingsplan 2024—
2027, som blei lagt fram 1. mars 2024. Meldinga
samlar regjeringa sine lgysingar for a sikre at den
felles helse- og omsorgstenesta var er rusta for
framtida, og at innbyggarane i heile landet har til-
gang pa gode helse- og omsorgstenester. Ein fore-

setnad for & lykkast med dette er at helse- og
omsorgstenestene er ein attraktiv arbeidsplass i
eit karrierelop som spenner over heile arbeidsli-
vet.

Ekspertgruppa om styring av lerarutdannin-
gane. Regjeringa har sett i gang eit arbeid for a
gjere styringa av lararutdanningane meir over-
ordna. Dette er ei oppfelging av tiltak i Hurdals-
plattforma, Meld. St. 19 (2020-2021) Styring av
statlige universiteter og hoyskoler og strategien
Leerarutdanning 2025. Kunnskapsdepartementet
har sett ned ei ekspertgruppe om styring av laerar-
utdanningane som skal greie ut dei samla sty-
ringsverkemidla for leerarutdanning og korleis
endringar i rammeplanstyringa kan gi institusjo-
nane meir fleksibilitet og handlingsrom til &
utvikle leerarutdanningar av heg kvalitet, til det
beste for samfunnet som heilskap. Betre rekrutte-
ring til utdanning og yrke er ein del av dette.
Endeleg rapport med tilrddingar til vidare arbeid
blir levert juni 2024.

KPMG evaluerer styringssystemet for helse-
og sosialfagutdanningane (RETHOS). Ein delrap-
port, som serleg sag pa korleis styringssystemet
har paverka samarbeidet mellom universitet og
hegskular og arbeidsliv, blei levert hausten 2023.
Delrapporten viser at styringssystemet bidrar til
likeverdig samspel og innflytelse pa utdanningane
pa retningslinjeniviet. Det er likevel eit forbe-
tringspotensial i 4 samarbeide om implemente-
ringa av retningslinjene i studieplanane og & sam-
arbeide om praksis. Praksis vil bli meir omtalt i
kapittel 4. Hovudrapporten frd evalueringa skal
vere ferdig i desember 2024.

Evaluering av grunnskuleleerarutdanningane.
NOKUT evaluerer grunnskuleleerarutdannin-
gane (GLU 1-7 og GLU 5-10) i perioden 2022 til
2024. Formalet er & skaffe kunnskap om kvalite-
ten i utdanningane og bidra til kvalitetsutvikling.
Evalueringa blir sluttfert seint pd hausten 2024,
men nokre hovudfunn og overordna vurderingar
lag fore ved arsskiftet 2023/2024. Lektor-
utdanninga blei evaluert i 2022.

Eit heilskapleg system for kompetanse og karrie-
reutvikling for tilsette i barnehage og skole. Regje-
ringa er i gang med & utvikle eit heilskapleg sys-
tem for kompetanse- og karriereutvikling for leera-
rar og andre tilsette i barnehage, grunnskule, vida-
regdande opplering, oppleering seerskilt organi-
sert for vaksne og kulturskule. Systemet skal etter
planen starte opp hausten 2025, med vidare planer
for oppbygging og vidareutvikling. Forslaga til
utvalet for etter- og vidareutdanning i NOU 2022:
13 Med videre betydning og heyringa til denne er
utgangspunkt for arbeidet. Det overordna malet
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med systemet er 4 bidra til at alle barn, elever og
vaksne skal fa eit godt pedagogisk tilbod, slik at
alle leerer, utviklar seg, opplever meistring og
trivst. Systemet skal gi alle tilsette heve til kompe-
tanse- og karriereutvikling gjennom heile arbeids-
livet, gjere laeraryrket meir attraktivt og auke
rekrutteringa til utdanninga og yrket.

Melding til Stortinget om ny modell for opptak
til hogare utdanning. Regjeringa legg i april 2024
fram ei melding for Stortinget om opptaket til
hegare utdanning. I meldinga vil regjeringa legge
fram forslag til fleire endringar i regelverket for
opptak. Dette regelverket regulerer opptaket til
grunnutdanningane i hegare utdanning, inkludert
profesjonsutdanningane. Méla for endringane er &
fa eit enklare og meir forstieleg regelverk, som

blir oppfatta som rettferdig, og som legg til rette
for at flest mogleg skal kome raskt i gang med
hegare utdanning og vidare ut i arbeid. Meldinga
bygger pa eit bredt kunnskapsgrunnlag, blant dei
NOU 2022: 17 Veier inn — Ny modell for opptak til
universiteter og hayskoler.

Melding til Stortinget om hegare yrkesfagleg
utdanning. Regjeringa skal seinast varen 2025
legge fram ei melding til Stortinget om hegare
yrkesfagleg utdanning. Denne meldinga vil ogsa
bygge vidare pa kunnskapsgrunnlaget fra utsyns-
meldinga. Kandidatane fra fagskuleutdanningane,
spesielt innan helse, oppvekst og teknologi, speler
ei viktig rolle saman med kandidatane fra profe-
sjonsutdanningane for 4 kunna dekke sentrale
kompetansebehov.
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2 Utfordringar

Figur 2.1

Den norske velferdsstaten er kjenneteikna av uni-
verselle rettar, noko som inneber at alle har lik
rett til velferdsgode som helse- og omsorgstenes-
ter og utdanning. Det er eit viktig prinsipp og ein
foresetnad for oppslutning om velferdsstaten at
tenestene skal halde si heg kvalitet at dei fleste
nyttar seg av offentlege tilbod.!

Vi lever i ei tid prega av omskiftingar, og den
norske velferdsstaten star overfor store utfordrin-
gar i dra som kjem. Den teknologiske utviklinga
gar stadig raskare, og digital teknologi vil halde
fram med & endre maten vi leerer, jobbar og lever
pa. Klimaendringar og miljekrisene er blant dei
sterste truslane i var tid og dei kjem til & paverke
livet vart. Med krig og auka uro i verda ser vi meir
migrasjon. Auka levealder og sekkande fodsels-
rate endrar befolkningssamansetninga. Enkelt
sagt skal velferdstenestene tene eit stadig meir
komplekst og avansert samfunn.

1 Christensen og Berg (2022).

Utdanning er eit viktig verktey for & ferebu
framtida, bade for individ og samfunn. Néar vel-
ferdstenestene meter hegare krav framover, ma
utdanningssystemet folge opp. Kandidatar fra pro-
fesjonsutdanningane jobbar i barnehagar, skular,
tekniske etatar, sjukeheim, sjukehus og institusjo-
nar, med andre ord i tenestene i velferdsstaten.
Gjennom mellom anna rammeplanar, nasjonale
retningslinjer og kandidatmaltal blir desse utdan-
ningane styrte meir aktivt enn andre utdanningar.

I denne meldinga til Stortinget har regjeringa
valt ut desse overordna temaa: kapasitet, kvalitet
og profesjonsneerleik og mangfald.

— Kapasitet: Det er behov for tilstrekkeleg til-
gang pa kompetanse til 4 bemanne velferdssta-
ten og bemanne eit konkurransedyktig
neeringsliv.

— Kualitet og profesjonsneerleik i utdanningane:
Samfunnet mé ha tilgang pa rett kompetanse.
Arbeidslivet blir meir avansert, samtidig som



2023-2024

Meld. St. 19 19

Profesjonsnaere utdanningar over heile landet

samfunnet far feerre arbeidstakarar 4 spele pa.
Da blir heg kvalitet i utdanningane avgjerande.

— Mangfald: Det er sterkt behov for heg delta-
king i samfunns- og arbeidsliv i Noreg. Da er
det eit vesentleg problem om store grupper i
samfunnet ikkje oppfattar profesjonsutdannin-
gane som attraktive utdanningar. Viktige sam-
funnsinstitusjonar som helsetenestene, skular
og barnehagar ber ha ei bemanning som spe-
glar befolkninga.

Dette kapittelet handlar om kva for slags utfor-
dringar profesjonsutdanningane meter og skal
loyse innan desse tre temaa.

2.1 Samfunnet harikkje tilgang pa nok
kompetent arbeidskraft

I 4ra som kjem, er det sannsynleg at knapp tilgang
pd kompetanse vil bli ein av dei viktigaste barrie-
rane for 4 loyse store samfunnsutfordringar. Alle-
reie no er det mange verksemder som ikkje far til-
sett dei folka dei treng. NAV si arlege bedriftsun-
dersoking kartlegg etterspurnaden etter og man-
gelen pa arbeidskraft, bade fylkesvis, innanfor dei
enkelte naringane og i enkeltyrke.? Underso-
kinga gir eit augneblinksbilete av dagens kompe-
tansebehov. Varen 2023 mangla norske verksem-
der til saman nesten 53 000 arbeidstakarar. Det
var storst mangel innan helse- og sosialtenestene,
estimert til 14 600 personar. Enkeltyrket med
storst mangel er, ifolge undersegkinga, sjukepleia-
rar — estimert til 4 650 personar.3

Fram mot 2040 vil talet pa eldre over 80 ar
auke med rundt 250 000 personar. Samtidig vil
veksten i tilgjengeleg arbeidskraft bremse for han
stoppar heilt opp. Fra 2035 vil talet pa personar i
yrkesaktiv alder falle for ferste gong i moderne
tid.4 I 2040 vil 89 av kommunane i landet ha under
1,5 sysselsette per ikkje-sysselsette (sja figur 2.2),
eit lagare nivd enn nokon kommune har i dag. I
dag ligg landssnittet pd omkring 3,5 sysselsette
per ikkje-sysselsette.

Lagare innvandring, feerre fodslar og ei sentra-
liserande flytting forte til at folketalet gjekk ned i
over 200 kommunar i perioden 2017-2022, for inn-
vandringa frad Ukraina gav rekordstor befolknings-
vekst i 2022. Effekten av fedselsoverskot, altsa
fleire fodslar enn dedsfall, i sentrale strek og fod-
selsunderskot i distrikta har auka gradvis over tid.

2 NAV (2023a).
NAV (2023a).
4 NOU 2023: 4.

Antall sysselsatte 20-74 ar per
antall ikke-sysselsatte over 67 ar
2040

B under 1,5
1,5l 1,9
2,0til 2,4
2,5til 2,9

W 3,0til34

M over3,5

Figur 2.2 Tal pa sysselsette 20-74 ar per ikkje-
sysselsett over 67 ar i 2040
Kjelde: Kart levert av KDD (2023). Tala i figuren er baserte pa

SSBs framskrivingar fra 2022 og tal for befolkning og syssel-
sette per 1.1.2022.

I 2022 var det forste aret denne effekten har meir
4 seie for sentraliseringa enn den innanlandske
flyttinga.

Samtidig som det blir faerre folk til & gjere opp-
gavene, vil krava til kvalitet i oppleering, helsetil-
bod, infrastruktur og dei andre tenestene innbyg-
garane bruker, sannsynlegvis vere like hoge eller
hegare.

Sjelv. om vi har relativt god oversikt over
dagens nasjonale kompetansebehov, er det van-
skelegare & seie noko om kompetansebehova i
framtida, meir enn at det kjem til & vere eit stort
behov for folk. Det finst rett nok framskrivingar,
altsd berekningar av framtidig utvikling, av
arbeidsstyrken generelt og meir konkret av mel-
lom anna helsepersonell og leerarar, men desse er
usikre.” Trendar som aldrande befolkning og
feerre yrkesaktive, klimaendringar og gren omstil-
ling, teknologiske endringar og endringar i
arbeidsdeling og organisering i arbeidslivet vil ha
noko a seie.

Etterspurnaden etter kompetanse i arbeidsli-
vet heng ogsd saman med kva som skjer i andre

> Jiamfl. (2023) og Gunnes mfl. (2023).
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Figur 2.3 Mangel pa arbeidskraft i 2022 etter fylke. Antal personar og prosent av gnskt sysselsetting.

Kjelde: NAV (2023a).

delar av politikken og i andre sektorar, det vere
seg etterspurnad etter arbeidskraft som folge av
store offentlege byggeprosjekt, og offentlege krav
til kva slags kompetanse som ma til for & loyse ei
oppgave. I tillegg kan geopolitiske endringar fore
med seg endra etterspurnad etter kompetanse i
norsk arbeidsliv. Utviklinga innanfor kunstig intel-
ligens og maskinlaering vil ha store og ufereseie-
lege konsekvensar for mange yrkesfelt, og behova
for kompetanse kan endre seg pad matar det er
vanskeleg 4 foresja.

Det er samiske studietilbod innanfor fleire pro-
fesjonar: leerarutdanning, urfolksrett, journalis-
tikk og sjukepleiarutdanning. Studietilbodet er
likevel ikkje fullt utbygd for & dekke behovet. Det
manglar kvalifiserte fagpersonar med samiskkom-
petanse i fleire sektorar, mellom anna utdanning,
helse, rettsvesen og offentleg forvaltning. Fordi
samisk sprakkompetanse er eit opptakskrav i dei
samiske utdanningane, er rekrutteringsgrunnla-
get for lite til & dekke det samla behovet for
samiskkompetente i samfunnet. Det gjer at det er
vanskeleg & rekruttere nok studentar bade til
samiskspraklege studiar og til yrke der det trengs
personar med kompetanse i samisk sprék.5

6 Meld. St. 13 (2022-2023).

2.1.1 Distrikta treng fleire med hggare

utdanning

Det er viktig & understreke at det ikkje er ein fel-
les nasjonal arbeidsmarknad i landet. Dermed vil
ogsa kompetansebehova variere fra stad til stad. I
enkelte delar av landet er utfordringane sarleg
akutte. Som figur 2.3 viser, er det Oslo som har
sterst mangel pa arbeidskraft i absolutte tal, men
det er til demes hegast prosentdel verksemder
med store rekrutteringsproblem i Troms og Finn-
mark, etterfolgde av Nordland.” Det gar fram av
den sdkalla «stramheitindikatoren» som viser
hevet mellom mangelen pé arbeidskraft og enskt
sysselsetting. Eit hegt forholdstal indikerer ein
stram arbeidsmarknad. Indikatoren tek hegde for
at det er meir utfordrande & rekruttere 4 450
arbeidstakarar i Troms og Finnmark enn 6 650 i
Oslo, der 6 650 personar utgjer ein mindre del av
den totale arbeidsmarknaden.

I bedriftsundersekinga svarte 23 prosent av
verksemdene som har rekrutteringsproblem, at
problema kom av for fa kvalifiserte sokarar. Nord-
land og Mere og Romsdal er dei fylka der den
storste delen arbeidsgivarar svarer at rekrutte-
ringsproblema kom av for f4 kvalifiserte sokarar.?

I Viken, Oslo, Vestland og Agder er det fleire
arbeidsledige enn ledige stillingar. I alle dei andre
fylka er det motsett, fleire ledige stillingar enn

7 NAV (2023a).
8 NAV (2023a).
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ledige personar. Det betyr at det ikkje er mogleg a
dekke behova i verksemdene gjennom omstilling
eller utdanning av dei som star utanfor arbeids-
styrken.?

Behovet for kompetent arbeidskraft i distrikta
er spesielt utfordrande fordi utdanningsnivéet er
generelt ldgare i distrikta enn i byane. Ungdom
som veks opp 1 distrikta, vel i mindre grad univer-
sitets- og hegskuleutdanning enn personar fra
meir sentrale stadar. Utfordringane med & rekrut-
tere til utdanningane er ogsé sterre i distrikta. Det
er god sekning til dei store institusjonane, medan
det er vanskelegare a fylle opp plassane pa dei
mindre, regionale utdanningsinstitusjonane og
campusane.?

Ogsé lokalisering av hegare utdanningsinstitu-
sjonar har noko a seie for utdanningsnivéet i ein
region. Ungdom i distrikta flytter som regel til
storre stadar for 4 studere, medan unge fra dei
store byane i stor grad vel & studere pa universitet
eller hogskule i eigen by.11 Etterpa buset unge seg
ofte neer der dei har teke utdanning.!? Dei vikti-
gaste kjenneteikna ved personar med heogare
utdanning som jobbar i distriktsomrade, er anten
at dei kjem fra distriktskommunar sjelve, eller at
dei har erfaring fra arbeid i distriktsomrade gjen-
nom utdanninga.l®

2.1.2 Stortbehov for tilsette i profesjonsyrka

Dei store profesjonsyrka har jamt over store
behov for fleire tilsette framover.

Helse- og sosialtenestene

Som felge av den forventa aukinga av eldre i tida
som kjem, gér vi no inn i ei tid der behovet for
helse- og omsorgstenester vil bli storre.
Utfordringane med 4 sikre tilstrekkeleg finansier-
ing og tilgang pa helsepersonell har lenge vore
omtalt som ei av dei store samfunnsutfordringane
i den tida vi lever i.

Helse- og sosialtenestene er den naeringa i
NAV si bedriftsunderseking som oppgir 4 ha
sterst rekrutteringsproblem. 40 prosent av verk-
semdene oppgir & ha rekrutteringsproblem péa

9 Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2022).

10 Fredborg (2023).

' NOU 2020: 15 Det handler om Norge. Beerekraft i hele lan-
det: Utredning om konsekvenser av demografiutfordringer i
distriktene.

12 Stambel (2013).

13 NOU 2020: 15 Det handler om Norge. Beerekraft i hele lan-
det: Utredning om konsekvenser av demografiutfordringer i
distriktene.

grunn av for fa kvalifiserte sekarar, og talet har
auka dei siste ara. Sjukepleiar har kvart ar sidan
2015 vore det enkeltyrket med sterst mangel pa
arbeidskraft. I 2023 viser bedriftsundersekinga at
det er ein liten nedgang i mangelen pa sjukeplei-
arar. Mangelen svarer framleis til om lag eit ars-
kull med nyutdanna, rundt 4 650 sjukepleiarar.'*
KS sin arbeidsgivarmonitor viser det same: Kom-
munane har sterst problem med & rekruttere sju-
kepleiarar. Figur 2.4 viser at legar, vernepleiarar
og psykologar kjem etter sjukepleiarar pa lista.
Kommunane oppgir 0g i denne undersegkinga at
dei har aukande utfordringar med & rekruttere.1®

Nettomangelen er storst i Troms og Finmark,
Nordland og Mere og Romsdal.6

Den kommunale helse- og omsorgstenesta har
hatt ein stor arsverksvekst dei siste ara, og fram-
skrivingar viser at arsverksbehovet vil auke i ara
framover. Kompetanseloftet 2025 skildrar tydeleg
rekrutteringsutfordringane i den kommunale
helse- og omsorgstenesta. Her kjem det fram at
mange kommunar slit med & rekruttere og halde
pa kvalifisert personell i helse- og omsorgste-
nesta. Arsakene er fleire og samansette: mangel
pa heiltidsstillingar, smé eller manglande fagmiljo,
avgrensa moglegheiter for fagutvikling, hegt
arbeidspress og darleg omdemme. Undersekin-
gar viser at berre to av ti nyutdanna sjukepleiarar
hadde jobb i sjukeheim eller heimeteneste som
forsteval etter enda studium.

Riksrevisjonens gransking av bemannings-
utfordringar i helseforetaka fra 2019 viste at helse-
foretaka ogsa har store utfordringar med & rekrut-
tere, mobilisere og halde pa sjukepleiarar, jord-
medrer og spesialsjukepleiarar. Trearsoppfel-
ginga av revisjonen viste at utfordringane ikkje
var loyste.

Framskrivingar av framtidige behov tyder pa
at det blir ein aukande mangel pé fleire yrkesgrup-
per, til demes sjukepleiarar, helsefagarbeidarar,
vernepleiarar og ergoterapeutar.l” For nokre pro-
fesjonar er det venta ein nokolunde balanse mel-
lom tilgang og etterspurnad. Dette gjeld for fysio-
terapeutar, helsesjukepleiarar, radiografar og
legar, medan det er framskrive eit overskot av psy-
kologar, tannlegar og tannpleiarar.1® Framskrivin-
gane er usikre.

Helsepersonellkommisjonen legg vekt pa at
talet pa eldre vil auke sterkt og fere til sterk auke i

14 NAV (2023a).
5 KS (2023).

6 NAV (2023a).
7 Jia mfl. (2023).
8 Jia mfl. (2023).
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Psykologer

Andre ingenigrer
Sivilingenigrer
Helsefagarbeidere
IKT-utdannede
Barnehagelaerere

Leerere i grunnskolen 1.-4. trinn
Leerere i grunnskolen 5.-7. trinn
Barnevernspedagoger

Leerere i grunnskolen 8.-10. trinn
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Fysioterapeuter
Ergoterapeuter
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Figur 2.4 Rekrutteringsutfordringar i kommunane.

Kjelde: Kommunesektorens arbeidsgivermonitor 2023 (fig. 2.6).

etterspurnaden etter helse- og omsorgstenester.19
Endring i oppgéavefordeling, organisering av
helse- og omsorgstenestene og bruk av ny tekno-
logi vil kunne paverke den generelle etterspurna-
den etter helsepersonell og etterspurnaden etter
konkrete profesjonar. Det er derfor naudsynt med
god dialog mellom utdanningssektoren og tene-
stesektoren for & sikre at ein utdannar tilstrekke-
leg mange profesjonsutevarar med riktig kompe-
tanse.

Ingenigrar

Bedriftsundersekinga til NAV anslar varen 2023 at
det manglar om lag 900 ingenierar for & oppfylle
behova i arbeidslivet.2’ Det er mindre enn aret for,
men det er mykje som tyder pa at knapp tilgang pa
ingenierar vil stige framover — seerleg dersom det
blir vekst i nye grone neeringar.?! Dei siste 4ra har
ingenisrmangelen vore ganske stabil, med ei
auking péa fire prosentpoeng etter 2017. Det var
berre fylka i Nord-Noreg som hadde fleire ledige

19 NOU 2023: 4 Tid for handling: Personellet i en beerekraftig
helse- og omsorgstjeneste.

20 NAV (2023a).
21 Aglesen mfl. (2022).

jobbar enn ledige arbeidstakarar innan ingenier-
og IKT-fag i 2021.22

Kompetansebehovsutvalet peiker pa fleire
utviklingstrekk som sannsynlegvis vil medfere
auka etterspurnad etter ingenierar. Gren omstil-
ling forer til auka etterspurnad etter yrkesgrupper
som ingenierar, IKT-spesialistar og fagarbeidarar
innan teknologi og handverksfag — og undervisa-
rar innanfor desse utdanningsomrada.?® Olje- og
gassnaeringane, som har attraktive lenns- og
arbeidsvilkar, vil halde fram med 4 tiltrekke seg
ingenierar, IKT-spesialistar og fagarbeidarar i
fleire &r framover. Hog aktivitet i olje- og gassnae-
ringane kan dermed fore til at kompetent arbeids-
kraft ikkje blir frigitt til & fylle behov for arbeids-
kraft i fornybarnaeringane. Auka bruk av kunstig
intelligens kan erstatte nokre arbeidsoppgéver for
ingenierar, men ogsa skape nye. Derfor er det
naudsynt med heg produksjon av kandidatar fram-
over.

Leerarar

Bedriftsundersekinga til NAV er ikkje sd godt
eigna til & méle leerarmangel, fordi ho er basert pa

22 Kompetansebehovsutvalet (2023).
2 Kompetansebehovsutvalet (2023).
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rekrutteringsproblem om vinteren, medan leera-
rar i stor grad blir tilsette rundt skulestart.

Det er kvalifiserte sekarar til dei fleste stillin-
gar ved dei fleste skular i Noreg i dag. Likevel er
det store variasjonar, og ein del barnehage- og
skuleeigarar har utfordringar med a rekruttere
leerarar. Det er storst mangel pé laerarar pa 1.— 4.
trinn og i praktiske og estetiske fag, framandsprak
og yrkesfag.?* Kommunane meiner og at det er
utfordrande & rekruttere nok barnehagelararar.2”
Dersom den svake sekninga held fram, vil leerar-
mangelen kunne bli gjeldande over heile landet og
forsterke forskjellane i laerardekninga og kvalite-
ten pa barnehage- og oppleeringstilbodet.

For grunnskulesektoren gir ulike statistiske
kjelder ulike bilete av delen leerarar utan godkjend
utdanning/kompetanse.?6 SSB sin statistikk om
leerarar i skulen viser at om lag kvart sjette under-
visningsarsverk (18 prosent) i grunnskulen ikkje
har leerarutdanning i 2022. Dette utgjer om lag
12000 arsverk.?’ Samtidig viser Grunnskulens
informasjonssystem (GSI) at det berre er 4,4 pro-
sent eller om lag 2 500 planlagde undervisningsér-
sverk i grunnskulen som ikkje oppfyller kompe-
tansekrava for tilsetting skuledret 2022-2023.28

Pa landsbasis var det 33 prosent av barneha-
gane som ikkje oppfylte norma for pedagogisk
bemanning i 2022, mot 29 prosent aret for. Blant
landa i TALIS Starting Strong hadde Noreg storst
del tilsette i barnehagane utan hegare utdanning i
2018.29

SSB sine framskrivingar av tilbod og etterspur-
nad av lerarar (LAARERMOD) har tidlegare vist
at 1 ara framover vil leerarar med leerarutdanning i
aukande grad kunne erstatte leerarar utan laerarut-
danning. Det er berre for leerarar med praktisk-
pedagogisk utdanning for yrkesfag det er berekna
eit underskot fram til 2040. Det er ein lag og delvis
negativ vekst i talet pd barn og unge framover
som forklarer at det i ara som kjem, kan vere mog-
leg & erstatte ukvalifiserte leerarar med kvalifi-
serte.?0 Resultata ma tolkast med varsemd og sjé-

24 Tversen mfl. (2023).
% KS (2023).

26 SSBs statistikk viser ein vesentleg hegare del undervis-
ningspersonell utan leerarutdanning enn GSlIs tal for under-
visningspersonell utan godkjend kompetanse. Den vikti-
gaste forskjellen til avviket er forskjell i definisjonar (god-
kjent kompetanse vs. godkjent utdanning), og at GSI
etterspor planlagde undervisningsarsverk medan SSBs sta-
tistikk viser det som faktisk blir undervist i skulen pé eit
gitt tidspunkt og dermed inkluderer fleire vikarar.

27 SSB (tabell 12696).

28 Utdanningsdirektoratet (udatert).
29 OECD (2020).

30 Gunnes mfl. (2023).

ast i lys av feresetnadene i modellen, som mellom
anna inneber at kandidatproduksjonen av nye
leerarar er stabil. Fleire ar med dérleg sekning til
leerarutdanningane kan endre dette biletet.
LARERMOD viser heller ikkje lokale variasjonar
eller behov for laerarar med kompetanse i ulike
undervisningsfag.

2.1.3 Det blir ikkje utdanna nok
profesjonsutgvarar

Viss det skal bli utdanna nok personar til 4 dekke

behovet for kompetanse i arbeidslivet, trengst det

nok studieplassar, nok sekarar og mange nok som

gjennomferer utdanningane. I tillegg ma sekarane

velje utdanningar det er behov for. Om det ikkje

skjer, kan det skape tre problem:

— Det er faerre sgkarar enn studieplassar.

— Det er mange segkarar, men ikkje nok studie-
plassar til & dekke behova i arbeidslivet.

— Det er mange sekarar og mange studieplassar,
men ikkje behov i arbeidslivet.

Nar det blir utdanna for fa kandidatar fra ei utdan-
ning, kjem det ofte krav frd samfunns- og arbeids-
livet om fleire studieplassar. Men auka
utdanningskapasitet blir eit meiningslaust verke-
middel viss det ikkje er nok studentar til & fylle
studieplassane. Kapittel 3 gir ein detaljert gjen-
nomgang av utviklinga i sekartal og tal pa nye stu-
dentar i profesjonsutdanningane. Samanfatta viser
tala at det er mangel pa sekarar som skaper utfor-
dringar med 4 dekke behovet for leerarar. Fra 2023
gjeld det ogsé sjukepleiarutdanningane og til ein
viss grad ingenierutdanningane. Som figur 2.5
viser, gar ogsa delen studentar som seker til desse
utdanningane, ned. Nedgangen kan altsa ikkje for-
klarast med feerre sekarar til hegare utdanning.

For andre utdanningar, sarleg nokre av helse-
og sosialfaga, er det ikkje nok uteksaminerte kan-
didatar til & dekke behova i arbeidslivet.

Medan mange studieplassar pa sjukepleie,
leerar og ingenier stir tomme, er det heg konkur-
ranse om studieplassane til ei rekke andre profe-
sjonsutdanningar. Medisin, odontologi, psykologi
og fysioterapi er deme péd utdanningar som
rekrutterer godt og som har langt fleire forstevals-
sekarar enn studieplassar. Det same gjeld politiut-
danning og rettsvitskap. Delen sekarar til desse
utdanningane held seg 0g noksa stabil.

Samtidig som rekruttering til utdanningane er
eit problem, er det eit minst like stort problem &
rekruttere til yrka. Det er ei heilt parallell utvik-
ling i nabolanda vére, der talet pa sekarar til leerar-
og sjukepleiarutdanningane har gatt ned. Dette
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Figur 2.5 Andel fgrstevalssgkarar av totalen til sjukepleie, lserar og ingenigrutdanningar.

Kjelde: HK-dir/DBH.

kan tyde pa at det er andre faktorar som har
betydning for sekninga til nokre profesjonsutdan-
ningar. For & velje utdanninga ma moglege soka-
rar ogsa enske seg yrket. Utdanningane skal vere
attraktive og av heg kvalitet, men kan ikkje aleine
loyse utfordringane med & fa nok folk til & velje
yrka. I ei underseking fra 2022 har ein til demes
spurt unge som ikkje enskte 4 bli leerar, om dei
viktigaste grunnane til dette. 52 prosent av dei
som svarte, sa at grunnen var at dei ikkje ville
jobbe med undervisning/formidling. 45 prosent
svarte at det var for lag lenn, og 40 prosent oppgav
at dei ikkje ville jobbe med barn og unge. Berre 7
prosent meinte at utdanninga var for lang.3!

2.2 Utdanningane ma vere
profesjonsneere og av hag kvalitet

Det er nedfelt i universitets- og hegskulelova at
universitet og hegskular skal tilby utdanning som
er basert pa det fremste innanfor forsking, fagleg
og kunstnarisk utviklingsarbeid og erfaringskunn-
skap.

Noreg treng attraktive profesjonsutdanningar
av heg kvalitet som tilferer samfunnet og arbeids-
livet den kompetansen det er behov for. Nyut-
danna kandidatar skal vere godt ferebudde pa
arbeidsoppgavene og utfordringane dei vil meote i
yrka dei utdannar seg til, og dei skal vere rusta til

31 Respons analyse (2022).

4 handtere arbeidet pa ein kompetent og ansvar-
leg méate. God kvalitet i profesjonsutdanningane
legg til rette for at studentane oppndr eit best
mogleg leeringsutbytte, at dei meter utdanningar
som er oppdaterte og relevante for kompetanse-
behovet i samfunnet og arbeidslivet, og at dei
gjennomferer innan rimeleg tid. Utdanningane
skal vere forankra i sterke fagmilje og bygge pa
béde erfaringsbasert og forskingsbasert kunn-
skap. For profesjonsutdanningane er god kvalitet i
praksis heilt sentralt og eit tett og gjensidig samar-
beid med praksisfeltet er avgjerande.

Delkapittel 2.2.1 viser at det ikkje er grunnlag
for & seie at det er store utfordringar med kvalite-
ten i profesjonsutdanningane. Det er likevel nokre
element knytte til innhald og organisering det er
grunn til & arbeide vidare med. Desse er omtalte i
2.2.2til 2.2.5.

Kva veit vi om kvalitet i
profesjonsutdanningane?

2.2.1

Grunnlaget for & vurdere utdanningskvalitet ligg i
dei nasjonale krava i lov og forskrifter fra departe-
mentet og fra NOKUT. Alle universitet og hegsku-
lar er sjolve ansvarlege for & sikre og utvikle kvali-
teten i utdanningane dei tilbyr, og dei er palagde a
ha system som beskriv korleis dei tek dette ansva-
ret. Men kvalitetsomgrepet er mangfaldig og mé
vere knytt til noko for a gi meining.3? Det handlar

32 Stensaker (2014).
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om alt frd informasjon om utdanninga overfor
potensielle spkarar til ferdig utdanna kandidatar
som skal ut i arbeidslivet. Det er derfor viktig a sja
pa fleire dimensjonar for & wvurdere utdan-
ningskvaliteten. Dette er dimensjonar som bade
paverkar og avheng av kvarandre.

Sokar- og opptakstal

Sekar- og opptakstal fortel noko om kor attraktive
utdanningane er. Hoge sekartal kan til demes
tyde pa at utdanninga har eit godt omdemme, at
ho er relevant og gir gode jobbmoglegheiter. Det
kan ogsd tyde pa at lerestaden har eit godt
omdemme og har lykkast med informasjons- og
rekrutteringsarbeidet sitt. God rekruttering kan
altsa vere eit teikn pa god utdanningskvalitet, men
det treng ikkje & ha ein direkte samanheng. Det
kan like gjerne vere faktorar utanfor utdanninga
som gjer ho meir eller mindre attraktiv. Bade
sekartal og tal pd kor mange som meter opp til
studieplassen dei har féatt tilbod om, viser ein
negativ trend for fleire av dei store profesjonsut-
danningane. Sja meir om dette i kapittel 3.

Kva meiner studentane om utdanningskvaliteten?

Dei fleste studentane er jamt over negde med
utdanninga dei gar pa. Studiebarometeret viser at
studentane var meir negde i 2023 (4,0) enn dei var
12022 (3,8), da det var fleire enn nokon gong tidle-
gare som ikkje var negd. Resultata fra 2023 er der-
med tilbake pa same niva som ara for 2022. Figur
2.6 viser at grunnskuleleerar- og lektorutdannin-
gane skil seg negativt ut og har dei minst negde
studentane. Overordna tilfredsheit for dei to
utdanningstypane er pa same niva i 2023 som i
2022, medan dei fleste andre utdanningstypane
har hatt ei positiv utvikling. Dei andre rammeplan-
styrte profesjonsutdanningane har ein skir som
ligg neerare gjennomsnittet for alle utdanningsty-
pane. Studentane péa til demes medisin, bioinge-
nier, vernepleie, ergo- og fysioterapi er blant dei
mest negde og skarar over gjennomsnittet. Stu-
dentane pé sjukepleie er ogsa meir fornegd i 2023
enn dei var i 2022.

Resultata fra Studiebarometeret er likevel best
egna til & bli lest pa studieprogramniva. Det er stor
spreiing og mange studieprogram, ogsd innan
grunnskuleleerar- og lektorutdanning, som ligg
bade godt over og under gjennomsnittet.

Det som har mest & seie for kva studentane
svarer pa spersmalet om overordna tilfredsheit, er

33 NOKUT (2024).

at studentane opplever at studieprogrammet er
godt organisert, og at dei far god undervisning.
Begge delar er kvalitetsomrade som universiteta
og hegskulane sjolve har stor innflytelse pa og
kan forbetre. Studentane sin motivasjon er ogsa
viktig. Lite motiverte studentar er som regel ikkje
tilfreds med utdanninga dei gar pa.3*

Kva meiner arbeidslivet om innhaldet i utdanningane?

Kompetansebehova i arbeidslivet ma vere ein del
av det som ligg til grunn for kva utdanningar uni-
versiteta og hegskulane tilbyr. Det handlar bade
om kva type utdanningar dei skal tilby, om kapasi-
tet i utdanningane og om det faglege innhaldet i
dei. Samtidig méa utdanningane ruste kandidatane
for eit langt arbeidsliv, der behova for generelle
ferdigheiter og evne til nyskaping og innovasjon
er sentrale. Det betyr at utdanningane ikkje berre
kan legge vekt pa 4 mote dei kortsiktige behova til
arbeidsgivarane.

Arbeidsgivarar har sjelvsagt forventningar til
nyutdanna profesjonsutevarar nar dei blir tilsette.
Dei kan likevel ikkje forvente at nyutdanna er
utleerte nar dei byrjar, men at dei skal leere og
utvikle seg vidare i yrket. Nyutdanna har og med
seg ny kompetanse som bidrar til & utvikle yrka
dei skal inn i.

Arbeidsgivarundersekinga for 2022 viser at dei
fleste verksemdene i stor eller sveert stor grad er
tilfredse med dei nyutdanna dei har tilsett. Samla
for alle naeringar er verksemdene litt meir negde
med dei nyutdanna sine personlege eigenskapar
og generelle ferdigheter enn dei yrkesspesifikke
ferdigheitene deira. Verksemder innanfor dei tre
store offentlege naeringane (offentleg administra-
sjon og forsvar, helse- og sosialtenester og under-
visning) er dei som er mest nogde av alle.?®

To av tre verksemder som rekrutterer tilsette
med laerarutdanning og utdanning i pedagogikk
og med helse- og sosialfagleg utdanning oppgir at
dei nyutdanna i stor eller i sveert stor grad har fer-
digheitene dei treng til 4 utfore arbeidsoppgavene
sine. Nar det er tett kopling mellom utdanning og
arbeidsoppgaver, slik som for profesjonsutdannin-
gane og profesjonsyrka, er altsd verksemdene
meir tilfredse med dei nyutdanna sine yrkesspesi-
fikke ferdigheiter enn nér koplinga mellom
arbeidsoppgéaver og utdanning er lausare.>®

Sjelv om dei fleste er tilfredse med dei nyut-
danna, opplever 40 prosent av verksemdene at dei

34 NOKUT (2023d).
35 Skjelbred mfl. (2024).
36 Skjelbred mfl. (2024).
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Religion 45
Filosofi 43
Geologi 43
Arkeologi 43
Sosialantropologi 42
Humanistiske fag, andre 42
Fysikk 4,2
Sivilingenier 42
Naturvitskaplege fag, andre 42
Biologi 42
Medisin 4,2
Sprak 4,2
Bioingenigr 42
Samfunnsfag, andre 4,1
Statsvitskap 4,1
Geografi 41
Vernepleie 41
Medie- og informasjonsfag 4,1
Primeernaering 4
Arkitektur 41
Ergo- og fysioterapi 41
Samfunnsgkonomi 41
Samferdsel og sikkerheit 4,1
Juridiske fag 4,1
Kjemi 4,1
Musikk, dans og drama 4,1
Matematikk og statistikk 4,0
Fag- og yrkesfaglarar 4,0
Pedagogikk 4,0
Handel og marknadsfering 4,0
Idrett 4,0
@konomiske og administrative fag 4,0
Sosiologi 4,0
Bildande kunst og kunsthandverk 39
Farmasi 39
Helse- og sosialfag, andre 39
Hotell- og reiselivsfag 39
Psykologi 39
Historie 39
Informasjons- og datateknologi 39
Ingeniar 39
Barnevern 39
Sosialt arbeid 39
Barnehagelaerar 38
Odontologi 38
Ernzering 38
Sjukepleie 38
Lektor 3,5
Grunnskulelzrar 34
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 30 35 4,0 45 5,0

Figur 2.6 Overordna tilfredsheit i Studiebarometeret 2023 fordelt pa utdanningstypar.

Kjelde: NOKUT (2024).

o

nyutdanna treng meir opplaering for & meistre
arbeidet sitt fullt ut. Det er likevel ikkje noko i
undersekinga som tyder pé at dette er eit uttrykk
for manglar ved utdanningane, men ein naturleg
del av det & vere nyutdanna og ny i arbeidslivet.
Innanfor undervisning er det ein relativt 14g del av
verksemdene som opplever at dei nyutdanna
treng meir oppleering, medan ein relativt heg del
arbeidsgivarar i helse- og sosialtenestene oppgir
at dei nyutdanna treng meir opplering.3”

Felles rammeplanar og retningslinjer skal
sikre at ferdig utdanna kandidatar har mest mog-
leg lik sluttkompetanse. Likevel er det fleire av
innspela til meldinga som framheld at det er for
stor variasjon i dei nyutdanna sine ferdigheitar og
kompetanse. Helsetenesta peiker til demes pa at
nyutdanna sjukepleiarar ofte treng mykje opplee-

37 Skjelbred mfl. (2024).
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Figur 2.7 Dei fem utdanningstypane med hggast og lagast verdi pa indeksen for tilknyting til arbeidslivet i

Studiebarometeret 2023.
Kjelde: NOKUT (2024).

ring for dei fungerer godt nok i jobben dei skal
gjere. Andre innspel viser til at utviklinga i yrka i
velferdsstaten gar fort, og at nyutdanna manglar
oppdatert og relevant kunnskap pé& viktige
omrade. Dette kan vere teikn péd at utviklinga i
utdanningane ikkje alltid er i takt med utviklinga i
velferdstenestene.

Innspel til meldinga fra bade helsetenester og
kommunar tyder pa at dei ikkje alltid opplever &
ha nok innflytelse pa utdanningane. Dei ensker til
demes & vere meir involverte i utforming av pro-
gram- og emneplanar. Innhaldet i desse er viktig
og skal sikre at studentane leerar det som krevst
for at dei skal bli kompetente profesjonsutevarar.
Fleire meiner ogsa at det er for stor variasjon i
korleis det blir samarbeidd lokalt om dei ulike
utdanningane.

For at universiteta og hegskulane skal gjere
gode prioriteringar og innrette utdanningane sine
i trdd med bade kompetansebehova i arbeidslivet
og studentane sin etterspurnad, treng dei eit godt
kunnskapsgrunnlag.®® Framskrivingar og analy-
sar av kompetansebehova er viktige, men det er
ogsé viktig med tett dialog med arbeidslivet om
kva for kompetanse og personell dei treng, bade
pa kort og lang sikt.

38 Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023b).

Praksis og kontakt med arbeidslivet

Praksis og kontakt med arbeidslivet er ein stor og
viktig del av profesjonsutdanningane. Innspela til
meldinga viser at mangel pa praksisplassar og for
lag rettleiarkapasitet og rettleiarkompetanse,
utfordrar bade kapasiteten og kvaliteten i profe-
sjonsutdanningane. Utdanningsinstitusjonane og
praksisstadane ma samarbeide tett for 4 sikre god
kvalitet i1 praksis. Likevel blir kvalitetssikringa av
praksis ofte gjort for lite systematisk.3? Det er og
stor variasjon i kva som blir regulert i avtalane
mellom laerestadane og praksisstadane, og mange
av innspela til meldinga peiker pa at det er behov
for felles rammer for desse avtalane.

Resultat fra Studiebarometeret viser at studen-
tar pa profesjonsutdanningar opplever storre til-
knyting til arbeidslivet enn studentar pa disiplin-
baserte utdanningar. Dei opplever i sterre grad at
arbeidslivet bidrar i utdanninga, til demes som
undervisarar, og at dei far god og relevant infor-
masjon om arbeidslivet.*0 Figur 2.7 viser utdan-
ningstypane med hegast og lagast skar pa spers-
mal om tilknyting til arbeidslivet.

Studentane er jamt over negde med praksisen
dei har hatt, spesielt nar det gjeld leeringsutbytte
og relevans. Figur 2.8 viser at dei er minst nggde

39 NOKUT (2020).
40 NOKUT (2024).
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Informasjonen du fekk i forkant av praksisperioden

Korleis hegskulen/universitetet forebudde deg pa
praksisperioden

Korleis praksisperioden passa inn i studielgpet

Rettleiinga undervegs i praksisperioden

Leeringsutbyttet du fekk fra praksisperioden

Arbeidsoppgavene si relevans for det du studerer

Korleis studieprogrammet legg opp til refleksjon om erfaringar
fra praksisperioden

B 1 - Ikkje tilfreds H 2
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3 H 4

5 — Sveert tilfreds

Figur 2.8 Svarfordeling i prosent pd sparsmala om praksis i Studiebarometeret 2023.

Kjelde: NOKUT (2024).

med informasjonen dei fekk for praksis, og korleis
institusjonane forebudde dei pa praksis.

Nasjonal deleksamen

Studentane sitt leeringsutbytte blir méalt gjennom
ulike former for vurdering, til demes munnlege og
skriftlege eksamenar og oppgéver. Resultata fortel
noko om kor godt dei har tileigna seg kunnskap,
ferdigheiter og kompetanse gjennom laeringspro-
sessen, og i kva grad dei har oppnadd det plan-
lagde leeringsutbyttet i emnet vurderinga gjeld for.
Laeringsutbytte er dermed forande for kva former
for vurdering som blir brukte i utdanningane. Dei
ma vere eigna til & méle i kor stor grad laeringsut-
byttet er oppnadd, og dei ma henge saman med
undervisnings- og leeringsformene. Det er univer-
siteta og hegskulane som lagar eksamenar og vur-
derer studentane. Derfor er det ikkje lett & saman-
likne resultata og niviet pa studentane sitt faglege
utbytte pa tvers av institusjonar. Eit unntak er
nasjonal deleksamen.

Nasjonal deleksamen er ein obligatorisk eksa-
men innan eit emne eller fag for alle studentar inn-
anfor nokre av profesjonsutdanningane. Ordninga
er heimla i universitets- og hegskulelova og er eit
verkemiddel som mellom anna skal bidra til god
kvalitet i dei aktuelle utdanningane. Det gjer dei til
domes ved & sette ein viss standard for kva det er
forventa at studentane skal kunne, og for vurde-
ringa av resultata dei har oppnadd. Dei gjer det 0g

mogleg & samanlikne resultata pa tvers av institu-
sjonane.

Sidan 2014 har det vore gjennomfert nasjonale
deleksamenar for grunnskulelaerarutdanningane i
matematikk og for sjukepleiarutdanning i ana-
tomi, fysiologi og biokjemi. I 2022 blei det innfert
nasjonal deleksamen i rettsbruk i barnevernsfag-
leg arbeid for to nye barnevernsfaglege masterut-
danningar. Det er hog strykprosent pa alle delek-
samenane, og det er store forskjellar i karakterfor-
delinga og kor mange som stryk ved dei ulike
institusjonane. Arsakene til at si mange stryk, er
truleg samansette. Sjolv om utforminga av eksa-
mensoppgaver, sensorrettleiingar og sensur blir
grundig kvalitetssikra, kan til demes forskjellar i
undervisnings- og laeringsprosessar lokalt spele
inn pé resultata. Ei underseking fra 2021 viste like-
vel at det som har sterst betydning for resultata,
var studentane sin alder, karakterpoeng fra vidare-
gaande skule og programfag og studieforbere-
dande retning fré vidaregaande skule.*!

Gjennomfaring og uteksaminerte kandidatar

Det er ein ambisjon at studentane skal gjennom-
fore mest mogleg effektivt. Svak gjennomfering
inneber slesing med ressursar for den enkelte og
for samfunnet. Gode utdanningar lykkast med &
motivere og engasjere studentane slik at flest
mogleg gjennomferer innan rimeleg tid. Gjennom-

41 NOKUT (2021b).
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Boks 2.1 Bygg som skaper profesjonsnzere utdanningar

Forsking og utdanning av god kvalitet foreset
bygg som eignar seg til & utvikle og formidle
kunnskap, identitet og verdiar. Fleire studiar
konkluderer med at den fysiske utforminga av
leeringsareal paverkar kva undervisnings- og
leeringspraksisar som er moglege.l Dei viser
ogsa at romutforming kan bidra til 4 halde oppe
gamle praksisar eller hindre at nye far utvikle
seg. Det handlar ikkje nedvendigvis om sterre
areal, men om dei rette areala. Det er behov for
tilpassingar for a legge til rette for kvalitet i
utdanning og forsking. Seerskilt for mange pro-
fesjonsutdanningar er behovet for spesialrom og
pvingslokale og dessutan leie av lokale i sjuke-
hus eller hos andre samarbeidspartnarar. Eigna
lokale legg ogsa til rette for innovasjon og sam-
arbeid med forskingsmiljg om store satsingar og
infrastruktur.

Styra ved dei ulike institusjonane er ansvar-
lege for at lokala er dimensjonerte og innreidde

for verksemda som blir driven, og at dei blir
haldne ved like. Dei siste ara har det vore lagt
meir vekt pa at bygg og lokale skal vere knytte
til mala til institusjonen og vere godt eigna til
den aktiviteten som gar fore seg. Sjolv om bygg
ofte har lang levetid, ma dei kunne tilpassast
endra brukarbehov.

Den fysiske og teknologiske infrastrukturen
ma legge til rette for ei undervisning som er
bade fysisk, heildigital og hybrid. Campus og
undervisningsareal ma derfor vere tilpassa ulike
studiesituasjonar og studentaktive laeringsfor-
mer. Vidare ma areala og digitale loysingar vere
forma ut slik at dei stettar opp under bade indivi-
duelt arbeid og gruppearbeid i opne og meir
«uformelle» omrade.

1 Til demes Corneil og Parsons (2007) og den Heijer
(2012)

foring og frafall blir ogsé paverka av faktorar utan-
for utdanningane, som eigenskapar ved studenten
og situasjonen i arbeidsmarknaden. Det er ogsa
store forskjellar i frafall pa ulike fagomrade. Med
ein stadig meir samansett studentpopulasjon er
det samtidig naturleg at nokon er i hegare utdan-
ning i ein kort periode eller byter utdanning
undervegs i lopet. Foresetnadene og motivasjo-

nen til studentane betyr mykje for korleis dei lyk-
kast i utdanninga. Kjennet, den sosiale bakgrun-
nen og karakterpoenga til studentane ved opptak
har noko a seie for bade gjennomfering og resul-
tata dei oppnar i studiet.

Ved alle dei trearige bachelorutdanningane
sett under eitt hadde omkring 55 prosent av stu-
dentane som starta utdanninga hausten 2019, full-
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Figur 2.9 Gjennomfgring pa normert tid i utvalde profesjonsutdanningar, startkulla 2008-2019.
Kjelde: HK-dir/DBH.



30 Meld. St. 19 2023-2024
Profesjonsnaere utdanningar over heile landet
80 %
70 %
60 % = o 0
40% — gee==== e e o———=== P e ettt et
30 % —
20 %
10 %
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—8— Grunnskulelzerar 1-7 Grunnskulelzerar 5-10
—o— Farmasi Lektor
Odontologi —@— Medisin
Psykologi -@~ Alle 5-arige integrerte mastere

Figur2.10 Gjennomfegring pa normert tid i utvalde fem- og seksdrige profesjonsutdanningar, startkulla 2008-

2017.
Kjelde: HK-dir/DBH.

fort etter normert tid. Figur 2.9 viser tilsvarande
tal for eit utval profesjonsutdanningar.*? Medan
gjennomferinga etter normert tid for ingenior ligg
under gjennomsnittet for alle bachelorutdannin-
gane, ligg alle dei andre godt over.

Figur 2.10 viser at gjennomferinga pa normert
tid i grunnskulelaerarutdanningane ligg over gjen-
nomsnittet for alle femarige masterutdanningar
samla.*3 Lektorutdanninga har over tid slite med
lag gjennomfering, og berre litt over 30 prosent av
studentane i kulla for 2014 fullferte pd normert
tid. Gjennomferinga har blitt betre fra og med kull
2014, men for kull 2017 1ag den likevel godt under
gjennomsnittet for alle femarige masterutdannin-
gar.

Figurane 2.9 og 2.10 viser at gjennomferinga
pa normert tid er eit mal som varierer ein del fra
ar til ar for mange av utdanningane. Ved & sja pa
gjennomferinga to ar etter normert tid er det bety-
deleg fleire som har fullfert utdanninga. For kull
2015 var det om lag 13 prosent fleire som hadde
fullfert ei grunnskuleleerarutdanning to ar etter
normert tid, medan 17 prosent fleire hadde full-
fort lektorutdanninga. Sjelv om det er eit mél at
flest mogleg skal fullfere utdanninga effektivt og

42 Tala for barnehageleerar inkluderer ogsd forskuleleerarut-
danninga.

43 Tala for grunnskolelerarutdanningane inkluderer bade
fire- og femérige program, medan allmennlaerarutdanninga
ikkje er rekna med.

pa normert tid, er det mange gode grunnar til at
nokon bruker lenger tid, det treng ikkje & ha med
forhold i sjelve utdanninga 4 gjere.

God tilgang pa utdanna profesjonsutevarar er
avgjerande for tenestene. Det er viktig at sa
mange som mogleg fullferer utdanninga si og kan
ga ut i arbeidslivet. Tala ovanfor fortel at profe-
sjonsutdanningane jamt over er gode pé a fa stu-
dentane gjennom utdanningane. Med ligare
sekartal til fleire av utdanningane er det likevel
viktig at ein storre del av dei som byrjar pa ei
utdanning, ogsa fullferer ho.

2.2.2 Utdanningane star i eit spenn mellom
akademisering og profesjonsnzerleik

Som vist i kapittel 1, er profesjonsutdanningane
utdanningar med parallelle historiske
utviklingstrekk. Dei blir ogsa ofte diskuterte med
delvis same innfallsvinkel. Eit utviklingstrekk som
er mykje dreft, er sakalla akademisk drift og kva
denne akademiseringa har a seie for innhaldet i
og kvaliteten pa utdanningane og dei fagmiljoa
som driv utdanningane.

Sjolve omgrepet «akademisering» er ikkje ein-
tydig, men kan bli forstatt pa ulike métar og med
ulik valer. Omgrepet er bade deskriptivt og nor-
mativt. Det er pa den eine sida framstilt som eit
ideal og pa den andre som noko som er grunnlag
for kritikk og intellektuell uro. Likevel er det van-
leg 4 bruke omgrepet om ei utvikling der tradisjo-
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nelle hegskuleutdanningar beveger seg i retning
mot utdanningane som blei gitt ved universiteta
og mot disiplinfaga der. Det betyr at forsking har
blitt langt viktigare, og at undervisning bygd pa
forsking har blitt eit tydeleg ideal.

Det er fleire grunnar til denne drifta i retning
mot ideala som universiteta sine disiplinutdannin-
gar representerer. Grunnane ligg béde i den
enkelte undervisaren, forskaren og leiaren i
hogare utdanning og i samfunnskreftene rundt
dei.

Akkurat som profesjonane gjennom historia
har strevd etter legitimitet og respekt, har profe-
sjonsutdanningane gjort det same. Gullstandar-
den for akademisk verksemd har gjennom histo-
ria vore universiteta, serleg forskinga ved univer-
siteta. For mange som arbeider ved profesjonsut-
danningar, har derfor forsking blitt sett pd som ein
maéte 4 oppna legitimitet og respekt pa i den aka-
demiske verda. Denne indre motivasjonen og
aspirasjonen er ein grunnstein i akademiseringa
av hegare utdanning i Noreg i moderne tid.

Strukturelt sett har ogsé statlege feringar og
reguleringar fort til at det binaere systemet med
Kklart skilde institusjonskategoriar har blitt meir
og meir utydeleg. I Noreg er det mogleg & rykke
opp fra & vere hegskule til & bli universitet. Det er
prestisjefullt, og det folger ei rekke fordelar med &
vere eit universitet. Derfor har denne opprykks-
moglegheita gitt kraft til og skapt interesse for a
arbeide for a skifte ham fra hegskule til universi-
tet. Strukturreforma var ein kraftig dytt til fleire
tidlegare hegskular om & starte vegen mot & bli
universitet, anten ved fusjonar eller pa eigen hand,
som skildra i 1.2.1. Universitetsambisjonane i kjol-
vatnet av strukturreforma er kanskje den sterste
faktoren bak akademisering i Noreg dei seinaste
ara.

Akademiseringa er ein faktor som har med-
verka til at fleire profesjonsutdanningar no blir gitt
pd masternivi, anten som integrerte studiepro-
gram eller som eigne masterprogram. I tillegg har
det blitt fleire doktorgradsutdanningar og forskar-
skular og med det ogsa fleire doktorgradsstuden-
tar innan profesjonsfaga. Fleire hegskular star no
ogsé for bade masterutdanningar og doktorgrads-
utdanningar innan profesjonsfag. Den gamle kul-
turforskjellen mellom folkeskulens leerarar og den
hogare skulens lektorar, ofte kalla seminar- og
akademikulturen, er til demes meir eller mindre
oppleyst, og fagmiljea som driv grunnskulelaerar-
utdanningane, har i dag same formelle krav som
dei som driv lektorutdanningane.** Samtidig har
ei tradisjonell akademisk utdanning som lektorut-
danninga bevegd seg i retning mot dei tradisjo-

nelle leerarutdanningane som tidlegare lag utanfor
universiteta. Tradisjonane har med andre ord
naerma seg kvarandre.

Akademiseringa viser seg ogsd med meir vekt
pa forsking i fagmilje som ikkje tidlegare har for-
ska i stor grad. Auka forskingskompetanse har
fort til styrking av den praksisorienterte for-
skinga, noko som kjem undervisninga til gode.
Det & forske og slik utvikle ein profesjon sitt eige
kunnskapsgrunnlag er ogsa eit viktig trekk ved ei
profesjonsutdanning. Vidare har akademiseringa
fort til storre vekt pd teori i undervisninga og
undervisningsformer inspirerte av dei tradisjo-
nelle universiteta, som sjelvstudium, seminar og
forelesingar pa kostnad av klasseromsundervis-
ning og rettleiing ein-til-ein.*?

Akademiseringa viser seg vidare i samanset-
tinga av fagmiljga som star bak utdanningane.
Delen med doktorgrad har auka i form av ferstea-
manuensisar og professorar. Det er ogsé fleire sti-
pendiatar og postdoktorar i desse miljea enn for.

P4 den eine sida er denne akademiseringa ei
onskt og velkomen utvikling, der idealet er at for-
sking og praksisnaer kunnskap gar hand i hand og
forsterkar og bygg, pa kvarandre. I universitets-
og hegskulelova er det ogsa presisert at hegare
utdanning skal vere «basert pa det fremste innen-
for forskning, faglig og kunstnerisk utviklings-
arbeid og erfaringskunnskap».

Pa den andre sida har dette blitt sett pa som ei
utvikling der det praktiske og praksisnaere star
mot den meir abstrakte og generaliserte kunnska-
pen som ofte kjem ut av forsking. Med andre ord:
«teori mot praksis» eller «praksisfundamenta-
lisme» mot «teoriforherligelse», som det i ytste
form har blitt kalla.*6

I kjolvatnet av denne utviklinga er det stadig
diskusjonar om kva akademiseringa eigentleg har
gjort med profesjonsutdanningane. Bade fra stu-
denthald, fra ulike organisasjonar og fra arbeidsli-
vet blir det med jamne mellomrom trekt fram at
akademiseringa har gatt for langt, og at utdannin-
gane har blitt for prega av rein teori, teori som er
frakopla den praksisnaere kunnskapen og erfarin-
gane fra profesjonane. Dei meiner med andre ord
at akademiseringa har fatt uheldige folger.

Dette blir mett med argument som understre-
kar kor grunnleggande viktig det er & bruke rele-
vant og oppdatert forsking inn i utdanningane for
4 vidareutvikle desse fagleg og vere i front. Like

44 Ekspertgruppa om leererollen (2016), NOKUT (2022h).
45 Messel og Smeby (2017).
46 Messel og Smeby (2017).
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viktig er det a gjere studentane og dei komande
arbeidstakarane i stand til 4 orientere seg om den
nyaste forskinga innan faget. Med ei slik for-
skingsforstding, eller «research literacy» pa
engelsk, kan kandidatane utvikle og forbetre sin
eigen yrkespraksis gjennom eit langt yrkesliv i eit
ubennheyrleg skiftande samfunn.

I innspel til denne meldinga er det gitt klare
signal om at mange profesjonsutdanningar i ulik
grad opplever den uheldige varianten av akademi-
sering. Dette er signal som har kome bade fra stu-
dentar og tilsette ved hegskular og universitet og
fra arbeidslivet som skal ta imot profesjonskandi-
datane. I innspela blir det peikt pa at dette paver-
kar bade kvaliteten pd undervisninga, overgangen
mellom studiar og yrke og korleis fagmiljea er
sette saman.

2.2.3 Styringa av utdanningane kan bli for
detaljert

Nokre av profesjonsutdanningane blir styrte meir
detaljert enn andre utdanningar. Det skjer mellom
anna gjennom forskriftsfesta rammeplanar og
nasjonale retningslinjer som er meir detaljerte.
Departementet set i tillegg kandidatmaltal for pro-
fesjonsutdanningane. Profesjonsutdanningane blir
ogsa styrte gjennom krava til yrka dei utdannar til.
Eit deme er at leerarutdanningane mé endre seg i
takt med laereplanane i skulen. Styring skjer ogsa
til demes gjennom finansieringsverkemiddel,
nasjonale deleksamenar og spesielle opptakskrav.
Det er gode grunnar til at profesjonsutdannin-
gane er underlagde ei meir aktiv statleg styring og
nasjonal samordning enn andre utdanningar. For-
maélet med nasjonale rammeplanar og retningslin-
jer er & ivareta ei nasjonal samordning av innhal-
det i utdanningane og at behova for kompetanse i
arbeidslivet blir dekte. Nar slike utdanningar blir
tilbodne ved fleire leerestadar, har ogsa arbeidsli-
vet behov for tryggleik om at alle kandidatar har
same grunnleggande kompetanse, kunnskapar og
ferdigheiter. Dette er spesielt viktig i yrke der det
er tett kontakt med sarbare grupper, som leeraryr-
ket og helse- og sosialfaglege yrke. Ein annan
grunn til at enkelte utdanningar blir styrte meir
detaljert, er kvalitetsutfordringar som er avdekt
gjennom ulike evalueringar opp gjennom ara.*”
Samtidig som dei nasjonale rammene bidrar til
relevans i utdanningane, gir rammeplanane min-
dre lokal handlefridom og kan utfordre den akade-
miske fridommen. Kandidatmaltala og rammepla-
nane kan ende opp med & ta vekk noko av ansva-

47 Meld. St. 19 (2020-2021).

ret frd institusjonane og verke pasifiserande.
Nasjonal deleksamen blir 0g sett pa som ei sterk
form for styring fordi ordninga standardiserer
leeringsutbytte for dei aktuelle emna og pa tvers
av institusjonane. Delar av sektoren tek til orde
for at denne styringa sett uenskte grenser for
handlingsrommet institusjonane har til 4 vere
nyskapande, og til & vidareutvikla utdanningane i
takt med ny forsking og endringar i praksisfeltet.
Dei meiner 0g at rammeplanane avgrensar mog-
legheita til & gjere lokale tilpassingar i utdannin-
gane. Vidare har rammeplanane fatt skulda for
svak internasjonalisering og lidg internasjonal
mobilitet i profesjonsutdanningane.

I tillegg til den potensielle konflikten mellom
behovet for kvalitetssikring og relevans pa den
eine sida og institusjonell autonomi pa den andre
sida, er desse utdanningane meir «utsette» for eit
onske om 4 styre. Det kan til demes vere politiske
og faglege onske om & fa til positive endringar
gjennom statlege strategiar og meldingar som
denne. Dette heng igjen saman med at bade sku-
len og helse- og omsorgstenestene er gjenstand
for sterk politisk merksemd. Eit deme fra seinare
tid er at Stortinget har bede «regjeringen legge til
rette for mer variert praksis i leererutdannin-
gene». 28 1 seg sjolv er dette eit tiltak mange kan
vere einige i, medan gjennomferinga av det kan
krevie at departementet lagar meir detaljerte
foringar for organisering av praksis i rammepla-
nen.

Styringsmeldinga er den siste i ei lang rekke
NOU-ar og meldingar som argumenterer for at
rammeplanstyringa ber bli meir overordna og
mindre detaljert. Meldinga varsla ei slik utvikling
og at dette skal skje i ulikt tempo for ulike utdan-
ningar.

Arbeidet med meir overordna styring av leerar-
utdanningane er i gang. I 2023 gjorde regjeringa
moderate forenklingar av rammeplanane for alle
leerarutdanningar, sji neerare omtale i kapittel 4.2.
Det er og sett ned ei ekspertgruppe som skal
greie ut den samla styringa av laerarutdanningane
og gi rad til departementet om korleis utdannin-
gane kan styrast meir overordna i framtida. I ein
delrapport frd desember 2023 ser gruppa mellom
anna pa korleis ein kan forstd ein ambisjon om
meir overordna styring, og kva for kriterium som
ma ligge til grunn i dette arbeidet. Dei viser til
domes at meir overordna styring ikkje berre
handlar om mindre detaljstyring, og at rammepla-
nar og fagleg friheit ikkje treng a vere motsettin-
gar. Mykje avheng av korleis dei samla styrings-

48 Tnnst. 158 S (2022-2023).
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verkemidla blir brukte, at dei trekker i same ret-

ning og at dei er tilpassa samfunnsoppdraget til

utdanningane.

NOKUT har nyleg evaluert lektorutdanninga
og er i gang med & evaluere grunnskulelaerarut-
danningane. Arbeidet med meir overordna styring
av leerarutdanningane ma ogséa bli sett i saman-
heng med desse evalueringane.

Prosjektet nasjonale retningslinjer for helse-
og sosialfagutdanningane (RETHOS) er eit sty-
ringssystem og eit arbeid for & utvikle nasjonale
retningslinjer. Styringssystemet har som mal at
utdanningane skal vere framtidsretta og i trad
med behova i tenestene og hos dei som bruker
tenestene. Styringssystemet har tre niva:

— universitets- og hegskulelova, som gir heimel
for fagleg styring av utdanningane gjennom
rammeplanar

— forskrift om felles rammeplan for alle grunnut-
danningane. Rammeplanen fastset felles for-
maél og felles innhald for alle grunnutdannin-
gane.

- forskriftsfesta retningslinjer for kvar utdanning

Det er forskriftsfesta nasjonale retningslinjer for
34 helse- og sosialfaglege utdanningar. Formalet
med dei er & gi tenestene meir innflytelse pa
utdanningane og at utdanningane skal vere i trad
med tenestene sitt behov. Kunnskapsdepartemen-
tet har sett i gang ei evaluering av RETHOS som
skal vere ferdig mot utgangen av 2024. Ein delrap-
port fra hausten 2023 peikte pa fleire utfordringar
og forbetringsomrader, mellom anna knytte til
samarbeid om gjennomfering av praksis og Kklar-
gjering av institusjonane sitt handlingsrom innan-
for dagens rammeplan og retningslinjer.
Styringsmeldinga varsla 6g at departementet
ville vurdere bruken av kandidatmaltal. Kandidat-
maltal blei innfert i 2014 pa grunn av eit enske om
4 folge med pa talet pa kandidatar fra utdanningar
som gir kompetanse som er serleg etterspurd i
samfunnet. Méltala er sette med utgangspunkt i
tidlegare vurderingar av kompetansebehov, og det
er ikkje sikkert dei er like relevante a sja til i dag.

2.2.4 Behov for betre samarbeid med
praksisfeltet

Eit gjensidig forpliktande samarbeid mellom pro-
fesjonsutdanningar og praksisfeltet bidrar til &
utvikle eit kunnskapsbasert arbeidsliv, og det
bringar oppdatert erfaringskunnskap inn i utdan-
ningane. Det skjer mykje utviklingsarbeid i prak-
sisfeltet, og fagmiljea til profesjonsutdanningane
maé vere oppdaterte pa bruk av mellom anna nye

metodar og teknologi for a kunne tilby oppdaterte
og relevante utdanningar. Det er og viktig for
utviklinga av profesjonane at praksisfeltet bade
inkluderast i og tek eigarskap til relevant forsking.

Godt samarbeid mellom utdanningsinstitusjo-
nane og praksisstadane er avgjerande for kvalite-
ten i studentane sin praksis og i utdanningane
som heilskap. Mange av innspela til denne mel-
dinga peiker pé at det er stor variasjon i bade kva-
litet, omfang og organisering av samarbeidet mel-
lom utdanningane og arbeidslivet. Nokre institu-
sjonar og utdanningar har etablert gode og forma-
liserte samarbeid med arbeidslivet, medan andre
slit med & fa det til.

Utfordringar som blir framheva i innspela, er
knappheit pa tid og ressursar, mangelfull koordi-
nering og kommunikasjon og at samarbeida er for
lite formaliserte og forpliktande for partane. Ulike
styringsstrukturar og kulturforskjellar mellom
sektorane speler ogsa inn. Vidare kan ulik forsta-
ing av forméla med praksis vere barrierar for
gode samarbeid om gjennomferinga av praksis,
noko som igjen kan paverke studentane si erfa-
ring og leering negativt. NOKUT si evaluering av
RETHOS fann at samarbeidet mellom utdannings-
institusjonane og helsetenestene i hovudsak var
knytte til gjennomfering av praksis, medan det var
lite samarbeid om ei heilskapleg utvikling av
utdanningane.*?

Det er bade behov og potensial for meir prak-
sisneer forsking i profesjonsutdanningane, det blir
0g bekrefta av innspel til meldinga. Viss praksis-
feltet ikkje tek del i kunnskapsutviklinga ved uni-
versiteta og hegskulane, og omvendt, kan utdan-
ningane bli for svakt kopla til relevant og praksis-
neer forsking. Det er likevel ikkje lett 4 fa utdan-
ning, forsking og praksis til 4 spille saman og
paverke og utvikle kvarandre. Det er mange deme
pa gode initiativ lokalt, men eldsjel-basert samar-
beid blir ikkje stabilt over tid. Strukturane som
sikrar at utdanningsinstitusjonane og praksisfeltet
gar saman og leyser utfordringane, ma bli utvikla
vidare.

Mange innspel til meldinga peiker pa at meir
bruk av delte stillingar mellom utdanningane og
praksisfeltet kan bidra til & skape tettare relasjo-
nar og styrke samarbeidet om béade gjennomfo-
ring av praksis, fagleg innhald i utdanningane og
forskings- og utviklingsarbeid. Slike stillingar kan
til demes innehalde arbeidsoppgaver knytte til
undervisning og rettleiing, kombinert med klinisk
arbeid, fagutvikling eller forsking. I ei underse-
king NIFU har gjort, viser dei til at det er mange

49 NOKUT (2022a).
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potensielle fordelar med a ta i bruk delte stillingar,
og at fleire institusjonar og tilsette i slike stillingar
har gode erfaringar med dei. Delte stillingar kan
og vere krevjande og ei pakjenning for dei som
skal ha dei, viss ikkje partane gar saman om &
gjere tilpassingar som gir gode arbeidsforhold.*

2.2.5 Behov for meir forsking og
praksiserfaring i fagmiljoa

Forsking og forskingsbasert utdanning er sentralt
i mete med samfunnsutfordringane. Universitets-
og heogskulelova seier at alle norske universitet og
hegskular skal tilby utdanningar som er baserte
pa forsking, fagleg og kunstnarisk utviklingsar-
beid og erfaringskunnskap. Profesjonsutdannin-
gane skal ha ei tydeleg kopling til forsking, i til-
legg til & vere baserte pa erfaringskunnskap.

Mange av profesjonsfaga har lange kunn-
skapstradisjonar, men dei er relativt unge akade-
misk sett og har kortare forskingstradisjonar. Det
er og har lenge vore behov for meir forsking i pro-
fesjonsfaga, bade for 4 utvikle utdanningane og for
4 utvikle profesjonane. Dette gjeld sarleg innan
helse- og sosialfaga og leerarutdanningane. Ulike
fagomrade og ulike typar utdanningar har likevel
ulike behov, ogsa nar det gjeld forsking og betyd-
ninga av forskingsbasert utdanning.

For profesjonsutdanningane er det ikkje nok at
dei er forskingsbaserte, dei skal 0g vere erfarings-
baserte. Utviklinga innan hegare utdanning i
Noreg og akademiseringa av profesjonsutdannin-
gane som opphavleg 1ag ved dei tradisjonelle hog-
skulane, har med tida sett den erfaringsbaserte
kunnskapen i fagmiljea og utdanningane under
press.”! Det kan vere utfordrande for institusjo-
nane og dei tilsette i fagmiljea & balansere krava
om 4 forske meir, samtidig som undervisninga dei
gir skal vere praksisnaer og basert pa eigen erfa-
ring fra praksisfeltet. Dette blir ogsa stadfest av
innspel til meldinga.

I dag er krava til storleik og samansetting av
fagmilje knytte til profesjonsutdanningane dei
same som for andre akademiske utdanningar. Det
er fleire grunnar til 4 stille spersmal om det er rik-
tig. Mange av institusjonane og fagmiljga melder i
innspela til meldinga om at dei har store utfordrin-
gar med & rekruttere tilsette med forstestillings-
kompetanse.’”? Mange opplever 0g at dei formelle

50 Hovdhaugen mifl. (2021).
51 NOKUT (2019a).

52 Tilsette som har doktorgradskompetanse eller som kvalifi-
serer for tilsetting som forsteamanuensis, forstelektor,
dosent eller professor.

krava til tilsettingar kan vere eit hinder for god
balanse mellom forskings- og erfaringsbasert
kunnskap i fagmiljea.

For det samiske samfunnet og innan samisk
hegare utdanning er det ei utfordring at det ikkje
blir utdanna nok folk med samisk sprakkompe-
tanse. Tilgangen pa kvalifiserte sekarar til
samiske studiar og pa fagpersonar som kvalifise-
rer til & undervise og forske i hegare utdanning,
er ikkje god nok. Det er behov for at fleire utviklar
toppkompetanse i samisk, og sterke fagmilje der
fleire far kvalifisere seg pa master- og doktor-
gradsniva.”

2.3 Utdanningane speglar ikkje
mangfaldet i samfunnet

Nar behovet for arbeidstakarar aukar, mé vi mobi-
lisere heile arbeidsstyrken. Framover har vi stort
behov for fleire folk innanfor mange yrke og bran-
gjar. Tiltak som kan auke sysselsettingsgraden
gjennom & inkludere grupper som i dag star utan-
for arbeidslivet, vil vere avgjerande for & halde
oppe gode velferdstenester i dei neste tiara. Ein
annan grunn til at auka mangfald i profesjonsut-
danningane og i profesjonane er eit mal, er at
mangfald kan forbetre kvaliteten i utdanningane.
For & halde tritt med samfunnsutviklinga ma stu-
dentmassen spegle befolkninga. Arbeidslivet og
velferdstenestene er i sterre grad i stand til a
handtere oppgévene sine om dei rekrutterer
arbeidstakarar fra alle delar av befolkninga.

Kjennsbalanse

Den storste utfordringa med for lite mangfald i
profesjonsutdanningane er at mange av utdannin-
gane er dominert av eitt kjenn. Dei siste ti ara har
det vore 40 prosent menn og 60 prosent kvinner
blant studentar i Noreg. Profesjonsutdanningane
er blant dei mest kjonnsdelte, vist i figur 2.11.
Figuren viser at menn er i undertal pa alle profe-
sjonsutdanningane, med unntak av ingenierutdan-
ninga. Fordelinga har ikkje endra seg serleg dei
siste ara.

Det er viktig & sja kjennsfordelinga i utdannin-
gane i samanheng med Kkjennsfordelinga i arbeids-
livet. Samla sett arbeider berre 15 prosent av
befolkninga i Noreg i kjennsbalanserte yrke — det
vil seie i yrke med mellom 40 og 60 prosent av
begge kjonn. Kjennsbalansen i kvinnedominerte
yrke har endra seg lite over tid, medan det har

53 Meld. St. 13 (2022-2023).
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Figur 2.11 Andelen menn som fekk tilbod om opptak pa utvalde utdanningsomrade og -typar (2023).

Kjelde: HK-dir/Samordna opptak 2023.

blitt nokre fleire kvinner i mannsdominerte
yrke.54 Kvinner fullferer utdanninga si i hegare
grad enn menn, noko som forsterkar forskjellane i
arbeidslivet. Hogast frafall har menn i sjukepleiar-
utdanning, barnehagelerarutdanning og grunn-
skuleleerarutdanning.”®

% @stbakken mfl. (2017).
5 Nedergard og Abrahamsen (2018).

Det har vore ei rekke ulike informasjonstiltak
og kampanjar med sikte pd & betre balansen i
kjonnsdelte utdanningar. Det er forska lite pa
verknaden av desse tiltaka, men det er ikkje mog-
leg 4 sja store endringar i fordelinga mellom
kjenna i utdanningane dei siste ti ara. Det er sjolv-
sagt eit ope spersmal om situasjonen hadde vore
enda verre utan desse kampanjane.

25%

20 %

—0— Forskule-/barnehagelaerar

Ingenigrfag

15 % /

—o— Sjukepleie
—o— Helsefag (u. sjukepleie)

GLU 1-7 og 5-10 (master)

10 % .—_/

5%

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 2.12 Andel studentar med innvandrarbakgrunn i utvalde bachelorutdanningar og laerarutdanningar,

2011-2022.
Kjelde: SSB (tabell 09504).
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Figur 2.13 Del studentar med innvandrarbakgrunn i utvalde masterutdanningar, 2011-2022.

Kjelde: SSB (tabell 09504).

Innvandrarar og norskfedde med innvandrarforeldre

Tidlegare forsking har funne tendens til ei ster-
kare utdanningsmessig polarisering blant befolk-
ninga med innvandrarbakgrunn, samanlikna med
majoriteten. Dei er overrepresenterte bade pé dei
lagaste og dei hegaste utdanningsnivia. Personar
med innvandrarbakgrunn tek ofte lang hegare
utdanning, medan majoritetsbefolkninga i sterre
grad er 4 finne bade i vidaregdande opplaering og
pé bachelorniva.>®

Nar ein skil mellom dei som sjolv har innvan-
dra, og dei som er fodde i Noreg med to innvan-
drarforeldre, kjem det fram at innvandrarar er
underrepresenterte i hegare utdanning og sluttar
oftare enn andre studentar. Norskfedde med inn-
vandrarforeldre er overrepresenterte i hegare
utdanning, men fullferer i mindre grad enn majori-
tetshefolkninga.?” Noko av dette kan kome av at

% Helland mfl. (2023).
5T Institutt for samfunnsforskning (2019).

|
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Utdanningsniva

10,1

Mor eller far har grunnskuleutdanning _ 22,6
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Mor eller far har kot hagare utcanning. | R

Mor eller far har lang hggare utdanning

o
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Figur 2.14 Andel som studerer ved universitet eller hagskule etter utdanningsbakgrunnen til foreldra, 19-24 ar.

Kjelde: SSB (tabell 09218).
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Figur 2.15 Fordeling av studentar etter det hggaste oppnadde utdanningsnivaet til foreldra pa utvalde

profesjonsutdanningar, 2018-2020.
Kjelde: Helland mfl. (2023).

dei ogsa byter oftare mellom studieprogram og
leerestadar enn andre studentar og dermed bru-
ker lengre tid pa 4 fullfere.

Figur 2.12 og 2.13 ser vi ser utviklinga i ande-
len studentar med innvandrarbakgrunn i nokre
utvalde utdanningar over tid.

Av alle 19-24 aringar deltek 37 prosent i
hegare utdanning i 2022. Blant norskfedde med
innvandrarforeldre studerer heile 48 prosent av
den gjeldande aldersgruppa, medan andelen blant
innvandrarar er 25 prosent. Den lige andelen
kjem delvis av at arbeidsinnvandrarane i denne
aldersgruppa var ferdig utdanna da dei kom til
Noreg.”8 Figur 2.12 viser ei jamn auking i delen
studentar med innvandrarbakgrunn i korte profe-
sjonsutdanningar. For dei femdrige grunnskule-
leerarutdanningane er det og ein aukande ten-
dens, men delen er framleis 1ag.

Forsking har tidlegare vist at innvandrarbe-
folkninga er meir ambisigs enn majoriteten i

58 Kalcic og Ye (2023).

utdanningsval. I farmasi har studentar med inn-
vandrarbakgrunn utgjort halvparten av studen-
tane pa studiet sidan 2013. I ein artikkel fra 2020
fant forskarane likevel at studentar med innvandr-
arbakgrunn utgjer mindre enn andelen deira av
befolkninga i seks andre lange populere hegare
utdanningar.’ Tala har halde seg ganske stabilt
hege for medisin, vist i figur 2.13. Her er ogsa
delen relativt neer delen i resten av befolkninga.
Derimot er det fi studentar med innvandrarbak-
grunn som utdannar seg til psykologar eller
juristar, om lag 10 prosent.®

Nedsett funksjonsevne

Hogare utdanning er eit viktig verktey og det
beste verkemiddelet for a sikre at personar med
nedsett funksjonsevne fér tilgang til arbeidslivet.!
Utdanning har meir & seie for sysselsettinga til

% Hovdhaugen (2020).
60 SSB (tabell 09504).
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personar med nedsett funksjonsevne enn for
andre. Ei underseking viser mellom anna at utdan-
ning har dobbel effekt pa sysselsetting for perso-
nar med funksjonsnedsetting.?2 DA er det ei utfor-
dring at personar med nedsett funksjonsevne sta-
tistisk sett har lagare utdanning enn befolkninga
generelt. I 2019 oppgav 30 prosent av personar
med nedsett funksjonsevne i alderen 25-44 ar at
dei hadde minst eitt ar hegare utdanning. Blant
resten av befolkninga var delen pé 46 prosent.5?

Kvar fijerde student seier at dei har ei funk-
sjonsnedsetting. Det er omtrent pa same niva som
Danmark, Sverige og Tyskland. Kroniske sjuk-
dommar er vanlegast, medan sju prosent har psy-
kiske vanskar og fem prosent har larevanskar.
Problem med heyrsel, syn og andre langvarige
helseproblem opptrer blant tre til fire prosent av
studentane.%*

Kapittel 5 gar naerare inn pé barrierane for at
personar med funksjonsnedsetting skal starte i
hegare utdanning, og barrierane for at studentar
med funksjonsnedsetting skal ha like mogleghei-
ter for 4 gjennomfore eit studium.

Sosiogkonomisk bakgrunn

Ei anna utfordring for mangfaldige utdanningar er
at utdanningsval blir paverka direkte av utdan-

61 NOU 2023: 13 Ps hoy tid — Realisering av funksjonshindre-
des rettigheter.

62 Molden mfl. (2009).
63 Barne-, ungdoms og familiedirektoratet (2022a).
64 Keute (2018).

ningsnivéet i familien du veks opp i. Onsket om,
og lysta til, & studere er storst blant dei som har
foreldre med hegare utdanning. Som vist i figur
2.14 er 57,1 prosent av unge som har foreldre med
lang hegare utdanning, studentar ved eit universi-
tet eller ein hegskule. Til samanlikning er det
berre 22 prosent av dei som har foreldre med
grunnskule som hegaste fullferte utdanning, som
studerer. Utdanningsnivaet til foreldra har og
mykje a seie for korleis det gar med studentane.
Dess hegare utdanning ein av foreldra har, dess
meir sannsynleg er det at studenten fullforer.®
Studentar som har foreldre med grunnskule
som hegaste utdanning, vel statistisk sett kortare
utdanningar som ferer fram til eit bestemt yrke.
Derfor er det grunn til 4 vente at sikalla forstege-
nerasjonsstudentar er overrepresenterte i dei
korte profesjonsutdanningane.®® Figur 2.15 viser
at det stemmer. P4 omtrent halvparten av utdan-
ningane er fleirtalet av studentane forstegenera-
sjonsstudentar. Tala stadfester ein tidlegare ten-
dens til at rekrutteringa til laerar- og helse- og sosi-
alfagutdanningane kan bidra til sosial utjamning.
Samtidig er det, med nokre unntak, feerre studen-
tar med foreldre med lang hegare utdanning enn
gjennomsnittet i norske utdanningar.%7

65 Holseter (2021).
66 Helland mfl.(2023).
67 Helland mfl. (2023)
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3 Nok arbeidskraft

—

Figur 3.1

Talet pa studentar i hegare utdanning har meir
enn dobla seg i lopet av dei siste tretti ra.! Talet
pa ferdig utdanna kandidatar viser ei tilsvarande
utvikling. Figur 3.2 viser at det mellom 1994 og
2022 har vore ein auke pa 108 prosent i talet pa
fullferte universitets- og hegskuleutdanna i
Noreg. Medan enkelte studium har fleire sgkarar
enn studieplassar, til demes medisin, juss og psy-
kologi, blir ikkje plassane fylte opp pa andre stu-
dium, til demes pé leerarutdanningane.

I perioden er det omradet samfunnsfag og juss
som har hatt sterst prosentvis vekst, folgde av
helse- og sosialfag pa 179 prosent. Fra 1999 og
utover er det kvart ar flest kandidatar fra helse- og
sosialfagutdanningane. Denne veksten vil sann-
synlegvis ikkje halde fram. Viss utviklinga med
mindre barnekull held fram, kan det bli ei utfla-
ting og etter kvart ein reduksjon i talet pa studen-

1 Fra om lag 121 000 i 1994 til om lag 256 000 i 2023, tal fra
HK-dir/DBH.

tar. Det er store forskjellar i studenttilfanget til
ulike utdanningar.

I 4ra som kjem, er det sannsynleg at knappleik
pa kompetanse vil bli ein av dei viktigaste flaske-
halsane for & loyse dei store utfordringane vi som
samfunn stir overfor. Mangel pad ingenierar kan
hemme framveksten av ny gron verksemd som er
naudsynt for a fa til det grone skiftet. Mangel pa
leerarar kan gjere det utfordrande a oppretthalde
fellesskulen, og mangel pa helse- og sosialfagleg
personell kan gjere det krevjande & gi gode tenes-
ter i heile landet.

Figur 3.3 viser at helse- og sosialfagutdanna
utgjer ein relativt stor del av hegt utdanna i
Noreg og i dei andre nordiske landa. Noreg og
Sverige har ogsa ein relativt heg del lerarut-
danna i befolkninga.? Til samanlikning er det ein
relativt 14g del hegt utdanna i matematiske,

2 Det er ikkje gitt at dei nordiske tala er samanliknbare nar

det gjeld leerarutdanning, NLS (2023).
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Figur 3.2 Fullfgrte universitets- og hggskuleutdanningar etter fagfelt fra studiearet 1993/1994 til 2021/2022.

Nedgangen i fullferte laerarutdanningar i 1995 og 2021 kjem av etterslepet av utvidinga av laerarutdanninga med eitt ar.

Kjelde: SSB (tabell 03824).

naturvitskaplege og teknologiske fag (MNT-fag).
Delen er mykje lagare enn i Sverige og spesielt
Finland.

Utdanningssystemet er det viktigaste verke-
middelet til styresmaktene for & dekke kompetan-
sebehovet i samfunnet. Samtidig ma utfordringa
med for fi folk ogséd leysast pd andre maétar, til
domes gjennom nye arbeidsmatar og endra
arbeidsdeling i arbeidslivet. Utdanningane maé

folge med pa utviklinga i yrka og ferebu studen-
tane best mogleg.

Ein feresetnad for a oppretthalde og auke talet
pa kandidatar er at det er tilstrekkeleg kapasitet i
utdanningssystemet. Vidare m4 alle delar av sam-
funnet samarbeide om rekruttering til utdannin-
gane og mobilisering av — og tilrettelegging for —
ei meir mangfaldig studentgruppe. Det er likevel
ikkje mogleg a layse utfordringa med nok studie-

100 %

5% ]
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12 % 10 %
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Figur 3.3 Befolkninga 25-64 ar med hggare utdanning etter fagfelt, Norden 2021 og OECD 2018 (prosent)

Kjelde: Figur opphaveleg fra utsynsmeldinga: stats.oecd.org.
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Figur 3.4 Nye studentar til lzerar-, sjukepleiar- og ingenigrutdanningar

8-13-leerar inkluderer femarig lektorutdanning, PPU og yrkesfagleerarutdanninga.

Kjelde: HK-dir/DBH.

plassar og arbeid med rekruttering aleine. Til
sjuande og sist vel studentane ei yrkesretning og
ei framtid. Arbeidsforhold og kva for lennsutsikter
kandidaten kan vente seg, vil paverke rekrutte-
ring til utdanning, og valet om & byrje i og halde
fram i eit yrke. Arbeidsforholda i yrka er ikkje
tema for denne meldinga.

Dette Kkapittelet samanfattar kva styresmak-
tene kan bidra med for & utdanne fleire profesjons-
utevarar.

3.1 Rekruttering til utdanning og yrke

Dei siste dra har vi sett at sokninga til fleire store
profesjonsutdanningar har gatt ned, vist i figur 3.4.
Det er seerleg den drastiske nedgangen i sekarar til
barnehage- og grunnskuleleerarutdanningane som
har fatt merksemd. Fallande sekning til leerarut-
danningane er ei utvikling Noreg deler med andre
nordiske land.3 Bekymring for rekrutteringa til leer-
aryrket er ogsa hegt oppe pa den politiske dagsor-
denen bade i EU og OECD.* 1 2023 har sjukepleiar-
utdanninga 0g hatt ein nedgang. Sjelv om nedgan-
gen i sekninga ikkje har vore like dramatisk for
ingenierutdanningane dei siste ara, er det likevel ei
bekymring at det blir utdanna for fi ingeniorar i
Noreg.

3 NLS (2023).

4 European Comission (2023). OECD (udatert).

Ein del andre profesjonsutdanningar har hatt ei
betre utvikling, til demes barnevern, sosionom og
vernepleie, vist i figur 3.5, men i det siste har sokar-
tala stagnert eller gatt litt ned ogsa her. Profesjons-
utdanningar som medisin, psykologi og juss har
stabilt hege sokartal. Ved slike populeere utdannin-
gar er det ingen problem & fylle dei tilgjengelege
studieplassane med kvalifiserte studentar.

Forholdstalet mellom planlagde studieplassar
som blir lyste ut gjennom det samordna opptaket,
og talet pa studentar som meter opp til utdan-
ninga, gir ein indikasjon pa kapasiteten i utdan-
ninga. Eit forholdstal pa under 1 tyder pa rekrutte-
ringsutfordringar.

Eit forholdstal er ikkje ein fasit. Tomme
plassar i hovudopptaket kan fyllast opp gjennom
lokale opptak, og nokre institusjonar fyller ogsa
opp med studentar ut over det talet som opphav-
leg er planlagt. Dersom det har vore fleire dr med
lag sekning, gir det meining for institusjonen & ta
ned talet pa plassar — d vil forholdstalet naturleg-
vis g& opp. Sjolv med desse atterhalda viser for-
holdstal under 1 at det er ledig kapasitet pa ei
utdanning. Det gjeld mellom anna for 34 av dei 37
tilboda innan grunnskulelerarutdanning 1-7, 29
av dei 33 tilboda i grunnskuleleerarutdanning 5-10
og 34 av dei 38 tilboda i barnehagelararutdanning
som blei lyste ut i det samordna opptaket i 2023.°

5 Samordna opptak (2023a).



42 Meld. St. 19 2023-2024

Profesjonsnaere utdanningar over heile landet

1400 P

N4

=~ NS X
800 /\/\/\/\/\/\

/_\/\/ \
600
400
[sa) < [Ya} o) ~ o] [e)) o — o m < wn O ~ ©0 [e)} o — o~ [2g]
o o o o o o o — — — — — — — — — — [N o o o~
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(o} o~ o o~ o~ o~ o o o~ o o~ o o o o~ o~ o o o o~ o
= \/ernepleiar - Barnevernspedag. Sosionom / sosialt arbeid

Figur 3.5 Utviklinga i talet pa nye studentar innan vernepleie, barnevernspedagog og sosionom / sosialt
arbeid.

Kjelde: HK-dir/DBH.
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Figur 3.6 Nye studentar (matte) per utlyst studieplass sortert etter sentralitetsklasse (2023).
Kjelde: HK-dir/Samordna opptak.

Figur 3.6 viser nye studentar per utlyste studi-  grunnskuleleerarutdanningane eit forholdstal
eplass sortert etter sentralitetsklasse.® I 2023  under 11 alle sentralitetskategoriar. P4 grunnsku-
hadde barnehagelerarutdanninga og dei to leleerarutdanninga 1-7 mette berre 0,2 studentar
—_— opp per planlagde studieplass i dei minst sentrale
Sentralitetsindeksen er ein méte & kategorisere kor sentral kommunane. Omvendt var vernepleiarutdanninga

ein kommune er med grunnlag i befolkning, arbeidsplassar den einaste utdanninga der forholdstalet er over 1
og servicetilbod. Indeksen, som er laga av Statistisk sen- . .
tralbyra (SSB) har seks nivd, frd 1 (mest sentral) til 6 i alle kategoriar. Her mette det opp to studentar

(minst sentral).

6
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Figur 3.7 Nye ingenigrstudentar (mgtte) per utlyst studieplass sortert etter fylke (2023).

Kjelde: HK-dir/Samordna opptak.

per planlagde studieplass pa tilbod som var lagde
til kommunar med sentralitetsindeks fem.

Figur 3.7 viser nye ingenierstudentar (mette)
per utlyste studieplass sortert etter fylka studie-
plassane lag i.” Det er berre i Innlandet, Tronde-
lag og Buskerud at talet pa nye studentar er likt
eller hegare enn det planlagde talet pa plassar.

Det er vanskeleg & gi ei god forklaring pa kva
som er grunnen til at sekninga til viktige profe-
sjonsutdanningar har gatt ned, samtidig som den
totale sekninga til hegare utdanning har gatt opp.
Noko kan kome av faktorar ved utdanninga slik
som kvalitet, innhald, lengd og strengare opp-
takskrav. Det er likevel ikkje til & kome forbi at for-
hold i sjelve yrket speler ei viktig rolle for rekrut-
teringa til profesjonsutdanningane. Lenn kan vere
ein faktor. Ein analyse av livslopsinntekt for ulike
utdanningsniva viser til demes at ein del trearige
profesjonsutdanningar, slik som barnehagelarar,
ergoterapi og tannpleie, gir lagare eller lik uttel-
jing i livslepsinntekt samanlikna med fullfert stu-
diespesialiserande vidaregdande oppleering. Full-
fort yrkesfagleg vidaregdande oppleering i elektro
eller kjemiske fag gir hegare livslopsinntekt enn
ei tredrig utdanning i sjukepleie, radiografi eller
fysioterapi. Det gir 0g hegare inntekt enn ei tre-
eller firedrig leerarutdanning.® Ulike undersekin-
gar peiker pa at studentar pa ein del profesjonsut-
danningar i sterre grad enn andre studentar iden-

7 Fylkesinndeling per 31.12.2023.
8 Eika og Kirkeboe (2023).

tifiserer seg med sjolve yrket/profesjonen.” Nar
sjolve yrket, forholda for yrkesutevarane eller
oppfatninga av yrket endrar seg, vil det paverke
rekrutteringa til utdanninga.

Utfordringa med & rekruttere studentar heng
ogséa saman med den generelle utviklinga i korleis
befolkninga er sett saman. Sjelv om framskrivin-
gar viser at befolkninga i Noreg vil stige med 5,3
prosent fram til 2035, er det venta ein nedgang i
befolkninga i yrkesaktiv alder (19-66 ar) fram til
2035 i heile 2 av 3 kommunar, vist i figur 3.8.10
Befolkninga blir eldre bade i dei mest sentrale
delane av landet og i dei minst sentrale kommu-
nane i landet, men andelen eldre blir likevel storre
i dei minst sentrale kommunane. I dei aller minst
sentrale kommunane, dei med sentralitetsklasse 5
og 6, er det forventa befolkningsnedgang fram
mot 2035. Distriktsdemografiutvalet peiker pa at
fraflyttinga fra distrikta nesten har stoppa opp.!!
Dette har samanheng med at det blir feerre unge,
ei gruppe som erfaringsvis flytter mykje, og fleire
eldre, ei gruppe som erfaringsvis flytter lite. Ten-
densen blir forsterka av at dei eldre ogséa lever len-
gre enn for. Nar desse kommunane bade far feerre
innbyggarar og ein hegare andel eldre, blir det

9 Hovdhaugen mfl. (2023), Heggen (2010).
10 NAV (2023b).

11 NOU 2020: 15 Det handler om Norge. Beerekraft i hele lan-
det: Utredning om konsekvenser av demografiutfordringer i
distriktene.
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Figur 3.8 Befolkningsvekst fra 2023 til 2035, etter kommunegrupper ut fra sentralitet. Befolkninga i kvar

gruppe i millionar i parentes.

Kjelde: figur henta frd NAVs omverdsanalyse, NAV (2023b), tal fra SSB.

utfordrande a rekruttere nye studentar, sjglv med
eit godt utbygd utdanningstilbod.

Ei undersegking om busettingsmenster blant
uteksaminerte velferdskandidatar frd Troms og
Finnmark, finn at meir enn halvdelen av dei vel-
ferdsutdanna som har vakse opp i dei minst sen-
trale kommunane, bur i meir sentrale kommunar
to ar etter enda utdanning. Samtidig er det sveert
fa som buset seg i ein kommune som er mindre
sentral enn den kommunen dei har vakse opp i.12
Dette inneber at dei minst sentrale kommunane
over tid vil bli tappa for velferdsutdanna i arbeids-
for alder.

Tiltak for @ rekruttere til utdanning og yrke

Nér arbeidslivet har utfordringar med a fa tak i
arbeidskraft, er forste steg ofte 3 sette i gang infor-
masjon- og rekrutteringskampanjar retta mot
unge utdanningssekarar. Med éara har det vore ei
dreiing fra reine kampanjar til langsiktige samar-
beid for at fleire skal velje ei serskild utdanning
eller eit saerskilt yrke. Styresmaktene har sarleg
engasjert seg i rekutteringsutfordringane til bar-
nehage og skule. Mellom anna har Hegskulen pa
Vestlandet i 2019 leidd eit nasjonalt rekrutterings-
arbeid med finansiering frd Kunnskapsdeparte-

12 1 ervag (2023). Undersokinga tek utgangspunkt i felgande
«velferdsutdanningar»: barnehagelerar-, lerar-, sjuke-
pleiar-, sosialarbeidar-, psykologi- og medisinutdanning.

mentet. Prosjektet bidrar til at framtidige sekarar
til utdanningane og til yrket har relevant kunn-
skap om kva det vil seie a vere laerar i barnehage
og skule. Styresmaktene har i ei arrekke og i sam-
arbeid med partar i arbeidslivet gjennomfert tiltak
for a fa fleire unge til 4 velje realfag, slik at dei er
kvalifiserte til 4 ta realfagleg hegare utdanning.

Erfaring med & bu i distrikta i lepet av utdan-
ninga kan bidra til 4 rekruttere studentar til arbeid
i kommunane i distrikta etter avslutta utdanning.
Kommunane oppgir at lettare rekruttering av
nyutdanna er eit av resultata dei oppnar gjennom
samarbeid med universitet og hegskular.!® Utgif-
ter til bustad og reise for studentar kan vere hind-
ringar for at studentar har praksis i distriktskom-
munar og dermed far erfaring med & bu der.
Regjeringa har leyvd midlar til bu- og reisestotte
for studentar i helse- og sosialutdanningane som
har praksis langt unna campus. Fra 2024 er det
loyvd 31,9 mill. kroner som ei arleg loyving.

Det finst ordningar der enkeltpersonar kan fa
ein ekonomisk fordel viss dei vel ei utdanning
og / eller buset seg pd bestemde stadar. Laerar-
yrket er i ei serstilling. Skuleeigarar kan seke om
rekrutterings- og utdanningsstipend viss dei treng
tilsette med praktisk-pedagogisk utdanning eller
yrkesfagleerarutdanning. Skuleeigarar kan og
seke stipend for minoritetsspriklege leerarar og
for leerarar som skal fullfore ei pabegynt leerarut-

13 KS (2023).
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Leerarutdanning pa normert tid: Det er etablert
ei ordning for & slette studiegjeld for personar
som har fullfert ei grunnskuleleerarutdanning,
lektorutdaning eller femarig leerarutdanning i
praktiske og estetiske fag pd normert tid, og
som har arbeidd som leerar i minst tre av dei for-
ste seks ara etter at utdanninga blei fullfert. Ord-
ninga gjeld for studentar som starta utdanninga
frd og med undervisningsaret 2017-2018, og dei
forste kan fa sletta gjeld i 2025.

Dei som har fullfert ei grunnskulelaerarutdan-
ning for trinn 1-7 eller leerarutdanning i praktiske
og estetiske fag pd normert tid, kan fi sletta
106 000 kroner av studielanet, medan dei som har
fullfert ei grunnskuleleerarutdanning for trinn 5-
10 eller ei lektorutdanning for trinn 8-13 pa nor-
mert tid, kan fa sletta 51 000 kroner. Denne ord-
ninga gjeld uavhengig av bustad.

Leerar i Nord-Noreg: Personar som har full-
fort grunnskuleleerarutdanning, leerarutdanning

Boks 3.1 Gjeldssletting for leerarar

i praktiske og estetiske fag eller lektorutdan-
ning, og som jobbar som lerar i Nordland,
Troms eller Finnmark i minst tre ar, kan fa sletta
55000 kroner av studielanet, sjglv om utdan-
ninga ikkje er fullfort pad normert tid. I tiltaks-
sona i Finnmark og Nord-Troms kan ein leerar i
tillegg ha rett til & fa sletta inntil 50 000 kroner av
studielanet per ar.

Anna: Dei som fullforer visse leerarutdannin-
gar i samisk eller kvensk, framandsprak eller
realfag kan fa sletta inntil 50 000 kroner av stu-
dielanet.

Ein kan kombinere ulike ordningar. Til
domes kan ein leerar i grunnskulen som tek
arbeid i Nord-Troms eller Finnmark, arleg fa
sletta 20 000 kroner av studieldnet, i tillegg til
opptil 30 000 kroner érleg for 4 vere busett og
yrkesaktiv i omradet (tiltakssonen).

Kjelde: Lanekassen

danning. Laerarar er ogsd omfatta av ulike ordnin-
gar som slettar delar av studielinet deira. Desse
er viste i boks 3.1.

Pa oppdrag frda Kommunal- og distriktsdepar-
tementet har Vista Analyse gjennomfort ei evalue-
ring av dei personretta verkemidla i tiltakssona i
Finnmark og Nord-Troms: lagare skatt, fritak for
el-avgift og avskriving av studielén. Dei finn at ver-
kemidla har liten varig effekt pa busetting i tiltaks-
sona, men dei finn at sletting av studielan ser ut til
& verke best av dei personretta verkemidla. Dette
er eit tiltak som treffer unge menneske (under 30
ar) som er meir mobile enn andre. Analysen pei-
ker pé at verdien av studielanssletting, malt i reell
kroneverdi, i 2020 er neer halvert sidan 1990.14 1
2023 blei ordninga styrka. Analysen peiker i til-
legg pa at befolkningsutviklinga i tiltakssona ikkje
er sd ulik den ein finn i andre kommunar i sentrali-
tetsklasse fem og seks andre stadar i landet, og at
det ikkje er klart kvifor avsidesliggande kommu-
nar i Nord-Troms og Finnmark har tilgang pa
slike verkemiddel, medan kommunar i andre
delar av landet ikkje har det.1

14" Vennemo mfl. (2022).
15 Vennemo mil. (2020).

3.1.1

Fallande rekruttering til fleire profesjonsutdannin-
gar, som laerar og sjukepleiar, kan gjere det
naudsynt & vurdere nye og fleire verkemiddel for
a dekke behovet i velferdsstaten i framtida.

Rekruttering er eit delt ansvar mellom arbeids-
livet, universitet og hegskular og styresmaktene.
Dei ulike akterane ma ha ei felles forstaing av kva
som er utfordringane og i kva retning ein skal dra
for a loyse dei. Eit godt deme er strategien Flere
leerere i barnehage og skole — rekvuttering til leever-
utdanning og lereryrke 2024-2030, som nyleg blei
lagt fram, sja boks 3.2.

Utfordringa med rekruttering er seerleg akutt i
distrikta, og ein kan ikkje loyse kompetanseman-
gelen ved a opprette fleire studieplassar der det
allereie er ledig kapasitet. Laerar- og sjukepleiarut-
danningane er deme pé dette. Regjeringa vil halde
fram med & leyve midlar til bu- og reisestotte til
helse- og sosialfagstudentar som har praksis langt
unna campus. Det skal mellom anna bidra til at
kommunane kjem i kontakt med potensielle fram-
tidige arbeidstakarar, og at studentane fir erfarin-
gar med & bu og jobbe i distrikta. I tillegg aukar
det kapasiteten i praksis. I nokre profesjonsutdan-
ningar er det god rekruttering, og regjeringa for-
ventar at institusjonane vurderer & opprette fleire

Regjeringa si vurdering
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Det er store variasjonar mellom kommunar i til-
gangen pa leerarar i barnehage og skule. Leer-
armangelen er storst i distrikta og i Nord-
Noreg. For barnehagar er utfordringa ogsa
stor i sterre kommunar og meir sentrale strok.
Dersom den negative utviklinga i rekrutteringa
til leerarutdanningane held fram, kan det fore
til sterre leerarmangel i heile landet og storre
forskjellar mellom kommunar. Dette vil ga
utover utviklinga og leeringa til barn og unge.
Ein brei innsats skal medverke til at fleire
soker seg til leerarutdanningane, fullferer
utdanninga og vel leeraryrket.

I februar 2024 lanserte regjeringa, i samar-
beid med sentrale akterar i barnehage- og skule-
sektoren, strategien: Flere leerere i barnehage og
skole — rekruttering til lererutdanningane og
leereryrke 2024-2030. Gjennom strategien er alle
dei sentrale akterane samla om felles problem-
forstaing, mélbilete og tiltak.

Boks 3.2 Strategi for rekruttering til barnehage og skule

Mala er felgande:

1. Leerarutdanningane er attraktive studieval.

2. Leerarutdanningane har heg kvalitet og er
profesjonsrelevante.

3. Alle nyutdanna leerarar opplever ein positiv
overgang fra utdanning til yrke og far rettlei-
ing

4. Barnehagar og skular er attraktive arbeids-
plassar som rekrutterer leerarar og beheld
dei.

Strategien gir eit viktig felles utgangspunkt for
vidare arbeid for & sikre nok og rett laerarkom-
petanse i barnehage og skule. Arsakene til
dagens rekrutteringssituasjon er mange og
samansette. Derfor meter strategien utfordrin-
gane gjennom ei rekkje tiltak pd bade kort og
lang sikt, og som fleire akterar har ansvar for —
kvar for seg og saman. Tiltaka viser til bade
pagdande og nytt arbeid som er relevant for
arbeidet med 4 rekruttere og behalde leerarar.

studieplassar i dei aktuelle utdanningane, viss det
er behov i arbeidslivet.

Sjelv om regjeringa satsar pa fleksibel og desen-
tralisert utdanning, omtalt seinare i kapittelet, vil
aldring og befolkningsnedgang i dei minst sentrale
kommunane gjere det stadig meir utfordrande &
rekruttere tilstrekkeleg mange studentar til &
dekke dei lokale kompetansebehova. Regjeringa
meiner derfor at det er grunn til & vurdere eigne til-
tak i dei minst sentrale kommunane. Den tidlegare
nemnte undersekinga om busettingsmenster blant
uteksaminerte velferdskandidatar frd Troms og
Finnmark tyder pa at det ogsa er naudsynt a fa kan-
didatar som verken har studert eller hatt praksis i
distrikta, til 4 freiste lykka der.16

Regjeringa vil

— folge opp strategi for rekruttering til leerarut-
danningane og leeraryrket

— gjere dagens gjeldssletteordningar i Lanekassa
meir kjende

— vurdere generelle tiltak og personretta ordnin-
gar for & betre tilgangen til personar med
hegare utdanning i distrikta

16 1 ervag (2023).

3.2 Vegarinni
profesjonsutdanningane

Opptakskrav skal bidra til at dei som kjem inn pa
utdanningane, har dei naudsynte kvalifikasjonane
for 4 kunne gjennomfere utdanninga. For grunn-
utdanningane er opptakskrava regulerte nasjo-
nalt, gjennom forskrift om opptak til hegare utdan-
ning, medan for opptak til mastergradar eller
etter- og vidareutdanning blir opptakskrava fast-
sette ved kvar institusjon. Nokre av vidareutdan-
ningane retta mot det & vere laerar i skule og bar-
nehage, har nasjonale opptakskrav.

I det norske utdanningssystemet bygger
hegare utdanning pa studieferebuande vidarega-
ande oppleering. Ein sgkar som har generell stu-
diekompetanse skal i utgangspunktet vere fore-
budd pa og rusta til 4 starta i hegare utdanning.
Omkring 40 prosent av studia i det samordna opp-
taket har sarlege opptakskrav i tillegg til generell
studiekompetanse. Til demes er det nivakrav i
norsk og matematikk for leerar- og sjukepleiarut-
danning og krav om bestemde programfag til
ingeniorutdanningane.l” For leerarutdanningane
er det og krav til skulepoeng.

A innfore opptakskrav i tillegg til generell stu-
diekompetanse er ein balansegang mellom & auke
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Figur 3.9 Frafall blant gradsstudentar som starta i 2012, etter vidaregdaandepoeng i Vg3. Absolutte tal og

prosentar.
Kjelde: Andresen og Lervig (2022).

gjennomferinga fordi dei som Kkjem inn, har
hogare karaktersnitt, og 4 stenge ute sekarar som
elles kunne ha fullfert. Sjelv om frafallet aukar jo
darlegare karakterane til studenten er fra vidare-
gaande oppleering, viser ein analyse av frafall at
meir enn halvparten av studentane med under tre
i snitt — klarer & gjennomfere den hegare utdan-
ninga dei byrja pa i 2012, sj figur 3.9.18

Véren 2022 endra regjeringa opptakskrava til
grunnskuleleerarutdanningane og lektorutdan-
ninga. Det blei innfert eit alternativt opptakskrav i
tillegg til det som allereie gjaldt. Ein kan etter
dette kome inn pa desse utdanningane om ein har
minst 40 skulepoeng og karakteren 3 i matema-
tikk og norsk, eller om ein har minst 35 skulepo-
eng, og 3inorsk og 4 i matematikk. I 2022 og 2023
var det til saman 1800 sekarar som ikkje hadde
karakteren fire i matematikk, som blei kvalifiserte
for opptak med 40 skulepoeng.

Samtidig med denne meldinga legg regjeringa
fram ei melding til Stortinget med forslag til nytt
opptakssystem. Ein del av kunnskapsgrunnlaget
til meldinga er forslaga i NOU 2022: 17 Veier inn —
ny modell for opptak til universiteter og haoyskoler.
Utvalet foreslar mellom anna & fjerne saerskilde
nivakrav, noko som vil gjelde laerar- og sjukeplei-

171 studieforebuande utdanningsprogram er det sett av timar
til valfrie programfag. For opptak til ingenierutdanning ma
sokaren ha matematikk R1 og R2 og Fysikk 1 som pro-
gramfag.

18 Andresen og Lervag (2022).

arutdanningar. Utvalet grunngir dette prinsipielt
med at generell studiekompetanse er hovudvegen
inn til hegare utdanning, og bestatt skal bety at
vedkomande er kvalifisert til ein studieplass som
er ledig. Karakterar skal brukast til rangering,
ikkje til kvalifisering™?.

Sekarar som ikkje har generell studiekompe-
tanse eller manglar programfag fra vidaregaande
skule har fleire vegar inn i enkelte av profesjonsut-
danningane.?? Desse er kort summerte opp i boks
3.3.

Det er sarleg ingenierutdanningane som har
utvikla alternative matar a kvalifisere seg til opp-
tak pa. Det heng saman med at utdanningane i
periodar har hatt utfordringar med rekruttering. I
dag fungerer desse alternative opptaksmatane
bra. Y-vegen har til demes vist seg & vere positiv
for ingenierutdanningane. I sjukepleiarutdan-
ninga har OsloMet, pd oppdrag fra Kunnskaps-
departementet, gjennomfort eit forsek med kvali-

19 NOU 2022: 17 Veier inn - ny modell for opptak til universite-
ter og hoyskoler.

I saerskilde tilfelle kan institusjonane gjere unntak fra fore-
segna om generell studiekompetanse. To vilkidr mé vere
oppfylte for at ein institusjon skal kunne gi dispensasjon:
For det forste ma institusjonen vurdere om det ligg fore
varig sjukdom, funksjonsnedsetting eller liknande tilstand.
Dette er eit absolutt krav. For det andre ma institusjonen
vurdere om tilstanden til sokaren er av ein slik karakter at
det ikkje har vore mogleg for sekaren & oppfylle enkelte
krav om generell studieckompetanse. Som for realkompe-
tansevurdering mé institusjonen vurdere det slik at soka-
ren har dei faglege foresetnadene for & kunne gjennomfere
studiet.

20
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Realkompetansevurdering

Ein kan seke opptak pa grunnlag av realkompe-
tanse dersom ein ikkje fyller krava til generell
studiekompetanse og er minst 25 ar gammal.
Det er kvar enkelt laerestad som bestemmer kva
som gir realkompetanse til studia deira. Deme
pa realkompetanse til eit studium kan vert lont
eller ulont arbeid, utdanning eller organisasjons-
erfaring.

Ein kan ikkje bli vurdert for realkompetanse
dersom studiet har krav om eit visst tal pa skule-
poeng, som grunnskulelerar- og lektorutdan-
ningane, og leerarutdanning i praktiske og este-
tiske fag. For opptak til studium som har krav
om ein bestemd karakter i eit fag, som laerar- og
sjukepleiarutdanningane, ma sekaren ha faget
med den karakteren som krevst, det kan ikkje
bli realkompetansevurdert.

Forkurs

Forkurs er spesielt tilrettelagde for personar
med yrkesutdanning og praksis, som ensker a ta
ingenierutdanning, men som manglar generell

Boks 3.3 Andre vegar til profesjonsutdanningane

studiekompetanse og/eller fordjuping i realfag
fra vidaregdande. Minstekravet er at ein har hatt
ein relevant heiltidsjobb i minst fem ar etter
grunnskulen.

Y-veg

Ein som har yrkesfagleg utdanning og fagbrev
er kvalifisert for opptak til ingenierstudium inn-
anfor det fagfeltet hen er utdanna i. Samanlikna
med ei vanleg ingenierutdanning far vedko-
mande litt mindre undervisning i fagomradet
som blir dekt gjennom fagbrevet, og meir under-
visning innanfor fysikk og matematikk.

Tresemesterordning

Ingenisrutdanninga har ei ordning for studentar
som har generell studiekompetanse, men mang-
lar programfaga. Dei kan velje tresemesterut-
danning eller realfagskurs. Pa tresemesterut-
danninga (TRES) startar studenten pa ei ordi-
naer ingenigrutdanning og tek ekstrakurs i
matematikk og fysikk pd sommaren og i haust-
semesteret. Realfagskurset blir gjennomfert for
studenten startar pa ei ingenierutdanning.

fisering fra fagbrev til sjukepleiarutdanning. For-
soket innebar at studentane matte opparbeide
generell studiekompetanse samtidig med at dei
gjekk pa sjukepleiarutdanninga. Evalueringa av
forseket peiker mellom anna pa at studentane
fekk lite individuell oppfelging og tilrettelegging. I
tillegg var sommarkurs og meir sjolvstudium enn
for ordineere studentar forste studiedr ein del av
ordninga. Dette gjorde det krevjande for studen-
tane og frafallet etter normert tid var pa heile 59
prosent.21 Hog ressursbruk og stort fréfall var vik-
tige arsaker til at institusjonen ikkje ensker a vida-
refore ordninga.

3.2.1

Profesjonsutdanningane skal utdanne yrkesuteva-
rar med heg kompetanse. Samtidig er det viktig at
det finst ulike vegar inn i utdanninga og at opp-
takskrava ikkje er strengare enn naudsynt. Det

Regjeringa si vurdering

21 Alvestad mfl. (2023).

blir viktigare nar det er rekrutteringsutfordringar
i utdanningar og yrke.

For ingenierutdanninga tyder innspela til mel-
dinga pa at det er viktig & ha alternative opptaks-
ordningar for 4 halde oppe rekrutteringa og for &
sikra mangfald i utdanninga. Fleire institusjonar
har gode erfaringar med slike ordningar. Det er
opp til kvar institusjon & velje opptaksordningar
for utdanningane deira. Opptaksmeldinga varslar
at regjeringa vil behalde tilleggspoeng for realfag
og sette i gong ei brei utgreiing av alternative ver-
kemiddel for rekruttering til teknologi- og realfag
der samfunnet har sterst kompetansebehov. Dette
kan bidra til at det blir fleire kvalifiserte sekarar til
ingenierutdanningane i framtida.

Fleire av innspela til meldinga er positive til &
gjere det enklare og meir effektivt 4 kvalifisere
sekarar med relevante fagbrev til helse- og sosial-
fagutdanningane. Desse peiker mellom anna pé at
kompetansen til fagarbeidarane ber verdsetjast,
og at desse kan fa malretta forebuingar til studiet i
staden for & kasta bort tid pa a ta opp fag fra vida-
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regaande skule. Andre innspel er skeptiske til &
innfore slike ordningar og peiker pa at dei forsoka
som har vore gjennomferte ikkje har vore vel-
lykka. I forskrift om opptak til hegare utdanning
er det lagt inn ein heimel for at institusjonar kan ta
opp sekarar med relevant faghrev som ikkje opp-
fyller krava til generell studiekompetanse, til spe-
sielt tilrettelagd paramedisinutdanning.?? Institu-
sjonar som ensker y-veg eller tresemesterordning
for andre utdanningar, kan seke departementet
om dette. P4 grunn av lagare sekartal til sjukeplei-
arutdanninga vil regjeringa opne for nye forsek
der helsefagarbeidarar kan fa opptak til ei tilrette-
lagt utdanning. Slike forsek vil ha best moglegheit
for a lykkast viss institusjonane som deltek, er
engasjerte i problemstillinga og ensker & fa erfa-
ringar med ei slik ordning. Evalueringa av forse-
ket ved OsloMet peiker pa at det er viktig med
individuell oppfelging og tilrettelegging pa bak-
grunn av kompetansen til studentane.?

Generell studiekompetanse skal vere opp-
takskravet til hegare utdanning, og i1 utgangs-
punktet gi brei tilgang til hegare utdanning.
Nivakrav svekker dette prinsippet. Regjeringa vil
derfor avvikle nivikrav for sjukepleiarutdanninga.

Laerarutdanningane har blitt femarige master-
utdanningar. Gjennomferinga for dei forste mas-
terstudentane péd grunnskulelerarutdanningane
har vore relativt god, men ein har til no ikkje
vunne nok erfaring til & vite sikkert kva konse-
kvensen vil vere av a ta bort nivakrava, til demes
for kvalitet og gjennomfering. Opptakskrava er
nett endra, og det er for tidleg 4 endre dei igjen
allereie no. Regjeringa vil fore vidare nivakrava for
leerarutdanning inntil vidare. Samtidig er det vik-
tig 4 gjere det ein kan for 4 utdanne fleire laerarar.
Det er uheldig at plassar stir tomme medan det
finst sekarar som ensker seg til yrket. Derfor vil
regjeringa opne for dispensasjon fra kravet, med
vilkdr om at institusjonen har tiltak som varetek
dei same omsyna som nivakrava er meint 4 vareta.
Slike tiltak kan til demes vere forsterka oppfelging
av studentane tilpassa behova deira. Intervju av
sekarane kan gi kunnskap om dei er eigna til
leeraryrket og kva oppfelging dei treng for & klare
utdanninga. Sekarar med lang undervisningserfa-
ring kan ha andre styrkar og behov for tilretteleg-
ging enn dei som kjem rett frd vidaregdande
skule. Institusjonane mé seoke om dispensasjon,
og dei skal ha rom for & utforme tiltaka slik at dei
passar med den lokale profilen deira.

22 Forskrift 31. januar 2020 nr. 99 om nasjonal retningslinje for
paramedisinutdanning.

23 Alvestad mfl. (2023).

Dispensasjonsordninga kan bidra til & leyse
utfordringar med rekruttering utan at det géar
utover gjennomfering og kvalitet. Regjeringa vil ta
initiativ til lepande evaluering av ei slik dispensa-
sjonsordning. Om ein lukkast med & utdanne gode
leerarar som ikkje har innfridd nivakrava, ber ein
vurdere & avvikle heile ordninga med nivikrav.

Regjeringa vil

— avvikle nasjonale nivakrav for opptak til sjuke-
pleiarutdanninga

— fere vidare nasjonale nivikrav for opptak til leer-
arutdanningane inntil vidare

— opne for at universitet og hegskular som
onsker det, kan fi dispensasjon fra nivikrava
for opptak til leerarutdanningane

— opne for fleire forsek med kvalifisering fra fag-
brev til sjukepleiaryrket

3.3 Kvalifisering av fleire leerarar

Sjelv om dei fleste skuleeigarar ikkje melder om
store utfordringar med & rekruttere laerarar, gir
dei lage sokartala til leerarutdanningane den siste
tida grunn til & tru at situasjonen vil snu om nokre
ar. I visse delar av landet, til demes i Nord-Noreg,
i Oslo og i enkelte distrikt, er det allereie utfor-
dringar med & rekruttere leerarar. Derfor er det
grunn til 4 vurdere korleis utdanningane kan
bidra til & rekruttere fleire sekarar og korleis
utdanningane kan bli betre tilpassa skulen sine
behov.

Det finst fleire ulike leerarutdanningar i Noreg
og dette gir mange vegar til leeraryrket. Barneha-
gelaerarutdanning/samisk barnehagelararutdan-
ning gir bachelorgrad. For 4 bli utdanna til leerar i
skulen, krevst det normalt ein mastergrad, som
grunnskulelaerarutdanning/samisk  grunnskule-
leerarutdanning (GLU) for trinn 1-7 og for trinn 5-
10, laerarutdanning i praktiske og estetiske fag for
trinn 1-13 (LUPE), eller lektorutdanning for trinn
8-13 (lektor). Opptak til praktisk-pedagogisk
utdanning (PPU) skjer som hovudregel basert pa
ein mastergrad. For 4 undervise pa yrkesfag vel
ein enten yrkesfaglerarutdanninga, som er ei
bachelorutdanning, eller praktisk-pedagogisk
utdanning for yrkesfag (PPU-Y).

3.3.1

Praktisk-pedagogisk utdanning (PPU) er ei
eittarig leerarutdanning som bygger pa anna full-
fort utdanning. Rundt éin av tre leerarar som job-

Praktisk-pedagogisk utdanning
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bar i skulen i dag, har teke PPU.24 Normalt vil
PPU gi kompetanse for tilsetting og undervisning
pa trinn 5-13. Laerarar med PPU har som regel
undervisningskompetanse 1i eitt til to fag. Skular
kan ha behov for leerarar med ein breiare porte-
folje. Regjeringa meiner at PPU ikkje aleine kan
loyse utfordringane med & rekruttere nok leerarar.
SSB framskriv eit overskot pa rundt 300 arsverk
leerarar med PPU fram mot ar 2040. Eit overskot
betyr ikkje at vi utdannar for mange leerarar med
PPU, men at leerarmangelen truleg kan bli redu-
sert fram mot ar 2040 for denne gruppa.2> SSB sin
statistikk om tilsette i barnehage og skule viser at
hevesvis 3,5 prosent og 4,7 prosent av dei tilsette i
leerarstilling i grunnskulen og vidaregdande
skule, har universitet-/hegskuleutdanning pa
lagare nivé, men ikkje pedagogisk utdanning.26
Tala for dei med universitet-/hegskuleutdanning
pa hegare niva er hevesvis 1,4 prosent og 4,2 pro-
sent.?’ Dette utgjer om lag 6000 personar.28 PPU
kan vere ein utdanningsveg for desse malgrup-
pene. I ei tid med lagare seking til leerarutdannin-
gane generelt, kan det vere viktig 4 sji heilskapleg
pa kva malgrupper som kan vere relevante sgka-
rar til leerarutdanningane.

Opptakskrav til PPU

I 2019 blei krav om mastergrad innfert som
hovudregel for opptak til PPU. Grunngivinga var
bade prinsippet om at norsk leerarutdanning skal
vere pa masterniva og at det var utfordringar med
kvalitet i den praktisk-pedagogiske utdanninga.??
Det blei lagt til grunn at studentar med master-
grad ville stille hegare krav til kvalitet i utdan-
ninga, og sjolve bidra til 4 lefte nivaet og statusen
til PPU. Pa grunn av dei store utfordringane med
& rekruttere nok leerarar i praktiske og estetiske
fag, bestemde Stortinget at dei med utdanning i
desse faga skulle bli friteke frd masterkravet. For
dei med bachelorutdanning i utevande og ska-
pande kunstfag, gjeld det ikkje krav om master-
grad for opptak til PPU. Rammeplanen opnar for
at institusjonane kan ta opp studentar som har
bachelorgrad, til ein modell som integrerer PPU
og masterutdanning over tre ar. Dette er eit lite

24 Arnesen (2022).
25 Gunnes mfl. (2023).

26 Dei som har utdanning pa «lagare niva», har i folge SSB
fullfert minst 120 studiepoeng.

Dei som har utdanning pa «hegare nivi», har i folge SSB
fullfert minst 240 studiepoeng.

28 SSB (tabell 12696).
29 Kunnskapsdepartementet (2014).

27

kjend og nytta alternativ. Den samla lengda pa
utdanninga blir uansett seks ar.

Fleire har teke til orde for at krav om master-
grad for opptak til PPU ber fjernast, mellom anna
av omsyn til rekruttering av realfagsleerarar. I ara
etter at kravet blei innfert, har opptakstala gatt
ned, sja figur 3.10. Det er lokale variasjonar, og i
nokre distrikt er nedgangen storre.

Personar med bachelorutdanning og erfaring
frd undervisning kan vere relevante for skulen.
For personar med bachelorgrad som ensker ei
leerarutdanning, kan det vere eit langt lop 4 ta ein
toarig mastergrad, og si eit ar med PPU. Det gjeld
nok serleg for personar som alt er i gang med
yrkeslivet og har etablert seg. A utdanne leerarar
med bachelorgrad kan vere betre enn at personar
utan fullfert leerarutdanning arbeider som
ufaglaerte i undervisningsstillingar.

Det er ulike argument for & behalde kravet om
mastergrad som ein hovudregel. Eit viktig kjenne-
teikn ved ein profesjon er at han utviklar og tek i
bruk sin eigen kunnskapsgrunn. Masterutdanna
leerarar er viktig for fa til det. Laerarane inngér i eit
profesjonsfellesskap der stadig fleire har master-
grad, og der dei skal bidra til profesjonell utvikling
i eit komplekst samfunn. Leerarar utan masterut-
danning har eit anna fagsprak, ein annan metode-
kompetanse og andre foresetnader i dette arbei-
det. Dei vil ogsa fa ei anna lenn.

Meir komprimerte studielgp gjiennom «PPU-master»

Regjeringa meiner det er mogleg 4 utdanne laera-
rar med mastergrad og samtidig syte for god
rekruttering og eit kortare studielop. Ein kan
foreine desse omsyna ved a ta opp sekarar med
bachelorutdanning til ein tenkt PPU-modell som
gir PPU og mastergrad pa to ar. Ein slik ny «PPU-
master», kan gi studentane tyngre fagdidaktisk
kompetanse og meir profesjonell modning, enn ei
eittarig PPU etter fullfert mastergrad. Den kan o0g
vere meir profesjonsrelevant ved at fag, fagdidak-
tikk, pedagogikk og praksis blir sett i samanheng.
Samtidig kan det vere ei ulempe at eit kortare stu-
dielep gir mindre plass til fordjuping i master-
faget, enn det ei reindyrka disiplinfagleg master-
utdanning gir. Ein klar fordel med ein PPU-master
er at dei ferdig utdanna laerarane har mastergrad,
samtidig som ein opnar for fleire sekargrupper og
gjer vegen ut i klasseromma Kkortare. Ein kan
organisere ein PPU-master pa fleire matar for
sekarar som har fullfert ei bachelorutdanning
med minst eitt relevant fag som gir kompetanse til
4 undervise:
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Figur 3.10 Utvikling i opptakstal til PPU 2008-2023.

Krav om mastergrad blei varsla i 2014/2015 og innfert i 2019. I dra 2016-2018 var opptakstala saerleg hoge. I dra etter at kravet blei
innfert, har opptakstala i gjennomsnitt vore ca. 20 prosent lagare enn i dra for kravet blei varsla (2011-2015)

Kjelde: HK-dir/DBH

— For sekarar som ikkje har relevant arbeidserfa-
ring fra skulen, kan det leggast til rette for ei
PPU som gir ein ordinaer mastergrad. Ein kan-
didat fra ein slik «PPU-master» kan uteksami-
nerast som leerar etter 4 ha studert i fem ar pa
full tid, eitt &r mindre enn i dag.

— For segkarar som har relevant arbeidserfaring
fra skulen, kan det leggast til rette for ein erfa-
ringsbasert PPU-master. 1 folge forskrift om
krav til mastergrad kan ein erfaringsbasert
master vere pa 90 eller 120 studiepoeng. Da
kan den samla studietida bli redusert til fire og
eit halvt eller fem ar pa full tid, eitt og eit halvt
ar kortare enn dagens modellar. Forskrifta
krev imidlertid at sekarane har minst to &r med
relevant yrkespraksis for a bli tekne opp.

A opne for desse loysingane krev ei endring i for-
skrift om rammeplan for praktisk-pedagogisk
utdanning. Viss det blir opna for denne modellen,
kan det vere behov for 4 sja naerare pa forskrift til
oppleeringslova. Eit forkorta studielep kan
paverke lenna til leerarane. Lonn er ei sak mellom
partane i arbeidslivet.

Eit tidsavgrensa unntak frd masterkravet, for personar
med relevant arbeidserfaring fra skulen

Sjelv om malet er at leerarutdanning skal vere pa
masterniva, kan det ta tid & utvikle PPU-master-

modellane som er omtalt over. I ein skule der ein
del av dei som har ansvar for undervisninga ikkje
har leerarutdanning i det heile, mad ein ha
kompetansehevingstiltak som treff. Det krev at
ein ikkje overser gode, oppnéaelege tiltak, fordi ein
strever mot det som ideelt sett er det beste. Eit
mellombels unntak frd masterkravet kan ha posi-
tiv innverknad for ein del av kompetanseutfordrin-
gane i skulen. Samtidig som ein utviklar nye stu-
diemodellar, kan ein ha merksemd mot & kvalifi-
sere personar som har bachelorgrad og
undervisningserfaring. Eit vilkar ma da vere at dei
har minst to ar relevant arbeidserfaring og minst
eitt relevant undervisningsfag. Som omtalt tidle-
gare, viser statistikk frad SSB at det i dag er om lag
6000 tilsette i leerarstilling i grunnskulen og vida-
regdande skule som har hegare utdanning, men
ikkje pedagogisk utdanning.®? Det er uvisst kor
mange av desse som har ein bachelor- eller mas-
tergrad, og kva faghakgrunn dei har.

Eit slikt avkorta studielop kan ogsd paverke
lonna til leerarane. Skuleeigar kan legge til rette
for at leerarar kan ta mastergrad etter at dei har
teke PPU. Dei kan 0g ta fleire fag, mellom anna
gjennom statlege ordningar for vidareutdanning.

30 SSB (tabell 12696).
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Forlenge unntaket frG masterkravet for personar med
bachelor i praktiske og estetiske fag

Det er fleire utdanningsvegar for a bli leerar i dei
praktiske og estetiske faga. PPU er ein av desse.
Den femérige integrerte leerarutdanninga i prak-
tiske og estetiske fag for trinn 1-13 (LUPE) er
under oppbygging. Denne utdanninga erstattar
den tidlegare trearige fagleerarutdanninga. Dei
forste kandidatane fra LUPE blir uteksaminerte i
2026. Unntaket fra kravet om mastergrad for dei
som har bachelor i praktiske og estetiske fag,
gjeld til 2025. Rekrutteringa av laerarar med denne
kompetansen vil vere sarbar i overgangsperioden.
Ein mé derfor vurdere om unntaket frd krav om
mastergrad for denne gruppa ber forlengast.
UHR-LU har fatta vedtak om 4 tilra at unntaket blir
forlengt til opptaket i 2027.

3.3.2 Leerarutdanning i kombinasjon med
arbeid i barnehage og skule

Det eksisterer loysingar for 4 ta laerarutdanning i
kombinasjon med arbeid i barnehage og skule.
Barnehagelaerarutdanninga har over fleire ar vore
tilbode som ei arbeidsplassbasert utdanning
(ABLU). Modellen er tilrettelagd for assistentar
og barne- og ungdomsarbeidarar som ensker &
utdanne seg til barnehagelararar. ABLU er orga-
nisert som ei deltidsutdanning over fire ar med eit
omfang pa 180 studiepoeng. Det er ein feresetnad
at studenten arbeider i ein barnehage under
utdanninga. Moglegheita for 4 kombinere jobb og
studium bidrar til & rekruttere studentar som
ikkje ville ha teke ei formell utdanning viss dei
matte ta ei heiltidsutdanning pad campus. Utdan-
ningsdirektoratet gir skonomisk stette til ABLU-
studium ved OsloMet, Hogskulen pa Vestlandet
og Universitetet i Stavanger. Barnehageeigaren
kan segke Statsforvaltaren om tilretteleggingsmid-
del for tilsette i ein barnehage som ensker & ta
barnehagelararutdanning.

12019 blei det etablert ei forseksordning for at
personar som har gjennomfert det meste av ei
firedrig leerarutdanning, kan fullfere utdanninga.
Seks institusjonar er med i ordninga, som held
fram til 2026. Mange i malgruppa er allereie til-
sette pa vilkar i skulen, og for nokre av dei er det
kort veg til 4 fa vitneméal som leerar. Studentane
har fatt eit skreddarsydd studielep og tett oppfal-
ging, og dei har kunna seke stipend hos Utdan-
ningsdirektoratet. Mange far heve til 4 kvalifisere
seg samtidig med jobben i skulen. Ved arsskiftet
2023/2024 var det neer innpa 200 personar som

hadde kvalifisert seg som laerarar i denne ord-
ninga.

Ein del av dei som tek grunnskuleleerarutdan-
ning, er tekne opp til eit samlingsbasert lop pa
heiltid. Likevel er det avgrensa moglegheiter for &
kvalifisere seg som laerar pa barnetrinnet pa del-
tid. Ein kan tenke seg ei ordning inspirert av mel-
lom anna ABLU og forseksordninga, der studen-
tane kan halde oppe ei sterk tilknyting til arbeids-
livet. Utdanninga kan tilpassast studentar i ulike
livsfasar, som allereie er etablerte i sine eigne
neermilje. For kommunar med stor leerarmangel
kan ordningar som retter seg mot desse malgrup-
pene bidra til 4 rekruttere fleire laerarar. Samtidig
er det ei utfordring at utdanninga er normert til
fem ar, at ei deltidsutdanning tek lang tid & gjen-
nomfere og at tilpassa lep er ressurskrevjande for
institusjonane. Viss laerarutdanning blir teken i
kombinasjon med arbeid i skulen, ma ein 0g vur-
dere kva rolle studentane skal ha i skulen.

3.3.3 Betre rekruttering til smaskuletrinnet

Skuleeigarar melder om at det er serleg utfordr-
ande 4 rekruttere leerarar til trinn 1-4, sja omtale i
kapittel 2. Den tidlegare allmennleerarutdanninga
gav undervisningskompetanse for alle ti trinn i
grunnskulen. Trinndelte grunnskuleleerarutdan-
ningar (GLU) blei innfert i 2010. Malet er a
utdanne leerarar som enten er spesialistar i byr-
jaropplaering eller har tyngre fagleg fordjuping,
viss dei skal undervise dei eldste elevane. GLU 1-
7 gir undervisningskompetanse i tre til fire fag.
Dei som tek GLU 5-10 far undervisningskompe-
tanse i to til tre fag. I dag er det hovudsakeleg to
leerarutdanningar, GLU 1-7 og LUPE, som kvalifi-
serer til smaskuletrinnet. Dette kan gjere sméasku-
letrinnet meir utsett for leerarmangel, enn andre
skuletrinn som fleire leerarutdanningar kvalifise-
rer til.

I 2023 samanstilte NOKUT funn fra evalue-
ringa av grunnskulelerarutdanningane i ein del-
leveranse til Kunnskapsdepartementet. Der blir
det stadfesta at trinndelinga har bidratt til auka
merksemd pa byrjaroppleering. Det er ulike erfa-
ringar med relevansen av trinndelinga. Institusjo-
nar i byane meiner at dagens trinndeling fungerer
godt didaktisk og pedagogisk, at ho gir rom for
fordjuping og spesialisering, og at ho meter
behova i regionen deira. For institusjonar i dis-
trikta er det utfordrande at arbeidsmarknaden
ettersper ein breiare grunnskulelserar, som kan
dekke fleire fag og trinn. Studentane opplever
trinndelinga som eit hinder for omval, og skilde
grupper er meir ressurskrevjande for institusjonar
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med feerre studentar.3! Som ledd i evalueringa har
NOKUT ogsé utfert ei sperjeunderseking blant
leerarkandidatar. Av dei spurde var det 629 som
oppgav at dei var tilsette i grunnskulen. Dei fleste
av kandidatane fra GLU 1-7 svarte at dei arbeidde
pa alle trinna pa barneskulen. Blant kandidatane
fra GLU 1-7 var det tre prosent som arbeidde pa
trinn 8-10, medan 14 prosent av kandidatane fra
GLU 5-10 arbeidde pa trinn 1-4.32 Med andre ord
er det meir vanleg at dei med kompetanse for
trinn 5-10 arbeider pa smaskuletrinnet, enn at dei
med 1-7-kompetanse arbeider pd ungdomstrin-
net.

Ved mindre skular i distrikta er det gjerne
behov for leerarar med undervisningskompetanse
i fleire fag. PPU kvalifiserer normalt ikkje til a
undervise pa smaskuletrinnet. For 4 ta meir
omsyn til behova i skulen, meiner regjeringa der-
for at det er viktig & utforske grep med dei femé-
rige laerarutdanningane.

Forsok med meir fleksibel trinndeling

Ei av dagens laerarutdanningar har fleksibel trinn-
deling. Leerarutdanning i praktiske og estetiske
fag (LUPE) kvalifiserer for heile utdanningslepet
fra trinn 1-13. Det betyr ikkje at alle kandidatar far
kompetanse for tilsetting og undervisning pa alle
trinn. Studentane vel to til tre undervisningsfag.
Innretninga pé fag, fagdidaktikk og praksis
bestemmer kva trinn dei uteksaminerte laerarane
kan bli tilsette pa. Sjelv om det ikkje er rom for det
innanfor dagens rammeplanar, kan ei grunnskule-
leerarutdanning i teorien vere bygt pa det same
prinsippet. D4 vil det ikkje vere strukturelle hin-
der for overgang mellom spesialisering for dei
ulike trinna. Krav om relevant faginnretning for til-
setting, og om byrjaroppleering for dei som skal
arbeide pa dei lage trinna, vil ligge fast. Ein slik
organisering kan vere gunstig bade for rekrutte-
ring av leerarar, for ressursbruken internt ved
institusjonane og for a dekke skulane sine ulike
behov for leerarkompetanse. Ei eventuell opning
for & fjerne trinndelinga, matte vere valfri for insti-
tusjonane. Ein matte sikre god informasjon og tett
oppfelging og rettleiing, for at studentane skal
vere kjende med konsekvensane av vala dei tek.
Rekrutteringsutfordringane til laerarutdann-
inga i Nord-Noreg, og behovet til skulane i dis-
trikta, er bakgrunnen for at Nord universitet har
nyleg sokt om ei forseksordning om grunnskule-
leerarutdanning for trinn 1-10. Mélet er ein master

31 NOKUT (2023e).
32 NOKUT (2023a).

i grunnskuleleerarutdanning som gir studentane
kompetanse for & undervise i fleire fag og i
aldersblanda grupper, og dermed varetek dei spe-
sielle behova i mindre og fadelte skular.

Meir samkgyring av undervisning i ulike leerar-
utdanningar

I diskusjonen omkring trinndelinga i leerarutdan-
ningane har det vore skissert ein felles inngang til
utdanningane, der studentane vel spesialisering
forst etter ei tid i utdanninga. Leerarutdanningane
skil seg fra dei fleste profesjonsutdanningar ved at
spesialiseringa byrjar alt fra ferste studiear. Det er
utfordrande for rekrutteringa til leerarutdannin-
gane at sgkarane ma bestemme seg alt i 19-20-ars-
alderen for om dei skal sgke ei leerarutdanning for
trinna 1-7, 5-10 eller 8-13. Gjennom eit felles for-
ste ar vil alle leerarstudentar kunne bli introdu-
serte til utdanning og yrke for dei vel profil for
vidare utdanning. I svensk leerarutdanning skal
alle studentar ha 60 «hogskolepoeng» (eitt ar), i
utdanningsvitskap, for a tileigne seg ein felles
kunnskapsgrunn innanfor sju omrade som blir
sett som sentrale for yrkesutevinga som laerar.

Dersom det skulle bli innfert eit felles intro-
duksjonsér for dei skuleretta laerarutdanningane,
ville studentane ha eit betre grunnlag for a velje
kva trinn i skulen dei vil arbeide pa. For grunnsku-
leleerarutdanningane kan ei ytterlegare spesialise-
ring mot bestemte trinn skje endi seinare og bli
knytt til masterfordjupinga til studenten. Eitt eller
fleire felles ar tidleg i utdanninga kunne vere ein
mate & forenkle laerarutdanningsstrukturen pa.
Det kan samtidig ha uenskte folger for integre-
ring, profesjonsretting og progresjon, som er
sterke feoringar i norsk lerarutdanning. Peda-
gogikk eller profesjonsfag har tradisjonelt vore eit
modningsfag og eit samanbindande element i
utdanninga. For dei skuleretta utdanningane inne-
ber det & byrje med pedagogikk at undervisnings-
faga kjem seinare i utdanninga. D4 méa ein ogsa
utsette undervisningspraksisen, ettersom prak-
sisstudentane ber ha eit fag 4 undervise i. Tidleg
praksis er viktig for studentane si forstaing av pro-
fesjonen dei blir utdanna til. Ein annan mate &
gjere det pa, kan vere at studentane meter under-
visningsfaga alt i det felles forsteéret, og at spesia-
liseringa mot trinn innan kvart fag kjem seinare i
utdanningslepet.

Eit alternativ er a vurdere & mjuke opp forin-
gane for organisering av undervisninga. Da dei to
grunnskuleleerarutdanningane blei innforte i
2010, skreiv departementet at institusjonane
maétte halde undervisningsgruppene skilde, og at
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studentar som ville bytte mellom dei to lepa, matte
seke opptak pa nytt og deretter soke godkjenning
for tidlegare utdanning. NOKUT viser til at institu-
sjonar som argumenterer imot trinndeling grunn-
gir dette mellom anna med at trinndeling er kost-
nadsdrivande og ikkje gir opning for omval for stu-
dentane. Dette har blitt eit aukande problem med
feerre studentar i leerarutdanningane. Trinnde-
linga kan gjere det utfordrande for institusjonane
4 ha eit breitt nok fagtilbod til & mete behova i sku-
len. Om ein tillét felles undervisning, kan institu-
sjonane utnytte den samla undervisningskapasite-
ten betre, og samkeyre grupper med fa studentar.
Dette kan ogsa gjere det enklare & legge til rette
for overgang mellom studielopa. Foresetnaden
om at leeringsutbyttet i utdanninga skal vere trinn-
retta, ma i sa fall ligge fast, og det er institusjonane
sitt ansvar a vareta han. Nar institusjonane skal fa
storre fleksibilitet og handlingsrom, er det ogséa
naturleg at dei far heve til 4 velje korleis dei orga-
niserer undervisninga.

Vidareutdanning eller «<smdskule-master» for
d kvalifisere leerarar til smdskulen

Kandidatar som har fullfert ei leerarutdanning kan
seinare enske 4 undervise pa andre trinn enn dei
er kvalifiserte for. Som vist tidlegare, er det ser-
leg behov for fleire leerarar pa trinn 1-4. I dag kan
barnehageleerarar ta eitt ar vidareutdanning retta
mot undervisning pd barnetrinnet, for & kvalifi-
sere til tilsetting pa smaskuletrinnet i grunnsku-
len.

Ei arbeidsgruppe nedsett av UHR pé oppdrag
fra Utdanningsdirektoratet, tilrddde i 2019 &
utvide malgruppa for vidareutdanning for trinn 1-
4, til 4 gjelde dei med leerarutdanningar pa master-
nivd (GLU 5-10/lektor/PPU).33 Utvalet foreslo
ogsa & legge til rette for eit tilpassa masterlep for
smaskulen, for & kvalifisere laerarar som har ei
bachelorutdanning. Dette foreset at dei har til-
strekkeleg fagleg fordjuping i fagkrinsen. For dei
med yrkeserfaring kan ein slik «smaskule-mas-
ter» vere ei erfaringsbasert masterutdanning, sja
tidlegare omtale.3*

3.3.4 Regjeringa si vurdering

Arsakene til nedgangen i sekartala til lerar-
utdanningane er samansette og har truleg
samanheng med nasjonale og internasjonale

33 Varhaugutvalet (2019).
34 Varhaugutvalet (2019).

trendar. Det er ikkje grunn til 4 tru at lengda
eller organiseringa av utdanningane er hovud-
arsaka til at feerre unge seoker seg dit. Lengda
kan likevel vere eit hinder for at eldre sekarar vel
4 ta eller fullfere ei lerarutdanning. Fleire av
desse onsker 4 arbeide i skulen og mange gjer
det alt. Regjeringa vurderer grep for & kvalifisere
fleire laerarar, mellom anna gjennom tiltak knytt
til PPU, leerarutdanning i kombinasjon med
arbeid i barnehage og skule og tiltak som hand-
lar om rekruttering til smaskuletrinnet. Tiltak
som krev forskriftsendring, ma heyrast, og vil
iverksetjast i dialog med sektoren og partane.

Regjeringa meiner det er grunn til 4 sja saerleg
pa korleis ein kan utnytte PPU i kvalifiseringa av
personar med bachelorgrad. Regjeringa legg til
grunn at masterprinsippet som gjeld for laerarut-
danningane, blir vidarefert som ein hovudregel.
For nokre personar med bachelorgrad som
onsker & jobbe i skulen, kan det vere ein lang veg
fram om dei forst skal ta ein toarig mastergrad og
ei eittarig PPU. Regjeringa meiner det er mogleg
med ein kortare utdanningsveg enn i dag samtidig
som ein far bade mastergrad og undervisnings-
kompetanse. Ein oppnar begge delar viss perso-
nar med bachelorutdanning og relevante under-
visningsfag kan ta ein PPU-master. Regjeringa
vurderer at hovudregelen om at dei ferdig
utdanna leerarane skal ha mastergrad, er viktigare
enn at sekarane har mastergrad nar dei blir tekne
opp til PPU. Regjeringa vil endre forskrift om ram-
meplan for PPU, slik at institusjonane kan tilby
integrert PPU-master.

Det er gode grunnar til 4 satse pé a kvalifisere
dei som har erfaring frd undervisning i skulen,
men som manglar leerarutdanning, og ikkje har
hove til 4 ta ein mastergrad med det forste. Regje-
ringa meiner derfor at det i tillegg er naudsynt
med to tidsavgrensa unntak fra forskrifta. Regje-
ringa vil gjere eit unntak fra kravet om mastergrad
for sekarar til PPU som har bachelorgrad og
minst to ars relevant arbeidserfaring fra skulen.
Det er viktig at tiltaket er avgrensa i tid, slik at ein
ikkje lager eit varig system som stimulerer til at
personar blir tilsette i skulen utan laerarutdanning
og masterkompetanse. Regjeringa meiner unnta-
ket bor gjelde til 2030.

Regjeringa vil og forlenge unntak frd master-
kravet til PPU for sekarar med bachelor i prak-
tiske og estetiske fag. Same krav til masterkompe-
tanse mé gjelde for desse laerarane som for leera-
rar i andre fag. Eit varig unntak fra krav om mas-
ter for opptak til PPU vil lase fast eit lonns- og
kompetanseskilje mellom laerarar med ulik fag-
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bakgrunn. Det kan ogsé utfordre den tverrfaglege
samhandlinga mellom lzerarane og hindre den
nasjonale kompetanseutviklinga i dei praktiske og
estetiske faga. I lys av det akutte behovet for leera-
rar i desse faga, og i lys av at LUPE er under opp-
bygging, vil regjeringa forlenge unntaket for seka-
rar med bachelor i praktiske og estetiske fag. Nar
ein forst gar inn for ei utsetjing, meiner regjeringa
at ei utsetjing berre i to ar er i knappaste laget og
at masterkravet mé utsetjast i fem ar, fram til 2030.

PPU kan vere ein viktig utdanningsveg for
enkelte grupper, men kvalifiserer normalt ikkje
laerarar som kan arbeide pé trinn 1-4, som er mest
utsett for leerarmangel. For & mote dette behovet,
serleg ved mindre skular i distrikta, meiner regje-
ringa at ein ogsd ma utforske grep med dei fema-
rige leerarutdanningane slik at dei kan gi leerarar
med fleire fag.

Regjeringa vurderer at komande tilradingar og
evalueringar vil gi viktig informasjon og rettleiing
om vidare utvikling av grunnskulelserarutdan-
ningane. Ekspertgruppa til regjeringa om over-
ordna styring av leerarutdanningane skal gi rad til
departementet om korleis rammeplanstyringa av
leerarutdanningane kan gjerast meir overordna.
Det er forventa at dei skal omtale trinndelinga
som ein del av dette. NOKUT leverer ei evalue-
ring av grunnskuleleerarutdanningane i november
2024. Tilsette 1 grunnskulen utan leerarutdanning
er ei viktig gruppe & rekruttere til grunnskuleleer-
arutdanningane. Regjeringa vil vurdere Kkorleis
desse pa ein smidig og effektiv mate kan kvalifi-
sere seg til & bli leerarar ved sidan av arbeid i sku-
len. Erfaringar fra forseksordninga for tilsette i
skulen som har byrja pa, men ikkje fullfert ei laer-
arutdanning, og arbeidsplassbasert barnehage-
leerarutdanning, kan vere eit grunnlag for a
utvikle nye ordningar.

I ein utfordrande rekrutteringssituasjon er
regjeringa oppteken av & opne opp for at dei nyut-
danna laeerarane kan fi breiare fagkompetanse og
for at det kan bli rekruttert fleire til 4 undervise pa
trinn 1-4. Universitet og hegskular skal ha mog-
legheit til 4 preve ut andre matar & organisere
utdanningane pa. Ved & opne for fleire forsek vil
regjeringa oppmode institusjonane til bade & ta i
bruk handlingsrommet i dagens regelverk og til 4
utvide handlingsrommet.

Regjeringa vil samarbeide med utdanningssek-
toren om vegar som kvalifiserer til 4 undervise pa
smaskuletrinnet, utan at det tappar andre sekto-
rar, til demes barnehagane, for folk. Regjeringa vil
mellom anna legge til rette for at fleire grupper
leerarar kan ta vidareutdanning eller masterutdan-

ning for a kvalifisere seg til & undervise pa smaé-
skuletrinna. For at leerarar med slik kompetanse
kan bli tilsett pa smaskuletrinnet, mé ein sja neer-
are pa forskrift til opplaeringslova.

Regjeringa vil at det skal vere opp til institusjo-
nane sjolve 4 avgjere om ein skal drive undervis-
ning pé tvers av dei to grunnskuleleerarutdannin-
gane. Dei ma vurdere kva som best kan loyse
deira ressursutfordringar, og korleis studentane
kan bli mette med storre fleksibilitet i overgangen
mellom studielopa.

Regjeringa forventar

— at institusjonane utforsker handlingsrommet
for & tilpasse utdanningane til behova til ulike
studentgrupper og behova i barnehage og
skule

Regjeringa vil

— foresld & endre forskrifta om rammeplan for
praktisk-pedagogisk utdanning, slik at det blir
mogleg & tilby ein komprimert og integrert
PPU-master

— foresld & gjere eit midlertidig unntak fra
masterkravet for opptak til PPU fram til 2030
for personar med relevant bachelorgrad og
minst to ars relevant arbeidserfaring fra skulen

— foresla a forlenge unntaket fra krav om master-
grad for opptak til PPU fram til 2030, for dei
som har bachelor i praktiske og estetiske fag

— oppmode til forsek med kvalifisering for tilsette
i skulen utan leerarutdanning

— opne for forsek med alternative organiseringar
av grunnskuleleerarutdanningane med mal om
a auke rekrutteringa, til demes grunnskulelaer-
arutdanning for trinn 1-10

— overlate til institusjonane & avgjere om og kor
myKje ein skal samkeyre undervisning pa tvers
av dei to grunnskulelaerarutdanningane

— legge til rette for at fleire grupper leerarar kan
kvalifisere seg til 4 undervise i smaskulen gjen-
nom vidareutdanning

3.4 Kapasitet og dimensjonering

Talet pa studentar i hegare utdanning har stige
jamt og trutt gjennom dei siste tidra. Kapasiteten
har stige i takt med ungdomskulla og aukande
studietilhug. Hegare utdanning har ogsa blitt sta-
dig meir tilgjengeleg for ulike studentgrupper.
Desentraliserte og nett- og samlingsbaserte stu-
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Figur3.11 Campus/studiestadar der det blei lyst ut
opptak til profesjonsutdanning i 2023

Kjelde: Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse. Insti-
tusjonskart pd hkdir.no https://dbh.hkdir.no/static/files/do-
kumenter/2024_prof_melding_karthtml (P4 den digitale ut-
géava av kartet kan ein halda musepeikaren over kvar prikk for
4 fa meir informasjon.)

dietilbod supplerer tradisjonelle campusbaserte
utdanningstilbod og gjer at fleire far tilgang til
hegare utdanning.>

Kartet (figur 3.11) viser kvar det blei lyst ut
opptak til ei helse- og sosialfagleg utdanning, ei av
laerarutdanningane og tredrig ingenierutdanning i
2023. Ved dei fleste av desse stadane har det vore
opptak av studentar kvart ar, medan andre berre
har starta eitt eller to kull i lopet av den siste fem-
arsperioden.36

Sjukepleiarutdanninga er den utdanninga som
blir tilboden flest stadar, heile 44 stadar i tillegg til
nettbasert loysing. Ingenierutdanninga finst pa 25
stader i tillegg til nett. Grunnskuleleerarutdannin-
gane finst pa 23 stadar.

Fleire undersekingar peiker pé at det er viktig
for busetting i distrikta & ha desentraliserte og
fleksible utdanningstilbod.?” Samtidig er rekrutte-

% Fidjeland mfl. (2023).
36 Samordna opptak (2023b).
37 Fosse og Abelsen (2023).

ringssituasjonen sarleg vanskeleg i enkelte
omréde av landet.

Profesjonsutdanningane har derfor vore priori-
terte i satsinga til regjeringa pa desentralisert og
fleksibel utdanning dei siste ara. Direktoratet for
hegare utdanning og kompetanse (HK-dir) har
forvalta ei konkurransebasert ordning. I 2023
lyste HK-dir ut 200 mill. kroner til fleksibel og
desentralisert utdanning som utdanningsinstitu-
sjonane og studiesentera kunne sgke pé. 150 mill.
kroner blei tildelt fagskular, hegskular og univer-
sitet til arbeid med fleksibel utdanning, og 50 mill.
kroner gjekk til studiesenter. Utdanningstilboda
er spreidde over heile landet der det er lokalt,
regionalt og nasjonalt behov, og omfattar mellom
anna profesjonsutdanningar, og utdanningar retta
mot teknologi, digitalisering og grent skifte.

Fra 2024 gir desse midlane inn i rammeloy-
vinga til universitet og hegskular. Rammeloyvinga
til universitet og hegskular aukar dermed med
200 mill. kroner for at utdanning skal bli tilgjenge-
leg for fleire ved at ein styrker det desentraliserte
og fleksible tilbodet. Midlane blir fordelte til insti-
tusjonane dels ut fra kor tilgjengelege dei faste
campusane er i regionar med darlegare tilgang til
hegare utdanning, og dels ut frd omfanget av flek-
sibel og desentralisert undervisning utanfor dei
faste campusane. Fordelinga styrker fleircampu-
sinstitusjonane som blei slatt saman i strukturre-
forma, og gjer det mogleg & halde oppe og vidare-
utvikle studiestadar som speler ei viktig rolle for
samfunnsutviklinga i regionane.

Viss ein definerer fleksibel utdanning som
desentralisert og nettbasert undervisning og
dessutan tek med deltidsstudium og samlingsba-
serte tilbod, var det til saman 11 403 studentar pa
fleksible profesjonsutdanningar i 2022. Blant
grunnutdanningane er det barnehageleerarutdan-
ninga som har hegast del studentar péa fleksible til-
bod, med 35 prosent. Det kjem mellom anna av at
det 1 tillegg til tilbod som har som mal & auke
rekrutteringa i utkantstrek, finst ei rekke arbeids-
plassbaserte tilbod der formalet er & formalisere
kompetansen til eksisterande tilsette. P4 praktisk-
pedagogisk utdanning studerer to av tre studentar
pa deltid.38

Det er ikkje mogleg a pavise forskjell mellom
fleksible og ordinezere utdanningar nar det gjeld
frafall og gjennomfering. Unntaket er sjukepleiar-
utdanningar som blir tilbodne pé deltid, der det er
hogare frafall og dérlegare gjennomfering. Dette
kan delvis forklarast med lagare inntaksniva/
karaktersnitt blant studentane, men det er ikkje

38 Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023¢).
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heile forklaringa.?® Nar det gjeld kvaliteten pa
desse utdanningane, viser ei fersk underseking at
studentane ofte far sveert tett og god oppfelging
og tilrettelegging. Det er ogsa studentar som i
stor grad er modne og motiverte for & studere, og
som undervisarane set pris pa 4 ha som studentar.
Samtidig er det ressurskrevjande utdanningar, og
dei som underviser bruker mykje tid pa a reise og
pa den individuelle tilrettelegginga for studentane.
A gjennomfere praksis kan 0g by pa utfordringar
sidan praksisen ofte skjer pa fulltid, ogsa pa del-
tidsstudium.*0

Fylkeskommunane sitt kompetansepolitiske ansvar

Fylkeskommunane har eit kompetansepolitisk
ansvar i regionen sin. Det inneber at dei skal ha
oversikt over kompetansebehovet i arbeidslivet,
béade i offentleg og privat sektor. Fylkeskommu-
nane har etablert regionale kompetanseforum der
kompetansebehov blir kartlagde og prioriteringar
forankra, med deltaking fra universitet, hegskular,
fagskular, neeringsliv, NAV, statsforvaltarar og
andre. Utdanningsinstitusjonane har ansvar for a
utvikle og tilby relevant utdanning av god kvalitet.
Systematisk samarbeid mellom fylkeskommu-
nane, det regionale kompetansepartnarskapet og
utdanningsinstitusjonar er viktig for & rekruttere
studentar til utdanningar som gir kompetanse det
er behov for. Lokale studiesenter speler ei viktig
rolle i denne samanhengen, bade i & kartlegge
behov, rekruttere studentar og legge til rette for
desentraliserte utdanningstilbod. Fylkeskommu-
nane har ogsa ansvaret for karriererettleiing.

Dimensjonering

I hegare utdanning har universiteta og hegsku-
lane og styresmaktene eit delt ansvar for a4 dimen-
sjonere studietilbodet. Dei sentrale styresmak-
tene har eit ansvar for den samla utdanningskapa-
siteten og har leyva midlar til studieplassar dels pa
bakgrunn av studiesekning, dels ut frd sarlege
arbeidskraftsbehov og dels ut fra opptakskapasitet
og praksiskapasitet, serleg i ein del profesjonsut-
danningar.

Samtidig har det enkelte universitet og den
enkelte hegskulen ansvar for & dimensjonere stu-
dieportefoljane i trdd med bade studiesegking og
arbeidsmarknadsbehova. Institusjonane har i stor
grad fullmakter til 4 opprette og legge ned studie-
tilbod, og til 4 flytte midlar mellom utdanningar og

39 Direktoratet for hagare utdanning og kompetanse (2023c).
40 Korseberg mil. (2024).

Boks 3.4 Nye studieplassar

2022:

— 15 nye studieplassar i medisin

— 300 nye plassar i sjukepleie og spesialsjuke-
pleie i tillegg til at institusjonane med desse
utdanningane blei palagde 4 omdisponere
ytterlegare 200 plassar innanfor uendra
rammeloyving

— 300 plassar frd Utdanningsleftet ompriori-
terte frd ekonomisk-administrative og juri-
diske fag til barnevernsfaglege utdannin-
gar

2023:

— 30 nye studieplassar i medisin

— 40 nye plassar i nukleare fag

— 80 plassar i medisinutdanning frd Utdan-
ningsleftet blir vidareferte

2024

— 60 nye studieplassar i medisin

— 25 nye plassar i flyingenierutdanning
— 20 plassar i fysioterapi

— 20 plassar i vernepleie

— 20 plassar i skogfag

— 10 plassar i folkedans

fagmilje etter som kapasitetsbehova endrar seg. I
utsynsmeldinga blir det fastslatt at regjeringa for-
ventar at universitet og hegskular innanfor porte-
foljen sin prioriterer ressursane innanfor helsefag,
IT og omrade som er viktige for det grene skiftet.
Boks 3.4 viser studieplassar som regjeringa har
tildelt dei siste ara. Tildelingane folger i stor grad
opp prioriteringane fra utsynsmeldinga.

Det er mange og samansette faktorar som spe-
ler inn nér universiteta og hegskulane dimensjo-
nerer studietilboda sine. Det er eit komplekst felt
som handlar om meir enn sekartal og kompetan-
sebehova i arbeidslivet. Det tek til demes tid &
bygge opp eller ned fagmilje, og det er ikkje sik-
kert institusjonane alltid greier a flytte kapasiteten
like raskt som behova i arbeidslivet endrar seg.
HK-dir har undersekt naerare kva institusjonane
treng for 4 kunne dimensjonere betre og foreslar
fleire tiltak som skal bidra til &4 styrke kunnskaps-
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Figur 3.12 Kandidatar og kandidatmaltal for lserarutdanningane
Kjelde: Kandidatar: HK-dir/DBH Lag produksjon i 2021 kjem av at det blei innfert 5-drig leerarutdanning. Maltal: Bla bok 2014-2022

pa Regjeringa.no (10.01.2024).

grunnlaget og legge til rette for betre koordine-
ring og erfaringsdeling mellom institusjonane.41
Enkelte profesjonsutdanningar gir kompe-
tanse som er sarleg viktig i samfunnet og utdan-
ningsstyresmaktene har innfert maltal for a over-
vake at det blir utdanna kandidatar med denne
kompetansen. Kandidatmaltala blei innfert i 2014.

41 Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023b).

Ordninga gjeld for totalt 26 utdanningar innanfor
leerar-, helse- og sosialfag og set eit minstekrav til
talet pa uteksaminerte kandidatar fra den enkelte
institusjonen. Som figur 3.12 og 3.13, viser har
utdanningsinstitusjonane péd overordna niva over-
oppfylt kandidatmaltala sidan 2016. Den lage pro-
duksjonen i 2021 kjem av at det blei innfert fem-
arig leerarutdanning.

9500

9000

8500

8000

7 500

7 000

6500

6000

2014 2015 2016 2017

— Maltal

2018 2019 2020 2021 2022

Kandidatar

Figur 3.13 Kandidatar og kandidatmaltal for helseutdanningane
Kjelde: Kandidatar: HK-dir/DBH. Maltal: Bla bok 2014-2022 pa Regjeringa.no (10.01.2024).
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— Andelen fleksible studentar aukar med
avstanden fra Oslo og dei andre storste byane
og er hegasti Nord-Noreg og Innlandet. I fak-
tiske tal studerer dei fleste av dei fleksible
studentane ved sentralt liggande studiesta-
dar, men andelen fleksible studentar er klart
hegast pa dei minst sentrale studiestadane.

— For alle profesjonsutdanningane samla er
andelen studentar som er registrerte utanfor
eige heimfylke sa a seie den same for fleksi-
ble som for ordinzere studentar, med om lag
35 prosent. Dette talet skjuler likevel store
variasjonar mellom fylka. P4 tilbodssida er
hovudbiletet at universiteta og hegskulane
dekker sin eigen region.

Boks 3.5 Hovudfunn fra rapport fra HK-dir om fleksible profesjonsutdanningar

— Béde innanfor barnehage- og grunnskuleleer-
arutdanningane har talet pa forstevalsekarar
til dei ordineere tilboda gatt ned i perioden,
medan sekninga til fleksible program var
omtrent den same i 2023 som fem ar tidle-
gare. Det finst ikkje tilsvarande data for sju-
kepleiarutdanninga pa grunn av omfattande
bruk av lokale opptak.

— Gjennomsnittsalderen blant dei fleksible stu-
dentane er hegare, og fleire er tekne opp pa
grunnlag av realkompetanse, enn blant ordi-
nere studentar. Dette kan sjdast som ein indi-
kasjon pa at dei fleksible tilboda nar nye stu-
dentgrupper.

Det er naturleg at institusjonane gnsker & ligge
litt over maltalet, men for ein del utdanningar kan
ein sette spersmalsteikn ved kor relevante dagens
kandidatmaltal er. I 2022 var det samla kandidat-
maltalet for sjukepleie pa 3621, og det blei uteksa-
minert 4437 sjukepleiarar. Det er heller ikkje
samanheng mellom kandidatmaltala og faktiske
behov for arbeidskraft i arbeidslivet.

Dimensjonering av hegare utdanning er ogsa
problemstillingar andre land arbeider med. I ein
rapport fra HK-dir blir systema i Finland, Dan-
mark, Sverige og Skottland samanlikna med det
norske.*?

I Finland har utdanningsinstitusjonane heg
grad av autonomi, men styringa og finansieringa
av institusjonane er dels knytte til talfesta mal for
uteksaminerte bachelor- og masterkandidatar.
Framskrivne kompetansebehov blir brukte til &
formulera maltal for uteksaminerte kandidatar.
Sentrale styresmakter bruker analysar av kompe-
tansebehov bade til 4 formulere utdanningspoli-
tiske mal og til 4 sette kvantitative mal for talet pa
uteksaminerte i yrkesfagleg og allmennfagleg
utdanning for bade vidaregdande opplering og
hegare utdanning.

Danmark innferte i 2014 ein modell for sakalla
arbeidsloysebasert dimensjonering av hegare
utdanning. Bakgrunnen var relativt hege arbeids-
loysetal, og malet var & forhindre at unge skulle
utdanna seg til arbeidsleyse. Kvart ar blir det i
Danmark berekna kva utdanningar som skal

42 Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023b).

dimensjonerast som folge av stor arbeidsloyse
blant nyutdanna (markant og systematisk arbeids-
loyse) 3 Hittil er det seerleg fag innan humaniora
som har blitt dimensjonerte ned. Den danske
regjeringa arbeider med ei vidareutvikling av
dimensjoneringssystemet og vil legge sterk vekt
pa arbeidslivsrelevansen bak dei ulike studia.
Mange studium innanfor hegare utdanning vil fa
eit kortare lop, og opptaket av bachelorstudentar
vil bli kutta med atte prosent.

I Sverige har universiteta og hegskulane eit
delegert ansvar for & serga for at studietilbodet er
i trdd med kompetansebehovet i samfunnet, og
leerestadane dimensjonerer bade ut fra sekartala
og kompetansebehovet i samfunnet. Leerestadane
skal rapportere om kva slags vurderingar, priorite-
ringar og behovsanalysar som ligg til grunn for til-
bodet av utdanning. Ei kartlegging gjort pa opp-
drag av den svenske regjeringa konkluderer med
at alle laerestadane samhandlar med eksterne
partar om dimensjonering, og ogsd med kvaran-
dre, mellom anna om & dele opp ei utdanning mel-
lom seg.

Skottland har eit omfattande arbeid med
sakalla skills planning, det vil seie planlegging av
korleis ein skal mete kompetansebehovet i fram-
tida. Det statlege organet Skills Development Scot-
land leier arbeidet med 4 stotte og stimulere bade
utdanningsinstitusjonar, arbeidslivet og befolk-
ninga for 4 oppna ein god balanse mellom tilbod

43 Dome pa berekning: Uddannelses- og Forskningsstyrelsen
(19.06.2023).
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og etterspurnad av kompetanse. Karriererettlei-
ing og arbeidsmarknadsinformasjon star sentralt i
dette arbeidet.

Sjelv om systema er ulike og vektlegg ulike
innfallsvinklar er det element som finst i det nor-
ske systemet, slik som institusjonelt sjolvstyre,
maltal og kartlegging av kompetansebehov.

3.4.1

For landet sett under eitt ser det ut til at det er god
nok kapasitet i utdanningssystemet pa mange vik-
tige profesjonsutdanningar som ingenier-, leerar-
og helse- og sosialfagutdanningane. Det er likevel
unntak som er nemnde tidlegare, der det er kvali-
fiserte sekarar som ikkje far studieplass og der
det er stort behov for kompetansen til kandida-
tane. Regjeringa forventar at institusjonane vurde-
rer 4 omdisponere studieplassar internt pa institu-
sjonen for & mate behova i samfunnet.

Regjeringa si vurdering

Dimensjonering

Dei overordna mala for dimensjonering av hegare
utdanning er 4 mete studentane sin etterspurnad
etter utdanning og 4 serge for & mete behovet i
arbeidslivet for kvalifisert arbeidskraft.**

Universitet og hegskular ma balansere omsy-
net til kompetansebehov og etterspurnaden til stu-
denten etter studietilbod. For dei framtidige stu-
dentane inneber val av utdanning avvegingar bade
om interesser, evner, framtidige yrkesmogleghei-
ter og andre livsval. Sjelv om studentane ikkje har
sikker kjennskap til arbeidslivet i framtida er det
dei som ma bere konsekvensane av vala sine.

Regjeringa legg til grunn at studentane over
tid vil ettersperje dei studia som gir dei beste kar-
rieremoglegheitene. Dette foreset at samfunnet
eller arbeidsgivaren tek ansvaret for & tilby eit
arbeidsliv som verkar attraktivt, har gode lonns-
og arbeidsforhold og er meiningsfullt for kandida-
tane.

Institusjonane kan heller ikkje berre basere
seg pa dialog med arbeidslivet og dei kompetanse-
behova som kjem ut frd kartleggingar og fram-
skrivingar. Kompetansebehov endrar seg nar
verda endrar seg og nye naeringar kjem til. Mange
skaper sine eigne arbeidsplassar.

44 Dette prinsippet blir halde fast pai styringsmeldinga (2021)
og utsynsmeldinga (2023) og det blir m.a. formidla til sek-
toren i tildelingsbreva: «Universitetene og heyskolene skal
dimensjonere studietilbudene sine i trdd med samfunnets
behov. Det er derfor viktig & prioritere utdanninger som
bade er etterspurt fra studentene og som er i trad med
arbeidslivets behov» (tildelingsbrev 2023).

Regjeringa forventar, slik det er varsla i
utsynsmeldinga, at universitet og hegskular inn-
anfor portefoljen sin prioriterer ressursane innan-
for helsefag, IKT og omréade som er viktige for det
grone skiftet. Sviktande rekruttering, og utfor-
dringar knytte til praksis i lerarutdanningane
krev at institusjonane prioriterer desse utdannin-
gane ogsa. Utdanningane skal ha heg kvalitet,
vere tett kopla til praksisfeltet og finnast over
heile landet.

Dette inneber at institusjonane 6g ma omprio-
ritere midlar mellom fagfelt og mellom einingar. I
tillegg forventar regjeringa at institusjonane gjer
lopande vurderingar av framtidige kompetansebe-
hov, bade nasjonalt og regionalt, og vurderer tiltak
for ei meir fleksibel og dynamisk utnytting av
utdanningskapasiteten. For at institusjonane skal
gjere gode vurderingar og avgjerder nir dei
dimensjonerer utdanningane sine, treng dei eit
oppdatert, relevant og heilskapleg kunnskaps-
grunnlag. Regjeringa vil derfor vidareutvikle
kunnskapsgrunnlaget som ligg til grunn for
dimensjoneringa.

I Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kompe-
tansebehovet i Norge varsla regeringa at handlings-
rommet i dei arlege budsjetta blir strammare. For
4 bidra til & nd mala pa dei prioriterte utdannings-
omrida har det vore naudsynt for regjeringa &
kombinere satsingar med redusert rammeloy-
ving, omdisponering mellom fagomride og insti-
tusjonar og eyremerking av midlar. Regjeringa
har derfor i statsbudsjetta for 2023 og 2024 priori-
tert 4 auke rammeloyvinga retta mot studieplassar
i medisinutdanning. Regjeringa har 0g gjennom
omdisponeringar loyvd studieplassar i sjukepleie
og spesialsjukepleie, barnevernsfaglege utdannin-
gar, vernepleie, fysioterapi og dessutan IKT og
nuklezre fag. Sja oversikt i boks 3.3.

Viss desse prioriteringane ikkje blir folgde
opp, kan regjeringa gi institusjonane palegg om &
auke Kkapasiteten og 4 flytte midlar til studie-
plassar mellom institusjonane basert pa faktiske
opptakstal. Regjeringa vil og felge med pa korleis
loysingar i andre land, slik som Finland, Sverige
og Skottland, verkar pa dimensjoneringa av
hegare utdanning i desse landa, og vurdere om
element herifrd kan takast inn i det norske
systemet. Dersom dei noverande styringsverke-
midla ikkje har enskt effekt, kan det vere aktuelt a
vurdere a sette eit tak pd kor mange studentar/
studiepoeng institusjonen kan fa finansiert innan-
for enkelte utdanningar. Ferebels vurderer regje-
ringa at det nye finansieringssystemet, omtalt i
kapittel 2, og utviklingsavtalane mé fa verke for
ein innferer eventuelle nye verkemiddel. Det er
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ikkje aktuelt & innfere ein dansk arbeidsleyseba-
sert dimensjoneringsmodell i Noreg.

Det er behov for eit tett samarbeid mellom
Kunnskapsdepartementet og Helse- og omsorgs-
departementet for & oppnéa ei god dimensjonering
av dei helsefaglege utdanningane. A styre utdan-
ningskapasiteten inn mot dei sentrale behova i
helse- og omsorgstenestene blir stadig viktigare.
Det er derfor gitt oppdrag til dei regionale helsefo-
retaka om & utarbeide arlege oversikter om perso-
nell, kompetanseutvikling og utdanning.*®> Over-
sikten skal innehalde nasjonale indikatorar og
analysar av nasjonale behov for legespesialistar,
ABIOK-sjukepleiarar og jordmedrer i spesialist-
helsetenesta i lys av den faglege utviklinga, utdan-
ningskapasitet og avgang i tenesta.*® For & fa
betre informasjon om behova i kommunane har
Helsedirektoratet henta inn informasjon fra KS.
Desse arbeida er eit viktig grunnlag for ei god
dimensjonering av utdanningskapasiteten i helse-
faga.

Helse- og omsorgsdepartementet vil vurdere
neerare behov for drlege oversikter over kompe-
tansebehov i dei kommunale helse- og omsorgste-
nestene ved universitets- og hegskule-, fagskule-
og vidaregdande skule niva, og dessutan vidare-
utdanning. Denne oversikta skal vere bade pa
nasjonalt og regionalt niva.

Det har dei siste ara blitt innfert krav til kom-
petanse for tilsette i barnevernet, bade for det
kommunale barnevernet og for barnevernsinstitu-
sjonane. For saksbehandlarar i det kommunale
barnevernet er det stilt krav om relevant master-
grad, men med ei overgangsordning fram mot
2031 der tilsette kan oppfylle kompetansekravet
gjennom arbeidserfaring og vidareutdanning. For
barnevernsinstitusjonane er det stilt krav om at
nytilsette ma ha ei relevant bachelorutdanning,
men regjeringa ensker samtidig & legge til rette
for at tilsette kan ta utdanning i kombinasjon med
at dei er i jobb. Dette krev at det er tilgang pa flek-
sible utdanningar der tilsette kan studere pa del-
tid. Dette er eit problem i dag. Det er jamt over
god sekning til sosionom- og barnevernspedagog-
utdanning, men det finst i dag fi desentraliserte
og fleksible tilbod innanfor desse utdanningane.
For a bidra til at tilsette i barnevernet skal f opp-
arbeide seg den kompetansen som trengst, er det
derfor eit enske om at fleire av utdanningsinstitu-

45 Helse- og omsorgsdepartementet (17.01.2023).

46 ABIOK er ei forkorting for felgande spesialsjukepleiarar:
anestesisjukepleiar, barnesjukepleiar, intensivsjukepleiar,
operasjonssjukepleiar og kreftsjukepleiar.

sjonane skal utvikle fleksible, sosialfaglege utdan-
ningstilbod.

Kandidatmaltal

Maltala som blei innferte i 2014, er bygde pa histo-
riske tal og ikkje resultat av presise eller oppda-
terte vurderingar av kompetansebehov. Som
nemnt dreier det seg om minstekrav som institu-
sjonane i stor grad har overoppfylt.

Det at maltala er minstemal, kan fore til forvir-
ring i og utanfor sektoren, til demes knytt til
behov for og dimensjonering av praksisplassar nar
institusjonane overoppfyller tala. Bruken av kandi-
datmaltal kan o0g std i vegen for at institusjonane
kan omprioritere studieplassar fra eit omrade med
manglande sekarar til eit omridde med mange
sekarar.

Kandidatmaltal er ikkje eit godt verktey for a
serge for at det blir utdanna nok kandidatar fra
profesjonsutdanningane. Regjeringa vil derfor
avvikle bruken av kandidatmaéltal og erstatte dei
med god og tilgjengeleg statistikk om opptaks- og
gjennomferingstal for profesjonsutdanningane.
Slik kan bade institusjonane, arbeidslivet og sam-
funnet rundt felge med pé utviklinga i utdannin-
gane. Ved & folge med pa dei faktiske tala far ein
eit betre bilete av dei prioriteringane institusjo-
nane gjer, og i kva grad det er mogleg & dekke
framtidige kompetansebehov. Regjeringa vil ser-
gje for at relevante direktorat samarbeider om a
utvikle slik statistikk.

Det er ogsa sarleg viktig framover at det er eit
godt og tett samarbeid mellom utdanningsinstitu-
sjonane og helse- og sosialtenestene om utdan-
ningskapasiteten, slik at behova innanfor velferds-
tenestene blir dekte sa langt rad er. Samarbeidsut-
vala mellom universiteta og hegskulane og dei
regionale helseforetaka er ein viktig arena for
dette.

Profesjonsutdanningar over heile landet

Satsinga pa fleksibel og desentralisert utdanning
er naudsynt. Samtidig gir den demografiske
utviklinga i enkelte omrade av landet sarlege
utfordringar i heve til rekruttering. Regjeringa
meiner desentralisert og fleksibel utdanning, hog
studiekvalitet og internasjonalisering er sveert vik-
tige omrade som framleis ma ha heg prioritet. I
trad med tillitsreforma legg regjeringa derfor om
finansieringa pa desse omrada for at universiteta
og hegskulane sjolve skal fa4 hand om ressursane
for 4 ta vare pé ansvaret sitt for 4 nd desse mala.
Dette gjer ogsd midlane meir foreseielege nér ein
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skal vareta det langsiktige arbeidet i institusjo-
nane. Regjeringa har flytt midlar frda HK-dir til
rammeleyvinga til universitet og hegskular for at
institusjonane skal styrke det desentraliserte og
fleksible tilbodet.

Regjeringa forventar

— at universitet og hegskular prioriterer helse-
fag, IT-utdanning og utdanningar som er vik-
tige for det grone skiftet

— at universitet og hegskular ogsa prioriterer
leerarutdanningane for & halde oppe kvaliteten
og innsatsen i desse utdanningane

— at institusjonane gjer lepande vurderingar av
framtidige kompetansebehov, bade nasjonalt,
regionalt og internasjonalt

— at institusjonane har dialog med arbeidslivet
om kompetansebehova i sektorane framover,
bade lokalt og regionalt

— at institusjonane held fram med arbeidet for a
gjere utdanning tilgjengeleg for fleire gjennom
4 styrke det desentraliserte og fleksible tilbo-
det

Regjeringa vil

— folge med pa at institusjonane dimensjonerer
utdanningstilbodet i trdd med dei prioriterte
omrada

— vurdere aktuelle verkemiddel dersom dei ikkje
lykkast i dette arbeidet

— vidareutvikle kunnskapsgrunnlaget som ligg
til grunn for dimensjoneringa

— erstatte bruken av kandidatmaéltal med betre
og meir tilgjengeleg statistikk om opptak- og
gjennomfering i profesjonsutdanningane

3.5 Kvalifisering og godkjenning av
personar med utanlandsk
utdanning

Formaélet med godkjenning av utanlandsk utdan-
ning og yrkeskvalifikasjonar er i sterst mogleg
grad 4 legge til rette for at personar kan fi brukt
kompetansen sin i arbeid eller vidare utdanning.
Formalet er ogsa 4 unnga at sa vel enkeltpersonar
som universitet og hegskular bruker tid og kref-
ter pa at den enkelte ma oppna same kunnskap,
ferdigheiter og kompetanse fleire gongar.
Utanlandsk arbeidskraft har, sidan EU-utvi-
dinga i 2004, spelt ei viktig rolle for & dekke beho-
vet i arbeidslivet og dekker over 20 prosent av
arbeidskraftbehovet i Noreg.*” Betre bruk av

kompetansen til personar med utdanning fra
utlandet, vil kunne fore til reduserte trygdeutgif-
ter og auka skatteinntekter fordi det vil kunne fore
til auka sysselsetting.*8

Regjeringa si politiske plattform slar fast at
busetting og arbeid eller utdanning er avgjerande
for 4 kome inn i det norske samfunnet sa fort som
mogleg, leere seg spraket og delta pa lik linje med
andre. Innvandrarar ma oppleve at dei blir meotte
med same forventningar og fir same mogleghei-
ter som andre.

Sjolv om det er eit mal 4 auke talet pa helseper-
sonell som blir utdanna i Noreg, vil personar med
utdanning fra utlandet framleis vere viktige for at
vi skal sikre arbeidslivet tilstrekkeleg tilgang pa
helsepersonell.

Ein betydeleg del av helsepersonellet som job-
bar i norske helse- og omsorgstenester har utan-
landsk utdanning. Mellom anna har om lag 40 pro-
sent av legane utanlandsk utdanning, ein av dei
hegaste delane i OECD.*? Mange av desse, men
ikkje fleirtalet, er nordmenn som har teke utdan-
ninga i utlandet. Delen med utanlandsk utdanning
som har fatt autorisasjon i Noreg har variert sidan
2013, men har som eit minimum utgjort ein fem-
del av alle som har fatt autorisasjon som helseper-
sonell i Noreg. Helsepersonellet med utanlandsk
utdanning representerer verdifull arbeidskraft og
kompetanse i norsk helse- og omsorgsteneste.

Her vil vi omtale tre ordningar som bidrar til
betre bruk av kompetansen til personar med utan-
landsk utdanning: godkjenning av yrkeskvalifika-
sjonar fra utlandet, generell godkjenning av utan-
landsk utdanning og fagleg godkjenning av utan-
landsk utdanning ved universiteta og hegskulane.
Tilvisingane til regelverket er til universitets- og
hegskulelova, som nyleg blei vedteke av Stortin-
get, og som vil tre i kraft 1. august 2024.

3.5.1 Godkjenning av yrkeskvalifikasjonar

fra utlandet

Godkjenning av yrkeskvalifikasjonar fra utlandet
er naudsynt nar det i norsk lov eller forskrift er
sett krav til yrkesutevinga (kalla yrkesgodkjen-
ning eller autorisasjon).

I EOS er det fleire direktiv om yrkesgodkjen-
ning, mellom anna yrkeskvalifikasjonsdirekti-

4 Berge mfl. (2022).

48 Innst. 388 S (2020-2021) Strategier for baerekraftige offent-
lige finanser. Innstilling fra finanskomiteen om Perspektiv-
meldingen 2021.

49 NOU 2023: 4 Tid for handling: Personellet i en beerekraftig
helse- og omsorgstjeneste.
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vet.”0 Utgangspunktet for yrkeskvalifikasjonsdi-
rektivet er at ein yrkesutevar som er kvalifisert til
a uteve eit yrke i éin stat, er kvalifisert til 4 uteve
det same yrket i ein annan stat.

I Noreg er det omtrent 170 regulerte yrke,
inkludert 46 legespesialistyrker, som er omfatta
av yrkeskvalifikasjonsdirektivet. Dette er yrke
som spenner fra truckferar, inkassobevillings-
havar, elektrikar og rettshjelpar, til bibliotekar,
psykolog og lege med meir. Sjukepleiarutdan-
ninga har fitt mye merksemd, fordi direktivet stil-
ler ei rekke til dels detaljerte krav til innhaldet og
organiseringa av utdanninga, mellom anna til
omfanget av praksis. Leerar er og eit lovregulert
yrke. For a fa fast jobb som laerar i ei undervis-
ningsstilling i norsk grunnskule eller vidarega-
ande opplering mé ein fa yrkeskvalifikasjonane
sine godkjende forst. Kravet om yrkesgodkjen-
ning gjeld berre for fast tilsetting i grunnskule og
vidaregdande skule. Til saman 13 departement
regulerer ulike yrke gjennom lov eller forskrift, og
det finst i alt 18 godkjenningsmyndigheiter.

Direktivet er retta mot arbeidsmarknaden
(ikkje utdanningssystemet), og det gjeld berre om
yrkesutevaren allereie er fullt ut kvalifisert til &
uteve yrket i ein E@QS-stat. Godkjenningsmyndig-
heita skal foreta ei vurdering av sekaren sine
samla yrkeskvalifikasjonar, det vil seie den totale
yrkeserfaringa, realkompetansen og formelle
utdanninga sekaren har med seg. Vurderinga skal
til ei kvar tid ha yrkesutevinga for auget nar det
skal vurderast om vedkomande er kvalifisert. I dei
tilfella det er vesentlege forskjellar mellom yrkes-
kvalifikasjonane som yrkesutevaren har fra heim-
staten, og det som blir kravd i Noreg, kan god-
kjenningsmyndigheita palegge yrkesutevaren &
gjennomfere utlikningstiltak. Det kan vere ein
preveperiode eller ei prove.

Yrkeskvalifikasjonslova, som gjennomferer
yrkeskvalifikasjonsdirektivet for alle yrke med
unntak fra helsepersonell- og dyrehelsepersonell-
yrke, blei endra i 2021, slik at prinsippa i lova no
ogsd kan nyttast overfor yrkesutevarar fra land
utanfor EQJS, med yrkeskvalifikasjonar utanfor
EJS. Den viktigaste forskjellen er at denne
gruppa ikkje har rett til utlikningstiltak.

Kompletterande utdanning

I 2015-2016 opplevde dei nordiske landa stor til-
stroyming av flyktningar. Fra 2017 auka den déve-

50 Europaparlaments- og radsdirektiv 2005/36/EF av 7. sep-
tember 2005 om godkjenning av yrkeskvalifikasjonar.

rande regjeringa satsinga pa kompletterande
utdanning.

Kompletterande utdanning blir primeert tilbo-
den personar med fullfert utdanning fra land utan-
for EU/E@S. Det finst i dag kompletterande
utdanning for dei lovregulerte yrka bioingenier,
leerar, sjukepleiar og tannlege. Programma gjer
det mogleg for yrkesutevarar a oppfylle bestemde
kvalifikasjonskrav for & fi uteve yrket dei er
utdanna til i heimstaten, slik at dei far godkjen-
ning eller autorisasjon i Noreg. I tillegg finst det
kompletterande utdanning for dei ikkje-regulerte
yrka ingenier og teknolog.

Kompletterande utdanning for helsepersonell:
Det finst kompletterande utdanning for bioingeni-
orar og sjukepleiarar. I tillegg har UiO laga eit til-
passa opptak for farmaseytar som har mastergrad
i farmasi fra land utanfor EU/E@JS, og som treng a
komplettere utdanninga si for & bli kvalifiserte til &
fa autorisasjon som provisorfarmaseyt. UiB har
laga eit kvalifiseringsprogram for tannlegar med
utdanning utanfor EQS. Programmet vareri 1,5 ar
og gir 90 studiepoeng. Helsepersonellkommisjo-
nen peikte i NOU 2023: 4 pa at det er behov for eit
utvida tilbod om kompletterande utdanning og at
tilboda ma koordinerast pa ein méte som gir hen-
siktsmessig balanse mellom kostnader og smidig
kvalifisering av helsepersonell.”!

Helsedirektoratet har konkludert med at det i
tillegg kan vere behov for kompletterande utdan-
ning for legar og farmaseytar.

Kompletterande ingenior- og teknologiutdan-
ning: Det & arbeide som ingenior i Noreg krev
ikkje autorisasjon. Tidlegare var det tilbod om
kompletterande ingenior- og teknologiutdanning
ved NTNU og OsloMet, men pa grunn av 1ag sek-
ning til utdanningane er dei no avvikla.

Kompletterande leervarutdanning: Utdanninga
rettar seg mot dei som har bestétt lzerarutdanning
frad eit land utanfor EU/E@S, og sekarar med
fluktbakgrunn er prioriterte i opptaket. Utdan-
ninga hadde opphavleg eit omfang pa 60 studiepo-
eng, men blei utvida til 120 studiepoeng i 2021.
Grunngivinga for utvidinga var at ein erfarte at dei
fleste som tok utdanninga, hadde behov for &
betre sprikferdigheitene sine og auke den utdan-
ningsfaglege kompetansen, og at den komplette-
rande utdanninga burde spegle at laerarutdan-
ninga i Noreg har blitt femarig. Samtidig med at
utdanninga blei utvida blei ogsd opptakskrava
reduserte fra krav om B2 i norsk sprak til krav om
B1. Sprakferdigheiter pd B2-niva blei ein del av

51 NOU 2023: 4 Tid for handling: Personellet i en barekraftig
helse- og omsorgstjeneste.
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studieprogresjonen i utdanninga. Utvidinga av
utdanninga gjer det 0g mogleg for studentane 4 fa
eit ekstra fag viss dei treng det.>?

Faglege rad om godkjenning av helsepersonell

Det er Helsedirektoratet som behandlar seknader
om autorisasjon for helsepersonell med utdanning
fra utlandet. I enkelte tilfelle er Helsedirektoratet
avhengig av 4 innhente sikalla faglege rad fra sak-
kunnige for & kunne vurdere om utanlandske
utdanningar er jamgode med tilsvarande norske
utdanningar. I praksis er det berre utdanningsin-
stitusjonar som har den tilstrekkelege faglege
kompetansen om dei norske utdanningane til 4
vere sakkunnige, og som dermed kan utarbeide
faglege rad.

Dei faglege rada blir utarbeidde av sakkunnige
ved norske utdanningsinstitusjonar i samheve
med avtalar mellom Helsedirektoratet og aktuelle
hegskular/universitet. Dei siste fem ara har direk-
toratet i snitt innhenta 85 faglege rad i aret og Hel-
sedirektoratet betaler hagskulen/universitetet for
arbeidet.

Innhentinga av faglege ridd er kostnads-
krevjande og for nokre utdanningar har det vore
vanskeleg for Helsedirektoratet & fa innhenta fag-
lege rad. Det medferer at nokre av sekarane ma
vente lenger pa 4 fa behandla seknadene sine.
Situasjonen kan o0g ha negative konsekvensar for
tenestene, sidan det kan finnast kvalifisert perso-
nell som ikkje kan uteve yrket sitt fordi dei venter
pa & fa autorisasjonsseknadene behandla.

3.5.2 Godkjenning av utanlandsk utdanning

Lovferesegnene om godkjenning av utanlandsk
hegare utdanning i universitets- og hegskulelova
skal bidra til god integrering av innvandrarar og til
a legge til rette for studentmobilitet internasjonalt.
Lova skil mellom generell godkjenning og fagleg
godkjenning. Generell godkjenning av utanlandsk
hegare utdanning bygger pa systembaserte vur-
deringar av niviet og omfanget av utdanninga. Det
er Direktoratet for hegare utdanning og kompe-
tanse (HK-dir) som har ansvar for godkjennings-
ordninga og som gjer vedtak om generell god-
kjenning. Fagleg godkjenning av utanlandsk
heogare utdanning er det universiteta og hegsku-
lane som gjennomferer, fordi godkjenninga fere-
set samanlikning med (delar av) eitt bestemt stu-
dieprogram ved institusjonen som far inn sekna-
den om godkjenning.

52" Alecu mfl. (2022).

Universitets- og hegskulelova §§9-3 andre
ledd og 9-7 andre ledd inneheld reglar om god-
kjenning av utanlandsk hegare utdanning. Desse
reglane seier noko om kva Konvensjonen om god-
kjenning av kvalifikasjonar rundt hegarve utdan-
ning i Europaregionen av 11. april 1997 (Lisboa-
konvensjonen) og Den globale konvensjonen om
godkjenning av kvalifikasjonar rundt hogare utdan-
ning (Globalkonvensjonen) betyr for generell og
fagleg godkjenning av utanlandsk hegare utdan-
ning

Lisboakonvensjonen blei vedteken av Europa-
radet og UNESCO i fellesskap og blir forvalta i eit
samarbeid mellom desse organisasjonane. Det
grunnleggande prinsippet i Lisboakonvensjonen
er at godkjennande styresmakter i eit land skal
godkjenne hegare utdanningskvalifikasjonar fra
ein annan konvensjonspart som likeverdige med
eiga utdanning, med mindre dei kan vise til bety-
delege forskjellar mellom utdanningane.

Noreg har ogsi tiltredd Globalkonvensjonen.
Globalkonvensjonen legg rammene for godkjen-
ning av kvalifikasjonar pa tvers av UNESCO-regio-
nar. Dei regionale konvensjonane, slik som Lisbo-
akonvensjonen, skal framleis gjelde for godkjen-
ning innanfor regionane.

Generell godkjenning av utanlandsk hegare
utdanning

Det folger av universitets- og hegskulelova § 9-7 at
personar som har hegare utdanning fra utlandet,
kan soka om generell godkjenning av utdanninga.
Ei slik generell godkjenning gir potensielle
arbeidsgivarar informasjon om kva niva den aktu-
elle utdanninga ligg pé, og kva omfang ho har. I til-
legg er ei generell godkjenning ei stadfesting pa at
det utanlandske vitnemalet er ekte (verifiserbart).
Universitets- og hegskulelova § 9-7 gir depar-
tementet myndigheit til & gjere vedtak om gene-
rell godkjenning av utanlandsk hegare utdanning
«dersom utdanningen i nivd og omfang er likestilt
med akkreditert norsk heyere utdanning». Vedtak
om generell godkjenning er basert pa ei vurde-
ring av den utanlandske hegare utdanninga ut fra
kunnskap om utdanningssystemet i det aktuelle
landet. Det faglege innhaldet i utdanninga blir
ikkje vurdert. Vedtak om generell godkjenning er
formaélstenleg for sekarar som vil bruke godkjen-
ninga for stillingar der arbeidsgivaren ensker til-
sette med hegare utdanning, men der det ikkje er
sett krav om spesiell yrkesgodkjenning. Departe-
mentet har delegert generell godkjenning av utan-
landsk hegare utdanning til Direktoratet for
hegare utdanning og kompetanse (HK-dir).



2023-2024

Meld. St. 19 65

Profesjonsnaere utdanningar over heile landet

Det finst tilfelle der det ikkje er mogleg for
sekaren 4 dokumentera utdanninga si, der doku-
mentasjonen kan vera ufullstendig, eller der doku-
mentasjonen ikkje kan verifiserast eller ikkje blir
rekna som tilstrekkeleg péliteleg. Det vil til domes
gjelde utdanningsdokument fra land der infra-
strukturen pa utdanningsomradet er dérleg eller
har brote saman. Gjennom Lisboakonvensjonen
har Noreg forplikta seg til 4 ha godkjenningsord-
ningar som ogsa tek hegd for at flyktningar som
ikkje har verifiserbar dokumentasjon pa kvalifika-
sjonane sine fra hegare utdanning, skal fa vurdert
og godkjend kompetansen sin. Det er HK-dir som
forvaltar denne sdkalla «UVD-ordninga» (utan
verifiserbar dokumentasjon).

Fagleg godkjenning av utanlandsk hagare utdanning

Det folger av universitets- og hegskulelova § 9-3
forste ledd at universitet og hegskular kan god-
kjenne utanlandsk hegare utdanning som del av ei
utdanning ved institusjonen. Slik godkjenning
foreset at utdanninga til studenten gir eit leerings-
utbytte tilsvarande det som er fastsett for det aktu-
elle studiet ved den godkjennande institusjonen.
Godkjenninga inneber at studenten ikkje ma ta til-
svarande emne pa nytt, jf. tredje ledd til feresegna.
Béade norske og utanlandske studentar kan seke
om fagleg godkjenning av utanlandsk utdanning.

Det gér fram av universitets- og hegskulelova
§ 9-3 andre ledd at universitet og hegskular ma ta
omsyn til Lisboakonvensjonen og Globalkonven-
sjonen nér dei vurderer hegare utdanning teken i
ein stat som har ratifisert konvensjonane. Det
betyr at godkjenning skal skje sd sant det ikkje
ligg fore betydelege forskjellar mellom utdannin-
gane.

3.5.3 Regjeringa si vurdering

Tilgangen pa helsepersonell med utdanning fra
utlandet, i hovudsak fra EQJS, har vore avgjerande
for & sikre tilstrekkeleg kompetent helsepersonell
i helse- og omsorgstenesta. Mange av desse er
nordmenn som har teke helsefagleg utdanning i
utlandet. Det er rekrutteringsutfordringar i tenes-
tene som ville vore betydeleg sterre dersom vi
ikkje hadde god tilgang pd utanlandsk utdanna
personell.

I 2019 peikte Riksrevisjonen pa fleire utfordrin-
gar ved godkjenningsordningane for utanlandske
yrkeskvalifikasjonar og utdanning i Noreg. Ei av
utfordringane var at informasjonen om dei ulike
ordningane er for dérleg. God informasjon er
avgjerande for at potensielle sekarar skal vite om

ordningane for a finne fram til riktig akter for god-
kjenning av utdanninga deira. Vidare peiker Riks-
revisjonen pa at mange flyktningar har avgrensa
med norsk- og datakunnskapar. Det gjer det van-
skeleg a finne fram til rett godkjenningsordning
eller kompletterande utdanning nér informasjo-
nen er for darleg.>

Regjeringa er oppteken av at personar som er
busett i Noreg, og som har utanlandsk utdanning,
ma fi nytta den kompetansen dei har med seg.
Dette er viktig mellom anna for at den enkelte skal
bli inkludert i arbeidslivet og f4 nytta kompetan-
sen sin, og fordi dette er kompetanse som samfun-
net kan ha stort behov for. Regjeringa vil derfor
sarge for betre informasjon om godkjenningsord-
ningane for utanlandsk utdanning og har i tilde-
lingsbrevet til HK-dir for 2024 presisert at direkto-
ratet kontinuerleg skal utvikle informasjons- og
rettleiingsoppgéavene som er knytt til godkjen-
ningsordningane.

Regjeringa har leyvd 20 mill. kroner til 4 redu-
sere gebyr og kostnader forbunde med gjennom-
foring av tilleggskrav og seknader om autorisa-
sjon og spesialistgodkjenning for helsepersonell
med utdanning fra utlandet.

Helsedirektoratet har tilrddd & opprette kom-
pletterande utdanning innanfor medisin og far-
masi.’* Det kan vere nyttig & sja pa korleis perso-
nar med legeutdanning fra utlandet kan bli kvalifi-
sert til arbeid i Noreg. For 4 fi autorisasjon mé
legar med utdanning frd land utanfor EU/EQS
gjennomfoere fagpreven i medisin, som er ein prak-
tisk, munnleg og skriftleg preve som testar om
legar med utdanning har praktiske og teoretiske
kunnskapar som svarer til norsk medisinutdan-
ning. Resultata fra fagpreven som legar med
utdanning fra land utanfor EU/EQS ma gjennom-
fore visar at mange stryk pa proven. Ei komplette-
rande utdanning vil kunne vere eit godt alternativ
for nokre av desse.

Helsedirektoratet er avhengig av at universitet
og hegskular bidrar med faglege rad om utanland-
ske utdanningar er jamgode med norske, nar hel-
sepersonell med utanlandsk utdanning seker om
autorisasjon i Noreg. Det er sarbart dersom berre
ein institusjon gir innspel, og fleire institusjonar

53 Riksrevisjonen (2019).

54 Universitetet i Oslo tilbyr allereie eit innpassingsprogram
for farmasgytar med mastergrad fra land utanfor EQS. Hel-
sedirektoratet fir i tildelingsbrevet for 2024 i oppdrag &
greie ut skonomiske og administrative konsekvensar av til-
riinga si om & etablere kompletterande utdanningstilbod
for leger og provisorfarmaseytar, inkludert ei vurdering av
eventuell overlapp med Universitetet i Oslo sitt tilbod.
Helse- og omsorgsdepartementet (30.01.2024).
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boer samarbeide for & sikre god nok kvalitet pa til-
radingane som Helsedirektoratet far. For institu-
sjonane er det ressurskreviande a gjennomfore
desse oppgévene. Det er 0g ei krevjande fagleg
oppgéve og det er ikkje mange som har naudsynt
kompetanse til 4 gjere vurderinga. Det gjer ord-
ninga sarbar. Helsedirektoratet har for nokre
utdanningar utfordringar med & fi avtale med uni-
versiteta og hegskulane om at dei skal gi dei fag-
lege rada.

Regjeringa ensker ikkje a palegge institusjo-
nane ei plikt til & gi slike rdd no, men forventar
derimot at institusjonane hjelper godkjennings-
myndigheitene ved behov for faglege rad, mot at
dei far skonomisk kompensasjon for arbeidet, slik
det blir gjort i dag.

Regjeringa forventar at

— institusjonane bidrar med faglege rad til god-
kjenningsmyndigheitene ved behov, mot eko-
nomisk kompensasjon, slik som ordninga er i
dag

Regjeringa vil

— Dbidratil betre informasjon til personar som skal
soke godkjenning av utanlandsk utdanning
eller yrkeskvalifikasjonar

— vurdere & utvide tilbodet om kompletterande
utdanning med eit tilbod for legar

3.6 Kompetanseutvikling og livslang
lzering for profesjonane

Kompetanseutvikling er avgjerande for kvaliteten
i velferdsstaten og for verdiskapinga i naeringsli-
vet. Sidan arbeidslivet endrar seg stadig hurti-
gare, treng arbeidstakarar i alle yrke 4 fornye
kompetansen sin.

Moglegheiter for fagleg utvikling er dessutan
viktig for motivasjon og meistring hos kvar enkelt
arbeidstakar og kan bidra til at tilsette trivst og
star lenger i jobb. Med den aukande knappleiken
pa kompetanse er dette viktig i seg sjolv. Det er
ogsd grunn til & tru at gode moglegheiter for &
auke og utvide eigen kompetanse kan bidra til &
rekruttere og halde pa fleire i profesjonsyrka.

I nokre profesjonar er vidareutdanning eit ver-
kemiddel for & rekruttere til fagmiljea ved univer-
sitet og hegskular. Nar utdanninga er ein
bachelor, ma det finnast gode moglegheiter for &
bygge pa med ein master. For fleire av profesjons-
utdanningane vil ogsad utdanningstilbod i hegare

yrkesfagleg utdanning vere relevante. Det finst
mellom anna fagskuletilbod som kan fungere som
kompetanseutvikling for profesjonsutdanna, til
demes teknisk teiknar for ingenierar, behandling
av spesielle sjukdommar for sjukepleiarar, eller
kunnskap om barn med spesielle behov for leera-
rar.

Derfor er det naudsynt 4 bygge ned barrierar,
slik at dei tilsette i velferdsstaten deltek i livslang
leering. Dette er viktig for rekruttering og kvalitet,
men ogsa for rekruttering til universitet og hog-
skular. Deme pé utfordringar kan vere mangel pa
relevante tilbod, opptakskrav, finansiering, fleksi-
bilitet i utdanningstilboda og tilrettelegging fra
arbeidsgivar.

Universitet og hegskular kan sjelve bestemme
opptakskrav til masterutdanningar og vidareut-
danningar, innanfor dei minstekrava som er fast-
sette i mastergradsforskrifta. Opptaket til desse
utdanningane er forebels ikkje sentralisert, men
skjer ved kvar institusjon.

Ved mange masterutdanningar er det krav om
at sekarar ma ha minst karakteren C i gjennom-
snitt pa bachelorutdanninga for 4 fi opptak til
utdanninga. Det er som hovudregel ikkje mogleg
a forbetre karakterane nar ein har fatt utskrive vit-
nemal. Dette gjer at ein del sekarar aldri blir kvali-
fiserte for opptak til enkelte masterutdanningar
og mister denne moglegheita. Det kan potensielt
fore til at det star ledige studieplassar pa viktige
masterutdanningar, til demes innanfor spesialsju-
kepleiarutdanningane (ABIOK), eller at helse- og
omsorgstenestene ikkje far kvalifiserte tilsette til
naudsynte funksjonar, til demes operasjonssjuke-
pleiarar.

Vidareutdanning for helse- og sosialfagutdanningane

Innanfor helse- og sosialfaga er det mange tilbod
om vidareutdanning. For nokre funksjonar i helse-
og velferdstenestene er det krav om vidareutdan-
ning for at ein skal kunne ha konkrete funksjonar
eller stillingstitlar, til demes intensivsjukepleiar.
Utvikling av vidareutdanningstilbodet skjer ved
dei ulike institusjonane, men for nokre utdan-
ningstilbod er det nasjonal styring gjennom for-
skriftsfesta  retningslinjer. Vidareutdanningar
(masterutdanningar) kvalifiserer til arbeid i uni-
versitet- og hegskulesektoren, for forsking og fag-
utvikling og for vidare moglegheiter for ph.d.-lep.
Vidareutdanning er og viktig for at ein skal kunne
arbeide med kliniske studiar for & betre pasientbe-
handlinga, og at kvaliteten i tenestene skal bli
heva.
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Boks 3.6 Kompetanse- og
tenesteutviklingstilskot

Kommunar, fylkeskommunar, interkommu-
nale selskap, universitet og hegskular kan
spke statsforvaltarane om kompetanse- og
tenesteutviklingstilskot. Formélet med kom-
petanse- og tenesteutviklingstilskotet er &
bidra til & redusere personellmangelen i
omsorgstenesta, for & styrke evna og hevet
kommunane har til 4 utvikle berekraftige og
gode omsorgstenester, inkludert innan psy-
kisk helse og rusarbeid.

Dette handlar i hovudsak om a auke tilgan-
gen pa relevant fagutdanna personell gjennom
& prioritere grunn- og vidareutdanning av til-
sette i tenestene og & organisere tenestene,
oppgavene og ansvaret i tenestene pa ein méte
som sikrar best mogleg utnytting av tilgjenge-
leg personell.

Midlane skal bidra til at kommunane set i
verk kompetansehevande tiltak og utviklings-
arbeid ut fra lokale foresetnader og behov, i
trdd med tillitsreforma. Vidare skal midlane
bidra til at kommunane organiserer tenester,
oppgéaver og ansvar pa ein mate som sikrar
best mogleg utnytting av tilgjengeleg perso-
nell og kompetanse. Strategisk kompetanse-
planlegging er ein viktig feresetnad for dette
arbeidet.

Vanlegvis blir 25 prosent av studieldnet gjort
om til stipend for utdanningar som ikkje ferer
fram til ein grad, og 40 prosent blir gjort om til sti-
pend om ein fullferer ein grad. Det er innfert unn-
tak for nokre utdanningar. Det gjeld vidareutdan-
ningar som helsesjukepleiar, jordmor, anestesi-,
barne-, intensiv-, operasjons- eller kreftsjukepleiar.
For desse utdanningane far ein gjort om 40 pro-
sent av lanet sjolv om ein ikkje fullferer ein grad.

For ein del av spesialsjukepleiarutdanningane
finst det ei ordning der helseferetaka lyser ut
utdanningsstillingar slik at tilsette kan fa lenn mot
20 prosent arbeidsplikt under utdanning og bin-
dingstid i ettertid. Kunnskapsdepartementet har
fatt tilbakemeldingar fra universitet og hegskular
om at innanfor nokre av spesialiseringane ensker
ikkje sekarane & starte pa spesialsjukepleiarutdan-
ninga om dei ikkje far utdanningsstilling.

Det kan vere ei utfordring fordi utdanningsstil-
lingane stort sett berre dekker utdanning i tre

semester (90 studiepoeng) og ikkje heile master-
utdanninga (120 studiepoeng). Erfaringar fra uni-
versitet og hegskular viser at fa av dei med utdan-
ningsstilling pa tre semester gjennomferer mas-
terdelen i etterkant.”® Dette er ogsd omtalt av Hel-
sepersonellkommisjonen i NOU 2023: 4.%6

Ved helsefakulteta ved universitet og hegsku-
lar er det til saman 2 153 arsverk med forstestil-
lingskompetanse,’” og 747 av desse érsverka blir
gjort av personar som er over 60 ar.”8 Fleire sta-
dar utgjer delen med forstestillingskompetanse
som er over 60 ar, over halvparten av dei forstestil-
lingskompetente ved eininga. Om fa ar vil det vere
eit stort behov for & rekruttere personar med for-
stestillingskompetanse til arbeid ved universitet
og hegskular. Stipendiatar innan helsefag er eldre
enn stipendiatar pd andre fagomrade og far
kortare tid i arbeidslivet med den nye kompetan-
sen sin.

Innan sjukepleiarutdanning, som er den stor-
ste helseutdanninga, vil nye masterutdanningar
for sjukepleiarar og vidareutdanningslepa til spe-
sialsjukepleiar stille auka krav til samansettinga av
fagmiljea. Det at mange av dei som tek spesialsju-
kepleiarutdanning, har utdanningsstillingar og at
dei fleste av desse ikkje gjennomferer masterut-
danninga skaper problem for & rekruttere under-
visarar til sjukepleiarutdanningane. Ein rapport
fra NIFU fra 2018 peiker pa ei rekke utfordringar
med forstestillingskompetanse ved sjukepleiarut-
danningane.’ Samanlikna med resten av universi-
tets- og hegskulesektoren er dei med forstestil-
lingskompetanse i sjukepleiarutdanningane rela-
tivt gamle. Undersekinga viste ogsé at det i gjen-
nomsnitt tok 12 ar fra fullfert bachelorutdanning
til masterutdanning og for omtrent halvparten av
desse tok det fem ar eller meir frd mastergrad til
stipendiatperiode.

NIFU peiker pa at om ein tek utgangspunkt i
ein pensjonsalder pa 67 ar, ma nesten halvparten
av dei med forstestillingskompetanse erstattast
innan ti r (rekna fra 2018). Gjennomsnittsalderen
pa sjukepleiarar i stipendiatstillingar var i 2017

% NOU 2023: 4 Tid for handling: Personellet i en baerekraftig
helse- og omsorgstjeneste.

5 NOU 2023: 4 Tid for handling: Personellet i en barekraftig

helse- og omsorgstjeneste.

Med toppkompetanse er det meint personar tilsette i stillin-

gar som stillingskodane 1011 fersteamanuensis, 1012 hog-

skuledosent, 1013 professor, 1198 forstelektor, 1404 profes-

sor, 1483 undervisningsdosent, 1532 dosent, 8013 profes-

sor II, 8028 fersteamanuensis II og 9301 professor II.

58 Tal oppgitt av HK-dir.

59 Aamodt mfl. (2018).

57
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ogsé betydeleg hegare enn i den totale stipendiat-
populasjonen.

Universitet og hegskular kan sjelve bestemme
opptakskrava til masterutdanningar og vidareut-
danningar. Opptaket til desse utdanningane er
forebels ikkje sentralisert, men skjer ved kvar
institusjon. I dei nasjonale retningslinjene for
utdanningane er det ikkje fastsett opptakskrav.
Det betyr at utdanningsinstitusjonane fastset opp-
takskrava som dei vurderer er naudsynte for &
kunne fullfere utdanninga.

Det har vore ueinigheit mellom tenestene og
universitet og hegskular om det ber stillast krav
om arbeidserfaring for dei som vil inn pa master-
og vidareutdanningane i sjukepleie. Tenestene
meiner at arbeidserfaring er viktig for 4 meistre
utdanninga og praksisen i utdanninga, medan
nokre av universiteta og hegskulane meiner at det
er viktig med moglegheitene for a kunne byrje pa
masterutdanning rett etter bachelorutdanning.
Dei meiner studentane har naudsynte fereset-
nader for 4 meistre masterutdanninga nar dei har
bestatt grunnutdanninga. I tillegg meiner dei det
vil vere viktig for rekruttering til utdanning og
yrke 4 opne for heilskaplege utdanningslep.

Universitet og hegskular tilbyr og ulike vidare-
utdanningstilbod pa oppdrag frd Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet. Formélet med utdanningane
er a gi relevant fagleg pafyll og heve kompetansen
til tilsette i kommunalt barnevern som allereie har
ei utdanning. Tilbodet skal 0g bidra til at dei tilsette
skal kunne oppfylle kompetansekravet. Kommu-
nane kan seke om tilskot for 4 dekke utgifter ved
deltaking pa vidareutdanningane.

Vidareutdanningar for ingeniarar

Vidareutdanningar for ingenierar er i stor grad
drivne fram i samarbeid mellom utdanningsinsti-
tusjonar, bransjekrefter og arbeidslivet — nokre
gongar ogsd med stotte frd styresmaktene. Ei
gjennomgang av vidareutdanning pad masterniva
som anten er retta mot ingenierar, eller har inge-
nigrar som ei av fleire méalgrupper, viser ei stor
breidde i tema. Det er utdanningar retta mot seer-
lege bransjar, til demes veg, jernbane og trans-
port, og meir generiske utdanningar, slik som
erfaringsbasert master i teknologileiing og digital
omstilling.

Det finst ei rekke erfaringsbaserte mastergra-
dar som er relevante for ingenierar. Opptakskra-
vet til desse erfaringsbaserte mastergradane vil
typisk vere fullfert relevant bachelorutdanning og
to ars relevant arbeidserfaring. Det ligg som regel

ikkje inne noko karakterkrav til desse utdannin-
gane frd bachelorutdanninga. Dei erfarings-
baserte utdanningane har i mange tilfelle studie-
avgift.

Etter- og vidareutdanning for lzerarar

Gjennom fleire ar har staten bygd opp eit omfatt-
ande system for vidareutdanning for alle leerarar.
Staten bidrar ekonomisk bade til utvikling av til-
bod og til gjennomfering for den enkelte laeraren.
I 2023 sette regjeringa av 1,6 mrd. kroner til vida-
reutdanning for leerarar og skuleleiarar. For bar-
nehagelerarar blei det sett av om lag 200 mill.
kroner til vidareutdanning. I 2023 fekk til saman
om lag 6 600 laerarar i grunnopplaringa tilbod om
vidareutdanning. Tilsvarande fekk til saman i
underkant av 1800 barnehagelararar tilbod om
vidareutdanning.

Det er 0g to statlege tilskotsordningar for lokal
kompetanseutvikling: ein for barnehage og
grunnopplering og ein for fag- og yrkesopplae-
ring. Mélet er betre kvalitet gjennom styrkt kol-
lektiv kompetanse/profesjonsutvikling i barne-
hagar og skular. Kompetanseutviklingstiltaka skal
ta utgangspunkt i lokale behov, og arbeidet skal
vere organisert gjennom partnarskap med univer-
sitet eller hegskule. Partnarskapa mellom praksis-
feltet og universitet og hegskular skal ogsa bidra
til 4 styrke leerarutdanningane.

Eit viktig tiltak for & bidra til at leerarar blir i
yrket, er & gi rettleiing til nyutdanna nytilsette laer-
arar. Rambell har evaluert korleis rettleiinga av
nyutdanna leerarar fungerer etter at Prinsipper og
Jorpliktelser for veiledning av nyutdannede levere i
barnehage og skole ble inngatt mellom partane i
2018.90 Utviklinga gér i riktig retning, men evalue-
ringa viser at det framleis er mange nyutdanna
leerarar som ikkje far tilbod om rettleiing. Regje-
ringa utviklar eit nytt heilskapleg system for kom-
petanse og Kkarriereutvikling i barnehage og
skule. Forslaga i NOU 2022: 13 Med videre betyd-
ning og heyringsinnspela er eit sentralt grunnlag
for arbeidet. Dette omfattar mellom anna forslag
om eit introduksjonsér for nyutdanna leerarar, kar-
rierevegar, vidareutdanning og tilskotsordning for
barnehage- og skuleutvikling. Partane er invol-
verte i arbeidet, og planen er at systemet skal vere
klart i lepet av 2025. Det er eit mél at ordningane i
det heilskaplege systemet skal bidra til 4 rekrut-
tere fleire til utdanning og yrke og gjere at fleire
blir verande i yrka.

60 Kunnskapsdepartementet (2018, oppdatert 2020).
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3.6.1

Oppgéva til profesjonsutdanningane er ikkje & pro-
dusere profesjonsutevarar som kan gjere alt fra
forste arbeidsdag. Mykje av opplaeringa og
utviklinga ma halde fram i arbeidslivet. Tilgang pa
kompetanseutvikling er avgjerande for livslang
leering. I dei trearige helse- og sosialfagutdannin-
gane er vidareutdanning og tilgang til masterut-
danningar ogsa ein foresetnad for rekruttering av
undervisarar i utdanningane.

Regjeringa ensker at arbeidstakarar skal ha til-
gang til relevante vidareutdanningstilbod. Det er
viktig med eit godt utbygt tilbod om vidareutdan-
ning for profesjonsutdanna, slik at dei kan mete
endringane og utviklinga i arbeidslivet.

Det finst eit svaert omfattande system for kom-
petanseutvikling for leerarar. Nar staten er inne
som ein tung akter, bade pa tilbods- og etterspur-
nadssida, blir det ekstra viktig & vurdere kva mal
og tiltak som skal prioriterast og & serge for effek-
tive og gode ordningar som bidrar til kvalitet i bar-
nehagar og skular.

Eigenbetalingsreglementet og finansierings-
systemet for universitet og hegskular er nyleg
endra pa ein méate som er gunstig for tilbodet av
vidareutdanningar. Endringane i eigenbetalings-
forskrifta vil gi universitet og hegskular meir flek-
sible rammer for & kunne auka tilbodet av vidare-
utdanningar. Ei viktig endring er at institusjonane
no kan bruke att innhald fra ordinsere utdannings-
tilbod nar dei utviklar vidareutdanningar. Samtidig
er det gjort endringar i den resultatbaserte delen
av finansieringssystemet som gjer det meir attrak-
tivt 4 tilby vidareutdanning.

Regjeringa si vurdering

Spesielt om helse- og sosialfagutdanningar

I helse- og sosialfagutdanningane er det behov for
béde fulle masterutdanningar og for kortare vida-
reutdanningar pa masternivd. Kompetanseheving
er viktig bade for kvalitetsutvikling i tenestene, for
utdanning av morgondagens profesjonsutevarar
og for livslang leering og fagleg utvikling.

Det har kome tilbakemelding til departemen-
tet om at tenestene opplever at ein del av dei som
er tilsette hos dei, og som dei vil prioritere for
utdanningsstilling, ikkje far studieplass fordi dei
ikkje nar opp i konkurransen om & kome inn pa
utdanningane. Det bidrar til at det ikkje er saman-
heng mellom behova og prioriteringane til tenes-
tene og prioriteringane til universitets- og hegsku-
lesektoren. Regjeringa forventar derfor at institu-
sjonane vurderer om det er naudsynt a stille krav
om gjennomsnittskarakter C for opptak til alle

master- og vidareutdanningar, og om det kan vere
andre maétar 4 kvalifisere til opptak pa desse
utdanningane.

Nye masterutdanningar for sjukepleiarar og
vidareutdanningslepa til spesialsjukepleiar stiller
auka krav til samansettinga av fagmiljea, og fleire
sjukepleiarar ber ta masterutdanningar. Det er
behov for tiltak for & sikre berekraftige fagmiljo
som kan utdanne spesialsjukepleiarar 0g i fram-
tida. Regjeringa har derfor som maél at helseforet-
aka skal lyse ut ti prosent av utdanningsstillingane
til heile masterlep. Regjeringa vil vurdera om
malet er tilstrekkeleg for & sikre rekruttering til
undervisningsstillingar.

For master- og vidareutdanning innanfor spesi-
alsjukepleiarutdanningane har det vore ueinigheit
mellom tenestene og universiteta og hegskulane
om det bor stillast krav om arbeidserfaring for &
kome inn pa utdanningane. I dei tidlegare ramme-
planane for spesialsjukepleiarutdanningane var
det sett krav om minst to ars relevant yrkeserfa-
ring for opptak til utdanninga. I dei gjeldande
nasjonale retningslinjene for utdanningane er det
ikkje fastsett opptakskrav. Av omsyn til leeringa til
studentane og pasienttryggleiken i praksis, mei-
ner regjeringa at det ber stilles krav om eitt ars
relevant arbeidspraksis for opptak til spesialsjuke-
pleiarutdanningane (anestesi, barn, intensiv, ope-
rasjon og kreft) og jordmordutdanninga. Kravet
vil medfere foreseielegheit for praksisfeltet og for
utdanningsinstitusjonane. Sjelv om eitt ar relevant
arbeidspraksis vil utgjera dei nasjonale krava, er
dette ikkje til hinder for at dei utdanningsinstitu-
sjonane som ensker det, kan sette krav til lengre
arbeidspraksis for opptak. Det er naturleg at det
er utdanningsinstitusjonane som vurderer kva for
arbeidspraksis som er relevant. I utgangspunktet
ber vurderinga legge til grunn at studenten har
arbeidd som sjukepleiar i klinisk virke, utan spesi-
fikke krav til fagretning.

Arbeidsgivaren kan i sterre grad nyttiggjere
seg sjolve utdanningslepet ved & ha dialog med
den tilsette om tema i masteroppgéva. Til demes
kan helseforetaka stille krav i utlysinga av utdan-
ningsstillingar at temaa i masteroppgavane skal
vere relevante for avdelinga der studenten er til-
sett. Dette er ein tematikk Helsepersonellkommi-
sjonen ogsd har omtalt i NOU 2023: 4.61

Nokre institusjonar har ogsd kvotar, slik at
nokre av studieplassane er reserverte for sekarar
fra til demes konkrete helseforetak i neerleiken av
studiestaden.

61 NOU 2023: 4 Tid for handling: Personellet i en barekraftig
helse- og omsorgstjeneste.
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Regjeringa forventar

at helseforetaka og universiteta og hegskulane
inngar samarbeid som inneber at helseferetaka
kan melde inn problemstillingar som dei
onsker 4 fa belyste, slik at studentane kan
skrive masteroppgaver som har relevans for
tenestene. Det vil gjere det meir attraktivt for
helseforetaka & finansiere fulle masterlop.

at universitet og hegskuler vurderer om det er
naudsynt & stille krav om gjennomsnittskarak-
ter C for opptak til alle master- og vidareutdan-
ningar

Regjeringa vil

vidareutvikle ordningane for etter- og vidareut-
danning for leerarar i eit heilskapleg system for
kompetanse- og karriereutvikling for tilsette i
barnehage og grunnoppleering

sende pé alminneleg heyring eit forslag til krav
om ett ars relevant arbeidserfaring for opptak
til spesialsjukepleiarutdanningane (ABIOK) og
jordmorutdanninga

sette som maél at ti prosent av utdanningsstillin-
gane som blir lyste ut av helseforetaka, skal
lysast ut som stillingar som dekker eit fullver-
dig masterlop (120 studiepoeng)
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4 Profesjonsnare utdanningar

Figur 4.1

Med gode laerarar i barnehage og skule, gode bar-
nevernstilsette og dyktig helsepersonell far vi gode
velferdstenester. Stat, kommunar og neeringsliv er
avhengige av kvalifiserte ingenierar for a bygge og
trygge infrastruktur, halde oppe og utvikle, ulike
naringar og realisere det grone skiftet.

Profesjonsutdanningane er utdanningar som i
stor grad utdannar studentane til bestemte yrke.
Det inneber hege krav til at innhaldet i og organi-
seringa av utdanninga er neert profesjonane dei
utdannar til. Vi treng profesjonsnaere utdanningar
for & rekruttere og behalde fleire studentar, og for
at dei som blir utdanna er godt ferebudde pa
arbeidslivet. Profesjonsnare utdanningar blir til
gjennom tett samarbeid mellom utdanningar og
arbeidsliv, tilpassa undervisningsmetodar med til-
gang til simulering, oppdaterte labrom og utstyr,
relevant forsking og fleire undervisarar med rele-
vant erfaring fra praksis. «Profesjonsneerleik» er
ikkje avgrensa til at studenten har undervisning
utanfor campus.

Dette kapittelet gar naerare inn pa viktige fore-
setnader for gode og profesjonsnaere utdanningar.
Nedanfor er desse foresetnadene kort summerte
opp.

Godt samarbeid mellom utdanning og arbeids-
liv er avgjerande for relevante utdanningar. Sam-
arbeidet ma omfatte bade kva studentane skal
leere, og korleis dei laerer. Mange universitet og
hegskular jobbar allereie godt saman med
arbeidslivet, og regjeringa ensker at samarbeida
blir styrkt og vidareutvikla.

Fleire profesjonsutdanningar er styrte av ram-
meplanar. Rammeplanane er mellom anna eit
verktoy for at kompetansen til ingenierar, leerarar
og tilsette i helse- og omsorgstenestene skal spe-
gle behova i arbeidslivet. Samtidig ma ikkje ram-
meplanane bli ei hindring for leysingar som er til-
passa lokale behov, eller for moglegheita til &
utvikle og forbetre utdanningane. Regjeringa
onsker & vidarefere rammeplanstyringa som eit
sentralt styringsverktoy for leerar- og helse- og
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omsorgsutdanningane, samtidig som arbeidet
med 4 forenkle styringa held fram.

I utdanningar med obligatorisk praksis er god,
variert og relevant praksis avgjerande for at stu-
dentane skal oppné leeringsutbyttet for utdannin-
gane. Regjeringa vil vurdere tiltak for a styrke
kapasitet og kvalitet i praksis, rettleiarkompetanse
og profesjonsnaer undervisning.

Godt samansette fagmilje med relevant kom-
petanse er ein sentral feresetnad for gode utdan-
ningar. Dei som forskar, og underviser studen-
tane, ber samla sett ha god innsikt i og tett kon-
takt med arbeidslivet. Regjeringa foreslar derfor
mellom anna a gjere krava til fagmiljea meir fleksi-
ble og oppmode til meir bruk av delte stillingar.
Slik kan utdanningane og praksisfeltet leere av
kvarandre og gjere utdanningane meir profesjons-
nere.

Forsking i profesjonsutdanningane er grunn-
leggande bade for gode utdanningar og for & vida-
reutvikle profesjonane. Utdanningane skal vere
baserte pa forsking, og det gar fore seg mykje
relevant og profesjonsnaer forsking. Regjeringa vil
halde fram med 3 stette profesjonsnaer forsking.

Institusjonane har eit ansvar for 4 vurdere kva-
liteten i eigne utdanningar, fra studieplanar, pen-
sum og undervisning, til det som gar fore seg i
praksisfelt eller i samarbeid med arbeidslivet.
Samtidig mé ikkje kvalitetsarbeidet bli for omfatt-
ande og eit hinder for effektivt utviklingsarbeid og
andre kjerneoppgaver. Regjeringa vil derfor ga
gjennom dagens krav og regelverk med mal om &
forenkle.

Internasjonalisering og internasjonalt samar-
beid kan gi viktige perspektiv og inspirasjon i
arbeidet med & sikre utvikling og kvalitet i profe-
sjonsutdanningane. Studieopphald i utlandet kan
gi studentane internasjonal erfaring og gjere dei
betre rusta til 4 delta i eit europeisk og globalisert
arbeids- og neringsliv. Regjeringa vidareforer
ambisjonane frd Meld. St. 7 (2020-2021) En ver-
den av muligheter om at studentar pa profesjonsut-
danningar skal ha moglegheit for 4 ta ein del av
utdanninga i utlandet.

Tilvisingane til regelverket er til ny opplee-
ringslov og ny universitets- og hegskulelov som
vil tre i kraft 1. august 2024.

4.1 Samarbeid gir attraktive og
profesjonsneere utdanningar

Samarbeid mellom dei som utdannar og dei som
tilsett profesjonsutevarar, er sentralt for a utvikle

profesjonsnaere utdanningar av god kvalitet. Sam-

arbeid skjer pa fleire vis:

— lokalt, regionalt og nasjonalt samarbeid mel-
lom utdanningane og arbeidslivet

- samarbeid mellom utdanningsinstitusjonane

— tverrfagleg samarbeid mellom dei ulike fagom-
rada

Det er allereie mykje godt samarbeid mellom
utdanningane og yrkeslivet som tek imot dei fer-
dige kandidatane.

Alle fylkeskommunane har etablert regionale
kompetanseforum der partane i arbeidslivet og
representantar frd hegare utdanning, hegare
yrkesfagleg utdanning og NAV, deltek. Dei regio-
nale kompetanseforuma og institusjonane sine
Rad for samarbeid med arbeidslivet (RSA) kan ga
saman om & skape regionale samarbeidsarenaer.
Det eksisterer ogsd formaliserte samarbeidsor-
gan mellom dei regionale helseforetaka og univer-
sitet og hegskular. Bade pa overordna institu-
sjonsnivd og pa det enkelte studieprogrammet
samarbeider akterane om til demes undervisning,
praksis, tema til bachelor- og masteroppgaver og
kompetanseheving.

Etablering av universitetskommunar er eit ver-
kemiddel som skal bidra til betre samarbeid mel-
lom universitet og kommune om relevant forsking
og utdanning for & sikre utvikling av gode og bere-
kraftige samfunn. Samarbeidet kan handle om alt
fra rekruttering, etter- og vidareutdanning, etable-
ring av universitetsverksemder, forsking, student-
praksis og pilotering og innovasjon innanfor kom-
munale tenester. Til demes har NTNU og Trond-
heim kommune samarbeid der hovudtema er for-
sking, utdanning og nyskaping, medan OsloMet
har avtale med fleire kommunar om forsking,
utdanning og innovasjon som er relevant for stor-
byregionen.!

Det er ogsa samarbeid som er meir spesifikke
for dei utdanningane denne meldinga handlar om:
— 12017 blei det etablert eit nytt styringssystem

for helse- og sosialfagutdanningane: RETHOS.
Eit av méla med RETHOS er at arbeidslivet
som kandidatane skal ut i, skal fa meir innfly-
telse pa innhaldet i utdanningane. Det nye sty-
ringssystemet har bidratt til likeverdig samspel
rundt, og innflytelse pa, utdanningane sine ret-
ningslinjer. Det er likevel eit forbetringspoten-
sial i 4 samarbeide om implementeringa av ret-
ningslinjene i studieplanane og & samarbeide
om praksis.

1 NTNU (udatert a), OsloMet (udatert).
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I barnehagen og skulen lerer barn og unge
sosiale sa vel som faglege ferdigheiter. Dei utvi-
klar seg, meistrar, leiker og finn venner. Nokre
barn og unge treng hjelp fra fleire enn leeraren
til dette. Laerarane har det grunnleggande
ansvaret for eit leike- og laeringsmilje som moti-
verer og bidrar til at barn og unge laerer og utvi-
Klar seg. Forsking tyder likevel pa at barn, ele-
var og leerarar ogsa kan ha god nytte av andre
yrkesgrupper i barnehagen og skulen. Det fore-
set at det blir utvikla ein kultur og praksis for
samarbeid mellom dei ulike yrkesgruppene, og
at leiinga i barnehagen og i skulen tek eit aktivt
ansvar for & legge til rette for dette. Det kan vere
hjelp fra andre yrkesgrupper som alt er knytt til

Boks 4.1 Laget rundt barnet og eleven

barnehagen og skulen, til demes barne- og
ungdomsarbeidarar, miljearbeidarar, men ogsa
tenester som helsestasjons- og skulehelsetene-
sta og pedagogisk-psykologisk teneste. Nokre
barn og unge kan vere i ein livssituasjon som
gjer at dei og/eller familien ogsa har behov for
tenester ut over dei som er nert knytt til barne-
hage- og skulemiljo i dag. Det kan til demes vere
behov for skonomisk stette, hjelp fra barnever-
net, foreldrestotte med meir. Regjeringa jobbar i
fleire spor for a styrke heile laget rundt barnet
og eleven, mellom anna gjennom arbeidet med
ei stortingsmelding om 5.-10. trinn i skulen

(2024) og om sosial utjamning og mobilitet
(2025).

— I ingenierutdanningane er det mykje samar-
beid med arbeidslivet biade gjennom bedrifts-
besegk, undervisning og samarbeid om pro-
sjekt- og bacheloroppgéver. Nokre studiesta-
dar tilbyr ogsa praksis som valfritt emne i
utdanninga. Eit tydeleg deme pd samarbeid
mellom eit universitet og arbeidslivet er Uni-
versitetet i Serost-Norge og neerings- og indus-
trimasterane og neringsbachelorane deira.
Dette er studieprogram der studentane arbei-
der i universitetet sine partnarbedrifter medan
dei er studentar ved universitetet. Det gir ei
sveert tett og systematisk kopling mellom stu-
dia og arbeidslivet.

- For a styrke samarbeidet mellom laerarutdan-
ningane og barnehagar og skular har det fra
2009 og til i dag vakse fram ei partnarskapsten-
king i utdanningssektoren. Denne tenkinga
inneber at det blir arbeidd systematisk for like-
verd og balanse mellom dei ulike aktorane. Eta-
bleringa av leerarutdanningsskular og -barne-
hagar og ordningane for lokal kompetanseut-
vikling i skule (dekomp) og i barnehage
(rekomp) er deme pa partnarskap der ein legg
til grunn eit langsiktig samarbeid.

— Partnarskapstenking er sentralt i strategien
Leerarutdanning 2025. Nasjonalt forum for laer-
arutdanning og profesjonsutvikling (NFLP)

2 NOKUT (2022a), KPMG og Samfunnsgkonomisk analyse
(2023).

3 Lillejord og Borte (2014).

blei oppretta for & felge opp strategien. Foru-
met er ein nasjonal arena der nasjonale styres-
makter, utdanningsinstitusjonar, elev- og stu-
dentorganisasjonar og dei som organiserer
eigarar, leiarar og leerarar i barnehage og
skule, metast. Partane deler kunnskap og dis-
kuterer leerarutdanning og profesjonsutvik-
ling, og har som mal samlast om kvalitetstiltak
i barnehagar, skular og alle leerarutdannin-
gane. [ 2022 blei Nasjonalt forum for barneha-
gekvalitet etablert. Nasjonalt forum for barne-
hagekvalitet skal vere ein arena der nasjonale
styresmakter og organisasjonane i barnehage-
sektoren motest til felles dialog og drefting av
sentrale tiltak for & utvikle kvaliteten i barneha-
gesektoren.

Utdanninga mé ferebu studentane pa at dei gjen-
nom yrkeslivet skal samarbeide med andre yrkes-
grupper. Laerarstudentar skal utdannast til & ta
ansvar for eit godt milje for leik, laering og utvik-
ling. Dei mé ogsa bli farebudde pa systematisk
samarbeid med lararkollegaer, barnehage- og
skuleleiinga og andre yrkesgrupper i barnehagen
og skulen. Sja boks 4.1.

Samarbeid mellom sektorar er naudsynt for a
loyse dei komplekse problema som samfunnet
star overfor. Det betyr at profesjonsutdanningane
mé gi studentane eit best mogleg utgangspunkt
for & samarbeide med andre profesjonar i arbeids-
livet. Boks 4.2 viser fleire deme pa slike samar-
beid.
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Senter for tverrprofesjonell samarbeidslering
(TVEPS) organiserer tverrprofesjonell praksis
for studentar frd helse- og sosialfagutdannin-
gane ved Universitetet i Bergen (UiB) og Hog-
skulen pa Vestlandet (HVL). TVEPS er eit sam-
arbeid mellom UiB, HVL og kommunane Ber-
gen og Yygarden. Gjennom praksis far medisin-
og helse- og sosialfagstudentar trening i
tverrprofesjonelt samarbeid. Praksisen gar fore
seg i tverrfaglege grupper pa ulike arenaer: sju-
keheim og heimeteneste, barnehage og skule,
kriminalomsorg og rusomsorg i primerhelsete-
nesta og i rehabilitering, og leerings- og meist-
ringssenter i spesialisthelsetenesta.

Kjelde: Universitetet i Bergen (27.11.2023).

Boks 4.2 Samarbeid pa tvers av sektorar

INTERACT er eit digitalt tverrfagleg under-
visningsopplegg for studentar pa helse- og sosi-
alfag-, leerar- og barnehagelaerarutdanningane
ved OsloMet. Hovudmaélet med INTERACT er a
styrke den tverrfaglege samarbeidskompetan-
sen, noko som er sterkt etterspurt i arbeidslivet.
Konteksten for INTERACT er lagd til fagomra-
det barn, unge og familiar, med spesiell vekt pa
utsette barn og ungdommar. I INTERACT far
studentane heve til & ove pa tverrfagleg samar-
beid gjennom & delta i grupper med studentar
fra andre utdanningar.

Kjelde: OsloMet (23.02.2024).

411

Heilskap og samanheng mellom utdanning og
yrke foreset samarbeid mellom universitet, hog-
skular og arbeidslivet. Konsekvensen av mang-
lande samarbeid er at overgangen mellom utdan-
ning og yrkesuteving ikkje blir god nok. Funge-
rande og likeverdige samarbeid er naudsynt for &
utdanne kandidatar som er godt ferebudde profe-
sjonsutevarar. Eit godt samspel mellom hegare
utdanning og arbeidsliv er ein del av den bered-
skapen samfunnet ma ha for 4 kunne omstille seg
raskt og sikre ny kompetanse.

Det gar allereie fore seg mykje godt samar-
beid mellom profesjonsutdanningane og arbeids-
og samfunnslivet. Samarbeidet har stor breidde
og variasjon og skjer pad mange niva. Det er i
hovudsak institusjonane og arbeidslivet, bade
nasjonalt og lokalt, som ma utvikle og halde ved
like godt samarbeid om innhald og organisering
av utdanningane.

Styresmaktene kan ha ei rolle i 4 legge til rette
for samhandling i sentrale profesjonsutdanningar.
Regjeringa har fra og med 2017 loyvd midlar til
partnarskap i laerarutdanningane. Malet har mel-
lom anna vore 4 styrke praksis og FoU-samarbeid
gjennom laerarutdanningsskular og -barnehagar. I
perioden 2017-2023 har regjeringa delt ut totalt
naer 400 millionar til partnarskap. I 2023 blei det
rapportert om 58 partnarskapsavtalar i laerarut-
danningane.

Regjeringa si vurdering

Flere leevere © barnehage og skole — Strategi for
rekruttering til leererutdanningene og lerveryrket
2024-2030, som blei lagt fram i februar 2024, er
eit godt deme pa at akterane kan finne fram til
gode og samlande tiltak gjennom godt samarbeid.

Regjeringa har revidert instruksen til styra i
dei regionale helseforetaka om samarbeidet med
universitet og hegskular, som ei oppfelging av
Meld. St. 16 (2020-2021) Utdanning for omstilling
— Okt arbeidslivsrelevans i hoyere utdanning.
Endringane skal mellom anna bidra til at utdan-
ningane svarer til sektoren sitt behov for kompe-
tanse framover, bade i innhald og kapasitet, og eit
godt sektorsamarbeid om mellom anna infrastruk-
tur og digitale fellesloysingar for forsking og
utdanning. Samarbeidet skal basere seg pa gjensi-
digheit, likskap, tidleg involvering og forplikting
fra akterane. Instruksen frad Helse- og omsorgsde-
partementet til dei regionale helseferetaka blei
fastsett i januar 2024. Kunnskapsdepartementet
vil folge opp samarbeidet i dialogen dei har med
universitet og hegskular.

Tverrfagleg samarbeid er viktig i profesjonsut-
danningane fordi mykje av arbeidskvardagen stu-
dentane skal ut i etter utdanninga, bestar i &
arbeide med ulike profesjonar og ulike sektorar.
Det er derfor viktig at tverrfagleg samarbeid inn-
gar som ein naturlig del av utdanninga for a
forebu studentane pa arbeidslivet.
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Regjeringa forventar

— at universitet og hegskular samarbeider med
arbeidslivet og andre aktuelle akterar om utvik-
ling av nye utdanningstilbod og om innhaldet i
utdanningane

Regjeringa vil

— halde fram med satsinga pa partnarskapssam-
arbeid i leerarutdanningane

— revidere og vidarefore nasjonal strategi for leer-
arutdanning 2025

— revidere og vidarefere nasjonalt styringssys-
tem for helse- og sosialfagutdanningane (RET-
HOS)

4.2 Rammeplanstyring

Dei fleste utdanningar blir styrte gjennom juri-
diske, finansielle, organisatoriske og informative
verkemiddel. Tildelingsbrev, utviklingsavtalar og
etatsstyring er ein del av dette. Departementet gir
vanlegvis ikkje naerare feringar for innhald eller
organisering av utdanningane. Fleire profesjons-
utdanningar blir i tillegg styrte gjennom ramme-
planar og nasjonale retningslinjer. Det er Kunn-
skapsdepartementet som fastset rammeplanane,
heimla i universitets- og hegskulelova § 3-8 andre
ledd. Rammeplanar skal bidra til at utdanningane
har eit felles formal og er pa same niva i kvalifika-
sjonsrammeverket, at studentane oppnar det
same laeringsutbyttet, og at arbeidsgivarane veit
kva kompetanse kandidatane frd utdanningane
har.

Rammeplanane for ingenier-, leerar- og helse-
og sosialfagutdanningane er ikkje likt forma ut. I
tillegg til rammeplanar er det fastsett utfyllande
nasjonale retningslinjer for alle dei tre utdannings-
omréadane som har rammeplanar. Det er ulikt om
retningslinjene har status som forskrift, og kven
som fastsett dei.

Helse- og sosialfagutdanningane (sja oversikta i
boks 1.1) har ein felles rammeplan for 21 grunnut-
danningar. I tillegg er det fastsett nasjonale ret-
ningslinjer for 34 utdanningar, badde grunnutdan-
ningar og vidare- og masterutdanningar. RETHOS
er eit styringssystem for desse utdanningane. I
Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd —
samspill i praksis slo departementet fast at helse-
og velferdstenestene ikkje hadde god nok inn-
verknad pa det faglege innhaldet i utdanningane.
Det blei starten pa RETHOS i 2017. RETHOS skal
mellom anna gi helse- og sosialtenestene meir inn-

flytelse pd utdanningane. Dette skal igjen gjere
utdanningane meir i trdd med behova i tenestene,
og studentane skal bli betre ferebudde pé arbeids-
livet. Ein delrapport fra evalueringa av RETHOS
viser at arbeidet har gitt slike resultat.* Samtidig
er det nokre forbetringsomride, mellom anna i
implementering av retningslinjene og samarbeid
om praksis, og det er eit behov for klargjering av
kva som ligg i institusjonane sitt handlingsrom.”
Sluttrapporten skal vere ferdig ved utgangen av
2024, og resultata i rapporten vil danne grunnlag
for moglege justeringar og endringar i styrings-
systemet.

Det er ein felles rammeplan for alle dei trea-
rige ingeniorutdanningane. Denne rammeplanen
er overordna og beskriv leeringsutbytte, struktur
og innhald i utdanningane. Rammeplanen fastslar
at det skal bli laga nasjonale retningslinjer for
ingenigrutdanning. Desse blir laga av Universi-
tets- og hegskoleradet si fagstrategiske eining for
matematikk, naturvitskap og teknologi (UHR-
MNT). Rammeplanen er forskriftsfesta og define-
rer rammene for utdanningane, medan dei nasjo-
nale retningslinjene skal gi stette og inspirasjon til
& oppfylle forskrifta sine krav og saman med for-
skrifta sette ein nasjonal standard for ingenierut-
danning. Sivilingenierutdanningane er ikkje ram-
meplanstyrte.

Utviklinga innan teknologi gér sveert raskt, og
endringstakten aukar stadig. Dette betyr at saerleg
tekniske utdanningar som ingenierutdanningane
mé oppdaterast kontinuerleg. Styring av fagleg
innhald gjennom rammeplanar og retningslinjer
kan gjere det meir krevjande & halde utdannin-
gane oppdaterte. Innspela til meldinga er delte i
synet pa om vi treng ein rammeplan for ingenior-
utdanning. Dei fleste meiner rammeplanen bidrar
til & sikre like utdanningar pa tvers av institusjo-
nane, men at han likevel er for detaljert. Andre
meiner rammeplanen er fleksibel nok og gir insti-
tusjonane rom for lokale tilpassingar. UHR-MNT
omtaler arbeidet med dei nasjonale retningslin-
jene som eit konstruktivt og fruktbart samarbeid
mellom utdanningsinstitusjonane.

Dei elleve Ilwrarutdanningane har kvar sin
rammeplan. Desse er forskriftsfesta. Det er utvi-
kla nasjonale retningslinjer for kvar av utdannin-
gane og ein fellestekst for alle. Dei enkelte faga og
kompetanseomréada i leerarutdanninga er berre
beskrivne i retningslinjene. Det er Universitets-
og hegskoleradet si fagstrategiske eining for leer-

4 KPMG og Samfunnsekonomisk analyse (2023).
5 NOKUT (2022a)
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arutdanning (UHR-LU) som fastset retningslin-
jene.

I 2022 starta regjeringa eit arbeid med & gjere
styringa av leerarutdanningane meir overordna.
For 4 kome i mete institusjonane sitt behov for
rask forenkling av rammeplanane, foretok regje-
ringa allereie i juni 2023 moderate forenklingar av
rammeplanane for alle leerarutdanningar. Malet
var 4 fjerne foringar som blei opplevde som hinder
for kvalitetsutvikling i utdanningane. Mellom anna
blei krava om godkjenning av tidlegare utdanning
som del av leerarutdanning mjuka opp. For 4 sja
meir prinsipielt pa korleis leerarutdanningane blir
styrte har Kunnskapsdepartementet sett ned ei
eiga ekspertgruppe som skal levere tilrddingane
sine i juni 2024. Ekspertgruppa skal mellom anna
gi ei tilrdding til departementet om korleis ram-
meplanstyringa av laeerarutdanningane ber vere.

Det er 0g ein rammeplan for bachelorutdan-
ning i rekneskap og revisjon. Utdanninga kvalifi-
serte tidlegare til tittelen statsautorisert revisor.
Fra 2021 er det krav om 4 ha fullfert ei masterut-
danning i rekneskap og revisjon for 4 kunne fa
godkjenning som revisor. Utdanningsinstitusjo-
nane har lagt om studietilboda sine for & innfri dei
auka krava.

Fordelar og ulemper med styring gjennom
rammeplanar og retningslinjer har vore eit gjenta-
kande tema i mange utgreiingar og meldingar dei
siste 20 ara. Kritikken handlar om at ramme-
planane set grenser for den faglege fridomen til
institusjonane, og vidare at dei hindrar nytenking,
og at dei delvis er i utakt med utviklinga i profesjo-
nane.5 Rammeplanane har ogsé fatt skylda for
svak internasjonalisering og 1ag mobilitet i profe-
sjonsutdanningane. I Meld. St. 16 (2016-2017)
Kultur for kvalitet i hoyere utdanning sa den déave-
rande regjeringa seg einig i mykje av denne kritik-
ken, og uttrykte at bruken av rammeplanar pa sikt
skulle bli redusert. Ogsa Meld. St. 19 (2020-2021)
Styring av statlige universiteter og hoyskoler viser til
at fleire i sektoren er skeptiske til bruk av ramme-
planar. Argumenta er mellom anna at utvikling og
nyskaping krev fleksibilitet og fagleg fridom. Min-
dre detaljert styring gir rom for ulike utdannings-
profilar som speler pé styrkane til institusjonane
og gir sterre rom for regional tilpassing.’

Det er ogsa positive sider ved rammeplanar
som styringsverkemiddel. For dei enkelte fagmil-
joa kan rammeplanane bli brukte som argument i
den interne ressurskampen og for desse gir det
meining & halde pd rammeplanane. Det er fleire

6 Meld. St. 16 (2016-2017).
7 Meld. St. 19 (2020-2021).

fagmilje som har peikt pa at rammeplanar har ein
viktig funksjon for & sikre kvalitet, relevans og
dermed legitimitet for utdanningane. Mange av
dei skriftlege innspela til meldinga gir uttrykk for
det same, men mange peiker samtidig pa at
dagens rammeplanar og nasjonale retningslinjer
er for detaljerte og kan hemme béde fleksibilitet
og kvalitetsutvikling i utdanningane. Viss dei blir
enklare, kan institusjonane fi handlingsrommet
dei treng for & utvikle fagleg oppdaterte og rele-
vante utdanningar av heg kvalitet.

Det er mykje som tyder pé at institusjonane
ikkje alltid er like bevisste pa det handlingsrom-
met dei har innanfor dei foeringane som ramme-
planar og retningslinjer legg. Det varierer ogsa fra
institusjon til institusjon korleis dei vurderer kva
handlingsrom dei har.®

4.2.1

Regjeringa meiner at innhaldet i hegare utdan-
ning ber styrast pa lagast mogleg nivid. Med min-
dre detaljerte foringar fra sentrale styresmakter
er det ogsa lettare 4 halde utdanningane oppda-
terte, bygge eigenart og drive innovasjon og utvik-
ling innan utdanningane.

Eit sentralt kjenneteikn ved sjolvakkredite-
rande universitet og hegskular er at dei sjolve skal
sikre at kvaliteten pa utdanningane er god nok.
Universitet og hegskular skal ha akademisk og
institusjonell fridom og sjelve utvikle gode fagmi-
ljo og forskings- og erfaringsbasert kunnskap. Det
er eit viktig prinsipp at institusjonane skal vere
fagleg uavhengige.

Det er likevel gode argument for at nokre pro-
fesjonsutdanningar er styrte gjennom ramme-
planar. I ein del yrke, serleg i velferdstenestene,
vil det vere viktig at arbeidsgivarane veit kva kom-
petanse kandidaten har, og at dei har den til-
nzerma same kompetansen uavhengig av kvar dei
er utdanna. Det at samfunnet kjenner kompetan-
sen til yrkesutevarane, kan bidra til meir tillit til
profesjonen. Rammeplanstyring er ogsi ein mate
4 sikre at arbeidslivet far formell innflytelse pa
utdanningane.

Hovudinntrykket frd innspela til regjeringa om
rammeplanar er at universiteta og hegskulane
onsker meir handlingsrom for 4 svare pa raske
endringar i kompetansebehovet i arbeidslivet,
samtidig som det er viktig at kvalitet og relevans
blir varetekne gjennom meir overordna retnings-
linjer og rammeplanar. Eit fleirtal av utdanningsin-
stitusjonane meiner samtidig at rammeplanar er

Regjeringa si vurdering

8 NOKUT (2022a).
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viktige verktoy for & sikre likt laeringsutbytte i pro-
fesjonsutdanningane. Helsetenestene og interes-
seorganisasjonane uttrykker bekymring for at det
i dag allereie er variasjon i kompetansen til stu-
dentane etter sluttfert utdanning, og at nasjonal
styring er eit sentralt verktey for a sikre lik slutt-
kompetanse uavhengig av utdanningsinstitusjon.

Regjeringa er oppteken av a vareta begge
desse omsyna. Rammeplanar skal framleis bidra
til & sikre kvalitet, innhald og felles sluttkompe-
tanse si lenge det er naudsynt for den enkelte
utdanninga. Samtidig vil regjeringa at ramme-
planane i enkelte utdanningar skal bli forenkla.
Slik kan institusjonane fa handlingsrom til & skape
meir tverrfagleg samarbeid, fleksible praksisloys-
ingar og betre samarbeid med arbeidslivet til-
passa lokale og regionale forhold.

I Hurdalsplattforma har regjeringa sagt at dei
vil gjennomfore ei tillitsreform for universitets- og
hegskulesektoren, for & <hegne om kunnskapens
eigenverdi, forskingas integritet og den akade-
miske fridommen». Arbeidet med rammeplanane
for dei ulike profesjonsutdanningane er i forskjel-
lige fasar og méa derfor gjerast pa ulike matar, men
malet er forenkling. Dette er eit langsiktig og heil-
skapleg arbeid som skal gjerast i samarbeid med
relevante akterar i sektorane.

Forskrift om felles rammeplan for helse- og
sosialfagutdanningar blei endra i 2017, og i 2022
blei dei forste kandidatane uteksaminerte fra ei
utdanning som felgde nye retningslinjer. Det gar
fore seg ei evaluering av styringssystemet. Evalu-
eringa skal vere ferdig i desember 2024, og regje-
ringa vil vurdere framtidig styring og organisering
av styringssystemet for helse- og sosialfagutdan-
ningane nar evalueringa er ferdig.

Innspel som departementet har fatt, tyder pa
at ingenigrutdanningane jamt over er positive til
rammeplanstyring som eit forutsigbart ramme-
verk for studentar, universitet og hegskular og
arbeidslivet. Men fleire peiker péa at meir fleksibi-
litet i rammeplanane vil gi enda betre mogleghei-
ter for meir regionalt samarbeid, arbeidsdeling i
universitet og hegskular og auka kontakt mellom
studentane og lokalt arbeidsliv. Ingenieryrket
kvalifiserer til jobbar som er sveert ulike. Ram-
meplanar og nasjonale retningslinjer kan kome i
vegen for slik eigenart blant utdanningsinstitu-
sjonane.

Med éin felles rammeplan for alle ingenierut-
danningane er det ei utfordring & gjere den eksis-
terande planen endi meir overordna. For 4 ta vare
pa eigenarten og moglegheitene for fleksibilitet i
ingenierutdanningane vil regjeringa sende pa hoy-

ring eit forslag om a fjerne rammeplanstyringa for
dei tredrige ingenierutdanningane. Som nemnt
tidlegare er ikkje sivilingenierutdanningane eller
masterutdanningane som gir rett til 4 bruke
yrkestittelen sivilingenier rammeplanstyrte. Fag-
miljea i dei tredrige ingenierutdanningane er etter
regjeringa si vurdering i stand til & ta vare pa
behovet for felleselement i ingenierutdanningane
og likskap péa tvers av leerestadar. Fagmiljea kan
pa eige initiativ, til demes gjennom samarbeidet i
UHR-MNT, utarbeide nasjonale retningslinjer for
ingenierutdanningane.

Meir overordna styring av leerarutdanningane
krev meir gjennomgripande endringar enn dei for-
enklingane som blei gjort i forste fase, noko som
var grunnen til at Kunnskapsdepartementet sette
ned ekspertgruppa om styring av leerarutdannin-
gane. Eitt av spersmala i mandatet til gruppa er
om det ber vere éin rammeplan eller fleire. I ein
delrapport frd desember 2023 skriv ekspert-
gruppa at leerarutdanningane ikkje bor utvikle seg
individuelt eller i enkeltinstitusjonar, men at dei
ma utviklast i eit fagleg fellesskap. Gruppa meiner
at ei slik forstdiing ma gjennomsyre alle verke-
midla for styring, og at ein mé sji rammeplanane i
samanheng med andre verkemiddel for meir over-
ordna styring. Det er ikkje berre viktig kva slags
verkemidlar ein bruker, men ogsé korleis ein bru-
ker dei.”

Regjeringa vil legge tilradingane fra ekspert-
gruppa til grunn i vurderinga for & avgjere den
vidare prosessen for arbeidet med & redusere
rammeplanstyringa av laerarutdanningane. Hen-
sikta med arbeidet er at dei som tilbyr og samar-
beider om leerarutdanning, skal fa sterre fridom
og fleksibilitet til & utvikle utdanningane til det
beste for barnehagen og skulen.

Rammeplanen for bachelor i rekneskap og
revisjon har ikkje lenger nokon funksjon og kan
opphevast.

Regjeringa forventar:

— atrepresentantar fra praksisfeltet far medverke
til institusjonane sitt arbeid med nasjonale ret-
ningslinjer for profesjonsutdanningane

Regjeringa vil:

— folge opp resultata av evalueringa av RETHOS
og vurdere framtidig styring av helse- og sosi-
alfagutdanningane

9 Ekspertgruppe om styring av leererutdanningene (2023).



78 Meld. St. 19

2023-2024

Profesjonsnaere utdanningar over heile landet

— sende pa heyring eit forslag om & fjerne for-
skriftsfesting av rammeplan for dei treérige
ingenierutdanningane

— halde fram med arbeidet med 4 redusere ram-
meplanstyringa av laeerarutdanningane, mellom
anna vurdere behovet for faerre rammeplanar

— oppheve rammeplan for rekneskap og revisjon

4.3 Godefagmiljo som er tett knytte til
praksisfeltet

Ein viktig feresetnad for & sikre gode og relevante

profesjonsutdanningar er 4 ha eit samla fagmiljo

som er tett kopla til praksisfeltet, og som har bade
kompetanse og erfaring frd sektorane det blir
utdanna til.

Krava til storleiken pad og samansettinga av
fagmiljea 1 hegare utdanning er regulerte gjen-
nom Forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvik-
ling i hoyere utdanning og fagskoleutdanning (stu-
diekvalitetsforskrifta) og Forskrift om tilsyn med
utdanningskvaliteten i hoyere utdanning (studietil-
synsforskrifta). Eit fagmilje er dei personane som
direkte og regelmessig bidrar til utviklinga, orga-
niseringa og gjennomferinga av eit studietilbod.
Det er mellom anna krav til kompetansen til dei
som jobbar i fagmiljea. Krava gar i hovudsak ut pa
at det ma jobbe ein bestemt andel personar med
forstekompetanse i eit fagmilje. Sentrale krav er at
— for studietilbod pa bachelorgradsnivé skal fag-

miljeet knytt til studiet bestd av minst 20 pro-

sent tilsette med forstestillingskompetanse

— for studietilbod pd mastergradsniva skal 50
prosent av fagmiljeet knytt til studiet bestd av
tilsette med forstestillingskompetanse, av
desse minst 10 prosent med professor- eller
dosentkompetanse.

— for studietilbod pa doktorgradsnivé skal fagmi-
ljoet knytt til studiet besté av tilsette med for-
stestillingskompetanse, av desse minst 50 pro-
sent med professorkompetanse.

Det finst 0g fleire krav, mellom anna til deltaking i
forsking og internasjonalt samarbeid. For studie-
tilbod med obligatorisk praksis er det krav om at
«fagmiljoet tilknyttet studietilbudet [skal] ha rele-
vant og oppdatert kunnskap fra praksisfeltet», og at
«institusjonen ma sikve at praksisveilederne har
relevant kompetanse og erfaring fra praksisfeltet. »10

10" Forskrift 7. februar 2017 nr. 137 om tilsyn med utdannings-
kvaliteten i hoyere utdanning (studietilsynsforskrifta) § 2-3
@.

Da Meld. St. 18 (2014-2015) Konsentrasjon for
kvalitet (strukturmeldinga) kom i 2014, blei det
sendt eit relativt kraftig signal om at mange av
profesjonsfagmiljga matte orientere seg sterkare
mot forsking. Med det kom strammare krav til
fagmiljg som tilbyr master- eller doktorgradsut-
danning. For masterniva blei kravet endra fra at
40 prosent av fagmiljget skulle ha ferstekompe-
tanse, til at 50 prosent skulle ha det, av desse 10
prosent med toppkompetanse. Vidare blei krava
til doktorgradsnivaet gjort eksplisitte. I dag skal
fagmiljpet for studietilbod pa doktorgradsniva
bestd av tilsette med forstestillingskompetanse,
der 50 prosent av dei skal ha professorkompe-
tanse. Nivaet for bachelorutdanning blei behalde;
der er kravet 20 prosent forstekompetente.

Dei endra krava til fagmilje har skapt utfor-
dringar, seerleg pa masterniva. Ei av utfordringane
er at nokre fagmilje innfrir kravet pa kostnad av ei
meir variert samansetting av undervisarar.

Malt som del av alle faglege arsverk var det ein
auke i forstestillingar ved universitet og hegskular
frd 70 prosent i 2013 til rundt 76 prosent i 2020.
Etter 2020 har delen vore stabil.!l Tilstandsrap-
porten for hegare utdanning for 2023 viser at det
framfor alt er hegskular og nyare universitet som
har hatt sterk vekst i delen forstestillingar. Den
gjennomgéande tendensen er at delen forstestil-
lingar er vesentleg hegare ved fakultet for tek-
niske- og naturvitskapelege fag enn ved fakultet
for helse- og sosialvitskap.

Den andre utfordringa er at nokre fagmiljo,
saerleg ved mindre institusjonar, ikkje fir tak i
relevant kompetanse. Dei mé da tilsette personar
med forstekompetanse, men med kompetanse
som er perifer og ikkje direkte relevant for utdan-
ninga dei er tilsette ved. Ved fleire institusjonar
ligg delen forstestillingar pa helse- og sosialvitska-
pelege fakultet under eller like over 50 prosent,
medan han er pad mellom 70 og 86 prosent pa tek-
niske- og naturvitskapelege fakultet.12

Nar det skal opprettast nye profesjonsutdan-
ningar, kan det 0g vere utfordrande 3 tilfredsstille
dei krava som er i dag, ogsd ved bachelorutdan-
ningane. Eit heilt konkret deme pa dette var opp-
rettinga av paramedisinutdanninga, der det var
vanskeleg for universitet og hegskular & fa tilsett
personar til utdanninga fordi mange av dei som
dei onskte & tilsette for 4 gjennomfere den meir
praktiske delen av utdanninga, ikkje hadde utdan-
ning pa riktig niva.

11 Direktoratet for hogare utdanning og kompetanse (2023a).
12° pirektoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023a).
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Dei aller fleste norske studentar skal ut i eit
norsksprikleg samfunns- og arbeidsliv. For &
lykkast der mé dei ha tileigna seg det norske
fagspraket pa fagomradet sitt og fatt eving i aka-
demisk bruk av norsk, bdde munnleg og skrift-
leg. I profesjonsstudia er dette seerleg viktig. I
profesjonsutevinga ma kommunikasjonen med
pasientar, elevar og andre brukarar vere presis
og forstdeleg. Det foreset at kandidatane har
leert norske fagtermar og meistrar norsk fags-
prak. Norsk fagsprak er og avgjerande for at
profesjonsutevarar kan delta i fagleg debatt,
béde innan profesjonen og i allmenta.

Dei siste ara har stadig meir undervisning
og forsking ved universitet og hegskular fere-
géatt pa engelsk. Dette har mellom anna saman-

Boks 4.3 Handlingsplan for norsk fagsprak i akademia

heng med ein sterk auke i delen undervisarar
som er rekrutterte fra utlandet. I sum er resulta-
tet at det norske fagspraket er svekt. Pa ein del
fagomrade manglar det no oppdaterte faglege
omgrep pa norsk. For & snu denne utviklinga la
regjeringa i 2023 fram ein handlingsplan med ei
rekke konkrete grep for 4 trygge og styrke
norsk fagsprak for framtida. Tiltaka er mellom
anna lovreglar om undervisningsspréak, norsk-
kompetanse og norskoppleering, og stette til
norsksprikleg terminologiarbeid, lereboker,
tidsskrift, kunstig intelligens og annan spraktek-
nologi.

Kunnskapsdepartementet og Kultur- og likestillingsdeparte-
mentet (2023).

I tillegg til nye krav til fagmilje blei publisering
brukt som ein indikator pa forskingskvalitet. A
hevde seg i konkurransen om eksterne midlar
blei sett pa som ein sentral indikator pa kvalitet.
For profesjonsutdanningane blei det sendt eit sig-
nal om at dersom Noreg skal «<kunne handtere de
kommende samfunnsutfordringene, méa ogsa
fagene med korte forskningstradisjoner hevde
seg i konkurransen om eksterne midle».!3

Den daverande regjeringa meinte at forskinga
i profesjonsfaga matte styrkast. Samtidig blei det
anerkjent at i «profesjonsutdanningene er det
dokumentert at den generelle FoU-kompetansen
til underviserne er en viktigere forutsetning for a
gi utdanning av hey kvalitet enn undervisernes
eget FoU-arbeid». Det siste sitatet far fram nokre
av spenningane som ligg i profesjonsfaga.14 Samla
sett har utviklinga foert til ei akademisering av pro-
fesjonsutdanningane, og universitetsambisjonane
til ein del hegskular har forsterka dette. Omgre-
pet "akademisering" og den akademiske drifta det
blir vist til her, er naerare utdjupa i 2.2.2.

Akademisering er positivt i seg sjolv ved at
meir og betre forsking gir eit godt grunnlag for
undervisning og utvikling av utdanningane. Like-
vel ser akademiseringa av profesjonsutdannin-
gane ut til 4 ha hatt nokre uheldige konsekvensar.

13 Meld. St. 18 (2014-2015).
14 Meld. St. 18 (2014-2015), NOKUT (2012).

Fra studenthald er det regelmessig uttrykt at
undervisninga i bade sjukepleiar- og leerarutdan-
ningane er for teoriprega og har for svak kopling
til praksis. Ferdige kandidatar peiker ogsa pa at
det (135r viktig at undervisarane har erfaring fra sku-
len.

Det er fleire moglege vegar til & styrke fagmil-
joa i profesjonsutdanningane. Ei tilneerming er &
legge til rette for at fagmiljea ogsa kan rekruttere
tilsette med ein meir variert bakgrunn. Det kan
vere mykje 4 hente pa 4 tilsette fleire undervisarar
med erfaring fra arbeidslivet, noko som géar igjen i
innspela til meldinga.

Ein méate & gjere det pd er & tilsette fleire
dosentar eller forstelektorar. Dosentstigen er ein
veg til faglege toppstillingar ved universitet og
hegskular som bygger pa yrkespraksis og under-
visning pa ein heilt annan mate enn professorsti-
gen, som legg storst vekt pa vitskapleg produk-
sjon. Grunnen til at dosentstigen er lite brukt, kan
vere retningslinjene for opprykk til ferstelektor og
til dosent. Krava som blir stilte til forskingsaktivi-
tet ved opprykk, kan verke mot si hensikt.

Delte stillingar mellom utdanningsinstitusjo-
nar og arbeidslivet er eit anna tiltak som kan betre
kvaliteten i utdanningane ved at arbeidslivsrele-
vansen i utdanningane og forskingsaktivitetane i
tenestene aukar. Undervisarar ved hegskular og

15 NOKUT (2023a).
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universitet kan fi oppdatert praktisk erfaring ved
& arbeide ute i skular og barnehagar eller i helse-
og sosialtenestene, kommunane og andre stadar
der det trengst leerarar, helsepersonell eller inge-
nierar. For arbeidstakarane kan delte stillingar
utgjere ei attraktiv utviklingsmoglegheit, og
arbeidslivet fir moglegheit til 4 knyte forskings-
og utviklingsarbeid tettare til verksemda. Fleire
utdanningsinstitusjonar prever ut ulike former for
kombinerte stillingar. Helsepersonellkommisjo-
nen lanserte hus-og-hyttekonseptet som bygger
pé den same tankegangen.!6

Delte stillingar er mest utbreidde ved medisin-
utdanning, der oppdatert klinisk erfaring blir
rekna som viktig for utdanningskvaliteten og delte
stillingar blir rekna som ei norm. Utover dette
finst det mange deme pa bruk av delte stillingar i
andre delar av utdanningssektoren, men omfan-
get er sjeldan stort. Som eit deme har NTNU og
Trondheim kommune eit partnarskapssamarbeid
om leerarutdanning som blir kalla Universitetssko-
lene. Her er det til saman tre delte stillingar (sja
boks 4.4.).17 Til samanlikning har omtrent 350 av
500 vitskapleg tilsette ved medisinsk fakultet pa
UiO delt stilling med Helse Ser-Ost.

Det har vist seg vanskeleg 4 auke bruken av
delte stillingar utanfor medisinutdanninga. For
arbeidstakarane kan det vere krevjande 4 ha to
arbeidsgivarar, ogsa reint teknisk med omsyn til
lonn og andre praktiske forhold.

4.3.1

For at profesjonsutdanningane skal ha heg kvali-
tet, er det naudsynt med rett kombinasjon av
forskingsbasert og erfaringsbasert kompetanse i
fagmiljea. I dag ferer nokre av kvalitetskrava til at
det blir vanskelegare enn tenkt 4 tilsette folk med
erfaring fra praksis.

Som skildra i kapittel 2 er akademisk drift ei
velkjend utvikling i profesjonsutdanningane.
Regjeringa vil understreke at akademisering i seg
sjolv ikkje er negativt, tvert om er det forventa at
alle utdanningar skal vere forskingsbaserte og
bygge pa oppdatert forsking. Men dersom for-
sking og praksis ikkje er kopla godt saman, men
eksisterer i kvar sin silo, sa blir ikkje relevansen
og kvaliteten i utdanningane betre, og forskinga
og praksiskunnskapen forsterkar ikkje kvarande
som forventa. I verste fall blir praksisnaer kunn-
skap fortrengd som ein konsekvens av til dels feil-

Regjeringa si vurdering

16 NOU 2023: 4 Tid for handling: Personellet i en beerekraftig
helse- og omsorgstjeneste.

17 NTNU (udatert b).

Boks 4.4 «Dum i pysjamas og toff i
frakk pa same busstur»

Dette er tittelen pA NTNU si evaluering av ein
pilot med tre kombinerte lektorstillingar, der
stillingane er delte med 50 prosent som uni-
versitetslektor pA NTNU og 50 prosent som
lektor pa ein universitetsskule. Stillingane har
ein hovudarbeidsgivar med lenn- og persona-
lansvar og ein biarbeidsgivar med oppfelgings-
ansvar. Stillingane blei lyste ut som kombi-
nerte stillingar, og tilsettinga skjedde i samar-
beid mellom partane. Evalueringa peiker pa
utfordringar med & forhalde seg til to arbeids-
stadar med ulike system, tidsskjema, kulturar
og leiarar. Likevel gir stillingane verdifull kom-
petanse og styrker kvaliteten «béade i undervis-
ning, praksisstudier og i FoU-arbeid bade
internt pa det enkelte arbeidssted, og pa tvers
av organisasjonene». Evalueringa viser at
undervisninga i skulen blir meir basert pa
kunnskap og forsking, og at undervisninga og
forskinga ved universitetet blir meir praksisre-
levant.

Kjelde: Ingrid Steneien og Anne Berit Emstad. Dum i
pysjamas og toff i frakk pa samme busstur. Trondheim:
NTNU. 2022, side 15.

slatt akademisering. Regjeringa meiner derfor det
er viktig 4 fa fleire profesjonsutevarar inn i fagmil-
joa for 4 bringe relevant og heilt naudsynt erfaring
fra arbeidslivet inn i utdanningane.
Dette skal regjeringa serge for gjennom to
endringar:
— & reindyrke den sékalla dosentstigen til &
bygge pa yrkeserfaring og pedagogisk erfaring
— aendre kravet til fagmiljea som tilbyr masterut-
danningar

Den forste endringa handlar om & justere krava til
4 bli tilsett som forstelektor eller dosent.!®
Endringane skal gjere det mogleg 4 tilsette under-
visarar i ferstestilling, som har bakgrunn fra
arbeid og utvikling i praksisfeltet. Det betyr at for-
stelektorar og dosentar ikkje lenger treng & ha
gjennomfert omfattande forskingsarbeid pa linje
med ein doktorgrad. Dei vil likevel vere forste-

18 Dette forslaget er del av ein storre gjennomgang og revi-
sjon av tilsettforskriftene i universitets- og hegskulesekto-
ren, sendt pa heyring i januar 2024.
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kompetente og telje med i 50-prosentkravet. For-
slaget inneber ei endring i kvalifikasjonskrava til
forstelektor og dosent ved alle fagmilje, ikkje
berre for profesjonsfaga.

Endringa vil legge til rette for ei tydelegare
arbeidsdeling ved institusjonane og mogleggijer ein
karriereveg utan doktorgrad for dei som vil ha
undervisning som det primaere ansvarsomradet sitt.
Endringa vil ogsa bidra til meir mobilitet mellom
akademia og arbeidslivet elles, ved at erfaring fra
arbeidslivet kan vektleggast meir ved tilsettingar.

Regjeringa vil i tillegg foresla 4 lette pa kravet i
studiekvalitetsforskrifta om at 50 prosent i fagmil-
joa som gir masterutdanning, skal ha ferstekom-
petanse. Dette skal gjelde for utdanningar med
obligatorisk praksis.

Summen av forstekompetente og undervisarar i
delte stillingar skal til saman utgjere 50 prosent av
dei tilsette i desse fagmiljea. Det betyr at personar i
delte stillingar i ein viss grad kan erstatte personar
med forstekompetanse. Personar i delte stillingar
har arbeid i til demes ein skule eller eit sjukehus og
samtidig jobb pa eit universitet eller ein hegskule.
Slike personar utgjer ei verdifull kunnskapsbru
mellom utdanningane og arbeidslivet. Dette er
noko studentane etterlyser og set pris pa, seinast i
evalueringa av grunnskuleleerarutdanningane.

Det bor settast ei gvre grense for kor mange
tilsette i delte stillingar som kan gi slik utteljing.
Endringa betyr at fagmilje kan ha ferre tilsette
med forstekompetanse viss dei har tilsette i delte
stillingar. Forslaget skal oppmuntre institusjonane
til & auke bruken av delte stillingar.

Ved 4 opne for 4 tilsette fleire frd barnehagar,
skular, helse- og sosialtenestene og andre delar av
arbeidslivet vil regjeringa gi studentane endi betre
moglegheiter til & mote fagfolk som har fersk erfa-
ring fra eit stadig raskare skiftande arbeidsliv.
Regjeringa meiner at dette, i kombinasjon med
undervisning basert pd den beste og nyaste for-
skinga innan faget, vil heve kvaliteten pa dei ulike
utdanningane og styrke arbeidslivsrelevansen.

Regjeringa meiner framleis at minst 20 prosent
av dei tilsette ved fagmilje som tilbyr bachelorut-
danningar skal ha ferstekompetanse. Det vil ikkje
vere mogleg & oppfylle dette kravet gjennom delte
stillingar.

Regjeringa forventar:

— at universitet og hegskular vil ta i bruk
endringane i kompetansekrava og krava til fag-
milje til 4 tilsette fleire i delte stillingar

19 NOKUT (2023ab og ).

Regjeringa vil:

— folge opp heyringsforslaget om & endre kompe-
tansekrava for forstelektor og dosent, slik at
det blir enklare a tilsette personar med yrkeser-
faring i desse stillingane

— sende pa heyring eit forslag om a endre krava
til fagmilje som gir masterutdanningar med
obligatorisk praksis slik at tilsette med forste-
kompetanse og tilsette i delte stillingar til
saman skal utgjere minimum 50 prosent av det
samla fagmiljoet

4.4 Betre samarbeid om god og
relevant praksis

Praksis er ei studentaktiv leeringsform der studen-
tar for kortare eller lengre periodar er utplasserte
i ei verksemd som ein integrert del av utdanninga.

Praksis skal gi studentane forstehandserfaring

med uteving av yrket og bidra til at studentane far

naudsynt kompetanse til & mete utfordringar i

arbeidslivet etter ferdig utdanning. Praksis er ein

sentral del av mange profesjonsutdanningar. Det
er bade ein styrke og ei utfordring. Styrkane blir
spegla i tre viktige formal for praksis:

— Kunnskap: Praksis koplar saman den teore-
tiske kunnskapen frd undervisninga ved uni-
versitet og hegskular med praktisk uteving i
verkelege situasjonar.

— Sosialisering: Praksis bidrar til profesjonsiden-
titet og kjennskap til normer og verdiar og gir
innsikt i organiseringa av arbeidsplassen.

— Rekruttering: Praksisarenaene er ein rekrutte-
ringskanal bade for studentane og for verk-
semda.?0

Nar praksis utgjer ein stor del av utdanningslepet,
blir utdanningane sarbare for utfordringane med
praksisen. Det er mellom anna utfordrande a fa
nok praksisplassar, nok praksisplassar av god kva-
litet og tett og godt nok samarbeid mellom institu-
sjonane og sektorane dei utdannar til. I tillegg er
det ogsa ei utfordring & skaffe nok rettleiarar med
formell rettleiarkompetanse. Sidan utfordringane
med kapasitet og kvalitet heng tett saman, er
begge omtalte i dette kapittelet.

Kapasitet i praksis

Knapp tilgang pa praksisplassar kan paverke bade
kapasitet og kvalitet i utdanningane. Sjelv om vi

20 Caspersen og Karstein (2013).
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Kapasitet
De ansatte gnsker ikke a ta pa seg denne oppgaven

De ansatte har ikke ngdvendig veiledningskompetanse

Kommunen opplever ikke at de far forespersel om a
tilby praksisplasser til studenter

Det er for langt for studentene a reise fra campus
Det er vanskelig a fa pa plass bolig til studentene
Annet
Vet ikke

0

B Kommune (N=127)

20 30 40 50 60 70

Fylkeskommune (N=5)

Figur 4.2 Arsaker til at det kan vere utfordrande & auke praksiskapasitet.

Kjelde: KS (2023).

ikkje har mange deme pa at studentar blir for-
sinka i utdanninga fordi dei ikkje far praksisplass,
er knappheita eit hinder for & utvide kapasiteten.
Det kan 0g paverke kvaliteten ved at ein ma nytte
dei praksisplassane ein har tilgang til, sjelv om dei
kanskje ikkje har optimal kvalitet. Det er mangel
pa praksisplassar for bade grunn- og vidareutdan-
ningar i helse- og sosialfagutdanningane. Det er
ikkje like stor mangel pé praksisplassar i laerarut-
danningane.

Det er ulikt korleis dei ulike delane av helse-
og omsorgstenesta er forplikta til & bidra til utdan-
ning. Spesialisthelsetenesta skal seorge for at
undervisning og oppleering av helsepersonell blir
dekt i helseregionen, og har utdanning som éi av
fire lovpalagde hovudoppgéver. Dette er regulert i
spesialisthelsetenestelova.

Den kommunale helse- og omsorgstenesta har
ikkje ei like sterk forplikting i lovverket, men dei
skal likevel bidra til utdanning, til demes gjennom
a tilby praksisplassar. Dette er regulert i helse- og
omsorgstenestelova.

Dei private tilbydarane, med unntak av apo-
teka, har inga plikt til & bidra til utdanning, men
ein del tilbyr praksisplassar likevel. Til demes inn-
gar ein del private ideelle sjukehus i spesialisthel-
setenesta og tilbyr praksis pa lik linje med andre
sjukehus.

Spesielt for mindre utdanningar som ortopedi-
ingenigrar og optikarar er det ei utfordring at uni-
versitet og hegskular ikkje har verkemiddel for &
palegge private akterar & tilby praksisplassar.

Andre utdanningar som stort sett utdannar til dei
offentlege helsetenestene, vil ogsa kunne ha nytte
av 4 ha praksis i privat sektor for & fa auka tilgan-
gen pa praksisplassar. Til demes er det for sjuke-
pleiarutdanninga vanskeleg & fa tilstrekkeleg til-
gang pé praksisplassar innan kirurgi. Her kan pri-
vate sjukehus bidra til at fleire far kvalitativt gode
praksisplassar, sjolv om praksisen kan bli noko
smalare.

For laerarutdanningane har kommunar og fyl-
keskommunar ikkje plikt til a tilby praksisplassar,
men § 17-9 i oppleeringslova gir Kunnskapsdepar-
tementet heimel til 4 gi pilegg om at kommunar
eller fylkeskommunar skal gi studentar fra univer-
sitet og hegskular praksis og rettleiing i skulen.
Denne heimelen er til no ikkje brukt.

Bade utdanningane og helse- og sosialtenes-
tene arbeider med & auke kapasiteten pd praksis-
plassar. Kommunane seier at den generelle kapa-
siteten dei har som arbeidsgivar, er den storste
hindringa for & auke kapasiteten i praksis, vist i
figur 4.2. Det kan oppfattast som om at det ikkje er
tid eller ressursar til & organisere eller folge opp
praksisplassar. Etter dette folger utfordringar
knytte til reiseveg for studentane og at kommu-
nen ikkje far forespurnad om praksisplassar?!

Kommunane jobbar med ei rekke tiltak for a
etablere fleire praksisplassar. Dialog og kommuni-
kasjon med universitet og hagskular er det tiltaket
flest oppgir. Deretter folger styrking av rettleiar-

21 KS (2023).
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kompetansen blant tilsette og tilpassing av
arbeidsdagen for a frigjere tid til & felge opp stu-
dentar.2?

I dei helse- og sosialfaglege utdanningane er
det utvikla ulike modellar for kompensasjon. I spe-
sialisthelsetenesta blei det tidlegare gitt eit seer-
skilt tilskot til regionsjukehusa med ansvar for
medisinutdanninga, men i 2006 blei tilskotet lagt
inn i basisleyvinga til helseferetaka. Den kommu-
nale helse- og omsorgstenesta har rammefinansi-
ering og far heller ingen eyremerkte midlar til
praksisplassar, men tenestene har like fullt eit
ansvar som inneber at dei pliktar & medverke til
utdanning og praktisk oppleering.

Det er etablert ei eiga tilskotsordning for &
finansiere praksis i det kommunale og statlege
barnevernet. Ordninga blir forvalta av Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet og inneber at alle
universitet og hegskular som tilbyr bachelorgra-
dar innan barnevern eller sosialt arbeid, kan seke
om praksistilskot. Tilskotsmidlane skal nyttast til
samarbeid med barnevernstenester og barne-
vernsinstitusjonar om praksis i utdanningane og
bidra til & gi barnevernstenestene og barnevern-
sinstitusjonane kompensasjon for utgifter dei har
ved & ta imot studentar i praksis. Ordninga blei
etablert i 2022, i samband med at det blei innfort
krav i barnevernslova om at dei kommunale bar-
nevernstenestene og statlege barnevernsinstitu-
sjonar skal tilby praksisplass ved ferespurnad fra
universitet og hegskular. Erfaringane si langt
viser at ordninga har gitt fleire praksisplassar for
barnevernspedagog- og sosionomstudentar.??

Finansiering av praksis for leerarutdanningane
og helsefaga er loyst pa ulike matar. I leerarutdan-
ningane har ein ovingslararavtalen, som skal gi
praksisleerarar og skular ein minimumskompensa-
sjon for ekstraarbeid i samband med praksis.
Avtalen er fra 2005 og er grunnlaget for den eko-
nomiske kompensasjonen frd laerarutdanningane
til praksisstadane og -leerarane. Barnehagar og
skular som tek imot praksisstudentar, fir kompen-
sasjon for det. I praktisk-pedagogisk utdanning og
i lektorutdanninga er det vanlegast & gi praksis-
leerarar godtgjering individuelt. I barnehagelaerar-
utdanninga og i grunnskulelerarutdanningane er
det fleire ulike ordningar. Nokre laerarutdan-
ningsinstitusjonar gir praksisleerarar godtgjering
individuelt, andre gir godtgjering til barnehagen
eller skulen.

22 KS (2023).
23 Barne- og familiedepartementet i innspel til Kunnskapsde-
partementet (2024).

Kuvalitet i praksis

I kva grad studentane er negde med praksis,
avhenger av kva dei blir spurde om. Det over-
ordna biletet er at dei er negde med fagleg
utbytte, tilbakemeldingar undervegs og korleis
erfaringane deira blir brukte vidare i undervis-
ninga. Studentane er mindre negde med forhold
rundt organiseringa av praksis, informasjon og
forebuing i forkant og samarbeid mellom laerestad
og praksisstad.?* Dette gar ogsa igjen i ferske eva-
lueringar og kartleggingar av bade lektorutdan-
ninga, praktisk-pedagogisk utdanning (PPU) og
grunnskuleleerarutdanningane.?

Som vist i figur 4.3 har utdanningane i barne-
vern, sosialt arbeid og ernaering lag skar i Studie-
barometeret samanlikna med andre utdanningar
nar studentane blir spurde om kor tilfredse dei er
med praksis. Grunnskulelerarutdanningane og
lektorutdanning skarar litt betre, men ligg under
gjennomsnittet for alle utdanningstypane samla
(3,7). Studentar pa fag- og yrkesfagleerar og bioin-
genier er blant dei som er mest nogde med praksi-
sen dei har hatt.

Mangelfullt samarbeid mellom utdanningsstad
og praksisstad blir opplevd som eit hinder for god
kvalitet.26 Det er teikn til at kompetanseoverfo-
ringa mellom utdanningsinstitusjonane og prak-
sisfeltet kan bli betre. Eit deme fra laerarutdannin-
gane viser at tilsette ved universitet og hegskular
sjeldan har ei deltidsstilling ved skulen, og at laera-
rar ved skulen sjeldan underviser pa universitet
eller hogskule. I tillegg svarer majoriteten av sku-
leleiarane at skulen i liten grad har moglegheit til
4 bidra med utvikling av utdanningane.?’ Den
same tendensen er tydeleg i evalueringa av grunn-
skulelaerarutdanningane, der fleirtalet meiner at
praksisperiodane i liten grad ber preg av godt
samarbeid mellom faglaerarar pa utdanningsinsti-
tusjonane og praksislerarar.?8 Kunnskapssenteret
for utdanning skriv at det ville vere ein stor styrke
for leerarstudentane si leering om det var sterre
samarbeid mellom praksisleerarar og vitskapleg
tilsette.??

Men det finst deme pd samarbeid som har
som maél 4 skape gode koplingar mellom utdan-

24 Gja mellom anna: NOKUT (2019b), NOKUT (2019¢) og
NOKUT (2023a).

%5 NOKUT (2021a), NOKUT (2022c), NOKUT (2022d),
NOKUT (2023a) og NOKUT (2023b).

26 Flobakk-Sitter mfl. (2023).

27 NOKUT (2023c).

28 NOKUT (2023b).

29 Kunnskapssenter for utdanning (2020).
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Medie- og informasjonsfag
Juridiske fag

Bioingenigr

Fag- og yrkesfagleerar
Helse- og sosialfag, andre
Ergo- og fysioterapi
Sjukepleie

Psykologi

Pedagogikk

Odontologi

Medisin

Vernepleie
Barnehagelaerar
Grunnskulelzerar

Lektor

Farmasi

Sosialt arbeid

Ernaering

Barnevern

1,0 2,0

3,0 4,0 5,0

Figur 4.3 Indeksverdiar for praksis for utvalde utdanningstypar i Studiebarometeret 2023.

Kjelde: NOKUT (2024).

ningsinstitusjonane og praksisfeltet. Nasjonalt
forum for leerarutdanning og profesjonsutvikling
har laga eigne forslag til rammer for ansvarsde-
ling og samarbeid om praksis i leerarutdannin-
gane. Desse rammene skal bidra til at alle leerar-
studentar far praksis av god kvalitet.30

God kvalitet i praksis og det at innhaldet i
utdanningane reflekterer det som meter student-
ane 1 arbeidslivet, er sveert viktig for at nyutdanna
som startar i jobb, skal vere ferebudd pé kva jobb-
kvardag som ventar. I det kommunale barnever-
net er det ein gjennomtrekk pa 20 prosent. I ei
underseking om gjennomtrekken i barnevernet
oppgav seks av ti tilsette 1 barnevernstenestene at
nyutdanna ikkje er godt nok ferebudde pa kva job-
ben inneber. Praksis kan vere med pa & lage betre
overgangar viss han gir eit godt deme pa korleis
yrka faktisk er, og gir studentane trening i realis-
tiske situasjonar. Samtidig har kvar enkelt
arbeidsgivar eit ansvar for & serge for naudsynt
oppleering og rettleiing av nytilsette. Hogt arbeids-
press, psykisk belastning og 1adg lenn er dei mest
sentrale arsakene til at folk sluttar i barnever-
net.3!

30 Arbeidsgruppe i NFLP (2023).
31 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2022b).

Den formelle rettleiingskompetansen til prak-
sisrettleiarar har lenge vore ei utfordring for kvali-
tet i praksis. Universitet og hegskular gir ulike til-
bod for a betre rettleiarkompetansen til dei tilsette
pa praksisplassane. Det kan vere utfordrande & fa
tilsette til &4 gjennomfere kursa, fordi det kan vere
vanskeleg & gi dei fri fra jobb for a delta pa kurs
som blir arrangert pa universitet og hegskular, og
som ofte varer over fleire dagar.

Organisering og omfang

Alle dei rammeplanstyrte helse- og sosialfagut-
danningane har obligatorisk praksis, men praksi-
sen varierer i omfang og organisering. Omfanget
av praksis er i dei aller fleste tilfella bestemt i dei
nasjonale retningslinjene og er altsd forskrifts-
festa. Omfanget varierer fr& minimumskrav om
fire veker i tannpleiarutdanninga til at halvparten
av sjukepleiarutdanninga skal vere i praksis. Kra-
vet om si mykje praksis i sjukepleiarutdanninga
er regulert i yrkeskvalifikasjonsdirektivet.

I ingeniorutdanningane er det ikkje obligato-
risk praksis. Det er opp til ingenierutdanningane &
vurdere om studentane ber ha praksis i lepet av
utdanningane og eventuelt nér. I ei underseking
svarer ingenierstudentar pa bachelornivé at ingen
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Boks 4.5 Universitetssjukeheim

I Grimstad er det starta eit samarbeid mellom
helse- og teknologimiljeet ved Universitetet i
Agder (UiA), Fagskulen i Agder, Grimstad
kommune, Senter for omsorgsforsking,
Utviklingssenter for sjukeheim og heimete-
nester og Serlandet sjukehus HF. Formaélet
med samarbeidet er & sji pd moglegheitene
for etablering av ein universitetssjukeheim.

Ein universitetssjukeheim der forskarar og
ulike nivd og typar av utdanningar samarbei-
der tett med helsetenesta, kan bidra med
kunnskap og auka forstaing for samarbeid pa
tvers av kompetansenivaa i helse- og omsorgs-
sektoren. A arbeide systematisk med oppgéve-
deling er ein av mange strategiar for a sikre
berekraft og tilstrekkeleg kvalifisert arbeids-
kraft i helsetenesta i framtida. I ein universi-
tetssjukeheim kan studentar fra ulike disipli-
nar ha tverrprofesjonell praksis.

Kjelde: Helse- og omsorgsdepartementet og Grimstad
kommune (2024).

av studieprogramma dei géir pé, har obligatorisk
praksis. 25 prosent har valfri praksis, medan 75
prosent ikkje har praksis i det heile.32

I barnehagelaerar- og lerarutdanningane er
det ulik mengde obligatorisk praksis. Mengda er
regulert i dei ulike rammeplanane for utdannin-
gane. Det normale er at utdanningane har krav til
om lag 100 dagar med praksis.

Organiseringa av praksis i leerarutdanningane
er overordna fastsett i rammeplanane. For grunn-
skuleleerarutdanninga gjeld det til demes at minst
80 dagar praksis skal fordelast pa dei tre forste ara
(syklus ein) og minst 30 dagar pa dei to siste
(syKklus to). For barnehagelerarutdanninga gjeld
det at minst 75 dagar skal fordelast over dei forste
to dra og minst 25 dagar skal gjennomferast i lopet
av det siste aret. For alle utdanningane opnar ram-
meplanane for at institusjonane kan tilby meir
praksis og lengre periodar, dersom dei ensker og
har heve til det. Reglane for fordeling av praksis
blei mjuka opp dd rammeplanane blei forenkla i
2023. Reguleringa legg likevel framleis visse forin-
gar for organiseringa av praksis. Delvis styrer
dette planlegginga av utdanningane sine program-

32 NOKUT (2019c¢).

Boks 4.6 Jobbvinnar og
praksismodellen Trippel P

Jobbvinnar er eit nasjonalt prosjekt for &
rekruttere og behalde sjukepleiarar og helse-
fagarbeidarar i kommunale helse- og omsorg-
stenester. KS er prosjektansvarleg, pa oppdrag
fra Helsedirektoratet. Malet er at kommunen
skal vere ein attraktiv arbeidsplass og ein god
leeringsarena for helsepersonell, studentar og
leerlingar. Jobbvinnar utviklar rekrutteringstil-
tak i samarbeid med kommunar og utdan-
ningsinstitusjonar. Ein god praksisperiode kan
bidra til at sjukepleiarstudentar held fram med
a jobbe i kommunen. Ein ny rettleiar i Jobb-
vinner-prosjektet viser korleis det kan gjerast.

Eitt av resultata fra Jobbvinnar er praksis-
modellen Trippel P, som bestar av folgande tre

P-ar:

— Praksis i par: To studentar gar saman i
«tospann» og bruker kvarandre som
leeringspartnarar.

— Profesjonsretta fordjuping: Studentgruppa
pa praksisstaden metes ein gong i veka til
fag- og fordjupingstid.

— Pedagogisk meteplass: Rettleiing, erfa-
ringsdeling og informasjonsutveksling er
samlingar for rettleiarar pa praksisstaden
og for praksisleerar.

Kjelde: KS (2022).

planar. Lengre praksisperiodar kan til demes gjen-
nomferast etter inspirasjon frd modellen som det
er gjort greie for i boks 4.7.

Ekspertutvalet som felgde innferinga av den
femarige grunnskuleleerarutdanninga peikte pa at
eit viktig grep for 4 auke kvaliteten pa praksis er &
innfere lengre og samanhengande praksisopp-
hald. Szrleg er dette viktig mot slutten av utdan-
ninga. Poenget til ekspertgruppa er at spreidde
periodar med praksis ikkje gir innsikt i og erfa-
ring med heilt sentrale delar av leeraryrket. A ha
meir samanhengande praksis er eit internasjonalt
utviklingstrekk, ifelge gruppa. Gruppa tilradde
ogsa auka finansiering av praksis.

I ei sperjeunderseking blant studentar i grunn-
skuleleerarutdanningane svarar mange at prak-
sisperiodane ikkje ga dei god erfaring med andre

33 Advisory Panel for Teacher Education (2020).
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Boks 4.7 Lengre praksisperiodar i
leerarutdanningane

Hogskulen i Innlandet vurderer ein modell der
grunnskuleleerarstudentane kan opphalde seg
ute i praksis i fire av fem dagar i veka i eitt
semester. I denne praksisen inngar ogsa
undervisning fra hegskulen digitalt eller at
studentane samarbeider om oppgéaver som
koplar teori og praksis medan dei er stasjo-
nerte pa skulen. Den femte dagen i veka er dei
pa campus. Ved at studentane er stasjonerte i
skulen pa denne maten, unngar ein mange av
problema knytte til organisering av praksispe-
riodane. Samtidig blir det ei tettare kopling
mellom undervisning pa utdanningsinstitusjo-
nen og det som skjer i praksis, ved at skule-
opphaldet ogsa blir konteksten for mykje av
undervisninga.

sider av leeraryrket enn undervisning. Studentane
onskte fleire og lengre praksisperiodar for & ha
betre moglegheit til & utvikle ein god elevrelasjon
og trening i samarbeid, mellom anna mellom
skule og heim.?* Mange av praksislerarane mei-
ner 0g at praksisperiodane burde vore lengre.

Det er ulike modellar for organisering og gjen-
nomfering av praksis, og for rettleiing av studen-
tane nar dei er i praksis. Det kan variere fra at det
berre er éin student aleine pa ein praksisstad, til at
det er ei storre gruppe studentar i praksis pa den
same staden. I grunnskuleleerarutdanningane er
gruppepraksis den mest vanlege forma for prak-
sis. Gruppepraksis kan auke kapasiteten i utdan-
ningar som har problem med 4 fa tak i nok plassar.

For studentane kan det vere positivt & vere i
praksis saman med andre studentar. Det gjer at
studentane kan samarbeide om & leyse oppgéaver,
og dei kan vere ei stotte for kvarandre. Fleire pei-
ker ogsa pa at det ikkje er meir arbeidskrevjande
for praksisstaden & ha to studentar i staden for éin,
fordi studentane d& har kvarandre, og dei blir
meir sjolvstendige. A bruke gruppepraksis kan pa
den andre sida fore til at studentane bruker mykje
tid pa 4 observere og far provd seg mindre.

34 NOKUT (2023a).
35 NOKUT (2023b).

Juridiske rammer for praksis

Utdanningsinstitusjonane har eit like stort ansvar
for & kvalitetssikre praksis i utdanningane som dei
har for 4 kvalitetssikre andre undervisningsfor-
mer. Det er 0g universitet og hegskular som har
det formelle ansvaret for 4 vurdere og godkjenne
praksis. Avgjerder om ein student har bestatt
praksis eller ikkje, er eit enkeltvedtak. Universi-
tets- og hegskulelova § 11-10 fijerde ledd fastslar
likevel at ein ikkje kan klage pa vurderinga sidan
ho ikkje kan etterprovast.

Ein gjennomgang av korleis foresegner og
foringar for praksis er omtalte ved ulike studiepro-
gram og institusjonar, viste at det kan vere vanske-
leg for studentane a fa oversikt over krava som
gjeld for praksis. Grunnen er at praksis er omtalt i
fleire ulike dokument, som lokale forskrifter, stu-
dieplanar og praksisdokument.?® Det folger av
universitets- og hegskulelova § 11-1 forste ledd at
universitet og hegskular fastset studieplan for det
faglege innhaldet og leeringsutbyttet i studia. Stu-
dieplanen skal angi obligatoriske og valfrie emne,
arbeidskrav, krav til praksis, vurderingsformar og
liknande. Studieplanen skal 6g angi kva krav det
er til deltaking og arbeidsinnsats frd studentane,
og pa kva mate studentane sin kunnskap skal vur-
derast. Foresegner om gjennomfering og vurde-
ring av praksis ber vere omtalte i studieplanen,
slik at det er oversiktleg bade for sekarar til utdan-
ningane og for studentane & vite kva som gjeld for
den spesifikke utdanninga. Dette vil bidra til &
styrke rettstryggleiken for studentane.

4.4.1

A ha studentar i praksis inneber bruk av ekstra
ressursar. Samtidig kan studentar vere eit positivt
bidrag til praksisstaden og ei kjelde til verdiska-
ping, mellom anna ved & bidra til ny kunnskap og
fagleg utvikling pa arbeidsplassen. Praksis kan 0g
vere viktig for & rekruttere studentar til arbeid
etter fullfert utdanning. Sjelv om det er universitet
og hegskular som har ansvaret for utdanninga, er
dei heilt avhengige av at arbeidslivet bidrar med
praksisplassar og legg til rette for god kvalitet i
praksis. Utdanning av profesjonsutevarar til tenes-
tene i velferdsstaten er eit felles ansvar som krev
godt samarbeid.

Kvalitet i praksis er viktig for kvaliteten i
utdanninga. Som det gar fram av kunnskaps-
grunnlaget, ligg dei storste utfordringane i organi-
seringa av praksis og i samspelet mellom praksis

Regjeringa si vurdering

36 Berg mifl. (2023).
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I merknad til § 11-7 ferste ledd i Prop. 126 L
(2022-2023) star det folgande: «Med ‘eksamen’
menes alle prestasjoner i form av praksis, munt-
lig fremfering, oppgaver og avhandlinger m.m.,
hvor det fattes sensurvedtak som feres pa vitne-
mal eller annen dokumentasjon av resultater.»
Praksis blir rekna som eksamen om det blir fatta
eit sensurvedtak som skal forast pa vitnemalet.

I universitets- og hegskulelova § 11-7 andre
ledd er det krav om to sensorar ved nokre eksa-
menar, mellom anna ved sensur av alle eksame-
nar som ikkje kan etterprovast, bade pa hegare
og lagare grad. Praksis kan ikkje etterprovast,

Boks 4.8 Praksis og eksamen

og om praksis blir sluttvurdert med eit sensur-
vedtak og fort pa vitnemalet, blir det rekna som
ein eksamen. Det vil da vere krav om to senso-
rar i vurderinga.

Det vil sjeldan vere praktisk mogleg for to
sensorar a felge studenten saman gjennom heile
praksisperioden, og dette vil 0g vere vanskeleg
om eksamensforma er ei sdkalla «lgpande vur-
dering» eller mappevurdering. Vurderingsord-
ninga ma formast ut slik at det reelt sett er to
sensorar som til slutt vurderer studentens pre-
stasjon og fastsett sensurvedtaket, sja merknad
til § 11-7 i Prop. 126 L (2022-2023).

Universitets- og hegskulelova set ramma for stu-
dieprogramma. Studiedret er normalt ti mana-
der, og eit fullt studiear er normert til 60 studie-
poeng. Dette svarer til 1500-1800 timar.

Praksis skal bidra til det overordna laerings-
utbyttet for studieprogrammet.

Praksis er i hovudsak integrert i profesjons-
utdanningane, og forskiftsfesta gjennom ramme-
plan eller nasjonale retningslinjer. For nokre
utdanningar sett yrkeskvalifikasjonsdirektivet

Boks 4.9 Praksis og studiepoeng

internasjonale krav til omfang av praksis og/
eller fagomrade som praksis mé gjennomferast
i. Omfanget av praksis varier mellom utdannin-
gane. Medan enkelte studieprogram kan ha
praksis som eit eige emne, inngér praksis i ein
av fleire laeringsaktivitetar i eit storre emne i dei
fleste studieprogram. Nar praksis er integrert i
utdanninga, skal det samla arbeidsomfanget
framleis svare til talet pa studiepoeng.

Kjelde: Meld. St. 16 (2020-2021).

og undervisning pa campus. Det inneber at
mange av utfordringane forst og fremst ma loysast
lokalt og regionalt. Regjeringa meiner det er
behov for meir regional samordning og lokalt
samarbeid, betre relevans og sterre fleksibilitet
for bade institusjonane og praksisstadane.

For & vidareutvikle praksis som ein del av pro-
fesjonsnaere utdanningar vil regjeringa vurdere til-
tak som kan auke kapasiteten og styrke kvaliteten
i praksis, mellom anna gjennom 4 auke fleksibilite-
ten og samarbeidet med arbeidslivet.

Kapasitet

Praksis er ein flaskehals for & auke kapasiteten i
fleire av helse- og sosialfagutdanningane. Regje-
ringa vil arbeide langs ulike spor for 4 auke kapa-

siteten: ekonomiske verkemiddel, sorge for at
fleire delar av arbeidslivet bidrar med praksis-
plassar, og vurdere tiltak for & auke rettleiarkom-
petansen. I tillegg ma universitet og hegskular
samarbeide med arbeidslivet om nye maétar &
organisere praksis pa og syte for at praksis blir til-
strekkeleg hegt prioritert.

Regjeringa meiner at det er behov for & sja
vidare pé finansieringa av praksis i laerar- og helse-
og sosialfagutdanningane. Finansiering er eit
sterkt verkemiddel som ber bli brukt pa best mog-
leg mate.

Auka kvalitet og kapasitet pa praksisplassar er
viktig for 4 utdanne tilstrekkeleg med kvalifiserte
kandidatar til helse- og omsorgstenestene. Regje-
ringa meiner at det er viktig 4 ta i bruk heile
breidda av helse- og omsorgstenestene, ogsa dei
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delane av tenestene som i dag i liten eller ingen
grad blir nytta som praksisplassar for studentane.
I dag er det i stor grad det offentlege helsevesenet
som ma ta ansvar for 4 tilby praksisplassar, sjelv
om privat sektor er avhengig av 4 tilsette dei fer-
dige utdanna kandidatane. Det er derfor eit mal
for regjeringa at praksisplassar inngar i nye
avtalar mellom offentlege helse- og omsorgstenes-
ter og private leveranderar. Eventuelle avtalar
foreset at dei offentlege helse- og omsorgstenes-
tene vurderer at praksisundervisninga er relevant,
og av heg nok kvalitet. Utdanningsinstitusjonane
vil og matte vurdere kva praksisplassar som vil
eigne seg a ta i bruk.

For & fa til ein auke i kapasiteten i praksis er
det naudsynt 4 ta heile landet i bruk. Det er ein del
kommunar som opplever at dei ikkje blir spurde
om & ta i mot praksisstudentar. Eit hinder for 4 ta i
bruk distriktskommunar og andre praksisstadar
langt unna campus som praksisstad, kan vere at
studentane far store utgifter til bustad og reise.
Som nemnt i Kkapittel 3, har regjeringa derfor
loyvd om lag 32 millionar kroner arleg til bu- og
reisestotte for studentar i helse- og sosialfagutdan-
ningane som har praksisplass langt frd campus.
Det har vore god geografisk spreiing, og kommu-
nar fra alle fylka i landet er representerte nér insti-
tusjonane har meldt inn behov for bu- og reise-
stotte.

Regjeringa ensker forebels ikkje & forplikte
kommunane til & ta imot praksisstudentar i profe-
sjonsutdanningane. Regjeringa har tillit til at uni-
versitet og hegskular i samarbeid med kommu-
nane kan finne gode loysingar. For a auke kvalite-
ten og kapasiteten pd praksis i kommunane for
helse- og sosialfagstudentar har regjeringa inngéatt
ein bilateral samarbeidsavtale med KS. Gjennom
avtalen skal regjeringa jobbe saman med KS for &
fa bade fleire og betre praksisplassar i kommu-
nane. Meir og betre praksis i kommunane skal gi
studentane god kompetanse for framtidig arbeid i
kommunane og kan 0g bidra med rekruttering til
kommunane.

Regjeringa vil vurdere tiltak for  styrke rettlei-
arkompetansen til dei som tek i mot praksisstu-
dentar. Gjennom Kompetanse for kvalitet kan laera-
rar seke om vidareutdanning i rettleiing. I 2023
loyvde regjeringa 10 mill. kroner til ei tilskotsord-
ning til rettleiing av studentar og tilsette i den
kommunale helse- og omsorgstenesta. Formalet
med ordninga er & utvikle gode modeller som
bidrar til 4 sikre kvaliteten pa rettleiarar til studen-
tar, nyutdanna og tilsette i dei kommunale helse-
og omsorgstenestene. Tilskotet skal og bidra til &
rekruttere og behalde tilsette i tenestene og til &

utvikle eit tett samarbeid med universitet, hegsku-
lar og kommunar. Tiltaket inngar i oppfelginga av
Meld. St. 24 (2022-2023) Fellesskap og meistring —
Bu trygt heime, Kompetanselaft 2025 og Opptrap-
pingsplan for heltid og god bemanning i omsorgstje-
nesten.

Den venta befolkningsutviklinga, med feerre
folk i arbeidsfer alder til & loyse oppgéavene i vel-
ferdstenestene, gjer det naudsynt & vurdere nye
og mindre personellkrevjande arbeidsformer pa
alle omrade. Dette gjeld ogsa for korleis praksis er
organisert. Universitet, hegskular og arbeidslivet
ber samarbeide om 4 utvikle nye modellar for
praksis, som tek betre omsyn til bruk av tid og
personellressursar. Meir bruk av gruppepraksis i
helse- og sosialutdanningane er eit deme.

Samarbeid om praksis gar begge vegar. Sidan
det er knappheit pd praksisplassar og konkur-
ranse om dei praksisplassane som finst i store
delar av helse- og omsorgstenesta, er det viktig at
utdanningsinstitusjonane har god dialog med
praksisfeltet dersom det skal opprettast nye stu-
dietilbod som inneheld praksis.

Meir fleksibilitet

Praksis er eit verkemiddel for & oppna leeringsut-
bytte, og det ber alltid vurderast om laeringsutbyt-
tet kan oppndast pa andre matar enn ved bruk av
tradisjonell praksis pa ein skule eller barnehage
eller pa ein helseinstitusjon. Til demes kan simu-
lering og andre typar «utvida praksis» pad campus
vere viktige undervisningsformer som bidrar til 4
forebu studentar til praksis og ogsa delvis gi dei
erfaringar som liknar pa det studentane opplever i
tradisjonell praksis. Eit deme er Hogskulen i Inn-
landet sin bruk av virtuell reynd (VR) for & simu-
lere utviklingsavtaler mellom elevar, leerarar og
foresette. Slik simulering kan gi studentane erfa-
ringar dei elles vil ha vanskar med & f4 i praksispe-
riodane.?” Dette poenget er ogsi noko som blir
stadfest av ein gjennomgang av 41 forskingsarti-
klar om ulike typar av slik «utvida praksis».38

Gjennom avanserte laboratorium og simule-
ringsutstyr som mellom anna tek i bruk kunstig
intelligens, kan studentane preve ut realistiske og
profesjonsnaere laeringssituasjonar som ein del av
undervisninga pa campus. Regjeringa vil vurdere
tiltak som kan bidra til profesjonsnaer undervis-
ning.

37 Faglig rad for leererutdanning (2023) og Hegskolen i Inn-
landet (2022).

38 Nja og Forsstrom (2023).
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For mange av helse- og sosialfagutdanningane
er praksis regulert i dei nasjonale retningslinjene
for utdanningane. Helse- og omsorgstenestene,
utdanningssektoren og samfunnet generelt er i ei
stadig utvikling. Det kjem stadig nye teknologiske
moglegheiter og utvikling av leeringsformer som
kan vere gode alternativ for 4 avlaste praksisfeltet.
Det viktigaste er at studentane har den naudsynte
kompetansen nar dei er ferdig utdanna. Regje-
ringa meiner derfor at det ved framtidig revisjon
av retningslinjene for helse- og sosialfagutdannin-
gane serleg ber vurderast om det er naudsynt
med minimumskrav til omfang av praksis, og om
dei kan bli meir fleksible.

For sjukepleiarutdanninga kan ikkje praksis
erstattast av simulering slik yrkeskvalifikasjons-
direktivet er i dag. Saman med dei nordiske landa
og andre enkeltland i EU bidrar regjeringa i eit
langsiktig arbeid med sikte pa ei justering i yrkes-
kvalifikasjonsdirektivet. Justeringa skal opne for at
delar av klinisk praksis med pasientkontakt i sjuke-
pleiarutdanninga kan supplerast med auka bruk av
simulering. Den auka bruken av simulering kan
forbetre kvaliteten i utdanninga, samtidig som han
vil bidra til auka kapasitet. Simulering i sjukepleiar-
utdanninga vil ogsé bidra til auka pasienttryggleik
og gi studentane betre moglegheit for & trene pa
ulike prosedyrar for dei skal uteve prosedyrane pa
pasientar dei meter i praksis. Dialogen med EU-
landa er langsiktig. Endring av yrkeskvalifikasjons-
direktivet avheng av at majoriteten av medlems-
landa opplever det same behovet for forbetring av
direktivkrava som Noreg.

Regjeringa vil halde fram med & arbeide for at
leerarutdanningsinstitusjonane far handlefridom
til & tilpasse seg regionale behov, bruke sterke
sider i fagmiljea sine og profilere seg pa ein mate
som er attraktiv for sekarar. Institusjonane beor i
samarbeid med praksisfeltet vurdere organise-
ringa av utdanningane og dermed den rette forde-
linga av praksis. Regjeringa ensker derfor 4 fierne
kravet om fordeling av praksis pa syklus en og to i
forskrift og rammeplanar neste gong desse blir
reviderte.

Lengre praksisperiodar i leerarutdanningane
kan fore til at studentane far oppleve meir av kvar-
dagen i skulen og med det enda meir relevant
praksis enn i dag. Lausare rammer for praksis kan
gi sterre moglegheiter for a preve ut nye model-
lar, som regjeringa allereie har oppmoda til i kapit-
tel 3.

Ei mogleg ulempe med & fijerne kravet er at
nokre institusjonar kan velje 4 gi studentane ein
lang praksisperiode tidleg i studiet, utan & felge
opp med nok praksis seinare. Det kan vere uhel-

dig for progresjonen til studentane og gjere over-
gangen fra utdanning til yrke meir utfordrande.
Ulik struktur pa praksis kan og fere til problem
med studiemobilitet mellom utdanningsinstitusjo-
nane, men ein rapport fra SSB viser at det berre er
nokre fi studentar som bytter leerestad og samti-
dig held fram pa same utdanning. Dei fleste stu-
dentane som bytter laerestad, bytter altsa til ei ny
utdanning.??

Tettare samanheng mellom utdanning og yrke

Regjeringa meiner at det er viktig & sja pa ordnin-
gar for & knyte profesjonsutdanningane enda tet-
tare til arbeidslivet. Malet er 4 gjere overgangen
fra studiar til jobb enda betre og a skape sterkare
fagleg kontakt mellom utdanningsinstitusjonane
og arbeidslivet studentane deira skal ut i. Slik kon-
takt kan ogsa betre rekrutteringa ved at studentar
blir kjende med potensielle arbeidsgivarar og
omvendt.

Regjeringa vil stimulere til forsek med studie-
typar som kombinerer utdanning og arbeid, inspi-
rerte av neerings- og industrimaster-ordninga til
Universitetet i Serest-Norge (USN) i andre profe-
sjonsutdanningar. I dagens ordning ved USN har
studentane lont arbeid ved ei bedrift i kombina-
sjon med & studere. Dei tek slik ein todrig master
pa tre ar. Ordninga finst ogsd pa bachelorniv3,
ogsé der er studielopet forlengt med eitt ar. I 2019
fekk USN utdanningskvalitetsprisen for denne
ordninga.

Ei utpreving av ei slik ordning i andre profe-
sjonsutdanningar kan ha fleire fordelar. Studen-
tane far solid og realistisk praksis i & vere i
arbeidslivet i kombinasjon med rettleiing og
undervisning. Ordninga kan ogsa vere aktuell for
personar som er avhengige av 4 ha inntekt av ein
viss storleik fordi dei til demes har familie, men
samtidig ensker 4 utdanne seg.

Ein kan tenke seg at ei 4+1-ordning i leerarut-
danning kan bidra til & skape tettare samanheng
med yrkeslivet. Ei slik ordning kunne bli organi-
sert slik at studentane avsluttar undervisning péa
campus etter fire ar, og at dei skriv masteroppgave
og har intensiv praksis i det femte aret. Dette aret
vil samtidig kunne vere eit introduksjonsar til
yrket, for & gjere overgangen mjukare. A f3 til ei
slik ordning vil anten krevje meir praksis i utdan-
ninga eller at all praksis blir samla i det siste aret.
Det siste alternativet er ei darleg leysing fordi
praksis ikkje blir integrert i fagstudia, studentane
far erfaring med praksis for seint og vilkara for

39 Andresen og Lervag (2022).
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profesjonell modning blir darlege. Ei litt anna loys-
ing kan vere at studentane folger vanleg progre-
sjon med praksis gjennom utdanningslepet, og at
det siste aret i utdanninga blir forlengt til to ar der
studenten er tilsett i skulen i halv stilling. Som
nemnt i kapittel 3 meiner regjeringa at det er posi-
tivt om nokre leerarutdanningar ensker & utforske
alternative organiseringar av grunnskulelaerarut-
danningane, gjennom forsek.

Nok ein variant av 4 knyte arbeidslivet og
utdanninga tettare saman er den sikalla «trainee-
modellen» som Hegskolen i Vestfold (no USN)
tidlegare har gjennomfert. I denne modellen inn-
gjekk hegskulen eit tett samarbeid med nokre
kommunar om & gi studentane ein deltidsjobb
som laerarvikar. Studentane blei tilsette i kommu-
nane, og arbeidet blei gjennomfert i den tida stu-
dentane ikkje hadde undervisning eller annan
praksis, altsa i ledig tid. Eit viktig suksesskrite-
rium var 4 ha tett og god dialog med laerarorgani-
sasjonane og kommunen.

Regjeringa forventar

— at universitet og hegskular har tett samarbeid
med praksisfeltet for a sikre god kvalitet i prak-
sis og prioriterer praksis i utdanninga

— at universitet og hegskular har tett samarbeid
med praksisfeltet for & sikre god rettleiarkom-
petanse og at praksistilbydarane prioriterer at
dei tilsette far formell rettleiarkompetanse

— at universitet og hegskular gjer bruk av ny tek-
nologi i praksisoppleringa

— at universitet og hegskular har dialog med
praksistilbydarar for & sikre tilstrekkeleg til-
gang pa praksisplassar for dei etablerer nye
studietilbod som krev praksis

— at universitet og hegskular tar i bruk kommu-
nar i heile omradet dei har verksemd som prak-
sisstader

Regjeringa vil

— greie ut om finansieringa av praksis i profe-
sjonsutdanningane ber bli endra

— vidarefere bu- og reisestotte i helse- og sosial-
faga

— at praksisplassar inngdr i nye avtaler mellom
offentlege helse- og omsorgstenester og pri-
vate leveranderar

— vurdere omfanget av praksis i helse- og sosial-
fagutdanningane ved revisjon av retningslin-
jene i RETHOS

— vurdere a fierne det forskriftsfesta kravet om
fordeling av praksis i leerarutdanningane i opp-

folginga av arbeidet til ekspertgruppa for sty-
ring av leerarutdanningane

— stimulere til at utdanningsinstitusjonane og
praksisfeltet samarbeider om & utvikle model-
lar for profesjonsneere utdanningar, til demes
gjennom utdanningar inspirerte av neerings- og
industrimaster/-bachelor-utdanningane

— halde fram dialogen med EU-landa for & fa god-
kjent bruk av simulering i praksis i sjukepleie-
utdanninga

4.5 God og tenleg profesjonsforsking

Det er behov for profesjonsforsking av god kvali-
tet og med hog relevans. Og resultata av forskinga
ma bli forstatt og brukte av dei som arbeider i bar-
nehagar, skular, helse- og sosialtenestene og
andre profesjonar.

Profesjonsutdanningane har ulike tradisjonar
nar det gjeld forskings- og utviklingsaktivitet. Til
demes er det lange tradisjonar innan medisin og
ingeniorfag, medan andre har kortare tradisjon
for forsking og systematisk & kople forsking og
undervisning. Med hegskulereforma i 1994 blei
forsking og utvikling ei klarare definert oppgéve
for tilsette innan dei profesjonsutdanningane som
tidlegare hadde tilheyrt eigne institusjonar, som
sosialhegskular og leerarhegskular.? Dette er eit
trekk i den sékalla akademiske drifta skildra for i
meldinga.

For 4 mete utfordringane i dag og i tida som
kjem, treng dei som driv profesjonsutdanningane
til demes 4 vere med pa & forbetre og utvikle
offentlege tenester. Forsking i fagmiljea til ingeni-
orutdanningane er naudsynt for & gjennomfere
det grene skiftet. Den digitale og teknologiske
utviklinga skjer i rekordfart og har potensial til &
loyse samfunnsutfordringar og auke velferda i by
og bygd i Noreg. Det er viktig at profesjonsutdan-
ningane er tett kopla pd denne utviklinga, og at
fagmiljga har kompetanse til & utvikle seg sjolve
og studentane for a utnytte moglegheitene digitali-
sering gir for gren omstilling og vekst.

Sentrale stortingsmeldingar og utgreiingar
har vore tydelege pa at styresmaktene ensker &
prioritere og styrke forsking, mellom anna innan
helse- og omsorgstenester og i leerarutdannin-
gane. Forsking vil styrke kunnskapsgrunnlaget
for faglege, administrative og politiske avgjerder i
kommunane.

40 Terym og Smeby (2014).
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4.5.1

Universitet og hegskular stir bak god og viktig
forsking innan profesjonsutdanningane. Dette
gjer dei pad eige initiativ og med eigne midlar.
Denne forskinga serger for at utdanningane sta-
dig utviklar seg, og at yrkespraksisen blir utfordra
og forbetra.

Regjeringa finansierer i tillegg ei rekke ulike
tiltak og forskingsprogram som er relevante for
profesjonsutdanningsmiljea, og stir ogsd bak
fleire strategiar der forsking er sentralt.

Regjeringa arbeider for tida mellom anna med
ein nasjonal digitaliseringsstrategi som skal vere
Klar i lepet av forste halvar av 2024, og som ogsé
tek fore seg forsking og utvikling pd omradet.
Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
koordinerer arbeidet med strategien. Departe-
mentet vil involvere aktuelle akterar i arbeids- og
nearingslivet, statlege etatar, kommunar og inte-
resseorganisasjonar i arbeidet med strategien.

Strategien BarnUnge21 blei utarbeidd pé initi-
ativ frd Solberg-regjeringa og lansert i februar
2021.41 Malet med strategien er & skape ein mél-
retta, heilskapleg og koordinert nasjonal innsats
for forsking, utvikling og innovasjon retta mot
utsette barn og unge. Strategien peiker pa betyd-
ninga av meir forpliktande samarbeid mellom for-
sking, utdanning og praksisfeltet, og han gir sju
tilrddingar for korleis méla skal bli nddde. Univer-
siteta og hegskulane som forskar péa feltet og
utdannar dei som skal arbeide der, er sentrale for
fa til kunnskapsleftet strategien legg opp til.

Regjeringa leyver ogsid pengar til forsking
gjennom ulike program. I statsbudsjettet for 2024
har regjeringa loyvd midlar til Kommunenes stra-
tegiske forskningsorgan (KSF). Dette heng
saman med regjeringa si tildeling til Noregs for-
skingsrad som skal g4 til forsking og innovasjon i,
om og med dei kommunale helse- og omsorgste-
nestene, med utgangspunkt i kunnskap kommu-
nane har behov for.

KSF skal styrke grunnlaget for kunnskapsba-
serte avgjerder og tenesteutvikling i kommunane
ved & bidra til & samordne og prioritere kommu-
nane sine kunnskapsbehov, gi meir kommunere-
levant forsking og betre spreiing og bruk av kunn-
skap, innovasjons- og forskingsresultat. KSF byg-
ger samarbeid mellom smé og store kommunar,
forskingsmilje og andre akterar som understotter
kunnskapsutvikling og spreiing av kunnskap i
kommunane.

Regjeringa si vurdering

41 Noregs Forskingsrad (2021).

Formalet med KSF er & styrke rammevilkéara
for forsking, innovasjon og kunnskapsutvikling i
kommunane. I forste omgang skal KSF bidra til &
styrke berekrafta i dei kommunale helse- og
omsorgstenestene. Denne ordninga vil gi profe-
sjonsutdanningsmiljga innan helse- og sosialfag
moglegheiter til & drive meir forsking i samarbeid
med forskingsinstitusjonane og andre aktorar.

Programmet Gode og effektive helse-,
omsorgs- og velferdstenester (HELSEVEL) er ein
del av Noregs forskingsrad sin innsats for forny-
ing og innovasjon i dei offentlege tenestene. Pro-
grammet skal fore til at forsking og innovasjon gir
auka kvalitet, kompetanse og effektivitet i helse-,
omsorgs- og velferdstenestene.

Forskingsradet har ogsa over lengre tid utvi-
Kkla og styrka FoU-kompetansen i laerarutdannin-
gane gjennom malretta innsatsar som Praksisretta
FoU for barnehage, grunnoppleering og lerarut-
danning (PRAKSISFOU 2005-2010), Praksisretta
utdanningsforsking (PRAKUT 2010-2014) og For-
sking og innovasjon i utdanningssektoren
(FINNUT) fra 2014. Prosjekta skulle vere praksis-
retta og ha forpliktande samarbeid med skular og
barnehagar/kommunar, som skulle vere aktive
partnarar eller sgkarar.

Fra 2017 har innsatsen vore spesielt konsen-
trert om grunnskulelerarutdanningane for trinn
1-7 og trinn 5-10. Satsinga har vore ein del av
oppfelginga av strategien Laerarutdanning 2025
for & styrke grunnskuleleerarutdanninga ved over-
gangen til integrert masterutdanning. Konkurran-
searenaen har vore avgrensa, slik at berre institu-
sjonar som tilbyr grunnskuleleerarutdanning har
vore inviterte til 4 seke. Fra 2021 har barnehage-
leerarutdanninga vore invitert til & seke, og fra
2023 har yrkesfaglerarutdanninga ogsa vore
inkludert i utlysinga. Sidan 2017 er det lyst ut
347 mill. kroner og gitt midlar til 35 prosjekt ved
leerarutdanningane.

Forskingsradet etablerte i 2017 ei ny satsing,
Forskingskompetanse i utvalde profesjonsutdan-
ningar (PROFESJON). Satsinga rettar seg mot
fagmiljg med ansvar for profesjonsutdanningar
med kort forskingstradisjon, uavhengig av institu-
sjonstype.

Fire utdanningsgrupper blei identifiserte:
helse- og velferdsutdanningar, leerarutdanning,
ingenierutdanning og ekonomisk-administrative
utdanningar. Satsinga har ei arleg ramme pa
34,9 mill. kroner, og ho har som mal 4 styrke det
forskingsbaserte grunnlaget for utdanning og pro-
fesjonsuteving, styrke og stette opp om institusjo-
nane sine strategiske prioriteringar og a styrke
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kompetansen som ligg til grunn for dei utvalde
profesjonsutdanningane.

Sidan etableringa i 2017 og fram til 2023 har
det vore gjennomfert tre utlysingar der PROFE-
SJON har bidratt med til saman 270 mill. kroner.
Gjennom samfinansiering med andre ordningar i
Forskingsradet har totalt 430 mill. kroner blitt
delte ut til prosjekt og forskarskular for a styrke
miljea som sorterer under PROFESJON.

Forskingsradet har i 2023 lyst ut 90 mill. til eta-
blering av inntil tre forskingssenter innanfor
temaet utsette barn og unge. Utlysinga er spesielt
retta mot leerarutdanningane og helse- og vel-
ferdsutdanningar, og ho har som formal a bygge
kapasitet og styrke forskinga i desse utdannin-
gane. Utlysinga er ei oppfelging av BarnUnge21-
strategien, men ogsé relevant for samfunnsopp-
draget om inkludering av barn og unge lansert i
Langtidsplanen for forsking og hegare utdanning
2023-2032.

Regjeringa meiner det er viktig & halde fram
med 4 stotte forsking og utvikling driven av miljea
som driv ulike profesjonsutdanningar.

Regjeringa forventar

— atinstitusjonane held fram satsinga pa forsking
i profesjonsutdanningane

Regjeringa vil

— halde fram satsinga pa forsking i profesjonsut-
danningane

4.6 Kvalitetsutvikling

Det er brei einigheit om at norsk hegare utdan-
ning skal ha framifra kvalitet. Det er nedfelt i uni-
versitets- og hegskulelova at universitet og heg-
skular skal tilby utdanning som er basert pa det
fremste innanfor forsking, fagleg og kunstnarleg
utviklingsarbeid og erfaringskunnskap. Vidare
seier universitets- og hegskulelova §3-5 dette:
«Universiteter og hayskoler skal ha et tilfredsstil-
lende internt system for 4 sikre og videreutvikle
utdanningskvaliteten.  Studentevalueringer skal
inngd i dette systemet.» Pa alle utdanningsinstitu-
sjonar skal altsa kvalitetsutvikling settast i system,
men det blir gjort pa ulike matar.

Kvalitetsarbeid kan vere meir komplekst i pro-
fesjonsutdanningane enn i andre utdanningar. Ein
av grunnane er at det i mange av utdanningane er
sterre innslag av obligatorisk praksis. Samarbeid
og dialog mellom laerestad og praksisstad er

avgjerande for praksiskvaliteten.*? Naturleg nok
vil det vere meir ressurskrevjande med kvalitets-
sikring av utdanningar med mykje praksis enn av
utdanningar som berre blir gjennomferte pa eigen
institusjon. Ein annan grunn er at profesjonsut-
danningane i sterre grad enn andre er venta &
utdanne kandidatar til spesifikke yrke, og at
arbeidslivet skal ha innflytelse pa innhaldet i
utdanningane.

Det har lenge vore fastsett krav om at institu-
sjonane skal ha tilfredsstillande system for kvali-
tetssikring. Til demes i privathegskulelova fra
1986 og universitetslova fra 1995. I 2015 gjekk den
daverande regjeringa inn for & «gd gjennom regel-
verket for d sikre at institusjonene i tilstrekkelig
grad gjennomforer det kvalitetsarbeidet som folger
av de faglige fullmaktene».** Denne gjennomgan-
gen forte til endringar i forskrift om kvalitetssik-
ring og kvalitetsutvikling i hegare utdanning og
fagskuleutdanning. Det kom 0g ei ny studietil-
synsforskrift i 2017, der krava til systematisk kvali-
tetsarbeid blei utdjupa. Enkelt sagt blei arbeidet
med kvalitet utvida fra kvalitetssikring til kvalitets-
utvikling og kvalitetsarbeid.

I ein rapport frd 2023 ser Riksrevisjonen neer-
are pd kva som fremmar og hemmar kvalitetsut-
vikling ved universitet og hegskular. Rapporten
peiker pé at krava til det systematiske kvalitetsar-
beidet i lov og forskrift og korleis dette har blitt
folgt opp ved institusjonane, har gitt mange insti-
tusjonar omfattande kvalitetssystem. Dei omfatt-
ande kvalitetssystema verkar ikkje nedvendigvis
etter formalet. Det er deme pa at tilsette opplever
at krava til rapportering i dei lokale kvalitetssys-
tema ikkje bidrar til kvalitetsutvikling, men sna-
rare kjem i konflikt med tid til undervisning og
vurdering. Fleire institusjonar peiker dessutan pa
at dei opplever NOKUT sine tilsyn med kvalitets-
arbeidet og med studieprogramma som omfatt-
ande prosessar med mange ressurskrevjande
krav til dokumentasjon.**

Hovudkonklusjonen i rapporten til Riksrevisjo-
nen er at det ikkje er lagt godt nok til rette for at
undervisarane skal kunne arbeide kollektivt med
kvalitetsutvikling i studieprogramma, og at det er
naudsynt & prioritere slikt arbeid for & betre stu-
diegjennomferinga og over tid sikre god utdan-
ningskvalitet. I rapporten kjem det og fram at det
har vore lite endring over tid i bruken av under-
visnings- og vurderingsformer og i leeringsformer
som skal styrke arbeidslivsrelevansen. Dette gjeld

42 Hovdhaugen mfl. (2021).
43 Meld. St. 18 (2014-2015).
4 Riksrevisjonen (2023).
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Tillitsreforma er eit felles prosjekt for regje-
ringa, jamfer omtale i Prop. 1S (2023-2024) for
Kommunal og distriktsdepartementet. Malet
med reforma er 4 gi brukarar og innbyggarar
betre velferd og betre tenester gjennom 4 la dei
tilsette fa storre heve til & bruke profesjonen sin
til & gjere oppgavene. Reforma skal utviklast
nedanfra, og det einskilde departementet skal
utvikle og sette i verk reforma innanfor sine sek-
torar saman med partane, organisasjonane og
leiinga i verksemdene. Tillitsreforma gjeld heile
den offentlege sektoren, bade staten og kommu-
nesektoren. I kunnskapssektoren gjeld reforma
alle omrade fra barnehagar til hegare utdanning
og forsking.

Regjeringa meiner desentralisert og fleksi-
bel utdanning, heg studiekvalitet og internasjo-
nalisering er sveert viktige omrade som framleis

Boks 4.10 Tillitsreforma

méa ha heg prioritet. I trdd med tillitsreforma
legg regjeringa derfor om finansieringa pa
desse omrada slik at universiteta og hegskulane
sjolve skal fa hand om ressursane og vareta
ansvaret sitt for & nd desse mala. I Meld. St. 14
(2022-2023) Utsyn over kompetansebehovet i
Norge har regjeringa lagt fram ein politikk for a
styrke ansvaret og handlingsrommet som insti-
tusjonane har for & disponere rammeloyvinga
slik at dei kan na mala sine.

Regjeringa folger dette opp med a redusere
omfanget av omfattande seknadsbaserte ordnin-
gar, og slik bidra til 4 gjere midlane meir foresei-
elege og for & vareta det langsiktige arbeidet
med heg utdanningskvalitet ved institusjonane.
Endringane inneber ei avbyrakratisering i
hegare utdanning ved 4 overfere ansvar til insti-
tusjonane.

ogsé for profesjonsutdanningane. Til demes blir
det peikt pé at det innanfor ingenisrutdanningane
er stor variasjon i korleis studentane vurderer
moglegheitene for 4 jobbe med prosjekt eller opp-
gaver i samarbeid med naeringslivet.*

Nasjonal deleksamen

Eit verkemiddel som mellom anna skal bidra til &

sikre kvalitet i utdanningane, er nasjonal deleksa-

men. Nasjonal deleksamen er ein obligatorisk

deleksamen 1 eit emne eller fag for alle studentar

innanfor spesifikke utdanningar. Méalet med ord-

ninga er a

— gi nyttig informasjon om studentane sitt kunn-
skapsniva

- gi fagmiljga moglegheit til & samanlikne seg
med tilsvarande fagmilje ved andre institusjo-
nar og kunne utvikle seg pa grunnlag av det

— gi samfunnet auka tillit til utdanningane

Nasjonal deleksamen er heimla i universitets- og
hegskulelova § 3-8 andre ledd bokstav d, som
seier at departementet kan fastsette at det skal
vere obligatoriske nasjonale deleksamenar i
enkelte emne, og om resultatet skal forast pa vit-
nemalet. I dag blir nasjonal deleksamen arrangert
i sjukepleiarutdanninga, grunnskuleleerarutdan-

45 Riksrevisjonen (2023).

ningane og i dei barnevernsfaglege masterutdan-
ningane. Storleiken pd eksamen varierer fra fem
studiepoeng i laerarutdanningane og barneverns-
masterane til tolv studiepoeng i sjukepleiarutdan-
ninga. Eksamen blir gjennomfert pa same tids-
punkt for alle institusjonane med same utdanning.

Figur 4.4-4.6 viser at strykprosenten er heg pa
alle deleksamenane for grunnskuleleerar- og sju-
kepleiarutdanningane. Det betyr at mange studen-
tar ikkje har tileigna seg kunnskapen dei treng i
dei respektive emna, emne som er sentrale for
utdanninga dei gar pa. Sjglv om det hausten 2023
var litt feerre som strauk og nokon fleire som fekk
toppkarakter enn tidlegare ar, er strykprosenten
framleis for heg. Resultata pa dei nasjonale delek-
samenane har fitt stor merksemd heilt sidan star-
ten og er godt kjende blant nye studentar. Det gir
ein risiko for at bade studentar og fagleerarar bru-
ker meir tid pd desse emna enn andre emne i
utdanninga, og at ein far ein «teaching to the test»-
effekt.*6

Nasjonal deleksamen i rettsbruk i barneverns-
fagleg arbeid blei gjennomfert forste gang haus-
ten 2022, da som ein pilot for seks institusjonar og
til saman 165 studentar. Hausten 2023 blei han
gjennomferd som ordinaer eksamen for i alt 300
studentar fordelt pa 13 institusjonar. Strykprosen-
ten var 43 prosent hausten 2022 og 46 prosent

46 NOKUT (2017).
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Figur 4.4 Resultata pa nasjonal deleksamen i perioden 2020-2023 for grunnskuleleerarutdanning trinn 1-7.

Kjelde: NOKUT 2023.
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Figur 4.5 Resultata pa nasjonal deleksamen i perioden 2020-2023 for grunnskulelaerarutdanning trinn 5-10.

Kjelde: NOKUT 2023.

hausten 2023. Det kan vere fleire og samansette
arsaker til at naer halvparten av studentane stryk
pa denne eksamenen. Eksamensforma er ny for
desse utdanningane og ukjend for bade studentar
og fagmiljea. Lovverket som studentane blir prevd
i, er ogsd nytt.*” Formalet med eksamenen er &
heve den juridiske kompetansen i barnevernet, og
institusjonane ma bruke resultata til & styrke
arbeidet med dette i utdanningane.

Dei fire medisinutdanningane har sjolve teke
initiativ til 4 ha ein felles avsluttande deleksamen i
det siste semesteret pd medisinutdanninga. Arbei-
det vann utdanningskvalitetsprisen i 2017.48

Skikkavurdering av studentar

For fleire av profesjonsutdanningane blir det gjort
ei lopande skikkavurdering av studentane gjen-
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Figur 4.6 Resultata pa nasjonal deleksamen i perioden 2016-2023 for sjukepleiarutdanninga.’

1
Kjelde: NOKUT 2023.

nom utdanninga. Nar universitet og hegskular
uteksaminerer kandidatar fra desse utdannin-
gane, skal dei vere funne skikka til & uteve yrket
utdanninga kvalifiserer til. For arbeidslivet er
utdanninga eit kvalitetsstempel pad kandidatane.
Til demes gir fullfert norsk helsefagleg utdanning
grunnlag for 4 fi autorisasjon som helseperso-
nell.*? Institusjonane har derfor eit stort ansvar
nar dei uteksaminerer kandidatar.

Hausten 2023 blei revidert forskrift om skikka-
vurdering fastsett. Mellom anna blei det innfert
skikkavurdering ved alle vidareutdanningar og
masterutdanningar som bygger pa grunnutdan-
ningar som er omfatta av skikkavurdering.

Institusjonane skal rapportere tal pd behandla
skikkasakar til DBH. I perioden 2018-2022 blei
det rapportert inn 1553 tvilsmeldingar om 1 423
studentar.’® Desse tvilsmeldingane resulterte i at
det blei oppretta 467 saker. I den same perioden
blei 18 studentar funne uskikka, og 40 studentar
blei funne uskikka og utestengde fra utdan-

47
48

Den nye barnevernlova tredde i kraft 1. januar 2023.

Formalet med utdanningskvalitetsprisen er a paskjonne fra-
mifra arbeid med kvalitet i hogare utdanning, og stimulere
institusjonane og fagmiljea til systematisk arbeid med &
vidareutvikle kvaliteten i utdanningane. Prisen blir forvalta
av HK-dir og delt ut av statsraden kvart ar.

Dette gjeld dei helsepersonellgruppene som er autoriserte
jf. Helsepersonelloven § 48.

50 Database for statistikk om heyere utdanning (DBH).
Tabelldokumentasjon — Tabell 666 — Skikkethetsvurdering.

49

Figuren viser resultata pa ordinaer eksamen, ikkje kontinuasjonseksamen.

ninga.’! Det er flest tvilsmeldingar innan sjuke-
pleiar-, grunnskule- og barnehagelerarutdannin-
gane.

Barnevernsutvalet peikte pa at det ber bli laga
felles standardar for teljing av saker som omhand-
lar skikkavurderingar, og at det ber vere felles
standardar for rapportering til ei nasjonal oversikt
over sakene og avgjerdene. Malet er 4 f4 til likare
praksis og sterre merksemd om skikkavurderin-
gar ved institusjonane.”?

4.6.1

Det er viktig at kvalitetssystema verkar relevante
for dei som skal bruke dei, og at dei faktisk bidrar
til kvalitetsutvikling. Det er over tjue ar sidan insti-
tusjonane fekk rettslege krav om systematisk kva-
litetsarbeid. Eit krav om eit system for kvalitetsut-
vikling skal ligge fast, men det kan vere grunn til &
vurdere neerare korleis krava har fungert.
Studiekvalitetsforskrifta og studietilsynsfor-
skrifta set minimumskrav til kvalitetsarbeidet ved
institusjonane. Det er mykje som tyder pa at
mange universitet og hegskular kan ha laga seg

Regjeringa si vurdering

51 Det kan hende at forholda som gjer ein student uskikka for
yrket er av ein slik karakter at studenten likevel kan fullfore
delar av utdanninga. Vedtak om uskikkaheit og utestenging
blir derfor gjort i to separate vedtak, jamfor universitets- og
hegskulelova § 12-3.

52 NOU 2023: 7 T rvgg barndom, sikker fremtid: Gjennomgang
av rettssikkerheten for barn og foreldre i barnevernet.
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kvalitetssystem som er meir komplekse og omfatt-
ande enn dei treng 4 vere.”® Det kan til demes
vere system som legg opp til for mykje og unedig
skriftleg rapportering, at dei innhentar meir infor-
masjon enn dei treng, og at dei gjennomferer for
mange evalueringar. Regjeringa understrekar at
institusjonane ikkje skal rapportere berre for rap-
porteringa si skuld. Formalet med rapportering er
betre kvalitet i utdanningane, og det star sentralt i
tillitsreforma til regjeringa & bli kvitt byrakratise-
rande rapporteringskrav som ikkje er naudsynte.

Fleire evalueringar peikar pa at NOKUT sine
tilsynsprosessar med kvalitetsarbeid er tid-
krevjande for institusjonane, mellom anna fordi
dei mé produsere store mengder dokumentasjon
pa kvalitetsarbeidet sitt. Regjeringa merker seg at
NOKUT er i gang med a sja pd korleis tilsyna
deira med kvalitetsarbeidet til institusjonane kan
bli meir effektive og mindre arbeidskrevjande for
institusjonane.

Regjeringa har sett i gang ein heilskapleg gjen-
nomgang av studiekvalitetsforskrifta og studietil-
synsforskrifta. Eit av formala med gjennomgan-
gen er a sla dei to forskriftene saman til ei, slik
den nye lova om universitet og hegskular legg til
rette for.>* Det vil truleg gjere regelverket enklare
og meir oversiktleg for institusjonane som skal
etterleve det, samtidig som det er eit godt heve til
a gjere endringar viss det er behov for det. I dette
arbeidet vil det bli vurdert om krava til kvalitetsar-
beid skal bli enklare enn dei er i dag. Ein viktig
premiss er at forenklinga ma skje innanfor ram-
mene til European Standards and Guidelines
(ESG), som stiller krav til kvalitetssikring og kvali-
tetsutvikling. Regjeringa vil ogsa vurdere om meir
standardiserte krav til korleis institusjonane rap-
porterer og dokumenterer kvalitetsarbeidet sitt,
kan lette arbeidsbyrda til fagmiljea og frigjere tid
til kvalitetsutvikling.

Nasjonal deleksamen har fleire fordelar. Han
fungerer mellom anna som eit utrykk for det
kunnskapsnivaet eit samla fagmilje meiner at stu-
dentane ma ha, og ei felles vurdering av prestasjo-
nane til studentane. Nasjonal deleksamen kan
bidra til deling av ressursar og erfaringar med
ulike leeringsmetoder og organisering av under-
visning. Samtidig oppstar det nokre prinsipielle
sporsmal ved & ha ein slik eksamen. Eit av mala
med deleksamenen er auka bevisstheit og dialog

53 Riksrevisjonen (2023).
54 Prop. 126 L (2022-2023).

om vurdering og lering. Dette er tema ein kan
rekne med at institusjonane er opptekne av anten
dei har nasjonal deleksamen eller ikkje. Nar nasjo-
nal deleksamen er obligatorisk og skal gjennom-
forast pa same tid for alle studiestadane, legg det
foringar for organiseringa av studielepa og redu-
serer institusjonane sitt handlingsrom. Institusjo-
nane skal, uansett om utdanninga har nasjonal
deleksamen eller ikkje, sikre at kandidatane har
naudsynt kompetanse for dei blir uteksaminerte.
Regjeringa vil derfor vurdere om nasjonal delek-
samen er rett verkemiddel for & sikre kvalitet i
utdanningane, og om det er fleire ulemper enn for-
delar med ein slik eksamen. Regjeringa kjem til &
evaluere nasjonal deleksamen, organiseringa av
han og kva effekt han har pé kvaliteten i utdannin-
gane. Evalueringa skal sja pa om det er andre til-
tak som kan sikre dagens formal med nasjonal
deleksamen.

Ut over det som blir rapportert til DBH, er det
ulikt korleis institusjonane tel skikkasakar og
omtaler dette i arsrapportane sine. Institusjonane
har eit felles forum for skikkavurdering der dette
har vore problematisert. Forskjellane gjer det
utfordrande 4 samanlikne tal og 4 forske pa
temaet. Institusjonane ber bli einige om ein stan-
dard for rapportering av skikkavurderingar.

Regjeringa forventar

— at universiteta og hegskulane vurderer eigne
kvalitetssystem og i trdd med tillitsreforma ser-
ger for at dei ikkje legg opp til meir omfattande
prosessar enn dei treng

— at NOKUT felger opp rapporten fra Riksrevi-
sjonen og gjer tilsynsprosessane mindre
arbeidskrevjande for institusjonane i trdd med
tillitsreforma

— at institusjonane blir einige om korleis dei vil
telle skikkasakar for & fi god statistikk over
omfanget

Regjeringa vil

— folge opp tillitsreforma med mél om avbyrékra-
tisering og meir tillit til institusjonar og fagfolk
i kvalitetsarbeidet

— vurdere krava til institusjonane sitt kvalitetsar-
beid i vidare arbeid med lov og forskrifter

— vurdere om meir standardiserte krav til rappor-
tering og dokumentasjon fra kvalitetsarbeidet
vil lette arbeidet for institusjonane

— evaluere nasjonal deleksamen



2023-2024

Meld. St. 19 97

Profesjonsnaere utdanningar over heile landet

4.7 Akkreditering

Institusjonslandskapet i hegare utdanning har
endra seg grunnleggande dei siste ara. Struktur-
reforma til den forre regjeringa forte til feerre hog-
skular og fleire steorre samanslatte universitet.
Krava for & bli universitet blei fastsette for 20 ar
sidan, da hadde Noreg berre nokre fi universitet.
Desse reglane stemmer ikkje lenger s& godt med
dagens roynd.

4.7.1

Forsking og hegare utdanning speler ei nekkel-
rolle for & ruste Noreg til & mete dei sterste utfor-
dringane i dag og framover. Ressursane i denne
sektoren ma derfor bli brukte pd best mogleg
mate til sterst mogleg gagn for samfunnet. Krava
som blir stilte, skal ikkje fore til unedig byrakrati
eller til at ressursane til universitet og hegskular
blir flytte vekk fra kjerneoppgéavene. Derfor vil
regjeringa endre krava for & bli universitet i
Noreg.

Regjeringa folger opp framlegga fra ei ekspert-
gruppe som har sett pa kvalitets- og akkredite-
ringskrava for norske universitet. Malet er at
regelverket skal bli meir i trdd med reynda i dag
og det som er vanleg internasjonalt.

Dei nye krava vil serge for at nye universitet
kan bruke ressursane sine betre og reindyrke pro-
filen sin til sterst mogleg gagn for studentane, dei
tilsette og samfunnet. Krava forer til at ressursane
kan brukast meir effektivt pa faerre doktorgradar,
kanskje berre ein. Slik kan ressursane brukast
malretta og settast inn der dei nye universiteta
onsker & satse tungt fagleg.

I dag er kravet at eit universitet aleine driv
minst fire doktorgradsutdanningar. Dette kan
vere fagleg uheldig og slesing med ressursar.
Dersom eit universitet samarbeider med andre
om doktorgradsutdanningar, kan doktorgradsut-
danninga eller doktorgradsutdanningane ikkje tel-
jast som ei eller fleire av desse fire utdanningane.

Det nye kravet vil vere at eit universitet driv
minst ei doktorgradsutdanning pd eiga hand.
Krava opnar ogsa for at universitet kan samar-
beide med andre institusjonar om doktorgradsut-
danningar, og at desse tel med som grunnlag for
akkreditering.

Doktorgradsutdanninga(ne) ved eit universite-
tet mé dekke vesentlege delar av den faglege verk-
semda til institusjonen. Universitet med vid fagleg
breidde ma ha fleire doktorgradar for 4 innfri kra-
vet. Det nye er at dei kan drive doktorgradsutdan-

Regjeringa si vurdering

ningar saman med andre institusjonar, og at desse
kan telje med som grunnlag for akkreditering i til-
legg til den doktorgradsutdanninga universitetet
driv pa eigen Kkjol.

A bygge opp flest mogleg doktorgradsutdan-
ningar berre for & mete eit formalkrav har ingen
nytte av. Det som trengst er god kopling mellom
forsking og utdanning, universitet og hegskular
som reindyrkar dei faglege styrkane sine, og eit
stort mangfald av institusjonar.

Det skal framleis vere krav om stabil forskar-
utdanning. Det er eit av dei viktigaste kjenne-
teikna pa eit universitet med god kvalitet. Regje-
ringa gjer framlegg om at institusjonen ma ha
uteksaminert minst fem doktorgradkandidatar
per ar over ein tredrsperiode, og at universitetet
maé ha teke opp minst 15 doktorgradsstudentar i
snitt over ein periode pa fem ar. For storre institu-
sjonar vil det bety 4 utdanne fleire doktor-
gradskandidatar og ha fleire doktorgradsutdan-
ningar enn minimumskravet.

Regjeringa gjer framlegg om at dagens vit-
skaplege hegskular skal kunne bli universitet
etter ein forenkla prosedyre. Dette kan mellom
anna gjere internasjonalt samarbeid lettare.

Kongen i statsrad skal framleis godkjenne nye
universitet pd grunnlag av ei fagleg vurdering fra
NOKUT.

Regjeringa forventar

— at institusjonane styrker det faglege samarbei-
det, seerleg om forskarutdanning

Regjeringa vil

— foresla at institusjonane ma drive minst ei dok-
torgradsutdanning aleine for 4 bli universitet

— foresld at doktorgradsutdanninga ma dekke
vesentlege delar av den faglege verksemda til
institusjonen

— opne for at institusjonar kan samarbeide om
doktorgradsutdanningar, og at slike fellesgra-
dar kan vere grunnlag for akkreditering som
universitet saman med den doktorgradsutdan-
ninga institusjonen driv aleine

— foresld at universitetet ma ha uteksaminert
minst 5 doktorgradkandidatar per ar over ein
tredrsperiode, og at institusjonen mé ha teke
opp minst 15 doktorgradsstudentar i gjennom-
snitt over ein femarsperiode

— foresld at dagens vitskaplege hegskular skal
kunne bli universitet etter ein forenkla prose-
dyre
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— halde fast pa at Kongen i statsrad framleis skal
godkjenne nye universitet pd grunnlag av ei
fagleg vurdering fra NOKUT

4.8 Internasjonalt samarbeid og
studentmobilitet

Eit av dei viktigaste verkteya norske utdan-
ningsinstitusjonar har til 4 drive med internasjo-
nalt samarbeid, er deltaking i Erasmus+, som er
EU sitt program for utdanning, oppleering, ung-
dom og idrett. I programmet finst det ei rekke
moglegheiter for internasjonale samarbeidspro-
sjekt.

I inneverande programperiode for Erasmus+
(2021-2027) finn ein mellom anna eksellenseiniti-
ativ som Erasmus+ leerarakademi som skal bidra
til & vidareutvikla leerarrolla, mellom anna med
innovative undervisnings- og leeringsformer,
inkludert digitalisering.

Internasjonal studentmobilitet har lenge vore
eit satsingsomréde i norsk hegare utdanning. Det
gir bade studentane og utdanningane verdifulle
perspektiv og er med pé & heve utdanningskvalite-
ten. Det er likevel for fi studentar i profesjonsut-
danningane som reiser pa utveksling til utlandet.

At nokre studentar reiser ut og andre kjem
inn, gir internasjonale impulsar til dei som ikkje
sjolve er mobile i lopet av utdanninga si. Dei utan-
landske studentane som kjem til Noreg, kan bidra
direkte til at studiemiljoet ved norske institusjonar
blir meir internasjonalt, og dei norske studentane
som er utanlands, kan ta med seg erfaringane til-
bake til studiemiljget heime. Foresetnaden er at
det er god samhandling mellom internasjonale og
norske studentar, og at erfaringane til dei som har
vore utanlands, faktisk blir innlemma i undervis-
ninga heime. Bruk av teknologi kan ogsé tilfere
ein internasjonal dimensjon til norsk utdanning og
oppleering der alle kan delta.

Internasjonalisering omfattar ikkje berre stu-
dentmobilitet, men ogsé integrering av eit interna-
sjonalt perspektiv i heile verksemda. Internasjona-
lisering av undervisninga betyr ogsa samarbeid pa
tvers av landegrenser om utvikling av laereplanar,
studieprogram, fagleg utviklingsarbeid, felles gra-
dar og felles kurs.

Fram mot 2020 hadde om lag 16,5 prosent av
alle uteksaminerte fra hegare utdanning hatt eit
studieopphald i utlandet pa over tre manader. Som
resultat av pandemien hadde langt feerre av dei
uteksaminerte i 2021 og 2022 vore pa utveksling i
lopet av studietida, berre 10,8 prosent i 2022.%
Det finst ingen internasjonal statistikk som kan

samanliknast direkte med tala fra Noreg, men
ifolge tal frd Eurostat hadde feerre enn ti prosent
av kandidatane i EU eit utvekslingsopphald i lepet
av studiet dei fullferte i 2021. Desse tala gir ikkje
eit fullverdig bilete pd kor mange som har drege
pa utveksling i lopet av studietida. Medan Noreg
ligg ldgare enn EU-snittet for andelen uteksami-
nerte med utveksling fra enkeltstudiar, har me ein
mykje hegare rate om ein ser studielopet under
eitt.”®

For profesjonsutdanningane var det i 2019 om
lag 10,7 prosent av dei uteksaminerte som hadde
vore pa utveksling, medan delen for 2022 er nede
pad om lag 4,9 prosent.”” Det er ein betydeleg
storre del av studentane pd profesjonsutdanning
som reiser ut pa kortare utvekslingsopphald enn
samla for alle utdanningar. Medan om lag 10,2
prosent av alle utreisande studentar var pa utveks-
lingsopphald kortare enn tre méanader i 2022, var
tilsvarande tal for studentar pa profesjonsutdan-
ningane rundt 30 prosent.58

Den utgaande studentutvekslinga er pa veg til-
bake til same nivd som for pandemien, men ein
maé forvente a sja effektane av pandemien fram til
dei som var studentar under pandemien, er fer-
dige med studiane sine.”

Institusjonane har tidlegare fatt klare forvent-
ningar om at dei ma strukturere studiepro-
gramma sine slik at det er mogleg 4 ta eit studie-
opphald i utlandet. I Meld. St. 7 (2020-2021) En
verden av muligheter er det eit klart mal at institu-
sjonane bruker det handlingsrommet dei har og
viser stor fleksibilitet i godkjenning av emne som
er tekne i utlandet.®? Meldinga peiker ogsé pa at
det er rom for & utnytte praksisperiodane innanfor
dei rammeplanstyrte utdanningane betre, slik at
fleire studentar far eit opphald i utlandet.

Samtidig melder institusjonane om at det kan
vere krevjande & legge til rette for utanlandsopp-
hald i profesjonsutdanningane, spesielt for lengre
opphald pa tre manader eller meir. Dei opplever at
styringa av struktur, innhald og laeringsutbytte i
profesjonsutdanningane gjennom rammeplanar
og nasjonale retningslinjer gjer det vanskeleg a
finne plass til utvekslingsopphold. Dei detaljerte
leeringsutbytteskildringane i rammeplanane kan

55
56

Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023a).
Utvekslingstal fra tilstandsrapporten er ikkje samanlikn-
bare med EU-data. Bade berekninga og datagrunnlaget er
ulikt. Mange av EUs medlemsland baserer seg dessutan pa
andre datakjelder enn registerdata.

57 HK-dir/DBH.

58 HK-dir/DBH.

% Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023a).
60" Meld. St. 7 (2020-2021).
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gjere det vanskeleg a finne emne hos partnarinsti-
tusjonar som kan erstatte emne i utd.alnnin‘,gfane.61

Det er forskriftsfesta eit krav om at alle studie-
tilbod som ferer fram til ein grad, skal legge til
rette for at studentar kan reise pa relevante
utvekslingsopphald.®? Dette gjeld ogsé for dei
rammeplanstyrte profesjonsutdanningane. Institu-
sjonane har ogsi eit handlingsrom og skal vere
fleksible nar det gjeld 4 godkjenne emne som er
tekne i utlandet. Sidan det likevel er utfordrande &
fa til, er det naudsynt a sja pa korleis styringa av
profesjonsutdanningane betre kan bidra til &
fremme internasjonal studentmobilitet, i staden
for & vere ei hindring.

Det verkar som om utdanningane i ulik grad
opplever at det er fleksibilitet i rammeplanane nar
det gjeld godkjenning av emne tekne i utlandet.
Tilsette i helse- og sosialfagutdanningane oppfat-
tar at det er minst fleksibilitet, medan tilsette i leer-
arutdanninga opplever meir fleksibilitet.5> Under-
sekinga er ikkje representativ, men det kan vere
teikn pad at det er eit handlingsrom innanfor
dagens rammeplanar som ikkje blir nytta fullt ut.
Grunnen til at ein har ein streng praksis for god-
kjenning av emne som er tekne i utlandet, kan
vere at ein er bekymra for at utdanninga ikkje skal
bli godkjent, og at studenten dermed ikkje skal fa
autorisasjon.

4.8.1

Regjeringa forventar at moglegheitene for inter-
nasjonalt samarbeid gjennom Erasmus+ blir nytta
til & styrke undervisning og laering i profesjonsut-
danningane

Regjeringa si vurdering

61 Furholt og Amundsen (2023).
62 Studietilsynsforskrifta § 2-2 (8).
63 Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse (2023d).

Regjeringa eonsker at fleire studentar nyttar
moglegheitene til & gjennomfere eit studieopphald
i utlandet. Gjennom internasjonalt samarbeid far
utdanningane og studentane verdifulle perspektiv
som kan lefte utdanningskvaliteten i vid forstand.
Samarbeid med utlandet og perspektiv fra interna-
sjonale forhold er viktige foresetnader for 4 mete
samfunnsutfordringane bade nasjonalt og interna-
sjonalt. Dette vil bidra til 4 auke kvaliteten i
hegare utdanning generelt og ikkje minst til nye
viktige perspektiv for den enkelte studenten.
Samla vil meir mobilitet fore til at profesjonsutdan-
ningane far betre foresetnader til & mote kompe-
tansebehova i samfunnet og styrke omstillings- og
konkurranseevna. Ikkje alle vil ha heve til & reise
ut. Det er derfor viktig at institusjonar og studie-
program ogsa legg godt til rette for internasjonali-
sering heime.

Profesjonsutdanningane har eit betydeleg
handlingsrom til 4 gi studentane moglegheit til &
ta delar av utdanninga si i utlandet. Arsaka til usik-
kerheita rundt handlingsrommet kan vere mangel
pa kunnskap om regelverket og ulik tolking av dei
rammene som er. For 4 utnytte den fleksibiliteten
som allereie ligg i rammeplanane, ma fagmiljea ha
god kunnskap om nasjonale reglar og internasjo-
nale forpliktingar.

Regjeringa forventar

— at universitet og hegskular nyttar mogleghei-
tene til auka studentmobilitet for profesjonsstu-
dentane

Regjeringa vil
— vurdere om det er behov for 4 justere eller rett-
leie betre om det eksisterande regelverket for

a ikkje skape hindringar for studentar som
onsker eit studieopphald i utlandet
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5 Meir likestilling og mangfald i profesjonsutdanningane

Figur 5.1

Mangfald i utdanningane er ein viktig verdi i seg
sjelv, men ogsa eit verkemiddel for & skape kvali-
tet i utdanningane og for & nd malet om nok folk til
& drive velferdsstaten. Utdanning kan bidra til at
arbeidsstyrken aukar og at vi inkluderer fleire i
arbeids- og samfunnslivet. Regjeringa ensker 4 ta i
bruk heile landet, det gjeld ikkje berre distrikta,
men alle folka som bur i landet.

I Noreg er det eit grunnleggande prinsipp at
alle skal ha lik tilgang til utdanning, og dermed lik
tilgang til moglegheiter og til & forfelge interes-
sene og talenta sine. Utdanningssystemet er eit
viktig verkemiddel for 4 jamne ut forskjellar i sam-
funnet og forskjellar i arbeidsdeltaking.

I kapittel 2 er det gjort greie for korleis profe-
sjonsutdanningane slar ut pa nokre utvalde mang-
faldskategoriar. Regjeringa meiner at mangfald i
utdanningane maé bli forstatt fra fleire perspektiv.
Dei ulike mangfaldsperspektiva nedanfor viser ei
brei tilneerming til mangfald. Det betyr at utdan-
ningsinstitusjonane méa skape eit sterre rom, slik

at alle far like moglegheiter til & delta ut fra fore-
setnadene og behova sine. Mélet er 4 snu perspek-
tivet fra integrering til & inkludere. Regjeringa vil
at felgande skal ligge til grunn for mangfaldsarbei-
det til alle utdanningsinstitusjonane:

Rekruttering: Det er eit mal at profesjonsutdan-
ningane i sterre grad rekrutterer fra alle delar av
befolkninga nar det gjeld bade kjonn, sosial og
kulturell bakgrunn og personar med nedsett funk-
sjonsevne. Profesjonsutdanningane skil seg ut
som lite kjennsbalanserte. Det er ogsa ei utfor-
dring at studentar med innvandrarbakgrunn! er
underrepresenterte i mange av profesjonsutdan-
ningane. Dei ulike gruppene liknar ikkje nedven-
digvis pa kvarandre, og dei har ikkje alltid felles
utfordringar. Derfor ma bade styresmakter og
institusjonar ha ulike strategiar og tiltak for & auke
mangfaldet blant studentane.

1 Innvandrarbakgrunn er personar som sjolv har innvandra,

eller norskfedde med innvandrarforeldre.
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Behova i samfunnet: Profesjonsutevarar meter
ei mangfaldig gruppe barn, unge og vaksne med
mange ulike behov. Dei som blir utdanna, ber spe-
gle det same mangfaldet. Profesjonsutevarane ma
ogsd ha kompetanse til & mote alle behova. Ram-
meplanane til utdanningane gir stor fridom til &
vareta dei ulike mangfaldsperspektiva i bade teori
og praksis. Derfor er det ogsa eit méal & sikre eit
godt samarbeid mellom utdanningane og arbeids-
livet, slik at sluttkompetansen til studentane
speglar det mangfaldet dei kjem til & mete.

Innhald i utdanningane: Bade pensum og
undervisning ber vere tilpassa mangfaldet i
befolkninga. Dette vil bidra til at studentane betre
kan loyse utfordringane dei moater som profesjons-
utevarar. Mangfald i val av pensum maé vere i trad
med krava til kvalitet, akademisk fridom og vit-
skapleg objektivet og neytralitet.

Fagmiljp: Mangfald i fagmiljea handlar mellom
anna om at institusjonane ber ha som mal a
rekruttere tilsette badde med kompetanse om
mangfald, men ogsa generelt rekruttere med maél
om at dei tilsette skal spegle befolkninga. Det er
viktig at institusjonane har ein bevisst strategi for
rekruttering.

Struktur og system: Institusjonane ma arbeide
for at alle har tilgang til utdanningane. Det gjeld
fysisk tilrettelegging, som 4 kome inn der under-
visninga skjer, oppdaterte hjelpemiddel og tek-
nisk utstyr. For profesjonsutdanningane er det
spesielt viktig 4 sikre at praksisperiodane ogsé
blir tilpassa dei ulike foresetnadene og behova til
studentane. Institusjonane ber ha eit system for
samarbeid med dei ulike hjelpetenestene i kom-
munane, og til demes NAYV, for & sikre at studen-
tane far hjelp nar dei har varige eller mellombelse
behov for hjelp og stotte.

Demokrati: Profesjonar kan i stor grad paverke
politikkutviklinga og prioriteringar av ressursar
nasjonalt og lokalt. For & sikre legitimiteten i
avgjerder i demokratiet er det eit mal at profesjo-
nane speglar samfunnet.

5.1 Barrierar for mangfald i
profesjonsutdanningane

Som vist i kapittel 2 speglar ikkje profesjonsutdan-
ningane mangfaldet i samfunnet, sjolv om det berre
er nokre fi kjenneteikn ved studentane som er
plukka ut. Laerarutdanningane, helse- og sosialfag-
utdanningane og ingenierutdanningane er prega av
sterke kjennsforskjeller. Dei fleste av desse profe-
sjonsutdanningane har betydeleg hegare del kvin-
ner enn i hegare utdanning totalt. Hegast er kvin-

nedelen pd masterutdanning i jordmorfag og i
barnesjukepleie. Deretter folger bachelor i sjuke-
pleie, bachelor i sosialt arbeid, master i intensivsju-
kepleie og bachelor i barnevern. Utdanningar som
kvalifiserer til arbeid med sm& barn, er spesielt
populaere blant kvinner. Grunnskuleleerarutdan-
ninga for trinn 5-10 har nesten dobbelt s stor del
menn som grunnskulelaerarutdanninga for trinn 1-
7.2 For ingenierutdanninga er situasjonen motsett.
I 2023 er 21 prosent av dei registrerte studentane
pé ingenierutdanningane kvinner.?

Mykje av forskinga pa kjennsdelte utdannings-
val har dei siste ti dra vore individorienterte og
retta mot val av realfag hos jenter og kvinner. Jen-
ter har framleis lagare sannsyn for 4 velje karrie-
rar innan matte, naturfag og teknologi, sjelv med
same prestasjonsnivd og same relative faglege
styrkar som gutar.?

Ein barriere for betre kjennsbalanse i leerarut-
danningane ser ut til & vere at gutar ikkje far erfa-
ring med a jobbe med barn eller vere saman med
barn i same grad som jenter. Det & enske og jobbe
med barn er ein grunnleggande motivasjon for dei
som vil bli leerarar pé trinn 1-7. Erfaring med barn
aukar dette ensket, og jenter har denne erfaringa i
sterre grad enn gutar. Forskingslitteraturen tilrar
at skular legg til rette for at gutar far praksis i bar-
nehagar eller barneskular som ein del av opplee-
ringa.5

UiT Norges arktiske universitet gjennomferer
eit pilotprosjekt for a rekruttere fleire gutar til hel-
sefaga med méal om & oppnd jamnare kjennsba-
lanse. Piloten har fatt tildeling fra Bufdir for 2023
og 2024. NTNU deltek som samarbeidande insti-
tusjon i prosjektet som skal legge grunnlag for
vurdering og utvikling av ei mogleg nasjonal sat-
sing. Tiltaka og aktivitetane i piloten skal bidra til
at unge har god informasjon om helsefaglege
utdanningar og yrke og er kjende med mogleghei-
tene i helse- og omsorgssektoren, og at unge i
mindre grad blir prega av stereotypiar og normer
som forer til kjennsdelte utdanningsval. Gjennom
piloten blir mannlege helsefagstudentar og menn i
helsefaglege yrke engasjert som rollemodellar, og
dei moter dei unge i samband med skulebesgk og
arrangement og pa digitale flater. Det blir gjen-
nomfert ulike tiltak for elever og tilsette i skulen,
og piloten har utvikla eit undervisningsopplegg
for faget utdanningsval i ungdomsskulen. Det er
ogsé eit mal at leerarar, radgivarar og rettleiarar

Helland mfl. (2023).
Tal fra HK-dir/DBH.
Reisel mfl. (2019).
MyKklebust mfl. (2019).

G s W N



102 Meld. St. 19

2023-2024

Profesjonsnaere utdanningar over heile landet

skal ha god oversikt over helsefaglege utdannin-
gar og yrke og vere kjende med arsaker til og kon-
sekvensar av kjennsdelte utdanningsval. Pilotpro-
sjektet er integrert i den ordinaere studentrekrut-
teringsaktiviteten pd universitetet og samarbeider
med andre nasjonale og regionale prosjekt og
akterar, og dessutan skule, kommune og fylke.

Dei fleste trearige profesjonsutdanningane har
lagare del minoritetsstudentar enn gjennomsnittet
for norsk hegare utdanning. Av grunnutdannin-
gane skil grunnskuleleerarutdanningane og fysio-
terapi seg ut med spesielt lige delar studentar med
innvandrarbakgrunn.® Men som vist i kapittel 2 ser
det ut til 4 vere ei positiv utvikling pa fleire av
desse utdanningane dei siste dra. Ogsa pa fleire av
dei femarige profesjonsutdanningane er studentar
med innvandrarbakgrunn underrepresenterte. Eit
unntak er farmasi- og reseptarfaget, der studentar
med majoritetsbakgrunn utgjer eit mindretal.

Fleire rapportar peiker pa at sosioskonomisk
bakgrunn er ein viktig forklaringsfaktor for ulik-
skap i deltaking i hegare utdanning. Forskjellen i
deltaking for fylte 21 4r mellom dei med hegast og
lagast niva pa foreldra si utdanning er pa rundt 15
prosentpoeng.’ For fleire av profesjonsutdannin-
gane, sxrleg dei tredrige og leerarutdanningane,
ser biletet litt annleis ut. Delen studentar som har
foreldre med hegt utdanningsniva, er lagare i dei
fleste profesjonsutdanningane enn gjennomsnittet
i norsk hegare utdanning.® Helsefag og leerarut-
danningar er store utdanningar totalt sett, delen
som vel disse utdanningane, er relativt lag blant
unge med hogt utdanna foreldre.?

Studentar kan vere i fleire ulike kategoriar, og
dette vil folgeleg kunne paverke graden av delta-
king i hegare utdanning. Eit deme er at deltaking i
hegare utdanning aukar jo meir sentralt studenten
budde ved fyltel6 ar. Betydninga av sentralitet er
likevel relativt liten for personar med heg sosio-
okonomisk bakgrunn, men blir betydeleg for per-
sonar med lag sosioskonomisk bakgrunn.!?

Det er lite kunnskap om korleis sosial bak-
grunn, innvandrarbakgrunn og bustad paverkar
utdanningsval. Hovudfunna viser at utdanninga til
foreldra paverkar kva utdanning barna deira vel,
men at denne samanhengen er svakare for jenter
enn for gutar. Vidare viser det seg at barn av inn-
vandrarar gjer litt mindre kjennsdelte utdannings-
val enn majoritetsbefolkninga, og at utdannings-

Helland mfl. (2023).
Korseberg mfl. (2023).
Helland mfl. (2023).
Korseberg mfl. (2023).
10 Korseberg mfl. (2023).
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vala generelt er meir kjonnsdelte i mindre sen-
trale strek. Det ser ut til 8 henge saman bade med
moglegheitene pa dei lokale arbeidsmarknadene
og med meir tradisjonelle haldningar til kjenn og
kjennsroller utanfor dei store byane.!!

Vidare soker personar med funksjonsnedset-
ting seg til hogare utdanning i like stor grad som
resten av befolkninga, men mange fell fra for stu-
diestart.!? Studentar med funksjonsnedsettingar
opplever pedagogiske, fysiske, digitale og sosiale
barrierar i hogare utdanning.® I éin analyse seier
80 prosent at dei mé jobbe hardare med studiet
enn andre, og at dei ma bruke mykje tid pa & orga-
nisere studiekvardagen som ei folge av funksjons-
nedsettinga deira. Vidare seier rundt 40 prosent at
dei som folge av funksjonsnedsettinga har redu-
sert studieprogresjon. Av desse svarer to av tre at
betre tilrettelegging kunne ha redusert desse
negative konsekvensane.!* I ei undersoking fra
SSB kjem det fram at kvar femte student med ei
funksjonsnedsetting opplever at funksjonsnedset-
tinga er til hinder eller til sveert stort hinder for
studia. Berre 23 prosent meiner at stotta dei far fra
leerestaden, er tilstrekkeleg.1?

Studentar med funksjonsnedsetting onsker
alternative laeringsressursar som opptak av under-
visninga, tilgang pa digitale leeremiddel, lydbok og
utdeling av forelesingsnotat. Mange ensker meir til-
rettelegging pa eksamen og meir stotte og individu-
ell tilrettelegging undervegs i studiet. Betre infor-
masjon ser ut til 4 vere eit tiltak som kan betre stu-
diekvardagen for mange. Nesten 75 prosent seier at
dei ikkje fekk informasjon om tilrettelegging eller
hjelpemiddel fra leerestaden ved studiestart.16

Regjeringa har fatt innspel fra likestillings- og
diskrimineringsombodet til meldinga. Ombodet
fortel at dei far ferespurnader fra studentar med
funksjonsnedsetting som ikkje far tilrettelagt
praksisplassar, noko som gjer at dei kan bli for-
seinka i studielepet eller falle fra. Ombodet mei-
ner at utdanningsinstitusjonane ber kartlegge
behova til studentane tidleg og sikre at det alltid
finst praksisplassar som er tilrettelagde for stu-
dentar med ulike funksjonsnedsettingar. Ombodet
far mange tilbakemeldingar om studentar som
ikkje far god nok informasjon om tilrettelegging,
og meiner at mange utdanningsinstitusjonar prak-
tiserer tilretteleggingsregelen i likestillings- og

11 Reisel mfl. (2019).

12 Korseberg mfl. (2023).
13 Proba (2018).

14 proba (2018).

15 Keute (2018)

16 Proba (2018).
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Boks 5.1 Systematisk
tilretteleggingsprosessved USN

Universitetet i Sergst-Norge (USN) har ein
systematisk tilretteleggingsprosess for stu-
dentar med funksjonsnedsetting. USN var det
forste universitetet i Noreg som innferte digi-
talt seknadsskjema for studentar som vil soke
om tilrettelegging i studiesituasjonen. Dette
bidrar til korrekt og transparent saks- og ved-
taksprosess, der seknadane og vedtaka blir
dokumenterte. Tilrettelegginga blir dermed
systematisk og i mindre grad eit resultat av
kunnskap og kompetanse fra den enkelte til-
sett.

USN har eit svaert godt samarbeid med
NAV i regionen. Dei har oppretta ein samar-
beidsavtale og har felles utviklingsprosjekt.
Eit deme er Studieforberedende uker. Dette er
eit tre vekers kurs for NAV-arbeidssekarar
som vurderer hegare utdanning. Kurset gir
informasjon om, og ei reell oppleving av, kor-
leis studentlivet kan vere. Kurset blir gjen-
nomfert pad campus og deltakarane meter stu-
dentar, faglege og administrativt tilsette. Delta-
karane og NAV far eit godt grunnlag for & vur-
dere om hegare utdanning er eit godt tiltak for
den enkelte. Deltakarar som etter kurset
seker seg inn til USN, kan ved behov fi eit
utvida rettleiingstilbod gjennom Studier med
stotte. Dette er eit trepartssamarbeid med
NAYV, USN og inkluderingsbedrifta.

diskrimineringslova for strengt. Det er ogsa eit
problem at mange utdanningsinstitusjonar ikkje
er universelt utforma. Det er ogsa store utfordrin-
gar med digitale leeremiddel og at svaksynte eller
blinde studentar ikkje far tilgang til pensum.1”

5.2 Kva ergjortfor a auke mangfaldeti
profesjonsutdanningane?

Det er mange forskjellige motiv og grunnar som
driv utdanningsvala til enkeltmenneske. Dei ulike
mekanismane verker ulikt i forskjellige grupper,
men ogsa til ulik tid og i forskjellige valsituasjo-
nar.!® Dette gjer at det ikkje er enkelt & finne eitt

17 Innspel fré likestillings- og diskrimineringsombodet til mel-
dinga.

enkelt tiltak som kan bidra til & sikre meir mang-
fald i profesjonsutdanningane. I lopet av dei siste
tidra har det blitt gjennomfert mange tiltak for at
mangfaldet i utdanningane skal auke. Nokre tiltak
har vore gjennomferte pd nasjonalt niva, medan
andre har vore drivne av institusjonane.

Mange universitet og hegskular er opptekne av
og jobbar for mangfald blant dei tilsette og studen-
tane. Fleire institusjonar peiker pa at ein aukande
del av studentane har norsk som andresprak. Det
er fleire som har sett i gang tiltak for & styrke
sprakkompetansen til studentane. NTNU er eit
deme der institutt for leerarutdanning nyleg har
sett i gang eit tiltak for 4 styrke studentane sin aka-
demiske skrivekompetanse. Tiltaket rettar seg
mot alle leerarstudentar, men har mellom anna maél
om 4 stette saerskilt studentar som har innvandrar-
bakgrunn eller lite erfaring frd akademia, slik at
dei far betre foresetnader for & fullfore leerarutdan-
ninga. Hegskolen i Ostfold har sett i gang eit nytt
sprakrettleiingstilbod, der studentar kan ta med
tekstar og fa praktisk hjelp der og da.

Fleire deme pa korleis utdanningsinstitusjo-
nane arbeider for 4 auke likestilling og mangfal-
det, er vist i dette kapittelet.

5.2.1

Néar ulike grupper har ulik deltaking i hegare
utdanning, kjem det mellom anna av eit skeivt
rekrutteringsgrunnlag frd vidaregidande opplee-
ring. Saerleg gutar, personar med lagare sosiogko-
nomisk bakgrunn og personar med funksjonsned-
settingar er underrepresenterte i gruppa som kva-
lifiserer til opptak i hegare utdanning.l® Dette
bidrar igjen til utfordringar med & sikre mangfald i
opptaka til profesjonsutdanningane.

Profesjonsutdanningane skal vere inkluderande
og stette opp under mangfald, samtidig som dei
skal sikre at profesjonane Kklarer 4 mote dei ulike
behova i tenestene pé ein god mate. Men for at ein
skal sikre mangfald og eit inkluderande samfunn
ma arbeidet gjerast allereie i grunnopplaeringa.

Grunnopplaeringa kan spele ulike rollar i arbei-
det med mangfald i profesjonane. Den forste og
viktigaste rolla er 4 bidra til at alle far like mogleg-
heiter til anten & velje ei yrkesutdanning eller & ga
vidare til hogare utdanning.

I trdd med dette er elevane gitt sterke rettig-
heiter i oppleeringslova. Mellom anna har dei rett
til spesialundervisning dersom dei ikkje fér eit til-
fredsstillande utbytte av den ordineere opplee-

Tidleg innsats for mangfald

18 Helland mfl. (2023).
19 Korseberg mfl. (2024).
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ringa. Elevar som har eit anna morsmal enn norsk
og samisk, kan ha rett til seerskilt sprakoppleering.
Dette er forsterka oppleering i norsk der malet er
at elevane skal leere seg godt nok norsk til at dei
skal kunne folge den ordinzere oppleeringa i sku-
len. I tillegg har alle elevar rett til eit trygt og godt
skulemiljo som fremmar helse, trivsel og leering. 1
dette ligg det ogsé at skulen skal ha nulltoleranse
mot krenking som mobbing, vald, diskriminering
og trakassering. Alle elevar har rett til ein arbeids-
plass som er tilpassa behova deira. Skulen skal
innrettast slik at det blir teke omsyn til dei elevane
ved skulen som har funksjonsnedsettingar.

Vidare kan grunnoppleeringa spele ei rolle i &
legge til rette for at unge er best mogleg rusta til &
gjere gode val om vidare utdanning og yrke,
basert pd eigne interesser og feresetnader og
kompetansebehova i samfunnet. Skulen kan gi
elevane erfaringar med ulike yrkesfelt og mete
med rollemodellar. Etter oppleeringslova har elev-
ane ogsa rett til naudsynt radgiving om utdanning,
yrkestilbod og yrkesval og om sosiale spersmal.
Retten til naudsynt radgiving inneber at eleven
skal kunne fi informasjon, rettleiing, oppfelging
og hjelp til 4 finne seg til rette pd skulen og ta
avgjerder om framtidige yrkes- og utdanningsval.
Radgivinga skal medverke til 4 utjamne sosial ulik-
skap, forebygge fréfall og inkludere etniske mino-
ritetar. Det er likevel ikkje radgivaren sin oppgéve
& oppmuntre eleven til & ta utradisjonelle val for
mangfaldets skuld.

5.2.2 Juridiske verkemiddel

I lov om likestilling og forbod mot diskriminering
(likestillings- og diskrimineringsloven) har offent-
lege myndigheiter ei aktivitets- og utgreiingsplikt.
Dette vil seie at alle universitet og hegskular er
lovpalagde & jobbe aktivt, malretta og planmessig
for & fremme likestilling og hindre diskriminering
i tenester og forvaltning. Dei har ogsa plikt til &
rapportere om arbeidet i arsrapportane. Aktivi-
tetsplikta gjeld mellom anna kjenn, etnisitet, reli-
gion, livssyn, funksjonsnedsettingar og seksuell
orientering og Kjonnsidentitet. Likestillings- og
diskrimineringslova stiller ogsa krav om at tenes-
tene skal vere av like god kvalitet og tilpassa dei
enkelte brukarane og behova deira. Alle skal ha
tilgang til likeverdige tenester.

Som arbeidsgivar skal institusjonane fremme
likestilling og hindre diskriminering av alle grup-
per. Arbeidet skal mellom anna omfatte omrada
rekruttering, lenns- og arbeidsvilkér, forfrem-
ming, utviklingsmoglegheiter, tilrettelegging og
moglegheit for &8 kombinere arbeid og familieliv.

Universitets- og hegskulelova § 10-5 stadfester
at studentar med funksjonsnedsetting og studen-
tar med saerskilde behov har rett til eigna indivi-
duell tilrettelegging av laerestad, undervisning,
praksis, leeremiddel og eksamen. Tilrettelegginga
skal sikre likeverdige utdanningsmoglegheiter,
men kan ikkje ga ut over dei faglege krava som
blir stilte i den enkelte utdanninga. Universiteta
og hegskolane har ikkje plikt til 4 gjere tiltak som
forer til ei uforholdsmessig byrde for verksem-
dene, og dette méa vurderast utifra ei skjgnnsmes-
sig vurdering. Statlege og private utdanningsinsti-
tusjonar som er retta mot allmenta, har plikt til &
sikre universell utforming av den alminnelege
funksjonen for verksemda. Sidan statlege univer-
sitet og hegskular i hovudsak er finansierte over
statsbudsjettet og private hegskular baserer seg
pa ein kombinasjon av offentleg stotte og privat
betaling, skal det mykje til for at institusjonane
skal kunne avsla individuell tilrettelegging med
argument om at tilrettelegginga vil fore til ei ufor-
holdsmessig skonomisk byrde.

Ogsi etter likestillings- og diskrimineringslova
har studentar med nedsett funksjonsevne ved
utdanningsinstitusjonar rett til eigna individuell
tilrettelegging av laerestad, undervisning, leere-
middel og eksamen, for at dei skal vere sikra like-
verdige oppleerings- og utdanningsmoglegheiter.
Retten gjeld tilrettelegging som ikkje inneber ei
uforholdsmessig byrde.

Kjgnnspoeng og kvotar

I tillegg til aktivitetsplikta og plikta til & legge til
rette for studentar med funksjonsnedsetting og
studentar med serskilte behov, har universitet og
hegskular moglegheit til & paverke samansettinga
av studentgruppa gjennom opptaksreglane.

Sekarar kan fa inntil to tilleggspoeng ved opp-
tak til visse studium der det er sterk ubalanse mel-
lom kjenna. Det ma vere ventelister pa studiet.
Malet er a oppné betre kjonnsbalanse pa studiet
og i arbeidslivet. Kunnskapsdepartementet avgjer
kva studium som kan ta i bruk kjennspoeng. Som
regel blir dette vurdert etter seknad fra institusjo-
nane, men departementet kan ogsa pa eige initia-
tiv bestemme at eit studium skal bruke kjennspo-
eng ved opptak.

12018 blei likestillings- og diskrimineringslova
endra, slik at det blei mogleg med positiv for-
skjellsbehandling av begge kjonn. Dermed blei
det mogleg a gi kjennspoeng til begge kjonn. I
dag blir seknad om kjennspoeng innvilga for ein
avgrensa periode, og institusjonane ma mellom
anna vise at dei har gjennomfert andre tiltak for &
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Likestillings- og mangfaldsutvalet leverte i mai
2023 NOU 2023: 13 Péd hoy tid — Realisering av
Sfunksjonshindredes rettigheter. Utvalet foreslar
bade juridiske, skonomiske og pedagogiske ver-
kemiddel for studentar med nedsett funksjons-
evne. Mandatet til utvalet var mellom anna &
foresla tiltak som kan bidra til & redusere for-
dommar og bidra til ei bevisstgjering av rettane
til personar med nedsett funksjonsevne gjen-
nom heile livslepet, og pa alle arenaer i samfun-
net. Utvalet omtaler personar med nedsett funk-
sjonsevne som funksjonshindra for & under-
streke at det er omgivnadene og samfunnsstruk-
turane som forer til at personar blir hindra i &
delta.

Utvalet konkluderer med at forsking viser at
hegare utdanning er den beste maten a fa perso-
nar med nedsett funksjonsevne i jobb pa. Og da
ma det bli enklare og betre ordningar for at alle
skal gjennomfere utdanningslepet (uavhengig
av funksjonsniva). Nokre forslag til tiltak er:

— NAV méi i sterre grad bruke AAP-ordninga
(arbeidsavklaringspengar) for 4 gi stette til
hegare utdanning, og dette pa ein fleksibel
méate som tek vare pd den enkelte sine
interesser og ensker.

Boks 5.2 NOU 2023: 13 Pa hay tid — Realisering av funksjonshindredes rettigheter

— Det ber givast moglegheit for tidlegare opp-
tak for studentar som har tilretteleggingsbe-
hov, slik at tilrettelegginga er pa plass til stu-
diestart.

— Moglegheitene for skonomisk stette til funk-
sjonshindra som ikkje gjennomferer studia
pa normert tid, ber styrkast.

— Lanekassen og NAV ma legge til rette for
okonomiske rammer som gjer det praktisk
mogleg & gjennomfere eit studium, og til-
leggsstipendet for funksjonshindra studentar
ma aukast.

— Uferetrygd ber kunne bli kombinert med
hegare utdanning etter individuell vurdering.

— Lanekassens reglar for omgjering av stipend
til 1an ma likestille trygdeinntekter som AAP
og lenn.

— Utvalet vil at alle studie- og emneplanar skal
gdast gjennom med tanke pa dei spesielle
utfordringane funksjonshindra maétte ha ved
gjennomfoering.

— Ogsa funksjonshindra ma fa reell moglegheit
til 4 ta utdanning i utlandet.

sikre kjennsbalansen, utan a fa resultat. I 2022 var
det 8 studium som gav poeng til mannlege sekarar
og 39 studium som gav poeng til kvinner. Det er
mykje som tyder pa at tiltaka har fert til at fleire
menn og kvinner har fatt opptak til studium der
dei er underrepresenterte. Det er likevel snakk
om ganske smai tal, og det ma vere nok sekarar
som har nesten nok poeng til & kome inn utan
poeng, om Kjennspoenga skal virke.

Ved opptaket til studiedret 2022/2023 hadde
Universitetet i Serost-Norge ei preveordning med
ein kvote for deve og heyrselshemma sekarar
som har dokumentert kompetanse i norsk teikn-
sprak. USN skriv sjolv om denne kvoten som ei
form for tilrettelegging: «ved vernepleierutdannin-
gen har vi i flere ar hatt dove studenter med tegn-
sprak som forstesprak. Ofte har disse studentene
veert de eneste tegnspraklige i sine kull.». No tilbyr
dei 16 studieplassar til teiknspraklege studentar
som vil ha moglegheit til & delta i studiegrupper
der dei kan studere, reflektere og samarbeide
med andre pé sitt eige sprak.2°

To studieprogram, journalistikk ved OsloMet
og sosionomstudiet ved NTNU, har kvotar for
sekarar med minoritetsbakgrunn. P4 NTNU skal
20 prosent av studentane som blir tekne opp til
sosionomstudiet, ha interkulturell eller internasjo-
nal bakgrunn eller erfaring, i tillegg til vanleg stu-
diekompetanse.

5.2.3 @konomiske verkemiddel

Det viktigaste verkemiddelet for & gi alle likt hove
til utdanning er at hegare utdanning i Noreg er
gratis. I tillegg blei Linekassen etablert i 1947
som eit verkemiddel for & bidra til 4 gjere hogare
utdanning meir tilgjengeleg. Utdanningsstetteord-
ninga bli omtalt som ein tverrpolitisk suksess som
har spelt ei vesentleg rolle i & auke tilgangen til
hegare utdanning for fleire.?! Alle far tilgang til
det same bidraget til livsopphald heilt uavhengig

20 Universitetet i Serest-Norge (2022).
21 Askim (2022).
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av bakgrunnen til familien eller kor mykje forel-
dra tener. Bak dette ligg eit grunnprinsipp i utdan-
ningsstetteordninga: Ho skal vere universell for
heile studentmassen.

For at utdanning skal vere mogleg for enda
fleire, finst det nokre spesielle ordningar som
kjem i tillegg til den universelle ordninga, mellom
anna for studentar med nedsett funksjonsevne,
studentar med barn og eldre studentar. Studentar
med nedsett funksjonsevne som tek hegare utdan-
ning, kan fj eit tilleggsstipend. Stipendet er for dei
som pa grunn av den nedsette funksjonsevna
ikkje kan jobbe ved sida av utdanninga, og for stu-
dentar som ikkje kan jobbe om sommaren. Dette
tilleggsstipendet er 4 280 kroner i manaden i stu-
diedret 2023-2024.22 Ordninga med tilleggssti-
pend blei innfert studiearet 2011-2012, og det var
da omtrent 500 studentar som fekk stipendet. Det
har vore ein jamn auke i talet pad mottakarar sidan
2011, og i studieédret 2022-2023 var det 12 579 stu-
dentar som fekk ekstrastipend.?® Studentar kan
og fa auka 1an dersom dei har barn eller er 30 ar
eller eldre, og det finst eit eige stipend til dei som
har barn, til nybakte studentforeldre og til dei som
blir sjuke under studietida.

5.2.4 Pedagogiske verkemiddel

Nasjonale styresmakter har i fleire tilfelle teke ini-
tiativ til eller stotta opp om tiltak som skal bidra til
meir likestilling og mangfald ved universitet og
hegskular.

For 4 fremme likestilling mellom kvinner og
menn i universitets- og hegskulesektoren utnem-
nde det daverande Utdannings- og forskingsde-
partementet i 2004 Komité for integreringstiltak —
Kvinner i forsking for ein tredrsperiode. I 2017
skifta komiteen namn til Komité for kjennsbalanse
og mangfald i forsking. Fra di av var ogsa mang-
fald inkludert i mandatet. Komiteen skal stotte
opp om og gi tilrddingar om tiltak som kan bidra
til betre integrering av arbeidet med kjennsba-
lanse og mangfald ved universitet, hogskular og
forskingsinstitutt. Komiteen jobbar forst og fremst
for mangfald i forsking.

HK-dir har ei rolle som fagleg radgjevar og
skal kome med tilradingar til inkluderande loysin-
gar ved institusjonane. Direktoratet bidrar til sam-
ordning og deler kunnskap mellom anna gjennom
nettstaden universell.no. Dette er ein fagportal om
universell utforming, inkludering, tilrettelegging

22 1 snekassen. Statistikk. Studenter i Norge, tilleggsstipend til
sokere med nedsatt funksjonsevne.

z Staberg og Thrane (2022).

og leeringsmilje i hegare utdanning. Fagportalen
er for tilsette ved universitet, hogskular og fagsku-
lar som arbeider med & gjere utdanning tilgjenge-
leg for alle, og andre som har interesse for temaet.
Innhaldet skal gi kunnskap og inspirasjon gjen-
nom & vise fram deme pa god praksis fra sektoren.
Fagportalen blir i lepet av 2024 flytta inn under
nettstaden hkdir.no.

Det er lang tradisjon for nasjonale rekrutte-
ringskampanjar til leeraryrka. Eit deme er GNIST
og GLAD, som innebar samarbeid mellom mange
partar med hege ambisjonar. GNIST retta seg mot
rekruttering til grunnskule, medan GLOD retta
seg mot rekruttering til barnehage. No driv Heg-
skulen pa Vestlandet (HVL) eit nasjonalt prosjekt
som skal fa fleire til & velje barnehagelaerarutdan-
ning og grunnskulelerarutdanning 1-7. A rekrut-
tere fleire menn og fleire studentar med innvandr-
arbakgrunn er ein del av dette. HVL har sidan
2019 til saman fatt tildelt 32 mill. kroner fra Kunn-
skapsdepartementet til rekrutteringsarbeidet.
Prosjektet driv fleire digitale marknadsferings-
kampanjar som «Bli lerer da vel» og «burde-
bli.no». Rollemodellkurs er 6g ein del av prosjek-
tet, der mannlege studentar og studentar med
fleirkulturell bakgrunn ved barnehagelerarutdan-
ninga og grunnskuleleerarutdanninga for trinn 1-
7 blir trente og rettleidde til 4 presentere laerarut-
danninga med dei personlege og inspirerande his-
toriene sine. Rollemodellane held ogsa digitale og
fysiske presentasjonar for elevar ved vidarega-
ande skular og folkehegskular i heile landet.

Jenter og teknologi er ei landsdekkande ord-
ning driven av NHO i samarbeid med NITO og
Nasjonalt senter for realfagsrekruttering. Jenter
og teknologi gjennomferer arrangement over
heile landet, slik at alle delar av landet blir
besokte. Nasjonale og lokale rollemodellar deltek
for & informere og inspirere deltakarane til & velje
teknologiutdanningar pa vidaregiande niva og i
hegare utdanning. Jenter og teknologi bruker
ogsé sosiale medium for 4 na jenter, foreldre og
karriererettleiarar.

Forebels har vi lite kunnskap om rekrutte-
ringsprosjekt har effekt, men det er gjort nokre
studiar pd rekruttering til laerarutdanningane.
Ingen studiar kan stadfeste at store kommunika-
sjonsstrategiar bidrar til 4 auke talet pa sekarar til
noka leerarutdanning, heller ikkje talet pA mann-
lege sokarar eller spkarar med innvandrarbak-
grunn.?* Forsking har vist at rollemodellar kan ha
ein annan effekt enn rekrutteringskampanjar.
Barn utviklar tidleg kjennsstereotypiske oppfat-

24 Kunnskapssenter for utdanning (2022).
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OsloMet-prosjektet Hvor er mine bradre starta
opp i 2021 og arbeider for a rekruttere menn
med fleirkulturell bakgrunn til & bli barnehage-
leerarar, leerarar og barnevernspedagogar. Pro-
sjektet ensker a bidra til 4 vere ein del av loys-
inga pa frafall, utanforskap og manglande til-
heyr. Brer-prosjektet forseker samtidig & bygge
ein kunnskapsbase om menn med fleirkulturell
bakgrunn, knytt til utdanning og skule, og kor-
leis dei erfarer & ta hegare utdanning. Hvor er
mine brodre inngar i samarbeidet med Bydel
Sendre Nordstrand og OsloMet-Holmlia.

Boks 5.3 Hvor er mine bradre?

Gjennom mete med rollemodellar fra bror-
prosjektet blir elevar i vidaregaande skule invi-
terte inn i dialog rundt eiga rolle, om kva dei
kan bruke livet sitt til, og korleis dei kan bidra
positivt i eit lokalsamfunn. At brer-prosjekt-
gruppa deler eigne livshistorier, forer til at vida-
regaande elevar fir nye perspektiv og ser mog-
legheiter. I tillegg til elevar inkluderer mal-
gruppa ogsa studentar, profesjonsutevarar, bar-
nehagestyrarar, rektorar og befolkninga genrelt.
Deltakarane i prosjektet bidrar aktivt som fore-
dragshaldarar og samfunnsdebattantar, lokalt,
regionalt og nasjonalt.

Universitetet i Agder (UiA) starta hausten 2021
opp sprakrettleiing for studentar med norsk som
andresprak. Det er eit drop-in-tilbod fire timer
dagleg, med moglegheit for digital rettleiing.
Tilbodet blei oppretta etter at fagleerarar og stu-
dentar over lengre tid hadde ytra eit enske om ei
teneste som skulle gjelde for alle studentar med
norsk som andresprak, uavhengig av fag og
niva. Sprakrettleiinga er forankra i Skrivestua,
som er UiAs tilbod innan akademisk skriving og
studieteknikk, der studentar og tilsette kan fa
munnleg rettleiing i skriveprosessen.
Spréakrettleiarane er studentar med relevant
fagleg bakgrunn. Studentane som oppseker dei,
kan fa hjelp til & identifisere hyppige sprékfeil,

Boks 5.4 Sprakrettleiing for studentar med norsk som andresprak ved UiA

leere og repetere grammatiske reglar og fa tips
til korleis dei kan jobbe med spraket, slik at det
blir meir akademisk. Vidare far dei tips til kor-
leis dei kan finne fram i pensum, tolke ein opp-
gavetekst og bruke kjelder. Sprékrettleiarane
rettar ikkje i teksten, men gir studentane verk-
toy til & jobbe vidare med spraket pé eiga hand.
Studentane si evaluering er at det er ei god og
etterlengta stotte i studiane. Ved sidan av drop-
in-tilbodet gjennomferer UiA kurs i akademisk
skriving og munnlege ferdigheiter. UiA har ogsa
oppretta eit nettverk for norsk som andresprak i
hegare utdanning, som skal drefte utfordringar
og moglegheiter hos utdanningsinstitusjonane
innan tematikken norsk som andresprak.

ningar om kva kvinner og menn er gode pé og der-
for passar til & jobbe med. Evaluering av tiltak som
prover 4 Kkorrigere slike oppfatningar, til demes
ved & vise fram rollemodellar som har gjort
kjennsutypiske yrkesval, har vist seg 4 ha effekt
béade pa kjennsstereotype oppfatningar og pa fak-
tiske val.2> Eit deme pa eit slikt prosjekt er Hvor er
mindre brodre?

25 Myklebust mfl. (2019).

5.3 Regjeringa si vurdering

Regjeringa meiner det er fleire grunnar til at likestil-

ling og mangfald i profesjonsutdanningane er viktig:

— 1 eit kapasitetsperspektiv treng vi fleire folk i
profesjonsyrka, og derfor ma vi rekruttere fra
heile befolkninga.

— I eit demokratiperspektiv er det viktig at dei
som utever yrka, speglar heile den befolkninga
som dei mater.

— I eit kvalitetsperspektiv er det grunn til 4 anta
at yrkesutevarar med anna bakgrunn enn majo-
riteten har med seg erfaringar og kunnskap
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som trengs for at profesjonen skal kunne meote
barn, unge og vaksne i opplaering eller som
pasientar eller klientar pa ein god mate.

— T eit likestillingsperspektiv er det viktig & mot-
verke den kjennsdelte arbeidsmarknaden som
mellom anna inneber kjennsforskjellar i lenn
og arbeidstid.

Profesjonsutdanningane har i tillegg ein viktig
funksjon i 4 ferebu framtidige yrkesutevarar pa &
mete mangfaldet i folket. Dette er ikkje eit seer-
preg ved det norske utdanningssystemet. Det er
mellom anna laga prinsipp og retningslinjer for &
styrke den sosiale dimensjonen i Det europeiske
omradet for hegare utdanning (EHEA) 26

Regjeringa har ei brei tilneerming til mangfald.
Utdanningsinstitusjonane ma skape eit storre
rom, slik at alle far like moglegheiter til & delta ut
fra foresetnader og behov. Malet er 4 endre per-
spektivet fra integrering til 4 inkludere.

Mangfaldet i profesjonsutdanningane er vari-
erande. Profesjonsutdanningane er blant dei
mest kjonnsdelte. Fleire av dei tredrige profe-
sjonsutdanningane skil seg ut med under 20 pro-
sent av det underrepresenterte kjonnet. Det set
ut til & vere ei positiv utvikling i at fleire unge
med innvandrarbakgrunn vel profesjonsutdan-
ningar og serleg dei kortare, men det er grunn
til & gjere eit krafttak for leerarutdanningane. Det
er 0g mykje som tyder pd manglande tilretteleg-
ging for studentar med nedsett funksjonsevne
som tar hegare utdanning. Regjeringa vil under-
streke at mangfald i studentgruppa bestir av
meir enn dei kategoriane som det har vore mog-
leg 4 g4 inn i dette arbeidet.

Regjeringa vil at Komité for kjennsbalanse og
mangfald i forsking ogsa skal arbeide for betre
kjennsbalanse i utdanningane, og vil endre man-
datet til komiteen ved neste hove.

Det er allereie pa plass mange verkemiddel for
& auke likestillinga og mangfaldet i profesjonsut-
danningane, bade nasjonalt og ved kvar enkelt
universitet og hegskule. Utfordringane er 4 fa
desse til & samverke, a fa institusjonane til 4 bruke
verkemidla og & skape ein mangfaldskultur i og
mellom institusjonane.

Tidleg innsats for likestilling og mangfald

Det er ikkje opp til universitet og hegskular aleine
a skape likestilling og mangfald i profesjonsutdan-
ningane. Arbeidet ma starte allereie i grunnsku-

26 Gj3 til demes Deklarasjonen til ministermetet i Roma 2020,
vedlegg: Rome Ministerial Communique, annex II.

len, gjennom at ein gir like moglegheiter og bidrar
til god kjennskap til utdanning og yrkesval.

Dei formelle strukturane ligg til rette for at alle
elevar skal oppleve & bli inkludert og fa ut leerings-
potensialet sitt. Likevel veit vi at dei gode intensjo-
nane ikkje blir realiserte for alle elevar, og at sku-
lane kvar dag ma arbeide for & ta omsyn til mangfal-
det av elevar og legge til rette for at alle far oppleve
4 hoyre til i skule og samfunn. Dersom skulane Iyk-
kast i dette arbeidet, legg dei ogsa grunnlaget for at
profesjonane blir prega av meir mangfald.

For & fa til dette arbeider regjeringa med & for-
sterke arbeidet med & redusere skonomiske og
sosiale forskjellar. Det krev eit breitt samarbeid.
Derfor har regjeringa sett i gang arbeidet med ei
stortingsmelding som kjem i 2025. Meldinga ret-
ter seg szrleg mot barn og unge og familiane
deira. Arbeids- og inkluderingsdepartementet,
Barne- og familiedepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet arbeider saman om meldinga og dei vik-
tige mala i den. Malet er at barn og unge skal vere
inkluderte i arbeids- og samfunnsliv nar dei blir
vaksne. I meldinga vil regjeringa vurdere tiltak pa
alle samfunnsomrade som gjeld barn og unge.

Regjeringa arbeider ogsd med ei stortingsmel-
ding om 5.-10. trinn i skulen. Hovudmalet for mel-
dinga er & utforske og beskrive korleis skulen i
sterre grad kan ta vare pa og fremme motivasjon,
meistring, leering og utvikling hos elevane. Mel-
dinga skal mellom anna vurdere korleis skulen
kan bli meir praktisk og variert, slik at elevane
kan laere meir og trivast betre.

God Kkarriererettleiing ma starte tidleg. Eit
offentleg utval i 2016 viste til at kjennsperspekti-
vet ikkje var godt nok vareteke i radgivinga som
blei gitt pd skulen og tilrddde spesielt & legge
storre vekt pa dette i grunnoppleringa.?’ Utvalet
tilradde ogsa sterre vekt pa det fleirkulturelle per-
spektivet i radgivinga.

I dag har alle elevar rett til utdannings- og
yrkesradgiving. Dette inneber mellom anna rad
og rettleiing til val av utdanning og yrke, informa-
sjon om utdanningsvegar og arbeidsmarknaden.

Utdannings- og yrkesradgivinga skal hjelpe
elevane til & bli bevisste pa sine eigne verdiar,
interesser og feresetnader. Dette skal gi elevane
sjelvinnsikt og auke evna deira til 4 gjere gode
utdannings- og yrkesval. Radgivinga skal bidra til
4 jamne ut sosiale forskjellar, inkludere etniske
minoritetar og halde merksemd pé likestillings-
perspektivet. Likestillingsperspektivet skal bli

27 NOU 2016: 7 Norge i omstilling — karriereveiledning for indi-
vid og samfunn.
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vareteke ved at radgivarane skal gi elevane hjelpa
dei treng for & utvikle seg utan omsyn til tradisjo-
nelle kjennsroller. Det er skuleeigar sitt ansvar a
legge til rette for at elevane far oppfylt retten til
naudsynt radgiving.

Det har i fleire ar vore stor merksemd pa at
gode overgangar er viktige nar barn og unge gar
frd barnehagen til grunnskulen, og frd grunnsku-
len til vidaregdande opplaering. P4 same mate er
det viktig at overgangane fra vidaregdande skular
til hegare utdanning blir utvikla i trdd med elev-
ane og studentane sine ensker og behov. Regje-
ringa vil derfor oppmode utdanningsinstitusjo-
nane til 4 preve ut ulike modellar for samarbeid
med vidaregdande skular for 4 sikre at studentane
far ein god og tilpassa studiestart. Gjennom deling
av deme pa gode overgangar for forstearsstuden-
tar kan institusjonane etablere systematiske ruti-
nar for nye studentar som har lite kunnskap om
hegare utdanning og krava til 4 vere student, eller
som har sarskilde behov for litt ekstra stotte og
hjelp i ein overgangsfase.

Karriererettleiing er eit viktig verkemiddel for
at fleire skal delta i arbeid, utdanning og livslang
leering. Fylkeskommunane har ei lovpélagd plikt
til & tilby karriererettleiing, og alle fylka har eitt
eller fleire karrieresenter. Den nasjonale digitale
karriererettleiingstenesta, karriereveiledning.no,
far stadig fleire brukarar og blir vidareutvikla. Det
er Direktoratet for hegare utdanning og kompe-
tanse som har det nasjonale faglege ansvaret for
karriererettleiinga, ogsa for karriererettleiinga i
skulen. Ein del av arbeidet er nettopp & stette sku-
leleiarar og praktikarar og bidra til utviklinga av
kvalitet i karriererettleiinga. Direktoratet utviklar
digitale ressursar, bade for elevar, karriererettleia-
rar og laerarar i faget utdanningsval.

Juridiske verkemiddel

Det er brei einigheit om at betre kjonnsbalanse er
eit mél i profesjonsutdanningane. Det er ei utfor-
dring 4 legge til rette for at fleire menn vel laerar-
utdanningane og helse- og sosialfagutdanningane,
og at fleire kvinner vel ingenierutdanningar.
Fleire rekrutterings- og haldningskampanjar har
hatt dette som mal, men utan at dette har fort til
langvarige eller synlege resultat.

For & sikre at det blir utdanna eit minimum av
yrkesutevarar av kvart kjenn, vil regjeringa inn-
fore bruk av kjennsneytrale kvotar pa studium
med stor kjennsubalanse. Normalt ber ikkje
kvotane settast hogare enn at det gjeld krav om at
kvart kjenn skal vera representert med minst 20
prosent pa studiet. For fleire profesjonsutdannin-

gar, mellom anna psykolog- og etter kvart medisi-
nutdanninga, kan dette ha ein effekt. Det kan ogsa
verke inn pa profesjonsutdanningar som ikkje er
rammeplanstyrte, sdnn som veterinaer og rettsvit-
skap. Ei kjennskvote kan berre paverke kven som
blir teken opp blant dei som sekar. For 4 endre
sekarmenstra er det naudsynt med tidleg innsats i
heile samfunnet for & utvide det opplevde mogleg-
heitsrommet for begge Kkjonn.

Béde universitets- og hegskulelova og likestil-
lings- og diskrimineringslova gir universitet og
hegskular eit omfattande ansvar for & fremme like-
stilling og hindre diskriminering. Regjeringa mei-
ner at det ikkje er grunnlag for a innfere nye plik-
ter eller rettar for & betre likestillinga og auke
mangfaldet i utdanningane. Men det er viktig at
institusjonane Klarer & sikre at rettane blir oppfylte
og pliktene etterlevde. Studentane mé bli infor-
mert om rettane sine. Alle tilsette pd institusjonane
ma ogsa vere informerte og overhalde pliktene til
a legge til rette for studentar som treng det.

Tilretteleggingsplikta er likevel avgrensa sidan
ho ikkje skal ut over dei faglege krava som blir
stilte i den enkelte utdanninga. Til demes kan ikkje
studenten bli friteken for obligatoriske delar av
utdanninga. Alle som fullferer og bestér ei utdan-
ning, skal ha oppnadd det fastsette laeringsutbyttet.

Studiekvalitetsforskrifta set krav om at institu-
sjonane skal gjennomfere periodiske evalueringar
av studietilboda, og krav til kven som skal delta i
evalueringane. Departementet meiner at mang-
faldsperspektiva ber vere ein naturleg del av kvali-
tetsarbeidet til institusjonane. Kunnskap om situa-
sjonen knytt til mangfald ber vere eit sjolvsagt
tema nar kvaliteten i studietilboda blir vurdert.
Mangfald vil ogsa vere eit viktig perspektiv nar
institusjonane skal utvikle ein samla studieporte-
folje, studieemne og studieplanar.

Rammeplanar og nasjonale retningslinjer er
styrande for innhaldet i profesjonsutdanningane.
Desse styringsverkemidla ma ha to mangfaldsper-
spektiv. Dei méa formast ut slik at ogsa studentar
med annan bakgrunn enn majoriteten av studen-
tane ikkje blir ekskluderte, og dei méa gi studen-
tane naudsynt kompetanse til & mote ei mangfal-
dig gruppe barn, unge og vaksne.

Meir kunnskap om likestilling og mangfald

Innspela til meldinga viser at utdanningsinstitusjo-
nane jobbar med fleire tiltak for & auke mangfaldet
i profesjonsutdanningane. Det ser ut til & vere seer-
leg merksemd om tiltak retta mot studentar som
ikkje har norsk som morsmal. Hyppig nemnde til-
tak er oppfelging av fleirspraklege studentar og til-
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rettelegging for at dei som treng det, kan ta norsk-
kurs ved sidan av 4 studere, i tillegg til tilbod om
akademiske skrivekurs. Fleire meiner at det er
behov for at nasjonale myndigheiter ber bidra i
arbeidet med & kartlegge kva tiltak som fungerer,
og bidra til finansiering av desse. Manglande
kunnskapsgrunnlag for a jobbe bevisst for auka
mangfald og inkludering i utdanningane er eit pro-
blem som blir gjenteke i mange av innspela til
denne meldinga.

Det er ogsa behov for meir kunnskap om kva
om verkar for 4 mobilisere og inkludere ei mang-
faldig studentgruppe. For at tiltaka skal vere
basert pa beste praksis og for & utnytte kompe-
tanse og ressursar best mogleg er det behov for
koordinering og samling av informasjon og res-
sursar. Regjeringa har derfor gitt HK-dir i oppdrag
a4 samarbeide med institusjonane om informa-
sjonsdeling og koordinering av tiltak for studentar
med norsk som andrespréak.

Langtidsplanen for forskings og hogare utdan-
ning 2023-2032 legg opp til & styrke kunnskaps-
grunnlaget for likestillings-, ikkje-diskriminerings-
og mangfaldsinnsatsen i norsk utdanningssektor.

Kultur- og likestillingsdepartementet har eta-
blert eit samarbeid med Forskningsradet med sikte
pa a legge fram ein FoU-strategi. Den komande
FoU-strategien skal styrke kunnskapsgrunnlaget
for likestillingsinnsatsen pad ei rekke arenaer og
innanfor fleire sektorar i &ra framover. Kunnskaps-
behova som blir avdekte vil fore til retningsval og
prioriteringar. Forskingsmilje, sektormyndighei-
ter, interesseorganisasjonar med fleire vil bli invol-
verte i utviklingsarbeidet. Resultatet av dette arbei-
det vil kunne bidra positivt i likestillings- og mang-
faldsarbeidet til profesjonsutdanningane.

Regjeringa forventar

— at universitet og hagskular skaper ein inklude-
rande kultur slik at alle far like moglegheiter til
a delta ut fra feresetnader og behov

— at universitet og hegskular i kvalitetsutviklings-
arbeidet vurderer graden av eller mangelen pa
likestilling og mangfald i utdanningane sine

— at universitet og hegskular jobbar aktivt for at
utdanningane skal vere tilrettelagde for likestil-
ling og mangfald

— at universitet og hegskular prever ut ulike
modellar for samarbeid med vidaregaande sku-
lar for & sikre at studentane far ein god og til-
passa studiestart

— at mangfaldsperspektiva blir varetekne ved
framtidige endringar i rammeplanar og nasjo-
nale retningslinjer

Regjeringa vil

— styrke kunnskapsgrunnlaget om likestilling og
mangfald i hegare utdanning

— be HK-dir om 4 samarbeide med institusjonane
for & samle og formidle tiltak for at studentar
som har norsk som andresprik skal styrke
kompetanse i akademisk norsk

— at Komite for kjonnsbalanse og mangfald i for-
sking skal arbeide for betre kjennsbalanse i
utdanningane og departementet vil endre man-
datet til komiteen ved neste hove

— vidarefere spesielle kvotar for sekarar med
minoritetsbakgrunn. Kunnskapsdepartemen-
tet gar i dialog med universitets- og hegskule-
sektoren om bruk av slike kvotar, og vurderer
0g alternative matar 4 sikra mangfald i rekrut-
teringa pa.

— innfere bruk av kjennsneytrale kvotar pé aktu-
elle studium med stor kjennsubalanse. Nor-
malt ber ikkje kvotane settast hogare enn at
kvart kjenn skal vere representert med minst
20 prosent pa studiet.

— avvikle ordninga med tilleggspoeng til det
underrepresenterte kjonn (kjennspoeng)

— sja til at det ikkje blir for stor karakterforskjell
mellom dei som blir kvoterte inn pé eit studium,
og dei som ikkje kjem inn pa studiet, ved vurde-
ringa av om det skal brukast spesielle kvotar

— vidarefere ordninga med at universitet og hog-
skuler mé sekje Kunnskapsdepartementet om
& bruke spesielle kvotar
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6 @konomiske og administrative konsekvensar

Figur 6.1

Regjeringa meiner det er viktig 4 halde oppe
investeringane i forsking og hegare utdanning
framover. Samtidig blir det ekonomiske hand-
lingsrommet i statsbudsjetta mindre i dra som
kjem. Regjeringa ma derfor finne rom for & priori-
tere viktige forskings- og hegare utdanningssat-
singar innanfor dei gjeldande budsjettrammene
framover. Universitet og hegskular ma ogsa ta
enda storre ansvar for 4 prioritere satsingar med
interne omprioriteringar. Nye tiltak i denne stor-
tingsmeldinga blir dekte innanfor dei til kvar tid
gjeldande budsjettrammene ved omprioriteringar
bade fra staten og institusjonane si side.

Denne meldinga forer vidare prioriteringane i
Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kompetansebe-
hovet i Norge. Regjeringa sine prioriteringar i
utdannings- og kompetansepolitikken er kompe-
tanse for eit konkurransedyktig naeringsliv, det
grone skiftet, gode velferdstenester og & mobili-
sere fleire av dei som star utanfor arbeidslivet. I
tillegg vil regjeringa prioritere laerarutdannin-

gane. Meldinga vil bidra til at samfunnet har god
tilgang pa kompetent arbeidskraft, at profesjonsut-
danningane gir relevant og oppdatert kompe-
tanse, og at utdanningane rekrutterer fra heile
befolkninga.

Regjeringa vil fore ein ambisios og offensiv
kunnskapspolitikk og bygge sterke profesjonsut-
danningar av heg kvalitet i heile landet. Meldinga
kan bidra til auka rekruttering og attraktivitet i
utdanningane gjennom tiltak som gir institusjonane
meir handlingsrom til 4 tilby profesjonsneere utdan-
ningar. Det gjeld til demes meir handlingsrom til &
prove ut nye matar 4 organisere leerarutdanningane
pa og forsek med profesjonsbachelor/-master.
Utgreiingar, evalueringar og utpreving av tiltak vil
bli gjennomferte innanfor dei eksisterande budsjet-
trammene.

Departementet vil vurdere tiltak for & styrke
kapasitet og kvalitet i praksis, rettleiarkompetanse
og profesjonsnaer undervisning. Departementet
vurderer det sinn at desse tiltaka vil medfere
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auka kostnader, i ein skalerbar storleik. Regje-
ringa vil kome tilbake til omfang og innhald i slike
tiltak i dei arlege budsjettprosessane.

Fleire private akterar vil fi ei plikt til & tilby
praksisplassar viss dei skal levere helse- og
omsorgstenester til offentlege helseforetak. Det er
ikkje grunn til 4 tru at det far storre skonomiske
konsekvensar for private akterar. Oppleeringa gar
fore seg i samband med ordinaer verksemd og
behandling av pasientar. Universitet og hegskular
kan fa utgifter til 4 utvikle rettleiarkompetanse i pri-
vat sektor. Dette blir finansiert innanfor dei gjel-
dande rammene for universitet og hegskular.

Det vil ha skonomiske konsekvensar for helse-
foretaka at fleire utdanningsstillingar blir lyste ut
som stillingar som dekker eit fullverdig masterlep
(120 studiepoeng). Helseforetaka méa betale lonn i

det siste semesteret av masterutdanninga. Vidare
vil dei métte erstatte arbeidskraft som det allereie
er knapp tilgang pa.

Regjeringa vil vurdere generelle tiltak og per-
sonretta ordningar for & betre tilgangen pa perso-
nar med hegare utdanning i distrikta. Regjeringa
vil kome tilbake til omfang og innhald i dei arlege
budsjettprosessane.

Kunnskapsdepartementet
tilrar:
Tilrdding frda Kunnskapsdepartementet 5. april

2024 om Profesjonsneere utdanningar over heile lan-
det blir send Stortinget.
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