DET KONGELIGE
ENERGIDEPARTEMENT

=

Horingsnotat

Forslag til program for fagutredning:

Forbrenningsutslipp fra olje og gass
utvunnet pa norsk kontinentalsokkel

2. mai 2024



Forslag til tema for fagutredning av forbrenningsutslipp fra olje og gass utvunnet fra norsk sokkel
Energidepartementet, hgringsdokument mai 2024

Innhold
Y= 10070 0T 0T 1 - SRR

A 1Y 1 1= [ Y1 oV URR
1.1 L2 1=  U T o o SRS RSRRN
1.2 [0 g o - | OO ST TSRS UPRRUPRRRPR

D - 1= [ 1= -{ (U o o == SR

3 Videre prosess 0Z tiAdSPIAN ...t e e e e e e e b e e e e erraeeeeanees

4 Problemstillinger for ULr@dNiNgG ......ccoociiiiiiiiee e ree e s ree e s
4.1 Bruttoutslipp av klimagasser ved forbrenning av olje 08 8asS......ccccvvvcriiieiriieeeiriieeeeriieee s
4.2 Nettoutslipp av klimagasser fra olje og gass utvunnet pa norsk kontinentalsokkel...............

4.3 Effekter pa miljget i Norge av globale klimagassutslipp som fglge av olje og gass utvunnet
Fra NOISK SOKKEI ...ttt e e s st e e s s be e e e s b bee e s ssbeeeessbeeessareeas

R O 17 - - | o 1111 o1 o - SO T PP U TP PRPPPPPPTTIN

B REFEIANSEI oo



Forslag til tema for fagutredning av forbrenningsutslipp fra olje og gass utvunnet fra norsk sokkel
Energidepartementet, hgringsdokument mai 2024

Sammendrag

Siden hgsten 2021 har departementet gjort konkrete beregninger og vurderinger av
forbrenningsutslipp som en del av behandlingen av sgknader om godkjenning av plan for
utbygging og drift (PUD). For a sikre ytterligere apenhet, innspill fra offentligheten og
interessenter, samt i enda stgrre grad belyse konsekvensene av forbrenningsutslipp, har
departementet igangsatt hervaerende utredningsprosess. Denne vil legge til rette for et best
mulig beslutningsgrunnlag for utbygginger av olje- og gassfelt pa norsk kontinentalsokkel.

Vurdering av konsekvenser av forbrenningsutslipp skiller seg fra de vurderingene som i dag
inngar i de konsekvensutredningene som rettighetshaverne er palagt a gjere i forbindelse
med spesifikke utbygginger av olje- og gassfelt. Forbrenningsutslipp er et generelt utslag av
norsk petroleumspolitikk og -produksjon da det er koblet til bruk av olje og gass. De er altsa
ikke knyttet til seeregne forhold ved utbygging og drift av et spesifikt felt pa norsk
kontinentalsokkel som typisk er tema for konsekvensutredninger ved enkeltutbygginger.

Departementet vil derfor giennomfgre en tematisk fagutredning om forbrenningsutslipp som
vil kunne brukes som faggrunnlag for bade kommende utbyggingssaker og andre deler av
petroleumspolitikken der forbrenningsutslipp er, eller kan bli, et tema. En slik utredning vil
ogsa kunne brukes av rettighetshavere i forbindelse med kommende utbyggingsprosjekter
pa norsk kontinentalsokkel. Arbeidet vil bidra til at det gjgres konsistente vurderinger av
virkninger av forbrenningsutslipp nar dette er relevant for petroleumspolitikken, inklusive ved
utbyggingsprosjekter.

Det foreslas at utredningen tar for seg felgende hovedtema:

1) Beregninger av brutto forbrenningsutslipp fra olje og gass utvunnet pa norsk
kontinentalsokkel. Dette omfatter beregningsmetodikk og -faktorer knyttet til bruttoutslipp
av klimagasser ved forbrenning av olje og gass.

2) Beregninger av netto forbrenningsutslipp fra olje og gass utvunnet pé norsk
kontinentalsokkel. Dette omfatter beregningsmetodikk og -faktorer for beregning av
nettoutslipp av klimagasser ved forbrenning av olje og gass.

3) Effekter pa miljoet i Norge knyttet til forbrenning av olje og gass utvunnet pa norsk
kontinentalsokkel. Dette omfatter sammenhengen mellom globale klimagassutslipp og
pavirkningen pa miljget i Norge.

For & sikre bredest mulig involvering, vil prosessen departementet na gjennomfgrer for
utredning om temaet fglge samme fremgangsmate som for en konsekvensutredning i
forbindelse med et utbyggingsprosjekt, slik dette er beskrevet i petroleumsforskriften. Det
betyr blant annet at bade programmet for utredningen og selve utredningen vil sendes pa
offentlig haring. Departementet har derfor utarbeidet dette forslaget til tema/program for
fagutredningen som na sendes pa offentlig hering. Etter hgringsfristen vil departementet
giennomga innkomne hgringsuttalelser og deretter fastsette det endelige
utredningsprogrammet.
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Basert pa det fastsatte utredningsprogrammet vil departementet gjennomfgre selve
fagutredningen. Fagutredningen vil sa bli sendt pa offentlig hgring. Etter hgringsfristen vil
departementet deretter ga gjennom innkomne hgringsuttalelser. Departementets vurdering
av de ulike hgringsuttalelsene vil bli gjort offentlig kjent.

Gjennom denne prosessen vil det bli gjennomfgrt en kartlegging av viktig og oppdatert
eksisterende kunnskap om konsekvenser av globale klimaendringers pavirkning pa miljget i
Norge. Departementet legger til grunn at utredningen blant annet vil kunne bli benyttet av
rettighetshaver i forbindelse med utarbeidelsen av konsekvensutredninger for olje- og
gassutbygginger pa norsk kontinentalsokkel.

Haringsfrist for forslag til utredningsprogram settes til 13. juni 2024.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Som part til Parisavtalen har Norge forpliktet seg til a bidra til & na det globale langsiktige
temperaturmalet om a holde gkningen i den globale gjennomsnittstemperaturen godt under
2 °C sammenlignet med fer-industrielt niva, og tilstrebe a begrense temperaturgkningen til
1,5 °C. Alle parter til Parisavtalen har forpliktet seg til & melde inn et nasjonalt fastsatt bidrag
hvert femte ar for & begrense utslipp av klimagasser. Bidragene vil stadig forsterkes og
uttrykke den hgyest mulige ambisjonen om utslippsreduksjoner som landene har. Utslippene
globalt fra bruk av olje og gass utgjer om lag 40 pst. av de menneskeskapte utslippene.

Under Parisavtalen har Norge meldt inn til FN et forsterket klimamal om & redusere
utslippene av klimagasser med minst 55 pst. i 2030 sammenlignet med utslippsnivaet i 1990.
Norge inngikk i 2019 en klimaavtale med EU som omfatter de tre pilarene som inngar i EUs
klimaregelverk, som vil si innsatsfordelingsforordningen, klimakvotesystemet (EU ETS) og
forordningen for skog- og arealbruk. Regjeringen gnsker a viderefgre klimaavtalen med EU
ogsa for det forsterkede malet for 2030. For 2050 er malet at Norge skal bli et
lavutslippssamfunn. Malene for 2030 og 2050 er lovfestet i klimaloven.

Stortinget har ved flere anledninger tatt stilling til forslag om hel eller delvis utfasing av norsk
petroleumsvirksomhet pa bakgrunn av virksomhetens bidrag til utslipp av klimagasser.
Stortinget har ogsa tatt stilling til forslag om ikke & godkjenne nye utbyggingsplaner fordi det
kan medfare gkte globale klimagassutslipp. Alle slike forslag har blitt stemt ned av et bredt
politisk flertall.

| HR-2020-2472-P uttrykte Hgyesterett at dersom virksomheter i utlandet som norske
myndigheter har direkte innvirkning pa eller kan sette inn tiltak mot, gjor skade i Norge, ma
dette kunne trekkes inn som et relevant hensyn ved anvendelsen av Grl. § 112. Hoyesterett
understreket ogsa at forbrenningsutslipp i utlandet fra norsk olje og gass er et generelt utslag
av norsk petroleumsvirksomhet og petroleumspolitikk, og at nettoeffekter av
forbrenningsutslipp fra petroleumsvirksomheten er komplisert og omstridt, siden de er knyttet
til det globale markedet og konkurransesituasjonen for olje og gass. Hayesterett uttrykte
videre at dersom situasjonen pa utvinningsstadiet har blitt slik at det vil vaere i strid med Grl.
§ 112 a godkjenne utvinning, vil staten ha rett og plikt til ikke & godkjenne en utbyggingsplan.

Siden hgsten 2021 har departementet derfor gjort konkrete beregninger og vurderinger av
forbrenningsutslipp opp mot Grl. § 112 som del av behandlingen av sgknader om
godkjenning av plan for utbygging og drift (PUD). Hvordan beregningene er gjort, og det
faglige grunnlaget disse er basert pa, har veert offentlig tilgjengelig. Dette kommer i

tillegg til de mer generelle vurderingene av klimagassutslipp som har veert gjort i lang tid ved
utformingen av norsk petroleums- og klimapolitikk. Vurderingene opp mot Grl. § 112 framgar
av departementets vedtaksbrev i de enkelte utbyggingssakene, hvor det vurderes om utslipp
fra forbrenning vil kunne gjere skade pa miljget i Norge i en slik grad at PUD ikke kan
godkjennes.
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For a sikre ytterligere apenhet, innspill fra offentligheten og interessenter, samt belyse
konsekvensene av forbrenningsutslipp, har departementet igangsatt herveerende
utredningsprosess. Prosessen fglger sa langt som mulig samme fremgangsmate som for
utbyggingsprosjekter slik dette er beskrevet i petroleumsforskriften. Dette innebeerer at
departementet utarbeider et forslag til tema for utredning og at dette sendes pa offentlig
hgring. Etter en gjennomgang av innkomne hgringsuttalelser vil departementet fastsette et
endelig utredningsprogram og videre gjennomfgre en fagutredning. Fagutredningen vil ogsa
bli sendt pa offentlig hering. Departementet vil gjgre rede for innkomne uttalelser og hvordan
disse er vurdert. Departementet vil gjgre departementets samlede vurdering offentlig kjent.

1.2 Formal

Formalet med denne fagutredningen er a belyse globale utslippseffekter av olje og gass
utvunnet i Norge, samt virkninger pa miljget i Norge som fglge av globale forbrenningsutslipp
fra olje og gass utvunnet pa norsk kontinentalsokkel.

Globale forbrenningsutslipp fra norsk olje og gass er et generelt utslag av norsk
petroleumsvirksomhet og petroleumspolitikk. Videre er nettoeffekter av forbrenningsutslipp
fra petroleumsvirksomheten komplisert og omstridt, siden de er knyttet til det globale
markedet og konkurransesituasjonen for olje og gass. Det er derfor behov for en samordnet,
helhetlig og konsistent tilnaerming til spgrsmalet. At det gjennomfares en overordnet tematisk
fagutredning, vil best bidra til dette.

Nar arbeidet med utredningen er gjennomfart, vil dette utgjere et faglig grunnlag som
ytterligere kan bidra til & belyse ogsa denne siden ved norsk petroleumspolitikk. Videre kan
utredningen benyttes av rettighetshaverne som et faglig grunnlag for gjennomfgringen av en
feltspesifikk konsekvensutredning (KU) for olje- og gassutbygginger pa norsk sokkel.

Ved utbygging av petroleumsforekomster og anlegg er det rettighetshaverne som har
ansvaret for a gjennomfere en konsekvensutredningsprosess, utarbeide og legge fram en
konsekvensutredning. Dette gjgres i praksis av operatgren for en rettighetshavergruppe.
Konsekvensutredningen er en del av plan for utbygging og drift/plan for anlegg og drift og
utgjer derfor en del av grunnlaget for Energidepartementets beslutning om godkjennelse av
rettighetshavers sgknad om godkjenning av slike utbyggingsplaner.

Konsekvensutredningsprosessen kan i enkelhet forklares ved at operateren for det aktuelle
feltet utarbeider et konsekvensutredningsprogram som sendes pa haring. Etter haringen
sendes oppdatert forslag til utredningsprogrammet til departementet for fastsettelse.
Departementet fastsetter utredningsprogrammet etter at operataren har giennomgatt
hgringsuttalelsene. Operatgren utarbeider deretter selve konsekvensutredningen og sender
denne pa haring. Etter avsluttet hgring oppsummerer operatagren eventuelle merknader og
hvordan disse vil bli tatt hensyn til i utbyggingen. | plan for utbygging og drift inngar denne
oppsummeringen, inkludert operatgrens kommentarer til hgringsinstansenes uttalelser.

Gjennomfgring av en feltspesifikk konsekvensutredning er neermere beskrevet i veileder til
plan for utbygging og drift (PUD) og plan for anlegg og drift".
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2 Faglig grunnlag

For departementet er det viktig at myndighetenes behandling av utbyggingsplaner er basert
pa grundige og konsistente vurderinger.

Utredningen av forbrenningsutslipp vil vaere et naturlig faglig grunnlag nar rettighetshavere
ved senere konkrete utbyggingsprosjekter skal beskrive globale forbrenningsutslipp av
eventuell olje og gass utvunnet fra en utbygging, samt eventuelle effekter av slike
forbrenningsutslipp pa miljget i Norge. Dette vil sikre at forhold knyttet til forbrenningsutslipp
vil bli belyst pa en ensartet og forutsigbar mate.

3 Videre prosess og tidsplan
Forslag til tema for utredning sendes pé offentlig hering med hgringsfrist 13. juni 2024.

Etter heringsfristen vil departementet ga gjennom uttalelsene og pa bakgrunn av disse og
det foreliggende forslag til utredningstema fastsette det endelige utredningsprogrammet.

Fagutredningen vil utarbeides parallelt med hgringen og basert pa det fastsatte
utredningsprogrammet. Utredningen sendes deretter pa offentlig haring medio 2024.

Etter haringsfristens utlgp vil departementet gjennomga innkomne hgringsuttalelser og
offentliggjere sine vurderinger av disse.

4 Problemstillinger for utredning
Falgende hovedtema er foreslatt for fagutredningen:

1. Beregninger av brutto forbrenningsutslipp fra olje og gass utvunnet pa norsk
kontinentalsokkel.

2. Beregninger av netto forbrenningsutslipp fra olje og gass utvunnet pa norsk
kontinentalsokkel.

3. Effekter pa miljoet i Norge knyttet til forbrenning av olje og gass utvunnet pa norsk
kontinentalsokkel.

Bruttoutslippet er utslippseffekten nar en gitt mengde olje og gass forbrennes.
Ved & hensynta markedseffekter som oppstar ved introduksjon av nye olje- og
gassressurser, kan det estimeres hva som blir netto (eller reell) utslippseffekt av nye

utbygginger.

Beskrivelse av usikkerhet vil utgjere en viktig del av faktagrunnlaget. Dette vil bli fremhevet
under de relevante temaene.
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4.1 Bruttoutslipp av klimagasser ved forbrenning av olje og gass

Utredningen vil belyse forbrenningsfaktorer for ulike typer petroleum. Fossile energikilder har
en gitt mengde karbon som nar det forbrennes, gir utslipp av CO: til atmosfeeren. Gjennom a
kun se pa denne effekten isolert sett kan utslipp enkelt beregnes. En slik tilnaerming til
utslippseffekten av olje og gass utvunnet fra norsk kontinentalsokkel er en forenklet
referanse for hva den reelle utslippseffekten vil vaere nar en ogsa hensyntar de ulike
nettoeffektene som oppstar i markedene som falge av endret norsk olje- og/eller
gassproduksjon.

| utredningen vil departementet benytte seg av utslippsfaktorer fra relevante og anerkjente
kilder, eksempelvis Statistisk Sentralbyra?, for & etablere faktorer for brutto utslipp ved
forbrenning av en enhet petroleum. Eksempelvis er utslippsfaktoren hgyere for raolje enn for
naturgass. Videre vil det bli belyst hvilke typer petroleum som er relevante for utvinning fra
norsk kontinentalsokkel.

| utredningen vil det bli vurdert om det skal legges til grunn at all produsert petroleum blir
forbrent. Deler av den petroleum som blir produsert benyttes for andre formal enn
forbrenning (f.eks. petrokjemisk industri, produksjon av et vidt spenn av produkter og
forbruksvarer), og kan i tillegg ha ulike kvaliteter som pavirker utslippsfaktoren. Det vil bli
belyst om det ber justeres for denne typen forhold.

Basert pa vurderingene over er ett av malene til den foreslatte utredningen a etablere et sett
med forbrenningsfaktorer som kan brukes til & beregne brutto forbrenningsutslipp for ulike
typer petroleum utvunnet fra norsk kontinentalsokkel.

4.2 Nettoutslipp av klimagasser fra olje og gass utvunnet pa norsk
kontinentalsokkel

Det vil giennomfgres en kartlegging av eksisterende, nyere studier av nettoutslipp av
klimagasser fra olje og gass utvunnet pa norsk kontinentalsokkel.

Beregninger av netto utslippseffekt av gkt norsk produksjon av olje og gass er usikre og
innebaerer betydelige skjgnnsmessige vurderinger. Departementet vil gjennomga
eksisterende arbeid pa omradet. Dette vil blant annet inkludere de nyere analysene fra
Rystad Energy® og Vista Analyse* fra 2023. Som del av gjennomgangen av disse arbeidene
vil forskjeller og likheter i forutsetninger og konklusjoner bli synliggjort og diskutert.

Slike analyser benytter og argumenterer for ulike forutsetninger for sentrale parametere som
inngar i beregningene, herunder elastisiteter, substitusjonseffekter, produksjonsutslipp og
ikke minst scenarioer for fremtidig ettersparsel. Dette betyr at man kan fa sveert ulike
konklusjoner om globale utslippseffekter av endret norsk petroleumsproduksjon. Utredningen
vil trekke frem vurderinger og usikkerhet rundt nettoutslipp av klimagasser fra olje og gass
utvunnet fra norsk kontinentalsokkel fra ulike fagmiljger. Samtidig vil hgringsrunden sikre at
eventuell ny kunnskap, arbeid og faglige vurderinger av temaet synliggjeres.
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4.3 Effekter pa miljget i Norge av globale klimagassutslipp som falge av olje og
gass utvunnet fra norsk sokkel

Utredningen vil belyse oppdatert kunnskap om konsekvenser av globale klimaendringer pa
pa miljget i Norge. Det vil saerlig bli lagt vekt p4 sammenhengen mellom klimagassutslipp og
temperaturendringer, sammenhengen mellom disse temperaturendringene og klimaeffekter
globalt, og disse globale effektenes pavirkning pa miljget i Norge. Usikkerheten for de ulike
temaene vil bli belyst.

Departementet vil i sitt faglige grunnlag benytte seg av beste vitenskapelige grunnlag — som
FNs klimapanel (IPCC) sine siste tilgjengelige rapporter® og annen konsensusbasert og
anerkjent forskning og studier.

5 Organisering
Energidepartementet vil vaere ansvarlig for giennomfgring av den faglige utredningen.
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