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Forord

Reglement for skonomistyring i staten ble fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon

12. desember 2003. Finansdepartementet fastsatte samme dag Bestemmelser om
okonomistyring i staten, for gjennomfering av dette reglementet (med hjemmel i
reglementets § 3). Regelverket utgis her samlet i ett hefte, med felles innholdsfortegnelse
og stikkordregister.

Reglement for skonomistyring i staten ("reglementet”) og Bestemmelser om
okonomistyring i staten ("bestemmelsene”) trer i kraft 1. januar 2004, med en generell
overgangsordning pa 1 ar for & fi pa plass instrukser i henhold til reglementets § 3, 2. og
3. ledd.

Det reviderte reglementet erstatter Jkonomireglement for staten, fastsatth@ kongelig
resolusjon 26. januar 1996. Bestemmelsene erstatter Funksjonelle kra
eskonomiforvaltningen i staten, fastsatt av Finansdepartementet 24. OIQ:O er 1996 med

endringer av 23. august 2001. 0
®®

Finansavdelingen, desember 2003 4

Stortinget vedtok 26. mai 2005 nytt bevilgningsregle er%om trer i kraft 1. januar 2006.
Som en folge av dette er henvisninger til bevilgnin, géglementet oppdatert i reglementet
og bestemmelsene. Revidert reglement for eko styring i staten ble fastsatt ved
kongelig resolusjon 2. desember 2005. Finans@partementet fastsatte 21. desember 2005
reviderte Bestemmelser om gkonomistyrip8¥staten, for gijennomfering av dette
reglementet (med hjemmel i reglemen@c ).

Reglement for ekonomistyring i ("reglementet”) og Bestemmelser om
okonomistyring i state@b( "best elsene”) trer i kraft 1. januar 2006.

Fmansavdehngelq/ er@ZOGS

Ordlyden i Qm ene pkt. 4.4.7.4 Ovrig dokumentasjon og regnskapsmateriale er
14. novenn@r 200K (lpasset Riksrevisjonens praksis for rapportering av resultater fra
regns&e iydrien til Stortinget.

A\
FinansQ)/@ngen, november 2006.

16. juni 2009 sluttet Stortinget seg til forslaget i St. meld. nr. 36 (2008—2009) Det gode
innkjep om at statlige virksomheter skulle kunne motta elektroniske fakturaer (jf. Innst.
S. nr. 348 (2008-2009)). Ordlyden i bestemmelsene 2.5.2.3, 4.3.1, 4.3.6, 4.4.7.3, 4.4.7.6,
5.3.5, 5.3.5.1, 5.3.5.2 0og 5.3.6 er endret som en folge av dette. Ordlyden i bestemmelsene
4.4.3 og 5.3.2 er justert i henhold til gjeldende lovverk.

Finansdepartementet, juni 2010.

Finansdepartementet orienterte Stortinget i Prop. 1 S (2012—2013) Gul bok om
innferingen av ny standard kontoplan fra 2014 og om arbeidet med 4 etablere en standard



for presentasjon av arsrapport og arsregnskap i staten. Forslag til presentasjon av
arsrapport og arsregnskap ble sendt pd hering i desember 2012, med heringsfrist april
2013. Det var god oppslutning om forslaget, og nye krav til &rsrapport og arsregnskap er
tatt inn i Bestemmelsene om gkonomistyring i staten fra 1. januar 2014. Endringene
gjelder saerlig kap 1-4 i Bestemmelsene om gkonomistyring i staten. Det er videre gjort
tilpasninger i bestemmelsene som folge av endringer i bokferingsloven med tilherende
forskrifter. I kap. 5, 6, 7 og 8 er det bare gjort mindre justeringer, der dette folger av
endringene i kapittel 1-4. I tillegg er det gjort enkelte presiseringer og spraklige
forbedringer.

Bestemmelser om ekonomistyring i staten ("bestemmelsene”) trer i kraft 1. januar 2014.
Nye krav til arsrapport og arsregnskap gjelder regnskapsaret 2014, med frist for
virksomhetene 15. mars 2015.

Finansdepartementet, september 2013
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Reglement for oskonomistyring i staten

Fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon 12. desember 2003 med endringer ved
kongelig resolusjon 2. desember 2005.

I Innledende bestemmelser

§1 Formal

Reglement for skonomistyring har som formal & sikre at:

a) statlige midler brukes og inntekter oppnds i samsvar med Stortingets vedtak og

forutsetninger
b) fastsatte mal og resultatkrav oppnas
c) statlige midler brukes effektivt r\<9
d) statens materielle verdier forvaltes pa en forsvarlig méte (19
N
§ 2 Virkeomrade (606
Reglementet gjelder for: AQ

a) aktivitetene i statlige forvaltningsorganer Q

b) styring og oppfelging av statlige forvaltningsc&zgﬁér og andre som har fitt delegert
forvaltningsmyndighet >

¢) forvaltningen av statlige tilskudds-, stﬂ@ og garantiordninger

d) styring og oppfelging av statens elel{%esser i statsaksjeselskaper, statsforetak,
seerlovselskaper og andre selvst(a@ge rettssubjekter som staten eier fullt ut, samt

selskaper der staten er delele(\
<&

Statlige forvaltningsqgga]er, @under departementer, er heretter betegnet som
“virksomheter”, ?ﬁ selyg®ndige rettssubjekter beskrevet i pkt. d betegnes som
“selskap”. Der iltgCysstemmelser gjelder for departementer, er betegnelsen

”departeme{ enyg&

§3 é&t se av utfyllende regler og adgang til a gjore unntak

Fin eé&ementet fastsetter bestemmelser om gkonomistyring i staten for
gjenno %&brlng av dette reglementet. Reglement for skonomistyring i staten og
bestemmelser om gkonomistyring i staten betegnes heretter som "reglementet” og
“bestemmelsene”. Finansdepartementet kan fastsette unntak fra reglementet og
bestemmelsene.

Departementene skal fastsette instrukser innenfor rammen av reglementet bade for
departementet og underliggende virksomheter. Gjenpart av instruksene skal sendes
Riksrevisjonen.

Underliggende virksomheter skal fastsette instrukser for egne aktiviteter innenfor
rammen av instruksen fra overordnet departement.



§ 4 Grunnleggende styringsprinsipper

Alle virksomheter skal:

a) fastsette mal og resultatkrav innenfor rammen av disponible ressurser og
forutsetninger gitt av overordnet myndighet

b) sikre at fastsatte mal og resultatkrav oppnds, ressursbruken er effektiv og at
virksomheten drives i samsvar med gjeldende lover og regler, herunder krav til god
forvaltningsskikk, habilitet og etisk adferd

c) sikre tilstrekkelig styringsinformasjon og forsvarlig beslutningsgrunnlag

Departementene skal i tillegg fastsette overordnede mal og styringsparametere for
underliggende virksomheter, jf. § 7.

Styring, oppfelging, kontroll og forvaltning ma tilpasses virksomhetens egenart samt(g
risiko og vesentlighet. Q

II Budsjettforslag \Q?}
<
§ 5 Utarbeidelse av budsjettforslag til Stortinget AQ

O
Departementet og dets underliggende virksomheter skal utaregigﬁ\ budsjettforslaget slik
at det blant annet:

a) gir grunnlag for prioritering mellom departemente&s\@'svarsomréder i samsvar med
gjeldende politiske mal O

b) sikrer samordning pa hvert niva ég\

¢) bidrar til at malene blir oppnadd pa en Ag?ﬁtlv maéte

Utarbeidelsen av budsjettpropo@gonen ,%g’ bygge pa prinsippene fastsatt i
bevilgningsreglementet §§ 3=9N% u S 1 samsvar med retningslinjer fastsatt av Finans-
departementet i arlig rund . Q

A\
Utarbeidelse av eventh?é p sisjoner om endring av vedtatt bevilgning skal bygge pa

de samme prinsi @g{)gs%@eventuelle seerskilte retningslinjer fastsatt av
@' X

Finansdeparte et.
>
o>

©)
I11 Iverks@else av Stortingets budsjettvedtak

§ 6 Departementenes plikt til a gjennomfore stortingsvedtak

Etter at statsbudsjettet er vedtatt av Stortinget, skal hvert departement treffe nedvendige
tiltak for & gjennomfere vedtakene, bade bevilgningsvedtak og andre vedtak som er gjort i
sammenheng med budsjettet, som eksempelvis bestillingsfullmakter, tilsagnsfullmakter
og garantifullmakter. Det samme gjelder for etterfolgende stortingsvedtak om endringer i
det opprinnelig vedtatte budsjett.

Dersom forutsetningene for et stortingsvedtak endres, og endringene medferer vesentlig
tvil i departementet om at vedtaket kan eller ber gjennomferes, skal departementet
forelegge spersmalet om & endre vedtaket eller forutsetningene for Stortinget.
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§ 7 Tildeling av gitte bevilgninger til underliggende virksomheter

Departementene skal stille bevilgningene til disposisjon for underliggende virksomheter
ved tildelingsbrev. Deler av bevilgningen kan holdes tilbake som reserve for senere
disponering gjennom éaret.

Tildelingsbrevene skal blant annet inneholde overordnede mal, styringsparametere,
tildelte belop og krav til rapportering, samt hvilken myndighet vedkommende virksomhet
har fatt delegert i henhold til bevilgningsreglementet.

Dersom underliggende virksomheter finner det hensiktsmessig 4 stille de tildelte
midlene til disposisjon for driftsenheter innenfor virksomheten, skal dette skje skriftlig.

§ 8 Tilskudd og garantier

Departementene skal for den enkelte tilskuddsordning, herunder stenadsokgging til
privatpersoner, beskrive mal, kriterier for méloppnéelse og tildelingskriésl r samt
fastsette bestemmelser om oppfelging og kontroll. Disse hovedelemerftbne skal inng4 i
tildelingsbrev, oppdragsbrev til tilskuddsforvaltere utenom statsforétningen elleri
seerskilt regelverk for tilskuddsordningen. (60

I tilskuddsbrev til den enkelte mottaker skal tilskuddsforv, @e angi formal og vilkar for
tilskuddet og tilskuddsbelep, herunder forbehold om o ging og kontroll i samsvar
med bevilgningsreglementet § 10 annet ledd. Q.) .

Departementene skal i tilknytning til garantifullr@kt i medhold av
bevilgningsreglementet § 6 forste ledd, fo re mal og evrige forhold som nevnt
ovenfor for tilskudd. Det skal utarbeides r om garantivilkar og andre forutsetninger
som skal stilles for garantitilsagn. QQ

§9 Planlegging,é’enno;@%ng og oppfolging
>

Alle virksomheter @inn@ sitt ansvarsomrade sikre at fastsatte mal og resultatkrav
oppnas pa en effekprv mai or a sikre dette skal virksomhetene:

a) planle é}le e ettarig og flerarig perspektiv

b) gj(&’nf{]’é‘fastsatte planer

C&-ﬁbog{%om maloppnéelse og resultater internt og til overordnet myndighet
9
§ 10 @)pf@lging av statens eierinteresse m.m.

Virksomheter som har overordnet ansvar for statsaksjeselskaper, statsforetak,
seerlovsselskaper eller andre selvstendige rettssubjekt som staten eier helt eller delvis,
skal utarbeide skriftlige retningslinjer om hvordan styrings- og kontrollmyndigheten skal
uteves overfor hvert enkelt selskap eller grupper av selskaper. Gjenpart av
retningslinjene skal sendes Riksrevisjonen.

Staten skal, innenfor gjeldende lover og regler, forvalte sine eierinteresser i samsvar med
overordnede prinsipper for god eierstyring med seerlig vekt pa:

a) at den valgte selskapsform, selskapets vedtekter, finansiering og
styresammensetning er hensiktsmessig i forhold til selskapets formal og eierskap
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b) at utevelsen av eierskapet sikrer likebehandling av alle eiere og understotter en klar
fordeling av myndighet og ansvar mellom eiervirksomheten og styret

C) at malene fastsatt for selskapet oppnas
d) at styret fungerer tilfredsstillende

Styring, oppfelging og kontroll samt tilherende retningslinjer skal tilpasses statens
eierandel, selskapets egenart og risiko og vesentlighet.

§ 11 Rapport til Stortinget om oppnadde resultater

Hvert departement skal i sin budsjettproposisjon gi Stortinget rapport om resultatene av
arbeidet innenfor sitt ansvarsomrade, jf. bevilgningsreglementet § 9 annet ledd.

IV Regnskap “
N

§ 12 Regnskapsforing (19

Alle virksomheter har plikt til & fere regnskap. Regnskapsforingen omfatt oring og
pliktig regnskapsrapportering. Regnskapet skal gi grunnlag for kontroll

disponeringen av gitte bevilgninger og grunnlag for analyser av virks&@wtens
aktiviteter. o)

\
§ 13 Bevilgningsregnskapet og kapitalregnskape&@’

Finansdepartementet har ansvar for 4 utarbeide statsre, %pet med
bevilgningsregnskap og kapitalregnskap i samsvar %stemmelsene i
bevilgningsreglementet § 13. Melding om statsr(%q apet skal sendes Stortinget sé snart
regnskapet er ferdig og senest 4 maneder etterdgnskapsarets slutt.

Hvert departement skal avgi forklaringe ’S@bevilgningsregnskapet om ikke uvesentlige
avvik mellom bevilgnings- o x'sgska 1, jf. bevilgningsreglementet § 13 sjette ledd.
Det skal ogsa utarbeides fm%rin il kapitalregnskapet. Forklaringene til
statsregnskapet skal se@es ks@v sjonen med kopi til Finansdepartementet.

L0
Z
vV Kontro]lg\b \’&é\
§14 Integ?\ eqé'(bll
&/ 0

Alle virksomheter skal etablere systemer og rutiner som har innebygd intern kontroll for
a sikre at:

a) belopsmessige rammer ikke overskrides og at forutsatte inntekter kommer inn

b) maloppnéelse og resultater stér i et tilfredsstillende forhold til fastsatte mal og
resultatkrav, og at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i
nedvendig utstrekning

¢) ressursbruken er effektiv
d) regnskap og informasjon om resultater er palitelig og neyaktig

e) virksomhetens verdier, herunder fast eiendom, materiell, utstyr, verdipapirer og
andre ekonomiske verdier, forvaltes pa en forsvarlig mate
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f) ekonomistyringen er organisert pa en forsvarlig mate og utferes i samsvar med
gjeldende lover og regler

2) misligheter og ekonomisk kriminalitet forebygges og avdekkes

§ 15 Kontroll av underliggende virksomheter og andre som utover
forvaltningsmyndighet samt tilskuddsmottakere

Overordnede virksomheter skal ivareta kontroll med at underliggende virksomheter og
enheter utenom statsforvaltningen som utever forvaltningsmyndighet, utferer sine
oppgaver pa forsvarlig mate og i henhold til § 14.

Tilskuddsforvaltere skal ivareta kontroll med at tilskuddsmottakere oppfyller de vilkar
som er stilt for tilskuddet.

Finansdepartementet kan fastsette bestemmelser for kontroll av utevelse av
forvaltningsmyndighet som er delegert til enheter utenom statsforvaltninsyeig

§ 16 Evalueringer &q’

%)
Alle virksomheter skal serge for at det gjennomferes evaluerin or a fa informasjon om
effektivitet, maloppnaelse og resultater innenfor hele eller d&@ av virksomhetens
ansvarsomrade og aktiviteter. Evalueringene skal belyse l@nsiktsmessighet av
eksempelvis eierskap, organisering og virkemidler, er&der tilskuddsordninger.
Frekvens og omfang av evalueringene skal besten&‘l ut fra virksomhetens egenart,
risiko og vesentlighet. >

N\
O
VI Felles standarder og %@}inisering av

okonomioppgaver {\4
§ 17 Felles stan%gder ogsgystemer

Virksomhetene e Qelles standarder og systemer for statsbudsjettet,
Statsregnskap@g S‘Qt S betalingssystemer etter bestemmelser fastsatt av

Finansdeg%emgr\l'@

Vir s@et \s%al sikre at skonomisystemer tilfredsstiller Finansdepartementets krav
til aneiig med felles systemer i forvaltningen for evrig.

Alle viﬁéomheter skal ha tilgang til et ekonomisystem som gir hensiktsmessige
styringsdata for vedkommende virksomhet og grunnlag for rapportering til overordnet
departement og Finansdepartementet.

§ 18 Organisering av skonomioppgaver

Virksomhetene bestemmer hvordan organiseringen av ekonomioppgavene legges opp,
innenfor rammen av reglementet og bestemmelsene samt eventuelle instrukser fastsatt
av overordnet departement. Virksomhetene kan overlate oppgaver til andre i eller utenfor
staten etter bestemmelser fastsatt av Finansdepartementet. Riksrevisjonen skal holdes
orientert dersom det planlegges vesentlige endringer i utferingen av ekonomioppgaver.
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VII Andre bestemmelser

§ 19 Statskassens kontantbeholdning

Myndigheten til & disponere statskassens kontantbeholdning i henhold til bevilgnings-
reglementet § 14, delegeres til Finansdepartementet.

§ 20 Forsikring av statens risiko
Staten star som selvassurander, dersom ikke annet er bestemt av Finansdepartementet.

§ 21 Ikrafttredelse

Dette reglement trer i kraft fra 1. januar 2004.
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Bestemmelser om gkonomistyring i staten

Fastsatt av Finansdepartementet 12. desember 2003 med endringer av 21. desember
2005, 14. november 2006, 8. juni 2010 og 18. september 2013.

Kapitlene i bestemmelser om ekonomistyring i staten ("bestemmelsene”) ma leses i
sammenheng, herunder med reglement for ekonomistyring i staten ("reglementet”).

Kapittel 1 Departementets styring av virksomheter

1.1 Innledning

Kapitlet omhandler departementets styring av underliggende virksomhete runder
beskrivelse av departementets ansvar og styringsdialog med den enkelt@'ﬁ*ksomhet.

Bestemmelsene i kapitlet gjelder for styring av alle statlige forvaltnig&sorganer, herunder
styring av forvaltningsorganer med saerskilte fullmakter og forf/(@ngsbedrifter.

2
Q
(\O

Departementet har overordnet ansvar for at AQ')

1.2 Myndighet og ansvar

a) virksomheten gjennomforer aktiviteter i tramed Stortingets vedtak og
forutsetninger og departementets fastsgi® mal og prioriteringer

b) virksomheten bruker ressurser effe.

¢) styringsdialogen mellom departe&%ntet og virksomheten fungerer pa en
hensiktsmessig mate

e) det gjenno '}ko
intern ko mé@ OQ
) evaluer'{lgr gjgﬁomfares
< X

Depa nte%al sorge for at det foreligger instrukser som beskriver myndighet og
an ell@ epartementet og virksomheten, herunder de innbyrdes forhold mellom
depart@&tet, eventuelt styre og virksomhetslederen.

d) virksomheten ralﬁgrter evant og palitelig resultat- og regnskapsinformasjon
n@’ med virksomheten og at virksomheten har forsvarlig

Departementet skal ha kompetanse samt interne systemer og rutiner slik at
underliggende virksomheter kan felges opp pa forsvarlig vis. Departementets systemer
og rutiner skal veere tilpasset risiko og vesentlighet.

1.3 Generelt om styringsdialogen

Departementet skal i samrad med virksomheten fastsette styringsdialogens form og
innhold, herunder definere styringsdokumenter, metefrekvens, rapporteringskrav med
mer.

Styringsdialogen mellom departementet og virksomheten skal dokumenteres.
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Departementet skal planlegge sin styring av virksomheten med bade ettarig og flerarig
perspektiv. Styring og oppfelging skal tilpasses virksomhetens egenart samt risiko og
vesentlighet.

1.4 Tildelingsbrevet

Departementet skal folge opp Stortingets vedtak og forutsetninger i det arlige
tildelingsbrevet til virksomheten.

Tildelingsbrevet skal blant annet inneholde
a) overordnede mal med angivelse av strategiske utfordringer og satsingsomrader

b) styringsparametere for & kunne vurdere maloppnaelse og resultater, som skal
vaere mest mulig stabile over tid

c) tildelt belop fordelt pa kapitler og poster og belep som forutsettes inntjent
d) administrative fullmakter og budsjettmessige fullmakter i henhold til Stor%gg?s

vedtak og forutsetninger (1/
e) krav til innholdet i arsrapporten og til annen rapportering é
f) omtale av eventuelle evalueringer som skal igangsettes (60

Departementet kan holde deler av bevilgningen tilbake som reserv@' senere
disponering gjennom éaret. 6

Departementet skal sende tildelingsbrev til underliggend&;?ksomheter sa snart
Stortinget har fattet sitt bevilgningsvedtak. Eventuelle tjle&gstildelinger i budsjettaret
skal utformes som supplerende tildelingsbrev. Gjen v tildelingsbrev og supplerende
tildelingsbrev skal sendes Riksrevisjonen. é

Departementet skal i samrad med virksomhéen vurdere behovet for et forelopig
tildelingsbrev. 63 \@
ldelj

>
Departementet skal publis Qrev for underliggende virksomheter pa
departementets nettsidels\s'é na vet er sendt.

3
Mottar Virksomhe‘éeq}evi}g\r}@'ger fra flere departementer, skal det departementet som

har det overord ad§@isStrative ansvaret for virksomheten, samordne
ige departementene skal oversende nedvendig informasjon om

styringssign@
bevilgningen %d/@b departementet.
1.5 Oppfolging av virksomheten

1.5.1 Rapportering

Departementet skal i samrad med virksomheten definere behov og avtale omfang og
innhold i rapporteringen. Rapporteringen skal beskrive méaloppnaelse og resultater.
Rapportering om resultater kan omfatte innsatsfaktorer, aktiviteter, produkter og
tjienester samt effekter i forhold til brukere og samfunn, innenfor hele eller deler av
virksomhetens ansvarsomrade.

Departementet skal stille neermere krav til innholdet i arsrapporten fra virksomheten, jf.
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pkt. 1.4. Kravene ma utformes innenfor rammen av bestemmelsene om virksomhetens
arsrapport omtalt i dette kapitlet og i kap. 2 og 3.

Arsrapporten skal inneholde seks deler, med folgende benevnelse og rekkefolge:
I.  Leders beretning
II. Introduksjon til virksomheten og hovedtall
III.  Arets aktiviteter og resultater
IV.  Styring og kontroll i virksomheten
V.  Vurdering av framtidsutsikter
VI Arsregnskap

Frist for virksomhetens oversendelse av arsrapporten til departementet er 15. mars.
Departementet kan fastsette en tidligere frist.

Departementet skal publisere arsrapportene fra underliggende Virksomhepé@é
departementets nettsider innen 1. mai eller sa snart rapporten er behag@ 1
styringsdialogen mellom departementet og virksomheten. <

%)

Departementet skal serge for at gjenpart av arsrapporten send Riksrevisjonen.

)
1.5.2 Departementets overordnede kontroll OA
Departementets kontroll av underliggende virksoml(ger skal inngé i den ordinaere
styring og oppfelging av virksomheten. Behovet ;&Aeventuelle tilleggskontroller skal
vurderes ut fra virksomhetens egenart, risiko ,eg esentlighet samt virksomhetens interne

kontroll. O
)

Departementet skal sikre seg at alle \'Qgéomheter har tilfredsstillende intern kontroll slik
at fastsatte mal og resultatkrav fﬂl@sopp, ressursbruken er effektiv og virksomheten

drives i samsvar med %'Sldend%@er og regler.

Departementet s ikre at bruk av seerskilte fullmakter ikke forer til en utilsiktet
prioritering i forQ til @Nene.

3
1.5.3 {%dhi%@r

De@%ne&é’skal serge for at det gjennomferes evalueringer for & fa informasjon om
effe 1&&néloppnéelse og resultater innenfor hele eller deler av departementets
ansvar¥omriade og aktiviteter. Evalueringer kan vektlegge innsatsfaktorer, aktiviteter,
produkter og tjenester eller effekter i forhold til brukere og samfunn.

Frekvens og omfang av evalueringer skal bestemmes ut fra virksomhetens egenart, risiko
og vesentlighet. Behovet ma vurderes opp mot kvalitet og omfang av evrig rapportering.
Organisering og innretning av de ulike evalueringene skal departementet drefte med den
underliggende virksomhet som en del av styringsdialogen.

Evalueringer kan utfores av interne eller eksterne fagmiljoer.

17



Kapittel 2 Virksomhetens interne styring

2.1 Innledning

Kapitlet omhandler virksomhetens interne styring, herunder krav til myndighets- og
ansvarsstrukturer, styringsprosesser, intern kontroll og kontroll av transaksjoner.

Bestemmelsene i kap. 1 om departementets styring av underliggende virksomheter kan
sa langt de passer benyttes for virksomhetens styring av driftsenheter innenfor
virksomheten. Dersom virksomheten finner det hensiktsmessig a stille de tildelte
midlene til disposisjon for driftsenheter innenfor virksomheten, skal dette skje skriftlig.

2.2 Myndighet og ansvar
>

a) gjennomfore aktiviteter i trad med Stortingets vedtak og forutsetnmge;&gl/
fastsatte mal og prioriteringer fra departementet

Virksomhetens ledelse har ansvaret for a

b) fastsette mal og resultatkrav og foreta prioriteringer med ettar1%@ﬂerarlg
perspektiv innenfor eget ansvarsomrade

c) serge for planlegging, gjennomfering og oppfelging, heru¥er resultat- og
regnskapsrapportering Q.) .

d) definere myndighet og ansvar og fastsette 1nstruk innenfor eget
ansvarsomrade for a sikre oppfyllelse av regle tet og bestemmelsene,
herunder ansvarsforhold mellom virksomhe Q&iren og ovrig ledelse, eventuelt
styre

e) etablere intern kontroll

Systemer og rutiner skal veere t@Bass 875%) og vesentlighet.

Virksomhetens ledelse harﬁe ?mmene som stilles i tildelingsbrevet, andre vedtak
og gjeldende lover og r £ADhet til 4 iverksette nedvendige tiltak innenfor sitt
ansvarsomrade.

2.3.1 Planleégﬁmg

Virksomhetens ledelse skal planlegge og utarbeide strategier med ettarig og flerarig
perspektiv tilpasset virksomhetens egenart. Planene skal dokumenteres gjennom interne
styringsdokumenter. For & dokumentere virkningen av vesentlige forhold i planene, skal
det fastsettes styringsparametere som er mest mulig stabile over tid.

2.3.2 Gjennomforing og oppfolging

Virksomheten har ansvar for at mal og resultatkrav fastsatt i tildelingsbrev, andre vedtak
og interne styringsdokumenter folges opp og gjennomferes innenfor rammen av tildelte
ressurser. Virksomheten skal publisere tildelingsbrevet pa sine nettsider sa snart det er
mottatt.
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Det ma etableres lopende informasjons- og kommunikasjonsrutiner for rapportering og
gjennomfering av planer. Den interne styringen skal vaere innrettet slik at

a) den tilfredsstiller kravene til resultat- og regnskapsrapportering gitt av overordnet
myndighet og andre

b) virksomheten har nedvendig styringsinformasjon og beslutningsgrunnlag til &
folge opp aktivitetene og resultatene

¢) virksomhetens skonomisystem sammen med statistikk, analyser og andre
relevante systemer belyser om virksomheten drives effektivt i forhold til
kostnader og fastsatte mal og resultatkrav

d) utgifter felges opp mot bevilgning for a sikre at det ikke skjer uhjemlede
overskridelser og at forutsatte inntekter kommer inn

Resultatinformasjonen skal benyttes i virksomhetens planlegging for de pafelgende ar.

Virksomheten skal informere departementet om vesentlige avvik i forhol tﬂjedtatte
planer eller tildelingsbrev straks virksomheten far kjennskap til slike a
Virksomheten skal videre fremme forslag om mulige korrigerende ti{

%)
2.3.3 Rapportering (60

Virksomheten skal sikre at rapportering som virksomhet ®r plikt til 4 avgi etter
gjeldende lover og regler, skjer i henhold til fastsatte kr&d\og frister.

*

Virksomheten skal utarbeide en arsrapport til depaxtémentet. Arsrapporten skal veere i
henhold til krav i pkt. 1.5.1 og skal ogsa inneh& annen informasjon av betydning for
departementets styring og oppfelging. . 0

Arsrapporten skal gi et dekkende bild @g\nrksomhetens resultater og gi departementet
grunnlag for & vurdere maloppnael % ressursbruk.

Virksomhetsleder s ne rapportens del I Leders beretning. Neermere krav til
arsrapportens del sre ap er omtalt i pkt. 3.4.

Frist for Virks®qete sgversendelse av arsrapporten til departementet er 15. mars.
nPstsette en tidligere frist. Arsrapporten skal publiseres pa
sider innen 1. mai eller s snart den er behandlet i styringsdialogen
entet og virksomheten.

Pliktel@ﬁ utarbeide arsrapport gjelder ikke departementene. Det enkelte departement
skal likevel utarbeide og avlegge et arsregnskap i trdd med bestemmelsene i pkt. 3.4.
Arsregnskapet skal publiseres pa departementets nettsider innen 15. mars.

2.4 Intern kontroll

Alle virksomheter skal etablere intern kontroll. Virksomhetens ledelse har ansvaret for &
pase at den interne kontrollen er tilpasset risiko og vesentlighet, at den fungerer pa en
tilfredsstillende mate og at den kan dokumenteres. Intern kontroll skal primeert veere
innebygd i virksomhetens interne styring.
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Den interne kontrollen skal forhindre styringssvikt, feil og mangler slik at
a) belopsmessige rammer ikke overskrides og at forutsatte inntekter kommer inn

b) maloppnaelse og resultater star i et tilfredsstillende forhold til fastsatte mél og
resultatkrav, og at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres
i nedvendig utstrekning

¢) ressursbruken er effektiv
d) regnskap og informasjon om resultater er palitelig og neyaktig

e) virksomhetens verdier, herunder fast eiendom, materiell, utstyr, verdipapirer og
andre gkonomiske verdier, forvaltes pa en forsvarlig méate

f) ekonomistyringen er organisert pa en forsvarlig méte og utferes i samsvar med
gjeldende lover og regler, herunder at transaksjoner er i samsvar med
underliggende forhold

g) misligheter og skonomisk kriminalitet forebygges og avdekkes

For & kunne uteve nedvendig intern kontroll, skal virksomhetens ledelse etablereQ'\
systemer, rutiner og tiltak med vekt pa blant annet folgende faktorer: (1/

s mal ikke
synligheten for

b) identifisering av risikofaktorer som kan medvirke til at virksomh,
nas, og korrigerende tiltak som med rimelighet kan redusere &@
manglende maloppnéelse ®)

a) ledelsens og tilsattes kompetanse og holdning til resultatoppfelging (@‘kontroll

c) sikring av kvaliteten i den interne styringen, herunder@lgs arlig arbeidsdeling, og
produktivitet i arbeidsprosessene

d) informasjonsrutiner som sikrer at viktig og pah‘@@nformasmn av betydning for
maéloppnéelsen kommuniseres pa en effektiv,

e) rutiner for behandling og lagring av Vesent{@l formasjon som sikrer
konfidensialitet, integritet og tilgjengeli

Den interne kontrollen skal ogsg ha til he@kt a forebygge og avdekke tilsiktede
handlinger utfert i strid med %knd er og regler, som eksempelvis manipulasjon,
forfalskning eller endring ?\&gns data eller annen resultatinformasjon. Det vises til
Statens personalhéndbc&p reto@Sslinjer for behandling av saker om underslag, tyveri,
bedrageri og utroska]K sten.

Dersom virkso er en tjenesteyter, jf. pkt. 4.5, skal virksomhetens interne
kontroll vaer@gass@r eidsdelingen mellom virksomheten og tjenesteyteren.

Ved etablering ;&kontrolltﬂtak skal virksomhetens ledelse vurdere hvilke kostnader
tiltaket medferer, malt opp mot den nytte og de fordeler som kan oppnas. Alle tiltak skal
forankres pa overordnet niva for & sikre relevans og fullstendighet i risikobildet. For
spesielt viktige rutiner skal virksomhetens ledelse vurdere om det er behov for
tilleggsrapportering og spesielle analyser for a avdekke eventuelle fremtidige avvik.

2.5 Kontroll av utgifts- og inntektstransaksjoner

2.5.1 Generelt om transaksjonskontroller

Kontroll av utgifter og inntekter er et element i den interne kontrollen. Kontrollen skal
sikre at inntekter, anskaffelser, tilskudd og lenn og andre oppgavepliktige ytelser blir
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héandtert i samsvar med gjeldende lover, regler og avtaler, og at inntekter og utgifter
folges opp i forhold til virksomhetens budsjetter og fastsatte planer. Pa inntektsomradet
er formalet videre a sikre at virksomhetens inntekter blir korrekt fastsatt og innbetalt, og
at utestdende krav blir fulgt opp.

Virksomheten skal etablere systemer og rutiner som sikrer kontroll med transaksjonene
(transaksjonskontroller). Kontrollene skal dokumenteres med manuelle signaturer eller
elektroniske signaturer/aktivitetsregistreringer. Dersom ekonomisystemet har

funksjonalitet for & utfere kontrollene angitt i pkt. 2.5, kan kontrollene utferes maskinelt.

For store utbetalingsstrommer kan transaksjonskontroller og dokumentasjon av disse
foretas pa grunnlag av rapporter (sammendrag) fra hjelpesystem eller andre deler av
okonomisystemet. Det forutsettes at virksomheten forer kontroll med at
systemlosningene fungerer som forutsatt, og at data sikres mot uautoriserte endringer, jf.
pkt. 4.3. Tilsvarende gjelder for store innbetalingsstremmer.

N>

P

2.5.2 Transaksjonskontroll av utgifter

2.5.2.1 Budsjettdisponeringsmyndighet ‘Qé
Alle disposisjoner som medferer skonomiske forpliktelser fogpksomheten skal
bekreftes av en som har budsjettdisponeringsmyndighet. en tilsatt med

budsjettdisponeringsmyndighet gjennomferer disposisj&Q¥r, skal vedkommende

a) pase at det er hjemmel for disposisjonenis @ngsvedtak tildelingsbrev eller
andre vedtak og at disposisjonen ellers e verensstemmelse med gjeldende
lover og regler

b) pase at det er budsjettmessig dek@? for utbetalingen
c) pase at disposisjonen er ﬂkongﬁs forsvarlig

Kravet om bekreftelse av en tlls{%1 m har budsjettdisponeringsmyndighet, gjelder ogsa
ved utbetalinger sorr)\ﬁ:l;;e a'b'@s kebetaling av skatter, avgifter, gebyrer,

feilinnbetalinger @ Q

Vlrksomhetsl en @%udslettdlsponermgsmyndlghet og kan delegere denne helt eller
delvis til t1 ere nivaer. Delegert budsjettdisponeringsmyndighet kan delegeres
Vldere ger\'é‘av budsjettdisponeringsmyndighet skal veere skriftlig.

Vn@n skal ha rutiner for tilfredsstillende oppfelging av delegert
budsj poneringsmyndighet.

Den som har budsjettdisponeringsmyndighet kan ikke godkjenne godtgjorelser eller
andre utbetalinger til seg selv. Departementet kan gjere unntak for leder av virksomhet
og driftsenhet. Slike unntak skal veere skriftlige og det skal etableres nedvendige
kontroller.

Gjennom dokumentasjon pa bestilling, ordrebekreftelse, faktura, tilskuddsbrev eller
lignende, skal det vaere bekreftet hvem som har utevet budsjettdisponeringsmyndighet
for hver enkelt transaksjon. Ved grupper av transaksjoner, som avrop pa avtaler,
delfakturering av avtaler, faste avtaler (for eksempel husleie, strem) eller tilskudd som
utbetales i flere terminer, kan dokumentasjonen knyttes til avtalen eller tilskuddsbrevet
og omfatte flere enkelttransaksjoner.
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2.5.2.2 Attestasjon

Alle utgifter skal vaere attestert for utbetaling kan finne sted. Den tilsatte som attesterer,
skal pase at felgende kontroller er utfort:

a) aten vare eller tjeneste er mottatt i samsvar med bestilling eller avtale
b) at dokumentasjonen for leveransen er i overensstemmelse med gjeldende lover
og regler

c) atlennsberegningsbekreftelsen med antall personer og belop, samt utforte
kontroller, er i henhold til pkt. 5.2.4

d) at utbetaling av et tilskudd er i overensstemmelse med vedtaket om tilskudd, og
at tilskuddsmottaker har sendt inn eventuell dokumentasjon og/eller aksept av
vilkar

e) atutbetaling som felge av tilbakebetaling av skatter, avgifter, gebyrer,
feilinnbetalinger m.m. skjer pa korrekt grunnlag

f) at belopet er riktig kontert, eventuelt registrere korrekt konteringsinform

Attestasjonen skal utferes av en annen tilsatt enn den som har (1/
budsjettdisponeringsmyndighet og har godkjent transaksjonen. Tilsatte ka@%c
attestere godtgjorelser eller andre utbetalinger til seg selv. &

Q

Ved transaksjoner som gjelder sma belop, kan vedkommende medQ
budsjettdisponeringsmyndighet ogsé attestere. Dette kan vaere aktuelt eksempelvis for
sma anskaffelser, overtid og tjenestereiser. Q

>
2.5.2.3 Kontroll ved bokfaering o(\

Ved bokferingen skal det kontrolleres at dokum (gjonen er kontert og attestert, og at
disposisjonen er foretatt av en tilsatt med bu ]&mponermgsmyndlghet

Naermere krav til systemer og ner fo;ggnsaksjoner som gjelder lenn og

oppgavepliktige ytelser og els T omtalt i kap. 5, mens tilskudd er omtalt i kap. 6.
Kontroll av betahngsoppd r 01@ 1kap 3.

2.5.3 Transaksm@ﬁ)nua\}l av inntekter

Det skal norma or nsakSJonskontroller i tilknytning til
a) fasts rav; rettet mot identifikasjon av aktuelle krav
b) utstedel V faktura; rettet mot korrekt fakturering av identifiserte krav
¢) bokfering; rettet mot bokferingsgrunnlag, kontering og postering
d) innbetaling; av reskontrofering av innbetalinger

e) oppfelging; rettet mot innkreving og regnskapsmessig behandling av oppherte
krav

Transaksjonskontrollene for overforing av data eller kontroll av elektroniske signaturer
kan vaere maskinelle (automatiske). Stikkprevekontroller kan gjennomferes som
alternativ til fullstendig kontroll av enkeltkrav, basert pa en vurdering av risiko og
vesentlighet.

Neermere krav til systemer og rutiner for inntektstransaksjoner er omtalt i kap. 5.
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2.5.4 Aggregerte kontroller

I tillegg til transaksjonskontrollene, skal det utferes kontroller pa aggregert niva, som
avstemminger og oppfelging av budsjett.

Ved avvik skal oppfelging omfatte kontroll av enkelttransaksjoner. Gjennomferte
kontrollaktiviteter skal veere dokumentert.

2.5.5 Etterkontroll

Virksomhetens ledelse skal etablere rutiner for etterkontroll, eksempelvis ved
gjennomfering av nedvendig budsjettoppfelging og kontroll basert pa stikkprever.
Etterkontrollen ma sammen med transaksjonskontrollene tilpasses virksomhetens
egenart, risiko og vesentlighet slik at man foretar en avveining mot kostnader ved
kontrollene. Gjennomferte kontrollaktiviteter skal vaere dokumentert.

N2

2.6 Evalueringer (19

N
Virksomheten skal serge for at det gjennomfoeres evalueringeéfﬁ% informasjon om

effektivitet, maloppnaelse og resultater innenfor hele eller de v virksomhetens
ansvarsomrade og aktiviteter. Evalueringer kan vektlegge jaySatsfaktorer, aktiviteter,
produkter og tjenester eller effekter i forhold til brukere@ésamfunn.

Frekvens og omfang av evalueringer skal bestem Qt fra virksomhetens egenart, risiko

og vesentlighet. Behovet ma vurderes opp mot KMitet og omfang av virksomhetens
ovrige rapportering internt og til overordn@t@artement.

Evalueringer kan utferes av interne e&@?sterne fagmiljeer.

Evalueringer som er gjort tilgjengeXNg for allmenheten, skal sendes til Nasjonalbiblioteket
i trdd med pliktavleve@slo; 4. Virksomheten ivaretar denne innsendingsplikten ved

eringer i Evalueringsportalen.

a registrere gjenno@brte

&%AOQ

L0
. Q}c@é\é\
Oy

<&
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Kapittel 3 Felles standarder og systemer for
budsjettering, regnskapsforing og betalingsformidling

3.1 Innledning

Kapitlet omhandler felles standarder og systemer for budsjettering, regnskapsfering og
betalingsformidling i staten.

Formalet med kap. 3 er 4 sikre at virksomhetene anvender fullstendige og konsistente
budsjett- og regnskapsprinsipper og standarder. Formalet er videre & sikre at
virksomhetene har en effektiv og sikker betalingsformidling.

3.2 Statsbudsjettet og virksomhetens gjennomforing av Ve(kgtt
budsjett Q
Vv

3.2.1 Felles system for utarbeidelse av forslag til statsbudsje%é

Stortinget er bevilgende myndighet og vedtar statsbudsjettet, jf. Grung@ven § 75.
Regjeringen legger fram forslag til statsbudsjett for Stortinget i tr@led
bevilgningsreglementet. Q,)

Etter bevilgningsreglementet § 3 gjelder folgende grunnlegxnde prinsipper for
statsbudsjettet: Q

a) Budsjettet vedtas for kalenderaret. O

b) Budsjettet skal inneholde alle statlige utg %@%g inntekter knyttet til virksomheter

og tiltak som far sine utgifter og inntek{( stsatt ved Stortingets bevilgningsvedtak.
Bevilgningene skal vaere basert pa re@s ske anslag over utgiftene og inntektene.

c) Utgifter og inntekter skalltgame%%dwettet for det aret de antas a bli kontant
betalt.

d) Utgifter og 1nntekt{>§skal KQQ}pp i budsjettet med brutto belap.

Departementet o e@derl'
Stortinget i samér m

nde virksomheter skal utarbeide budsjettforslag til
insippene fastsatt i bevilgningsreglementet §§ 3-9, jf.
reglement f(@ n ring i staten § 5. Budsjettforslaget skal folge statens kontoplan
med inndeling i fler og poster, jf. Finansdepartementets rundskriv R-101. Arbeidet
med budsjettforsMget inklusive budsjettproposisjonen skal utferes i samsvar med
retningslinjer fastsatt av Finansdepartementet i arlige rundskriv.

Stortingets vedtak om statsbudsjettet er rettet til det enkelte departement, som far utgifts-
og inntektsbevilgninger stilt til disposisjon. Departementet kan tildele disse midlene til
underliggende virksomheter og skal i slike tilfeller fore kontroll med virksomhetenes
disposisjoner, jf. reglement for skonomistyring i staten §§ 6, 7 og 15 og bestemmelsene
pkt. 1.5.2.

3.2.2 Virksomhetens gjennomforing av vedtatt budsjett

Virksomheten disponerer utgifts- og inntektsbevilgninger stilt til disposisjon i
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tildelingsbrev eller ved belastningsfullmakt. Utgiftsbevilgninger kan ikke overskrides
eller brukes til andre formal enn forutsatt av Stortinget, jf. bevilgningsreglementet § 5.
Det er ikke adgang til & bruke merinntekter gjennom aret eller overfore ubrukte midler til
etterfolgende budsjettir, med mindre dette er hjemlet i andre bestemmelser, jf.
bevilgningsreglementet §§ 3, 5 og 11. Forpliktelser utover budsjettaret krever saerskilt
fullmakt, jf. bevilgningsreglementet § 6.

Virksomheten har fullmakt til og palegg om a bruke de bevilgninger som er stilt til
disposisjon, i traid med Stortingets vedtak og forutsetninger. Virksomheten skal ogsa
sikre at forutsatte inntekter kommer inn i trdd med Stortingets vedtak og forutsetninger.
Nermere krav til gjennomfering av budsjettet er omtalt i pkt. 2.2 og 2.3.

3.3 Statsregnskapet og virksomhetsregnskapet

3.3.1 Felles system for utarbeidelse av statsregnskapet '\(Q

Finansdepartementet legger fram melding om statsregnskapet og ove der denne til
Stortinget. Statsregnskapet skal inneholde et bevilgningsregnskap éset kapitalregnskap,
jf. bevilgningsreglementet § 13. (60

Bevilgningsregnskapet skal under hver post vise regnska %e utgifter eller inntekter.
For utgiftspostene vises overfort belep fra forrige ér, to vilgning i budsjettaret og
overfort belop til neste ar. Kapitalregnskapet skal gigR oversikt over statens finansielle
eiendeler og forpliktelser og vise ssmmenhengenayed bevilgningsregnskapet.

Statsregnskapet utarbeides pa grunnlag av,r; kapsopplysninger som rapporteres fra
departementer og virksomheter mane @g&arhg Rapporteringen skal folge de
grunnleggende prinsipper og den inn Stortinget har fastsatt i vedtatt statsbudsjett,
jf. bevilgningsreglementet §§ 3, 4 o€\ og bestemmelsene pkt. 3.2.1.

Statsregnskapet forv @ktoratet for skonomistyring som mottar virksomhetens
rapportering til st t, jf. pkt. 3.5.

3.3.2 V1rkg&‘hhe@95 plikt til a fore regnskap

Alle Virl\ﬁnh \har plikt til & fere regnskap. Regnskapsforingen omfatter bokfering og
pli%ég @gpsrapportering. Regnskapet skal gi grunnlag for kontroll med

dis ri av gitte bevilgninger og grunnlag for analyser av virksomhetens

aktivi > jf. reglement for skonomistyring i staten § 12.

Pliktig regnskapsrapportering er avgivelse av historiske regnskapsopplysninger til
eksterne parter, gitt i skriftlig form til fastsatt tidspunkt og med et forhandsdefinert
innhold. For statlige virksomheter omfatter dette rapportering til statsregnskapet, med
bevilgningsregnskapet og kapitalregnskapet, oversendelse av avlagt arsregnskap til
departementet og annen rapportering fastsatt i eller med hjemmel i lov.

Virksomhetens ledelse skal sikre at pliktig regnskapsrapportering
a) har tilfredsstillende kvalitet bade periodevis og ved arets slutt

b) felger de til enhver tid gjeldende bestemmelser og eventuelle standarder for
regnskapsforing fastsatt av Finansdepartementet i disse bestemmelsene og i
rundskriv, herunder overholder fastsatte tidsfrister og krav til form og innhold
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¢) erisamsvar med krav fra overordnet departement, belastningsfullmakter og
andre vedtak

d) erihenhold til bestemmelser om bokfering og ekonomisystem, jf. kap. 4
3.3.3 Virksomhetens kontoplan

Finansdepartementet fastsetter standard kontoplan for statlige virksomheter pa et
obligatorisk siffernivd med en inndeling av virksomhetens utgifter, inntekter, eiendeler
og gjeld gruppert etter art, jf. Finansdepartementets rundskriv R-102. Virksomhetene skal
bokfere pa artskontoene i standard kontoplan. Det skal ikke bokferes pa kontoer som er
reservert.

Virksomheter som har behov for 4 spesifisere artskontoene utover det obligatoriske
nivaet, kan gjore dette ved & legge til siffer pa aktuelle kontoer. Dersom virksomheten
velger & bruke flere siffer enn det obligatoriske sifferniviet, skal de kontoene som

spesifiseres med flere siffer, innholdsmessig passe inn under det overordnede y\<0
obligatoriske nivaet. (19
Departementet ma vurdere behovet for 4 samordne virksomhetenes tilpaspigder av
kontoplanen under obligatorisk sifferniva, for a fa fram konsoliderte og s enlignbare
data innenfor sitt omrade. (%)
Q
(\O
3.4 Virksomhetens arsregnskap -
>
3.4.1 Generelt om arsregnskap Q

Virksomheten skal ved arets slutt utarbeide og av \e et arsregnskap med noter i trad
med disse bestemmelsene, rundskriv fra Finan artementet og krav fra overordnet
departement. Virksomhetens arsregnskap s](&l, inneholde tre deler:
— ledelseskommentarer \0
— oppstilling av bevilgning@por@&g
— oppstilling av artskw@appo ng

O

I tillegg skal arsregns \;1 lde en oppstilling av virksomhetsregnskapet dersom
virksomheten i sa Qg me¥ overordnet departement har valgt 4 fore regnskapet etter
andre prinsippe k tprinsippet, jf. pkt. 3.4.2. Forvaltningsorganer med serskilte
fullmakter o{?\;valtg{&av statlige fond skal, uavhengig av valgt prinsipp, utarbeide en
oppstilling av (@Q%svis virksomhetsregnskapet og fondsregnskapet, jf. pkt. 3.4.4 og
3.6.1.

Arsregnskapet skal gi et dekkende bilde av virksomhetens disponible bevilgninger og av
regnskapsforte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld, jf. Finansdepartementets rundskriv
R-115. Arsregnskapet skal vise regnskapstall for hele virksomheten samlet.

Virksomhetens arsregnskap skal innga som en del av arsrapporten, men skal ogsa kunne
leses som et selvstendig dokument. Arsregnskapet avlegges ved virksomhetsleders
signatur pa ledelseskommentarer til arsregnskapet. Avlagt arsregnskap skal oversendes
departementet med kopi til Riksrevisjonen innen 15. mars, jf. pkt. 2.3.3.
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Plikten til & utarbeide og avlegge et arsregnskap i trad med disse bestemmelsene gjelder
ogsa for departementene.

3.4.2 Grunnleggende prinsipper for arsregnskap

Arsregnskap skal utarbeides i samsvar med folgende grunnleggende prinsipper:
a) Regnskapet skal folge kalenderaret.
b) Regnskapet skal inneholde alle utgifter og inntekter for regnskapsaret.
c) Utgifter og inntekter skal feres opp i regnskapet med brutto belop.
d) Regnskapet skal utarbeides i trdd med kontantprinsippet.

Virksomheten kan i samrad med overordnet departement velge a fore regnskapet etter
andre prinsipper enn kontantprinsippet. For virksomheter som velger a fore periodisert
regnskap, er det anbefalt 4 folge de statlige regnskapsstandardene (SRS).

Departementet ma vurdere behovet for & samordne regnskapsprinsippe@'henfor sitt
omrade for 4 fa fram konsoliderte og sammenlignbare data. (1/

X

Virksomhetens regnskapsprinsipper skal veere dokumentert 0{;(@ 1stent over tid.

3.4.3 Arsregnskapets innhold og oppstilling AQ

3.4.3.1 Ledelseskommentarene Q.) (\

Ledelseskommentarene skal inneholde virksomftsleders vurderinger av vesentlige
forhold ved érsregnskapet og knyttes til inn t i alle oppstillinger som inngdr i
arsregnskapet. Det skal opplyses om rev@gserdningen for virksomheten.

<&
Virksomhetsleder skal bekrefte at ?&lm%gnskapet gir et dekkende bilde, jf. pkt. 3.4.1, og er
avlagt i henhold til bestemmelse% ndskriv fra Finansdepartementet og krav fra

overordnet departemeﬁ:t) b(b
3.4.3.2 Opp\'f&ln @bewlgningsrapporteringen

Oppstillin avb ningsrapporteringen med noter skal vise alle bevilgninger
virkso @ att til disposisjon og alle opplysninger som er rapportert til

statsr ? tter statens kontoplan i regnskapséaret. Oppstillingen skal ogsa vise alle
ﬁn 11 ndeler og forpliktelser som virksomheten star oppfert med i

kapita skapet, jf. pkt. 3.5.

Opplysningene skal stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet og
kontoer i kapitalregnskapet som virksomheten har rapportert til statsregnskapet, og folge
aktuell oppstillingsplan i Finansdepartementets rundskriv R-115.

3.4.3.3 Oppstilling av artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen med noter skal vise hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan i regnskapséret. Oppstillingen skal ogsa vise
mellomvarende med statskassen fordelt pa grupper av kontoer. Det skal for hver
regnskapslinje presenteres sammenligningstall for foregdende regnskapsar.
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Virksomheter som skal presentere en oppstilling av virksomhetsregnskapet, jf. pkt. 3.4.1,
skal ikke utarbeide noter til oppstilling av artskontorapporteringen.

Oppstillingen skal presenteres med belep i henhold til Finansdepartementets rundskriv
R-115.

3.4.3.4 Oppstilling av virksomhetsregnskapet

Dersom virksomheten skal utarbeide en oppstilling av virksomhetsregnskapet, jf. pkt.
3.4.1, skal oppstillingen inkludere alle bokferte belop i virksomhetens kontospesifikasjon.
Oppstillingen av virksomhetsregnskapet skal inneholde en resultat- og balanseoppstilling
med noter, og skal vise sammenligningstall for foregdende regnskapsar i tilknytning til
hver regnskapslinje.

Virksomheter som benytter de anbefalte statlige regnskapsstandardene (SRS), skal
presentere en oppstilling av virksomhetsregnskap etter bestemmelser i <Q
Finansdepartementets rundskriv R-114. (19'\

Virksomhetens valgte prinsipp for fering av regnskapet skal beskrives i en pggsippnote
til oppstilling av virksomhetsregnskapet. ‘Q

3.4.4 Spesielle tilpasninger for forvaltningsorganer me%s\g)rskllte
fullmakter

Forvaltningsorganer med sarskilte fullmakter til bruttoferin utenfor statsbudsjettet
(“nettobudsjetterte virksomheter®) har en forenklet rappo &ring til statsregnskapet og
rapporterer ikke pé kapittel og post eller standard kegyblan. Virksomhetene skal folge
bestemmelsene som er gitt over om regnskapsf@n{@})g arsregnskap, med folgende
tilpasninger:

— Oppstillingen av bewlgnmgsrapportern@on skal settes opp etter en forenklet

oppstillingsplan med tilhggende not&¥
— Oppstillingen av artskomQ po@gen skal ikke innga i arsregnskapet.

Arsregnskapet for nettobp{lfette{&lirksomheter skal inneholde en oppstilling av
v1rksomhetsregnskap er utarbeidet i trad med pkt. 3.4.3.4 og
Flnansdeparteme n(' v R-115.

3.5 Ra;@*t@t%g til statsregnskapet

3.5.1 Generelt om rapporteringen til statsregnskapet

Virksomheten skal manedlig og ved arets slutt rapportere regnskapsopplysninger til
statsregnskapet, med bevilgningsregnskapet og kapitalregnskapet. Finansdepartementet
fastsetter frister i arlig rundskriv om rapportering. Samme rapporteringsfrister gjelder
ved forvaltning av statlige fond og andre midler som skal innga i rapporteringen til
statsregnskapet, jf. pkt. 3.6 og 3.7.

Regnskapsopplysninger som rapporteres til statsregnskapet skal folge de grunnleggende
prinsipper og den inndeling Stortinget har fastsatt i vedtatt statsbudsjett, jf.
bevilgningsreglementet §§ 3, 4 og 13 og bestemmelsene pkt. 3.2.
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Departementet har overordnet ansvar for bevilgningsregnskapet og kapitalregnskapet for
departementet og underliggende virksomheter.

Den enkelte virksomhet er ansvarlig for & dokumentere sin rapportering til
statsregnskapet. Virksomheten skal i ettertid kunne dokumentere hva som er registrert i
statsregnskapet, sammenholdt med transaksjoner som er bokfort i
virksomhetsregnskapet og med avstemming av oppgjerskontoer i Norges Bank.

Virksomheten skal etter oversendelse av regnskapsrapport, hente avstemmingsliste fra
statsregnskapet og kontrollere at posteringene i statsregnskapet er i samsvar med
innrapportert regnskap. Avstemmingen skal dokumenteres.

Avvik og feilposteringer som avdekkes i den arlige rapporteringen til statsregnskapet,
skal rettes i trdd med retningslinjer fra Finansdepartementet.

Departementet kan etter seknad til Direktoratet for skonomistyring fa ko
uoppklarte differanser og feilposteringer i tidligere ars statsregnskap. N@nere
bestemmelser om behandling av uoppklarte differanser og feﬂf@ﬂnge@ tsatt av
Finansdepartementet i rundskriv R-107.

Finansdepartementet fastsetter naermere retningslinjer for ra%&eringen til
statsregnskapet i rundskriv. OA

3.5.2 Bevilgningsregnskapet Q.) .(\

Virksomhetens rapportering til bevilgningsregn&®apet skal inneholde
regnskapsopplysninger om utgifter og 1nn‘§e etter inndelingen i det vedtatte
statsbudsjettet pa kapittel og post. Rappo, {?\ug skal ogsa inneholde
regnskapsopplysninger etter 1nndehng® standard kontoplan pé obligatorisk sifferniva.

Ut- eller innbetalinger som ikk @'rt pa kapittel og post, eller hvor det er gjort
postering pa kapittel o@ost tilherende ut- og innbetaling, skal inngé i den saldo
som rapporteres s@%ﬁeﬂ&rende med statskassen.

Ved salg av ei@eler&(% er oppfort i kapitalregnskapet, skal inntekten rapporteres
brutto pa e@‘QO pg\(bl bevilgningsregnskapet, jf. pkt. 3.5.3.

?1 n@l] ved periodeavslutning motta en rapport fra statsregnskapet som viser
& onskapet pd departementets budsjettkapitler. Departementet skal ved arets
slutt fte sitt bevilgningsregnskap overfor Direktoratet for skonomistyring i henhold
til arlig rundskriv fra Finansdepartementet. Departementet skal ogsa gi Riksrevisjonen
forklaringer pa ikke uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og regnskapstall, jf.
bevilgningsreglementet § 13. Forklaringene sendes med kopi til Finansdepartementet.

3.5.3 Kapitalregnskapet

Virksomheter som gir 1an, har eller anskaffer finansielle eiendeler som eksempelvis
aksjer eller gir kapitalinnskudd i statsforetak o.1. i henhold til stortingsvedtak, skal
rapportere transaksjonene til kapitalregnskapet. Transaksjoner som representerer
formuesomplasseringer og som rapporteres pa 90-post til bevilgningsregnskapet, skal
oppferes i kapitalregnskapet.
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Virksomheten skal ha oversikt over alle kapitalposter virksomheten star oppfert med i
kapitalregnskapet. Kapitalpostene skal fremgé som eiendeler eller forpliktelser i
virksomhetens kontospesifikasjon.

I kapitalregnskapet skal eiendeler fores til kostpris pé transaksjonstidspunktet. Normalt
foretas ikke omvurderinger i kapitalregnskapet, med unntak for plasseringer og gjeld i
utenlandsk valuta som omvurderes og justeres for valutakursendringer.

Avskrivning ved tap pa fordringer og andre formuesverdier som er oppfort i
kapitalregnskapet, kan bare foretas i medhold av Stortingets bevilgningsvedtak eller
romertallsvedtak, lov, forskrift, kongelig resolusjon eller kjennelse ved en domstol.
Herunder skal tap pa 1an avskrives ved bevilgning, med mindre annet er bestemt ved
Stortingets vedtak.

Virksomheten skal rapportere nye plasseringer og andre endringer til statsregnskapet,
inkludert endringer som ikke medferer en likviditetstransaksjon. '\(Q

Ved arets slutt skal virksomhetens kapitalposter avstemmes mot statsregnskapé’tl,% mot
relevante offentlige registre, depot o.l. Hvert departement skal samlet rappo
eiendeler og forpliktelser for alle underliggende virksomheter til kapital@ apet.

3.5.4 Spesielle rapporteringskrav for forvaltningsorgan ®ed saerskilte
fullmakter Q

Nettobudsjetterte virksomheter har en forenklet rapporterjry til statsregnskapet og skal
ikke rapportere pa kapittel og post eller standard kontopla® Virksomhetene skal folge
bestemmelsene gitt i pkt. 3.5.1-3.5.3 om rapportering\ tatsregnskapet, med folgende
tilpasninger:

— Manedlig rapportering skal skje ved at \é.k%omheten sender inn en likvidrapport.
Likvidrapporten skal inneholde reg sopplysninger om inngdende og
utgdende saldo og endrigger i pe n pa virksomhetens oppgjerskonto i Norges
Bank. Likvidrapporte G& av mes med virksomhetsregnskapet for rapporten
sendes til statsregn et

— Ved érets slutt sl?mrk o@%ten rapportere saldo pa oppgjerskonto i Norges
Bank til kapitg0 E n,s\ via overordnet departement.

Narmere beste@‘ﬂels q{l rapportering til statsregnskapet for nettobudsjetterte
virksomhet: as av Finansdepartementet i rundskriv R-106.

\\
3.5.5 Spesiell rapporteringskrav for forvaltningsbedrifter

Forvaltningsbedrifter skal folge bestemmelsene som er gitt i pkt. 3.5.1-3.5.3 om
rapportering til statsregnskapet, med folgende tilpasninger:

— Forvaltningsbedrifter skal for post 24 driftsresultat rapportere pa underposter for
driftsinntekter, driftsutgifter, avskrivninger, renter av statens kapital, renter av
mellomvarende, investeringer og reguleringsfond.

— Realinvesteringer, som eksempelvis fast eiendom, maskiner og utstyr, skal
oppferes i kapitalregnskapet nar de er belastet postene 30-49 pa
forvaltningsbedriftenes eget kapittel i bevilgningsregnskapet.

— Rapporteringen til kapitalregnskapet skal inneholde oppstillinger som viser
endringen i den faste kapitalen og virksomhetens balanse.
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3.6 Statlige fond

Et statlig fond er en formuesmasse som regnskapsmessig er adskilt fra statens evrige
midler, og der anvendelsen er bundet til et neermere fastsatt forméal med varighet utover
ett budsjettar. Et statlig fond er ikke en egen virksomhet.

Forvaltningen av statlige fond skal folge bestemmelser om regnskapsforing som gitt for
virksomheter, med de tilpasninger som fremgér av pkt. 3.6.1 og 3.6.2.

3.6.1 Regnskapsforing og arsregnskap for statlige fond

Fond opprettes ved bevilgning eller avsetning av avgifter. Virksomheter som forvalter
fond, skal sikre at det fores et eget fullstendig regnskap for hvert fond.

Innbetaling av eventuell bevilgning over 50-post pa statsbudsjettet skal innt(éstsf@res i
fondsregnskapet. N

Det skal avlegges et eget arsregnskap for fondet, jf. pkt. 3.4.3. Arsre%]ﬂpet med noter
skal vise alle fondets utgifter, inntekter, eiendeler, fondskapital og @entuell gjeld.
Oppstilling av artskontorapporteringen skal ikke inngé i érsre@pet.

Narmere bestemmelser om oppstilling av og innhold i ér@nskap fastsettes av
Finansdepartementet i rundskriv R-115.

*

3.6.2 Rapportering til statsregnskapet fgﬁtatlige fond

Fondets midler skal plasseres pa oppgjersl\ﬁ&l Norges Bank. Fond som er statsmidler,
skal oppferes i kapitalregnskapet.

Virksomheten som forvalter fonde@kal for fondet rapportere om likviditetsbevegelser pa
fondets oppgjerskonto j Norge k. Ménedlig rapportering skal skje ved innsending av
en likvidrapport. L1k skal inneholde regnskapsopplysninger om inngaende

og utgadende sald{a% en er i perioden pa fondets oppgjerskonto i Norges Bank.
L1kv1drapp0rte mes med fondets regnskap for rapporten sendes til

statsregnsk%)

Ved ar Tu \saldo pa fondets oppgjerskonto i Norges Bank rapporteres til
kapf gm{@pet via overordnet departement.

<
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3.7 Forvaltning av finansielle eiendeler og midler

3.7.1 Forvaltning av finansielle eiendeler

Virksomheter som gir 1an, har eller anskaffer finansielle eiendeler som eksempelvis
aksjer eller gir kapitalinnskudd i statsforetak o.l. i henhold til stortingsvedtak, skal sikre
seg at

a) detinngas skriftlig avtale om transaksjonen beskrevet ovenfor

b) statens risiko om mulig begrenses ved tinglysning av pant eller lignende

¢) transaksjonen gjennomferes som avtalt

d) innbetaling av avkastning, renter og utbytte mottas i overensstemmelse med
avtaler, og vedtak pa foretaksmete og/eller generalforsamling foelges opp

e) detved manglende oppfyllelse av avtalen straks iverksettes nedvendige tiltak for &
rette opp forholdet
N>

Forvaltning av finansielle eiendeler skal felge bestemmelsene pkt. 5.4.7 Erverv, (19
forvaltning og oppbevaring av verdipapirer. é

3.7.2 Forvaltning av midler for private og internasjonale ogﬁusasjoner

Virksomheter som forvalter midler pa vegne av private og interna @ale organisasjoner,
skal etablere regnskapsrutiner som dokumenterer alle inn- og‘cgtb talinger, og fore
regnskap for disse.

Midlene skal innga pa virksomhetens oppgjerskon X orges Bank og i rapporteringen

Virksomhetens forvaltning av slike midler skal omtizﬁﬁ\irksomhetens arsregnskap.
til statsregnskapet som del av mellomvaerendei 4.4.6.

3.7.3 Forvaltning av midler for vir heter med koordinatorfunksjon

Virksomheter som har en k nat@n sjon i prosjekter som finansieres helt eller
delvis av EU, skal etablere tiner som dokumenterer alle inn- og utbetalinger,
og fore regnskap for di etens forvaltning av slike midler skal omtales i

virksomhetens arsr% a{'fb

Midler som o @Var orske kroner, skal inngé pa virksomhetens oppgjerskonto i
Norges Ban rteringen til statsregnskapet som del av mellomvarende.

Virksomheten ka oppbevare EU-midler pa valutakonto. Virksomheten skal da benytte
avtale om valutakontoer som Direktoratet for skonomistyring har inngatt med enkelte
banker. Midler som star pa valutakontoer, inngéar ikke pa virksomhetens oppgjerskonto i
Norges Bank, men midlene og forpliktelsen knyttet til disse skal innga i mellomvaerende
med statskassen.

3.7.4 Forvaltning av ikke-statlige midler og fond

Virksomheter som forvalter ikke-statlige midler i form av legater, ikke-statlige fond,
midler tilherende innsatte, pasienter m.m., skal fastsette regelverk om budsjett,
regnskapsforing og kontrollordninger innenfor sitt ansvarsomrade nar slikt regelverk
ikke folger av annet lovverk eller andre bestemmelser.
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Virksomheten skal regnskapsfore transaksjonene og dokumentere verdiene i
virksomhetsregnskapet, dersom regnskapsplikt og dokumentasjonskrav ikke er regulert i
annet lovverk.

Ikke-statlige midler og fond inngér ikke pa virksomhetens oppgjerskonto i Norges Bank
eller i rapporteringen til statsregnskapet.

3.8 Betalingsformidling

3.8.1 Statens konsernkontoordning

Virksomhetens betalingsformidling i form av inn- og utbetalinger skal skje gjennom
statens konsernkontoordning, slik at alle statlige likvider daglig samles i Norges Bank.

Statens konsernkontoordning forvaltes av Direktoratet for ekonomistyring,&Qm inngar
avtale med enkelte banker om betalingsformidling og kontohold. Virkso en skal
benytte disse avtalene og velge bank for betalingsformidling og konto 4

Finansdepartementet fastsetter retningslinjer for Virksomhetens@ng til
oppgjerskontoer i Norges Bank og arbeidskontoer i banken.

AQ
3.8.2 Innbetalinger (\O
3.8.2.1 Overforing til virksomhetens arl&?&ékonto

Nar betaler benytter mottatt faktura, godskrix€dinnbetalingene virksomhetens
arbeidskonto. Virksomheten skal benytte ZTmasjon fra banken om den enkelte
innbetaling til & oppdatere ekonomis;g@net, jf. pkt. 5.4.2.

3.8.2.2 Betaling ved virkiﬁmetens kontorsted

Innbetalinger ved yRSOm s kontorsted kan skje ved bruk av kontanter eller sjekk,
eller via betaling$t¥}rhin, tiner for handtering av kontanter og sjekker, bokfering av
innbetalinger @kasiog)gjar er omtalt i pkt. 5.4.6.

Lo
3.8.3 é@@én@ga
3.@1 .ﬁktronisk overforing

\\
Utbeta%(ger skal normalt skje ved elektronisk overfering mellom bankkontoer uten bruk
av saerskilt melding fra banken til mottaker. Alle utbetalinger skal foretas til rett tid og
kredittid skal utnyttes.

3.8.3.2 Produksjon og overforing av betalingsoppdrag

Betalingsoppdrag skal produseres i virksomhetens ekonomisystem. Betalingsoppdraget
overfores banken i elektronisk form og pé en sikker maéte.

3.8.3.3 Autorisasjon av betalingsoppdrag

For betaling kan utferes av banken, skal den autoriseres av en person i virksomheten
med slik fullmakt. Overordnet departement kan for sma virksomheter godkjenne at en
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annen statlig virksomhet eller en statlig tjenesteyter gis fullmakt til & autorisere pa vegne
av virksomheten. Den eller de som autoriserer skal foreta en kontroll av at det som ligger
i virksomhetens system, er i overensstemmelse med antall transaksjoner og totalsum i
bankens system. Den som autoriserer skal ikke kunne endre belep eller kontonummer i
betalingsoppdraget.

3.8.3.4 Avregningsretur
For gjennomferte utbetalinger leverer banken elektronisk avregningsretur.

Virksomheten skal benytte informasjonen i avregningsreturen til oppdatering av
okonomisystemet og kontroll mot utbhetaling i bank. Dersom oppdateringen av
okonomisystemet gjores manuelt, skal det sikres at avregningsreturen er i samsvar med
overfort oppdrag til banken.

3.8.3.5 Bruk av handkasse, betalingskort og sjekk '\(Q

Virksomheten kan opprette en fast hindkasse med en samlet kassebeholdning Tenset
oppad til 2 000 kroner. Kassebeholdningen kan utvides utover avtalt belep etésskriftlig
godkjenning av overordnet departement. (Q

En handkasse skal bare benyttes til dekning av mindre, tilfeldige utélc@r, og skal ikke
benyttes til utbetaling av forskudd (lenn, reise) eller godtgjerelse(x noen art.

*

Ansvaret for handkassen skal vere tillagt en person (kasse@), og det ma etableres
forsvarlige rutiner for oppgjer, kontroll og oppbevaring avindkassen.

Det skal ikke knyttes betalingskort til virksomhet: \qrobeidskonto, slik at kontoen blir
belastet for betalinger direkte (debetkort/bank . Betalingskort som star pa
virksomhetens navn og som ikke er tilknyttekvitksomhetens arbeidskonto (kredittkort
m.m.), kan benyttes etter bestemmelser g@ nsdepartementets rundskriv R-105.

>
Virksomheten kan unntaksv ke&k ved utbetalinger. Sjekken skal undertegnes av
to personer med fullmakg.\q/ OQ
N R
3.8.4 Kontouts
S

Virksomhete @angﬁ‘opplysninger og annen informasjon om arbeidskontoer i
banken og o@r toer i Norges Bank er regulert i rammeavtale med bank og i
retningslinjer fi gjorskontoer i Norges Bank.

Bevegelsene pa kontoutskriftene skal kontrolleres, og eventuelle ikke bokferte
bevegelser skal bokferes mot en interimskonto slik at det muliggjor avstemming i

henhold til kap. 4.
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Kapittel 4 Felles standarder for bokfering og
okonomisystem

4.1 Innledning

Kapitlet inneholder bestemmelser om virksomhetens skonomisystem, bokfering,
registrering, avstemminger og oppbevaring av regnskapsmateriale. Det inneholder videre
bestemmelser om virksomhetens organisering av ekonomioppgavene.

Bestemmelsene er basert pa grunnleggende forutsetninger for bokfering, spesifikasjon,
dokumentasjon og oppbevaring. Formalet med bestemmelsene er a sikre at
virksomheten har systemer og rutiner som ivaretar rapporteringskrav, innsyn og kontroll,
samt at ekonomioppgavene er organisert pa en forsvarlig mate.

N>

4.2 Grunnleggende forutsetninger for bokforing (19

N
Bokfering, spesifikasjon, dokumentasjon og oppbevaring av re%psopplysninger skal
skje i samsvar med folgende grunnleggende forutsetninger:

a) Tilgang til ekonomisystem: Det skal foreligge et e@\ronisk gkonomisystem som
muliggjer produksjon av pliktig regnskapsra poﬁéring, jf. pkt. 3.3.2, og
spesifikasjoner, jf. pkt. 4.4.3. ?’.) ¢

b) Fullstendighet: Alle transaksjoner og and@ﬁ‘egnskapsmessige disposisjoner skal
bokferes pa en fullstendig mate i reg&@apssystemet.

c) Realitet: Bokforte opplysninger s re resultat av faktisk inntrufne hendelser
eller regnskapsmessige vurderi@ger og skal gjelde virksomheten.

d) Noyaktighet: Opplysningerg8kal bokferes og spesifiseres korrekt og neyaktig.

e) Ajourhold: Opplysning al bokferes og spesifiseres sé ofte som
opplysning ara og virksomhetens art og omfang tilsier.

f) Dokume on @kferte opplysninger: Bokferte opplysninger skal vaere
dokun@‘tert a¥n mate som gjor etterpreving og kontroll mulig.

g) S Q}arh tDet skal foreligge toveis kontrollspor mellom dokumentasjon,
sésif@{:@oner og pliktig regnskapsrapportering.

@\Q)p aring: Dokumentasjon, bokferte opplysninger og pliktig
skapsrapportering skal oppbevares i henhold til pkt. 4.4.9 og 4.4.10.

i) ‘Wikring: Regnskapsmaterialet skal sikres pa en forsvarlig mate mot urettmessig
endring, sletting eller tap.

4.3 Funksjonalitet i skonomisystemet

4.3.1 Generelt

Virksomheten skal bruke et elektronisk skonomisystem for registrering og
regnskapsforing (bokfering og pliktig regnskapsrapportering) og for betalingsformidling.
Systemet skal ha funksjonalitet som ivaretar de oppgavene en virksomhet er palagt i
henhold til dette regelverket og andre gjeldende lover og regler, herunder funksjonalitet
som muliggjoer en forsvarlig ekonomistyring.
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Et skonomisystem omfatter:
— regnskapssystem, med hovedbok og reskontro
— lgnnssystem
— fakturabehandlingssystem
— hjelpesystem

Et hjelpesystem produserer eller pavirker innholdet i bokferte transaksjoner og andre
regnskapsmessige disposisjoner.

Okonomisystemet skal gi grunnlag for &

a) sammenstille skonomisk informasjon slik at virksomheten kan foreta
budsjettkontroll og eventuelt oppfelging mot mal og resultater, samt bidra med
nedvendig styringsinformasjon til virksomhetsledelsen og overordnet
departement

inntekter i forhold til bevilgning, som grunnlag for departementets overor

b) levere rapporter til overordnet departement om regnskapsfoerte utgifter og
ansvar for budsjettkontroll g

¢) rapportere informasjon til overordnet departement om kapitalposter @n skal
oppferes i kapitalregnskapet, jf. pkt. 3.5.3 (60

AQ
Fra alle modulene som inngdr i ekonomisystemet (regnskapssystQ¥, lennssystem og

hjelpesystemer), skal det vaere mulig & produsere spesiﬁkasj(ﬁgl’i overensstemmelse
med pkt. 4.4.3.
>

4.3.2 Funksjonalitet for bokfering og regisé@}lg

d) avgi pliktig regnskapsrapportering, jf. pkt. 3.3.2

I skonomisystemet skal det kunne registreres tilknyttet hver enkelt bokfort
transaksjon eller regnskapsmessig disposisj@R,og i faste register, som sikrer
hensiktsmessig oppfelging og r porterin@v okonomisk informasjon. Det ma kunne
registreres informasjon som ivn?ézr k&@tﬂ pliktig regnskapsrapportering, jf. pkt. 3.3.2.
Virksomheten skal legge s‘ﬁl&%ard toplan inn i regnskapssystemet slik at bokfering i
kontospesifikasjonen f@l§'r e an@R®e artskontoene, jf. krav til virksomhetens kontoplan i

pkt. 3.3.3. )
S x°

@Okonomisyste al nksjonalitet som tilrettelegger for
a) kont@‘ son@ikrer korrekt bokfering

b) at bokfi (transaksjoner og andre regnskapsmessige disposisjoner er
nummerert eller identifisert pa en annen mate, jf. pkt. 4.4.4

Nar ekonomisystemet bestar av flere moduler, skal systemet sikre korrekt overforing
mellom modulene og gjenbruk av registrerte data.

Systemfunksjonalitet knyttet til retting av opplysninger er omtalt i pkt. 4.4.7.
4.3.3 Betalingsformidling

Okonomisystemet skal ha funksjonalitet for betalingsformidling som er i
overensstemmelse med krav som stilles i avtalene mellom Direktoratet for
ekonomistyring og banker, jf. pkt. 3.8.

36



4.3.4 Rapporteringsfunksjonalitet

Fra ekonomisystemet skal det kunne utarbeides pliktig regnskapsrapportering i
overensstemmelse med pkt. 4.3.1 d, spesifikasjoner i overensstemmelse med pkt. 4.4.3,
og andre rapporter ut fra behov for styringsinformasjon, budsjettkontroll, analyser m.m.
jf. pkt. 4.3.1 a—c.

Det skal kunne utarbeides oppstilling som viser eventuelle forskjeller mellom bokferte
belop og rapportering til statsregnskapet.

4.3.5 Dokumentasjon av skonomisystemet

Det skal foreligge en systemdokumentasjon som gjor det mulig a sette seg inn i alle deler
av gkonomisystemets oppbygging og virkemate. Dette omfatter dokumentasjon av alle
funksjoner og registre for datainnsamling, datalagring og behandling av transaksjoner i
okonomisystemet, herunder danning av systemgenererte poster, behandligfgyv faste
data, oppsettsparametere, tilgangskontroller og tilgangsrettigheter, mas@ lle og
manuelle avstemminger og generering av spesifikasjoner av pliktig
regnskapsrapportering. Det skal vaere en oversiktlig og fullstendi @\;krivelse av
kontrollsporet fram og tilbake fra innsamling av regnskapsdata@nom alle
behandlinger og til pliktig regnskapsrapportering. QQ

Brukerdokumentasjonen skal veere utformet slik at en r€dyiskapskyndig kan sette seg inn
i systemets virkemate for alle funksjoner og prosesség .

Systemdokumentasjonen og brukerdokumen@@ien skal oppdateres ved endringer av
okonomisystemet. O
N

Dokumentasjonen av ﬂkonomisystem&®§al veere pa norsk, svensk, dansk eller engelsk.
4.3.6 Sikkerhet i gkonomi emet

>
@konomisystem(;lih

%a ha kerhetsniva som er tilpasset virksomhetens aktiviteter og
der det tas hen§{ A ri@ o vesentlighet knyttet til aktiviteten.

>

UKkonomisygtem @ ha tilgangskontroller som sikrer systemets funksjoner og data
mot ua sert@ulring (dataintegritet). Tilgangskontrollene skal vaere basert pa at alle
brykt hag?,&personlig identifikasjon som er sikret med passord eller lignende, og det
skaunpéstideles tilgangsrettigheter tilpasset brukernes oppgaver. Systemet skal
tilfredS¢fidle lovmessige krav til beskyttelse mot innsyn i data.

Ukonomisystemet skal ha funksjonalitet som for alle vesentlige funksjoner som medferer
oppdatering av regnskapsdata eller generering eller importering av filer med elektronisk
signatur/segl (eksempelvis betalingsfiler), logger personlig identifikasjon, dato og
klokkeslett for handlingen. Loggrutinene skal veere utformet slik at det er enkelt & lese og
seke iloggdataene. Det skal etableres sikre prosedyrer, herunder logging, knyttet til
endring av lagrede data nar endringen gjores uten bruk av applikasjonenes normale
funksjoner.

Det skal etableres rutiner for applikasjonsforvaltning og drift av ekonomisystemet som
sikrer tilfredsstillende tilgjengelighet til systemets funksjoner og data.
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Ved anskaffelse av nytt ekonomisystem eller vesentlige oppgraderinger i systemer, skal
systemet testes og formelt godkjennes av virksomheten for det settes i drift.
Riksrevisjonen skal orienteres nar systemet tas i bruk.

Ved godkjenning eller attestasjon av elektronisk dokumentasjon, skal dokumentasjonen
tilknyttes elektronisk signatur som viser hvilken tilsatt som har godkjent eller attestert
dokumentasjonen. Det skal veere mulig 4 vise om dokumentasjonsdataene eventuelt er
blitt endret etter dette.

Finansdepartementet kan fastsette naeermere bestemmelser om sikkerhet i
gkonomisystemet.

4.4 Bokforing, spesifikasjon, dokumentasjon og oppbevaring

4.4.1 Generelt
No

Kravene til bokfering, spesifikasjon, dokumentasjon og oppbevaring skal sikre Q
fullstendighet, realitet og neyaktighet ved utarbeidelse av regnskapsrapport og
grunnlaget for 4 kunne kontrollere rapportering og bokfering i ettertid. (60

4.4.2 Bokfering, registrering og ajourhold AQ

Virksomheten skal bokfere alle opplysninger som er nﬂdvend@ &’ 4 kunne utarbeide
pliktig regnskapsrapportering som nevnt i pkt. 3.3.2 og spe sjoner av pliktig
regnskapsrapportering som nevnt i pkt. 4.4.3.

.

Bokfering skal skje s ofte som virksomhetens og aksjonenes art og omfang tilsier.
Bokferingen skal veere a jour innen fristene for aktuelle pliktige
regnskapsrapportering, jf. pkt. 3.3.2. {\

Bank- og kontanttransaksjoner sl re@ges daglig, med mindre det foreligger
saerskilte grunner for at det %ﬁeng%

4.4.3 Spemﬁkas;oné\i pl&@ regnskapsrapportering

regnskapsra nkt a til g under. Dato for utarbeidelse skal fremga av

Virksomheten sg E nd til & kunne utarbeide spesifikasjon av pliktig
spe51ﬁkaSJo

Sp631ﬁkaSJonen punkt a til e skal kunne utarbeides manedlig:
a) Bokforingsspesifikasjon

Alle bokferte opplysninger pr. periode, der alle poster skal fremgé i ordnet rekkefolge
med dokumentasjonsdato og dokumentasjonshenvisning, tilordningskoder og andre
relevante behandlingskoder. Systemgenererte poster kan fremkomme som totaler
dersom de er lett kontrollerbare. Det samme gjelder for poster som er spesifisert i
underliggende journaler eller lignende (eksempelvis fakturajournal). Disse journalene er
i slike tilfeller en del av bokferingsspesifikasjonen.
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b) Kontospesifikasjon

Alle kontoer pr. periode, der det for hver konto skal angis kontokode og kontonavn, alle
poster i ordnet rekkefelge med dokumentasjonsdato og dokumentasjonshenvisning,
andre relevante behandlingskoder og inn- og utgaende saldo. Poster i
kontospesifikasjonen kan fremkomme som totaler nar de er spesifisert i underliggende
journaler eller lignende (eksempelvis fakturajournal). Disse journalene er i slike tilfeller
en del av kontospesifikasjonen.

I tillegg skal det ved érets slutt kunne utarbeides en saldoliste som inneholder en oversikt
over alle kontoer. Hver konto skal vise kontokode og kontonavn og utgaende saldo.

¢) Rapporteringsspesifikasjon

Alle rapporterte opplysninger i s-rapporten til statsregnskapet, der det for hver
kombinasjon av konto i bevilgningsregnskap/kapitalregnskap (kapittel/ po%%
oppgjerskonto i Norges Bank eller mellomvarende med statskassen) o onto skal
fremga alle poster i ordnet rekkefolge med belep og dokumentasjons 1sning. Poster i
rapporteringsspesifikasjonen kan fremkomme som totaler nar de e@esiﬁsert i
underliggende journaler eller lignende (eksempelvis fakturajou . Disse journalene er
i slike tilfeller en del av rapporteringsspesifikasjonen. Q

d) Kundespesifikasjon (\0

*

Alle transaksjoner med kunder pr. periode, der kqu ns kode og navn, alle poster i
ordnet rekkefolge med dokumentasjonsdato (g@kumentaspnshenwsnmg og inn- og
utgdende saldo skal fremga.

&
A
Alle transaksjoner med levera pr periode, der leveranderens kode, navn og

organisasjonsnumm le p 1 ordnet rekkefalge med dokumentasjonsdato og
dokumentaSJonshe@ nlnémn- og utgdende saldo skal fremga.

e) Leverandorspesifikasjon

Spesiﬁkasjone@q pu&«g og g skal kunne utarbeides for hver periode med pliktig

regnskaps orte¥@g:
gnskapspfporlerpe:
S asj merverdiavgift

Virks%?er som har avgiftspliktig omsetning, skal kunne spesifisere utgiende og
inngaemle merverdiavgift og grunnlaget for beregning av avgiften pr. periode etter
kontoene i regnskapssystemet. Spesifikasjonen skal ogsa vise avgiftsfri omsetning og
uttak, omsetning som omfattes av reglene om omvendt avgiftsplikt, jf.
merverdiavgiftsloven § 11-1 annet ledd, samt omsetning og uttak som faller utenfor
bestemmelsene i merverdiavgiftsloven av 19. juni 2009 nr. 58, kap. 4. Utgaende avgift skal
ogsa kunne spesifiseres pr. transaksjon.

g) Spesifikasjon av lonnsoppgavepliktige ytelser

Lonnsoppgavepliktige ytelser skal spesifiseres pr. periode etter kontoene i
regnskapssystemet (konteringssammendrag). Arbeidsgiveravgiftspliktige ytelser skal
dessuten kunne gjengis samlet, pr. avgiftssats og kommune.
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4.4.4 Sporbarhet

Bokferte opplysninger skal lett kunne folges fra dokumentasjon via spesifikasjoner fram
til pliktig regnskapsrapportering. Det skal likeledes pa en lett kontrollerbar mate vere
mulig med utgangspunkt i pliktig regnskapsrapportering & kunne finne tilbake til
dokumentasjonen for de enkelte bokferte opplysningene.

Dokumentasjon av bokferte opplysninger skal veere nummererte eller identifisert pa
annen mate som gjor det mulig & kontrollere at den er fullstendig, jf. krav til
okonomisystemet i pkt. 4.3.2 og 4.3.5.

4.4.5 Dokumentasjon av bokforte opplysninger

Bokferte opplysninger skal veere dokumentert pa en méte som gjor etterproving og
kontroll mulig. Dokumentasjonen skal etter utstedelse vaere forsvarlig beskyttet mot
endring. Dersom dokumentasjonen bestar av flere dokumenter, skal det veere referﬁl\(g
fra primaerdokumentet til de evrige dokumentene. (1/

4.4.6 Dokumentasjon av balansen (avstemminger) ‘Qé
For hver maned og ved arets slutt skal virksomheten foreta avstemmi og

spesifiseringer av regnskapsforte tall som benyttes ved rapporterin statsregnskapet,
intern styring og rapportering til overordnet departement. Avsten{¥ngene og
spesifiseringene skal omfatte alle balansekontoer, herunder ilﬁgt'imskontoer. Videre skal
det foreligge kommentarer til eldre, uidentifiserte poster. &M som utferer avstemminger,
skal signere og datere for utfert arbeid pa dokumentasj som oppbevares. Avhengig
av virksomhetens kompleksitet og sterrelse, skal d deres behov for a etablere
rutiner med at en annen signerer for ettersyn av a\@ mingene eller spesifiseringene.

Bokfering pa interimskontoer ved ut- eller i etahnger som ikke er postert pa kapittel
og post, eller hvor det er gjort pgstering @apﬁtel og post uten tilherende ut- eller

innbetaling, skal fremgé av ko sjonen og inngé i saldoen som rapporteres som
mellomveerende med stats}(@en QQ

Ved utarbeidelse av a }g.bet skal det foreligge dokumentasjon for alle
balanseposter.

4.4.7 Rew @ferte opplysninger og andre registrerte opplysninger

Det skal vaere e@ert rutiner og systemfunksjonalitet som sikrer at feil og mangler som
oppstar ved bokfering, registreringer og overferinger, blir oppdaget og rettet. Feil skal
rettes i det systemet de oppstod, med mindre dette er sveert vanskelig 4 gjennomfore.

Bokferte opplysninger skal ikke endres eller slettes. Etter bokfering skal retting skje med
ny, dokumentert postering (korreksjon). Slike korreksjoner skal skje ved at den
opprinnelige posteringen i sin helhet reverseres og det skal pa dokumentasjon av
korreksjonen henvises til opprinnelig dokumentasjon med mindre dette er upraktisk.

Retting eller endring av andre registrerte opplysninger (enn de bokferte), som direkte
eller indirekte pavirker bokferte opplysninger og andre regnskapsmessige disposisjoner,
skal dokumenteres for 4 kunne kontrollere riktigheten av rettingen eller endringen i
ettertid.
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4.4.8 Krav til sprak

Spesifikasjoner og dokumentasjon som nevnt i pkt. 4.4.10.2 ¢), d) og €), som er utarbeidet
av virksomheten, skal veere pé norsk, svensk, dansk eller engelsk.

4.4.9 Oppbevaring og elektronisk tilgjengelighet
4.4.9.1 Generelt om oppbevaring av regnskapsmateriale

Oppbevaringspliktig regnskapsmateriale skal oppbevares ordnet og vere forsvarlig sikret
mot edeleggelse, tap og endring. Regnskapsmaterialet skal kunne fremlegges for kontroll
i hele oppbevaringstiden i en form som muliggjer etterkontroll.

Regnskapsmateriale og regnskapsdata skal veere tilgjengelig i lesbar form og skal kunne
skrives ut pa papir i hele oppbevaringsperioden.

Originalt regnskapsmateriale kan erstattes ved overforing av regnskapsig{O¥masjon til
andre media hvis muligheten til 4 etterpreve pliktig regnskapsrapport i
regnskapsmaterialets oppbevaringstid ikke svekkes. %)

Arkiv som ikke lenger er i bruk for administrative formal (el
organ som er nedlagt eller har avsluttet virksomheten sin
avleveres til arkivverket, jf. § 5-1 i forskrift av 11. desemb

arkiv. Q.).

4.4.9.2 Elektronisk tilgjengelighet _ O

rkiv), og arkiv etter
uttede arkiv), skal
98 nr. 1193 om offentlege

.

Bokferte opplysninger skal vaere tilgjeng 0lektronisk slik at de kan brukes av
applikasjonen i minst 3 ar og 6 méned&@ er regnskapsarets slutt.

\0(\
Det skal foreligge '?)kke@skopl av bokferte opplysninger og regnskapsmateriale
som oppbevares E& (@( Sikkerhetskopien skal oppbevares atsKilt fra originalen.

4.4.9.3 Slkkerhetskopl

Dersom &erlale er erstattet ved overforing av regnskapsinformasjon til

re
elektro @S skal originalt regnskapsmateriale oppbevares til det er tatt
sik det elektroniske regnskapsmaterialet.

4.4. %%ukkmg av regnskapsperioder

Regnskapsperioder skal lukkes innen 1 maned etter fristene for pliktig
regnskapsrapportering. Lukkingen skal skje pa en mate som gir betryggende sikring mot
endring eller sletting av bokferte opplysninger.

Det skal foreligge en beskrivelse av regnskapssystemets funksjonalitet for lukking av
regnskapsperioder, herunder hvordan lukkingen gir betryggende sikring mot endring
eller sletting av bokferte opplysninger. Beskrivelsen skal oppbevares i 10 ar etter
regnskapsarets slutt.

Bestemmelsene om lukking over gjelder ikke for virksomheter som oppbevarer
utarbeidede spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering, jf. pkt. 4.4.10.2 c).
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4.4.9.5 Andre bestemmelser om oppbevaring

Riksarkivaren kan fastsette bestemmelser om at enkelte regnskapsserier helt eller delvis
skal oppbevares for senere avlevering til arkivverket.

Det vises ellers til arkivloven av 4. desember 1992 nr. 126 med tilheorende forskrifter.

4.4.10 Krav til oppbevaringstid

4.4.10.1 Regnskapsmateriale som skal overleveres Riksarkivet eller
statsarkivet

Folgende regnskapsmateriale skal bevares av virksomheten og avleveres til arkivverket
(Riksarkivet eller statsarkivene) nar det er om lag 25-30 ar gammelt, jf. forskrifter om

offentlige arkiv:
a) virksomhetens arsrapport med arsregnskap, jf. pkt. 2.3.3 og pkt. 3.4 ;\<Q

b) virksomhetens saldoliste, en oppstilling over alle kontoer i regnskapssy et,
der det for hver konto skal vises kontokode og kontonavn og utgéen%a do

4.4.10.2 Regnskapsmateriale som skal oppbevares i 10 ér@ (Q

Folgende regnskapsmateriale skal oppbevares i minst 10 ar etter @skapsérets slutt:
a) pliktig regnskapsrapportering som ikke dekkes i pkt. 4.448.,1

b) instrukser N\

c) spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering S@(qevnt i pkt. 4.4.3, eller bokforte
opplysninger som er nedvendig for 4 kunne ut ide slike spesifikasjoner av pliktig
regnskapsrapportering &

d) dokumentasjon av bokferte og slettede Sninger, herunder:

— dokumentasjon som lages ved op ring av skonomisystemet i forbindelse med

innlesing av avregningi@lr otg ytiteringsdata fra banken

—  kontoutskrift fra ban ed rdokumentasjon som eksempelvis giro- og
overferingsblan tﬁv SO umenterer innbetalinger
— lonnsjournal, sp) ikagdpn av samtlige transaksjoner pr. tilsatt pr. periode

— Kkontering i@r \rb'
jopR

— egendek

- dokuyma8tasj @yom viser hvem som har benyttet
buds '@eringsmyndighet, ved bestilling, ordrebekreftelse, faktura,
tilskud v eller pa annen hensiktsmessig mate

e) dokumentasjon av balansen (avstemminger) ved arets slutt

f) avtaler som gjelder virksomheten, med unntak av avtaler av mindre betydning

2) korrespondanse som gir vesentlig tilleggsinformasjon i tilknytning til en bokfert
opplysning

h) logg av endringer i skonomisystemet

i) systemdokumentasjon for skonomisystemet, jf. pkt. 4.3.5, herunder historiske
versjoner
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4.4.10.3 Regnskapsmateriale som skal oppbevares i 3 ar og 6 maneder

Folgende regnskapsmateriale skal oppbevares i minst 3 ar og 6 maneder etter
regnskapsarets slutt:

a) fullmakter

b) utgiende pakksedler eller tilsvarende dokumentasjon som felger varen eller
sendes til Kjoper pa annen mate

¢) prisoversikter som kreves utarbeidet ifelge lov eller forskrift
4.4.10.4 Ovrig dokumentasjon og regnskapsmateriale

Ovrig dokumentasjon og regnskapsmateriale oppbevares til Riksrevisjonens Dokument 1
med resultatene av regnskapsrevisjonen er behandlet av Stortinget. Makulering av
regnskapsmateriale kan ikke foretas hvis ikke revisjonen er avsluttet, selv om tidsfristene

i punktene 4.4.10.2 og 4.4.10.3 inntrer.
o
4.5 Organisering av gkonomioppgaver Vv
)
4.5.1 Myndighet og ansvar (60

Virksomheten bestemmer hvordan organiseringen av ﬂk(@*ﬂioppgavene legges opp,
innenfor rammen av reglement for skonomistyring i statQ\ og foreliggende
bestemmelser samt eventuelle instrukser fra overor@ga‘t departement (jf. kap. 1).

Folgende oppgaver skal som hovedregel utfor (Q; tilsatte i virksomheten:

a) utevelse av budSJeﬁdlsponerlngs%@lghet og pase korrekt fastsetting av
inntektskrav, jf. pkt. 2.5

b) attestasjon av utgifter inkl Vé?ﬂnnsberegmng, if. pkt. 2.5
¢) godkjenning av rapporIK til Finansdepartementet og overordnet departement
d) autorlsaSJonn\ etal@oppdrag, jf. ogsa omtale i pkt. 3.8.3

4.5.2 Arbeldﬁgéhngﬁodeller

Virksom @ﬁede«r\}'{@ et selvstendig ansvar for skonomioppgavene, uavhengig av om
deler g%@e utferes av andre.

Fo é’hovedmodeller for arbeidsdeling mellom virksomheten og andre i eller
utenf ten kan benyttes:

I.  Andre statlige virksomheter under eget eller et annet departementsomrade kan
utfere deler av skonomioppgavene for virksomheten. Virksomheten skal utfere
oppgavene a til d i pkt. 4.5.1 selv.

II. Private eller statlige tjenesteytere kan gi tilgang for virksomheten til og drifte IKT-
infrastruktur og ekonomisystem, herunder hjelpesystemer for elektronisk
fakturering. Virksomheten skal sende skriftlig melding til Finansdepartementet nar
slik avtale er inngatt, herunder om hvilke tjenester avtalen omfatter.

III. Private eller statlige tjenesteytere godkjent av Finansdepartementet kan utfore
integrerte lenns- og ekonomitjenester for virksomheten.
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Overordnet departement kan for sma virksomheter godkjenne at en annen statlig
virksomhet eller en statlig tjenesteyter gis fullmakt til & autorisere betalingsoppdrag pa
vegne av virksomheten.

Alle modeller skal reguleres i en avtale for blant annet 4 sikre klare oppgave- og
ansvarsforhold, avtalt tjenestekvalitet og tilstrekkelig datasikkerhet. For modell I kan det
etter en helhetlig vurdering av kontrollen ogsa avtales at attestasjon (oppgave b) kan
utfores av en annen virksomhet.

Arbeidsdelingen mellom virksomheten og tjenesteyter skal vaere lagt opp pa en slik méate
at virksomheten har tilstrekkelig innsikt og kompetanse for & ivareta sitt selvstendige
ansvar for skonomistyringen, samt grunnlag og dokumentasjon for a utfere de oppgavene
som virksomheten selv er pélagt 4 utfere (jf. ovenfor). Arbeidsdeling som fraviker
kravene i reglementet og bestemmelsene, mé godkjennes av Finansdepartementet.
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Kapittel 5 Rutiner for behandling av lgonn,
anskaffelser og inntekter

5.1 Innledning

Kapitlet inneholder bestemmelser om systemer og rutiner for behandling av lenn,
anskaffelser og inntekter samt kontrollaktiviteter i den forbindelse.

Formalet med bestemmelsene er & sikre at lonn, anskaffelser og inntekter blir handtert i
samsvar med gjeldende lover, regler og avtaler, og at inntekter og utgifter felges opp.
Formalet er videre & sikre at virksomhetenes inntekter blir korrekt fastsatt og innbetalt,
og at utestdende krav blir fulgt opp.

5.2 Leonn og oppgavepliktige ytelser

5.2.1 Generelt Q\

Virksomheten skal etablere systemer og rutiner som sikrer n og andre
oppgavepliktige ytelser blir korrekt registrert, beregnet, b rt, utbetalt og rapportert.
Virksomheten skal bruke et elektronisk skonomisyste d funksjonalitet slik at

virksomheten kan hente ut nedvendig informasjon fﬁDsystemet for budsjettkontroll,
rapportering m.m., jf. pkt. 4.3. QN

>

Fullmakter og organisering av arbeidet skalé}e dokumentert, og det skal veere etablert
metoder og tiltak for & forebygge, avdekl{&}g korrigere feil og mangler i systemene og
rutinene, jf. pkt. 2.4. QG

Dersom gkonomisystemet har ﬁ{'@gonaﬁtet for & utfere kontrollene angitt i pkt. 5.2, kan
kontrollene utferes ni@inel Qo)

YR
5.2.2 Trans Qon oll
3& j&ﬁ‘

For lenn gndre\(@gavepliktige ytelser skal transaksjonskontroll i henhold til pkt. 2.5.2
ivaretang at\Q)
—.\quds@l\ﬂisponeringsmyndighet skal foreligge ved tilsettinger og palegg eller
@ﬁkjenninger av personellmessige disposisjoner som medferer oppgavepliktige
elser
— attestasjon skal foreligge ved lonnsberegningsbekreftelse

I tillegg vil det veere kontrollaktiviteter knyttet til produksjon av lennsberegningsforslag.
5.2.3 Budsjettdisponering

5.2.3.1 Tilsetting, lonnsfastsettelse og lannsendring

Avtale om tilsetting skal inngés av en tilsatt som har budsjettdisponeringsmyndighet.

Fastsettelse av lonn ved tilsetting samt lennsendringer fastsatt lokalt med hjemmel i
tariffavtale eller annen avtale, kan bare foretas dersom det foreligger budsjettmessig
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dekning. Lennsendringer fastsatt i sentrale forhandlinger mellom staten og
hovedsammenslutningene eller frittstiende forhandlingsberettigede organisasjoner og
hvor det er avsatt midler til lokale forhandlinger, skal imidlertid gjennomferes.

5.2.3.2 Oppgavepliktige ytelser

Palegg om og godkjenning av personalmessige disposisjoner som medferer
oppgavepliktige ytelser, skal bekreftes av en tilsatt som har budsjettdisponerings-
myndighet. Vedkommende skal pase at det er budsjettmessig dekning for utgiftene og at
det foreligger et behov.

5.2.4 Behandling av lonn og oppgavepliktige ytelser
5.2.4.1 Registrering

Virksomheten skal registrere data i systemet som er nedvendig for 4 kunne foreta
korrekt utbetaling og rapportering av lenn og andre oppgavepliktige ytelser. Det
foreligge dokumentasjon som viser opplysningenes berettigelse for registrering Ran skje.
Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom dokumentasjon, spesifikasjo@¥ og
pliktig regnskapsrapportering. Grunnlaget som benyttes ved registrerin enten vare
pa papir eller i elektronisk form. (%)

OA

5.2.4.2 Beregning, kontroll og attestasjon Q

*

Det skal produseres et lennsberegningsforslag (Ilennsforslage\ for endelig
lennsberegningshekreftelse (lennsbekreftelse) kan sk]eQ nsheregningsforslaget skal
gi grunnlag for 4 avdekke eventuell feilregistrering e @ ilbehandling.

Folgende skal kontrolleres opp mot 1annsbere®sforslaget:

— eventuelle feillister
— endringer i sentrale fast si B&omge lennsperiode (minimum satser,
mr&

lonnstrinn og bankkonlq
— antall lennsmottak Q r utbetaling
— totalbelop til utht)i g @)
— store nettobelgp ling
— negative el

— forslag f ssammendrag (spesifikasjon av brutto utgifter pr. konto)
- forsl@i 10% urnal (stikkprevekontroll)

Avdekkede feil o mangler skal korrigeres og nytt lannsberegningsforslag skal
produseres. Ved korrigering skal de samme rutinene folges som ved opprinnelig
registrering.

Pa grunnlag av det kontrollerte lennsberegningsforslaget, utarbeides en
lennsberegningsbekreftelse som skal attesteres for lannsutbetaling. Dersom
virksomheten benytter andre i eller utenfor staten til & ivareta kontroller knyttet til
lennsberegningsforslaget, jf. pkt. 4.5.2, ma virksomheten sikre at den har tilstrekkelig
grunnlag og dokumentasjon til & foreta en rimelighetskontroll ved attestasjonen av
lennsberegningsbekreftelsen.

46



5.2.4.3 Bokforing og utbetaling

Brutto lenn og andre oppgavepliktige ytelser, inklusive avsatte trekk, bokferes i
regnskapet pa grunnlag av bekreftet lonnsberegning. Virksomheten skal etter bokfering
kontrollere og korrigere eventuelle posteringer pa feilkontoer.

Lennsberegningsbekreftelsen skal danne grunnlag for betalingsoppdrag til bank. Ved
utbetaling av lenn og andre oppgavepliktige ytelser, folges rutinene og
kontrollaktivitetene som er beskrevet i pkt. 3.8.3.

5.2.4.4 Rapportering

Virksomheten skal registrere og bokfere lenn og andre oppgavepliktige ytelser slik at
gjeldende lov- og avtaleverk om rapportering blir ivaretatt, herunder rapportering til
skatteoppkrever, Statens pensjonskasse og arbeids- og velferdsetaten, samt trukket
medlemskontingent og andre trekk som virksomheten gjor. Rapporterte d&{@skal kunne
avstemmes mot tilsvarende registrerte og bokferte data i 0konomlsyst61@t

5.2.4.5 Avstemming ‘Qé

Det skal foretas en periodisk spesifikasjon av bokferte lenns avepliktige ytelser pr.
konto, som skal avstemmes mot tilsvarende belop som skal¥apporteres. Videre skal det
utarbeides en periodisk balansespesifikasjon av lennsrelQ¥¢tte balanseposter og skyldige

trekk og avgifter. QJ .
3

Periodens lennsberegningsbekreftelse skal va&@@vstemt mot periodens lonnsutbetaling.
5.3 Anskaffelser {o

AQ
5.3.1 Generelt
Virksomheten ska er temer og rutiner som sikrer at anskaffelser av varer og
tjenester skjer E’\ e g forsvarlig mate.
Fullmakte r a@ermg av arbeidet skal vaere dokumentert, og det skal veere etablert

metod m har til hensikt a forebygge, avdekke og korrigere feil og mangler i
inene, jf. pkt. 2.4.

Trans@unskontrollene i henhold til pkt. 2.5.2 ivaretas for anskaffelser normalt i
forbind€lse med bestilling og fakturabehandling. Dersom gkonomisystemet har
funksjonalitet for & utfere kontrollene angitt i pkt. 5.3, kan kontrollene utferes maskinelt.

5.3.2 Annet regel- og avtaleverk pa omradet

Det vises seerlig til lov av 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser, med tilherende
forskrifter.

Pa en del omrader har staten inngétt rammeavtaler om innkjep. Virksomheten kan vaere
forpliktet til & bruke slike avtaler.

Det foreligger merverdiavgiftsplikt nar virksomheten kjoper fijernleverbare tjenester fra
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utlandet (innfersel av tjenester). Plikten til & beregne og betale merverdiavgift pahviler
virksomheten, jf. merverdiavgiftsloven § 11-3. Dette betyr at virksomheten vil veere
pliktige til 4 beregne og betale merverdiavgift i slike tilfeller.

5.3.3 Budsjettdisponering og bestilling

Bestilling av varer og tjenester skal bekreftes av tilsatt som har
budsjettdisponeringsmyndighet. For bestilling gjennomferes, skal den som har
budsjettdisponeringsmyndighet
a) pase at det er hjemmel for anskaffelsen i stortingsvedtak, tildelingsbrev eller
andre vedtak og at disposisjonen ellers er i overensstemmelse med gjeldende
lover og regler
b) pése at det er budsjettmessig dekning for anskaffelsen
c) pase at anskaffelsen er gkonomisk forsvarlig

Effektuering av bestillingen kan foretas av en annen tilsatt i virksomheten. Q’\<0

Det skal dokumenteres hvem som har utevet budSJettdlsponerlngsmyndlghet{ en
transaksjon, jf. omtale i pkt. 2.5.2.1. O
®®

5.3.4 Varemottak 4

Virksomheten skal ha rutiner for kontroll av at mottatte varer 1ﬂ\enhold til bestilling,
pakkseddel eller annen relevant dokumentasjon, og for hV11;e tak som skal settes i verk

dersom det er avvik. Omfanget av kontrollrutinene skal v ilpasset anskaffelsens
sterrelse og kompleksitet. Q
¥
5.3.5 Fakturabehandling NG
AQ

Virksomheten skal ha rutiner og system fo {Tektromsk fakturabehandling som sikrer
oversikt over og enhetlig behanéBng av %Qwaer og andre utbetalingsdokumenter.

N
5.3.5.1 Fakturamotm@ OQQ

Fakturaer skal ved m kqﬁéolleres for om de vedrerer virksomheten.

Virksomheten, @h imot elektroniske fakturaer og andre utbetalingsdokumenter
péa fastsatt s rdfo@at. Dersom virksomheten mottar elektroniske fakturaer eller
andre utbetalin % menter pa et annet format enn standardformatet, kan disse
omgjoeres til stan¥Mrdformatet. Omgjoringen ma foretas pa en slik mate at den sikrer at
innholdet ikke endres.

Dersom virksomheten mottar papirfakturaer, skal fakturaene omgjores til elektronisk
form. Andre utbetalingsdokumenter som mottas pa papir, skal omgjeres til elektronisk
form med mindre dette ikke er effektivt for virksomheten. Omgjeringen ma foretas pa en
slik mate at den sikrer at innholdet ikke endres.
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5.3.5.2 Attestasjon

Attestasjonen omfatter kontroll av

a) at fakturaen inneholder opplysninger som viser hva anskaffelsen gjelder,
eventuelt med referanse til hvor slik dokumentasjon finnes, og opplysninger for
riktig betaling, registrering og kontroll

b) bestillingsdokumentasjonen, eventuelt avtale, med henblikk pa pris,
betalingsforpliktelse og andre relevante bestemmelser

c) eventuell dokumentasjon for varemottak eller tjenesteleveranse mot fakturaen, for
a sikre at bestilt vare eller tjeneste er mottatt i henhold til de spesifikasjoner som
er bestilt. Ved Kkjop av tjenester, skal det om mulig kontrolleres at tjenesten er
bestilt og utfert i henhold til avtale, og at resultatet er tilfredsstillende

d) at belopet er riktig kontert, eventuelt registrere korrekt konteringsinformasjon

Dersom det er behov for 4 endre pa innholdet i fakturaen, méa det sendes e,égy eller
korrigert faktura. (19

5.3.6 Bokforing og utbetaling ‘Qé
Den enkelte faktura skal bokferes med felgende informasjon'®<Q

— kontering ()A

— identifikasjon av leverander \\

— kundeidentifikasjon (KID) der det er op
— forfallsdato Q
O

—  Dbelop S
— leverandoerens bankkontonumn@&

— identifikasjon av krav (fakturadato, fakturaglf@mer)

Virksomhetens systemer og rutin al sikre at bokfering skjer pa rett leverandaer, til rett
tid og med korrekt belep og at taling skjer til rett tid. Ved bokferingen skal det

kontrolleres at dok@e tasj er kontert og attestert og at disposisjonen er foretatt av
en tilsatt med bu di Qerlngsmynmghet

Rutinene og,éh}tro t1v1tetene for utbetaling er beskrevet i pkt. 3.8.3.

5.3 76leng'mg av eiendeler

? Q@ som enkeltvis har en anskaffelsesverdi over 30 000 kroner, skal registreres.
VirksomMeten skal vurdere behovet for d registrere ogsé andre eiendeler og fastsette
rutiner for registreringen.

5.3.8 Store anskaffelser

Enkelte anskaffelser er store bade ved de samlede utgiftene og den tiden det tar fra
bestilling til ferdig leveranse (prosjekter), slik at det kreves egne rutiner og metoder for a
sikre kontroll med fremdrift, kvalitet og utgifter.

Ved store anskaffelser der kostnadene péleper over tid, skal det utarbeides et eget
regnskap (prosjektregnskap). Det skal jevnlig utarbeides oppstillinger som viser
forventede resterende utgifter til ferdigstillelse mot budsjett og bevilgning.
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Ved store anskaffelser eller omfattende spesialproduksjoner med lang tilvirkningstid, skal
det veere en fortlopende kvalitetssikring av delleveransene eller enkeltelementene for a
sikre at det endelige produktet har tilfredsstillende kvalitet. Kvalitetssikringen ma
tilpasses risikoen forbundet med leveransen eller spesialproduksjonen.

Det skal foretas en ekstern kvalitetssikring av kostnadsoverslag og styringsopplegg for
alle statlige prosjekter med en anslatt samlet investeringskostnad pa over 750 mill.
kroner, for prosjektene fremmes for Stortinget. Finansdepartementet har inngatt
rammeavtale med leveranderer av slike tjenester som er obligatorisk & benytte. Det er
ansvarlig fagdepartement og Finansdepartementet som i fellesskap foretar avrop pa
rammeavtalen.

5.4 Inntekter

5.4.1 Generelt
No

Virksomheten skal etablere systemer og rutiner som sikrer at inntektskrav blir Qisk
bindende og at krav blir fastsatt, utstedt og innbetalt med riktige belop. Vide Skal
systemene og rutinene sikre at innbetalingene kan skje innen betalingsfri og at
utestdende krav felges opp pa en forsvarlig méte. Dersom ekonomisys t har
funksjonalitet for & utfere kontrollene angitt i pkt. 5.4, kan kontrollees\l ores maskinelt.

Fullmakter og organisering av arbeidet skal veere dokumentegnog det skal veere etablert
metoder og tiltak for & forebygge, avdekke og korrigere feik§g mangler i systemene og
rutinene, jf. pkt. 2.4. >

o

Virksomheter som har avgiftspliktig omsetning, s@nrette sin bokfering pa en slik
mate at kravene til innbetaling og rapportering &Qa giften blir ivaretatt.

5.4.2 Behandling av krav éiber betq@%' skal skje i etterhand
o
5.4.2.1 Fastsettelse a;&av Qb

Kravgrunnlaget for inn@er l@?tableres pa ulike mater. Kravet kan veere basert pa
leveranse etter a@%geq&@larasjon, ved avgift- og gebyrpliktig hendelse eller pa
annen mate. %)

A

For krav de }&?\ al skje i etterhand, skal virksomheten ha etablert systemer og

rutiner som sik kravene blir fastsatt med korrekt belep og slik at kravet er juridisk
bindende.

5.4.2.2 Utstedelse av faktura

Ved utstedelse av faktura skal det kontrolleres at fakturajournal eller tilsvarende er i
samsvar med fastsatte krav. Kontrollen skal sikre samsvar mellom faktura og
kravgrunnlag. Stikkprevekontroller kan gjennomferes som alternativ til kontroll av
enkeltkrav, basert pa en vurdering av risiko og vesentlighet. Manuelt utferte kontroller
skal signeres for utfert kontroll.

Fakturaer skal innholdsmessig tilfredsstille kravene i gjeldende lover og regler.
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Ved utstedelse av faktura skal virksomheten vurdere om denne skal produseres med en
entydig identifikasjon av kunde og/eller krav, en sékalt KID.

5.4.2.3 Bokforing av krav

Fakturerte eller egendeklarerte belop bokferes pa bakgrunn av signert fakturajournal
eller tilsvarende. Det skal kontrolleres at bokferte belep er i samsvar med fakturajournal.

For andre krav, som tilfeldige inntekter og refusjoner, skal virksomheten vurdere om det
er hensiktsmessig a bruke reskontro for oppfelging.

5.4.2.4 Innbetaling

Innbetaling til bank er grunnlaget for utligning av reskontroferte krav. Virksomhetens
systemer og rutiner skal sikre at det foretas korrekt oppdatering og bokfering med
identiske belep i reskontro og hovedbok, og at det er tilfredsstillende kontr@spor iog
mellom systemene for etterkontroll. Q

Det skal etableres rutiner for tilbakebetaling av belep som ved en fei\blir innbetalt til
virksomheten og for eventuelle belep som skal tilbakebetales wet grunnlag.

5.4.2.5 Oppfolging av krav som ikke betales sgﬁq’orutsatt

Virksomheten skal ha rutiner for oppfelging av krav, ésngkke betales ved forfall. Slike
rutiner kan inneholde felgende hovedaktiviteter: Q

— purring pa kravene (\(b'
— sikring av krav gjennom utlegg - Q
— realisering av pant é

Innkrevingen ma fortsette sa lengeXet er mulighet for at kravet kan dekkes, helt eller
delvis. Det skal blant net vur om det finnes egnede formuesgoder som det kan tas
utlegg i, mulighet fo gg 1 lonn eller motregning i debitors krav mot staten.
Videre skal det ebitors bo ber begjeeres konkurs.

5.4.3 Stlllf\ﬁml%@mgen i bero

Derso%@t e n grundig vurdering blir klart at det for tiden ikke er mulig & inndrive
krl@ ani@yKrevingen stilles i bero. Det samme gjelder dersom kostnadene ved
fortsatt,i eving overstiger forventet innbetaling. Innkrevingen skal gjenopptas dersom
det se blir grunnlag for det.

Dersom det er lite sannsynlig at et krav vil bli gjort opp, dvs. at det foreligger et forventet
tap, skal kravet fores ut av reskontro og regnskapet. Det skal dokumenteres hva som har
veert gjort for 4 fa kravet innfridd. Kravet vil fortsatt besta overfor debitor og kan gjeres
gjeldende igjen pa et senere tidspunkt dersom mulighetene for & kunne oppna dekning
endrer seg. Sa lenge et krav fortsatt kan gjores gjeldende overfor debitor, skal
virksomheten ha oversikt over kravet, selv om det er fort ut av reskontro og kostnadsfert
i regnskapet. Virksomheten kan benytte reskontrofunksjonalitet til &4 holde slik oversikt.

Hvis kravet pa et senere tidspunkt blir gjort opp, skal det innbetalte belopet inntektsfores
i virksomhetsregnskapet.
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I tilfeller der innkrevingen er stilt i bero, skal de fremtidige innkrevingsmulighetene neye
vurderes for utlopet av foreldelsesfristen for kravet, jf. lov av 18. mai 1979 nr. 18 om
foreldelse av fordringer. Dersom det fortsatt er muligheter for dekning av kravet i
fremtiden, skal foreldelsesfristen avbrytes. I motsatt fall kan virksomheten la kravet bli
foreldet. Virksomheten skal gi retningslinjer om hvem som kan beslutte a unnlate &
avbryte en foreldelsesfrist og vilkarene for dette, herunder eventuelle belepsgrenser for
fullmakten.

For oppfelging av krav som har oppstatt gjennom skatter, avgifter, bidrag, utlan og
lignende, kan det vaere gitt egne regler i seerlov, forskrift, avgiftsvedtak mv.

5.4.4 Ettergivelse av krav

Nar et krav er ettergitt, er det ikke lenger rettslig bindende overfor debitor. Ettergivelse
av statlige krav krever som utgangspunkt hjemmel i stortingsvedtak. Dersom det ikke er
gitt en generell hjemmel i lov eller plenarvedtak, skal spersmaélet om ettergivelse (Q
forelegges Stortinget som egen sak. I mindre saker kan ogsa Kongen og Q'\
Finansdepartementet samtykke i at krav ettergis. Alle saker om ettergivelse, der et ikke
foreligger hjemmel til dette i lov eller plenarvedtak, skal forelegges Finansde@attementet.

&’}Q
Et krav kan opphere slik at det ikke lenger er rettslig adgang til é@ga)re det gjeldende.
Dette gjelder for eksempel krav som er foreldet, ettergitt elletot)r ansvarssubjektet er
falt bort. Slike krav skal fores ut av reskontro og regnskapggXersom dette ikke allerede
er gjort. Q

5.4.5 Regnskapsmessig behandling av opphorte krav

O
5.4.6 Kontantsalg og kontante innbetalin \av krav

Virksomheten kan opprette kasse for kon lg eller betaling av utstedte krav ved
kontorstedet. Ved opprettelse av, kasse, SK et etableres rutiner for registrering og
bokfering av betalingene, sik pb ng og transport av kontanter og sjekker, samt

oppgjer av kassen. (19 OQQ

N
es
system. Betaler sk kvﬁé ing. Dersom virksomheten mottar betalinger sporadisk,
kan dokumenta ed forhAndsnummererte bilag. Registrerte betalinger skal
som hovedr ok@s i virksomhetens ekonomisystem daglig, jf. omtale i pkt. 4.4.2.
Ved betaling av t@lte krav, skal belopene registreres og bokferes slik at det er
fullstendighet m&bm krav og betaling.

Registrering av betali; gél «) skje pa et kasseapparat, terminal eller tilsvarende
n

Kontanter og sjekker skal som hovedregel settes inn pa virksomhetens arbeidskonto
daglig. Dersom de kontante betalingene er av et begrenset omfang og det er muligheter
for forsvarlig oppbevaring, kan kontantene og sjekkene settes inn pa arbeidskontoen
sjeldnere enn daglig.

Kassen skal som hovedregel gjores opp daglig. Dersom omfang eller andre hensyn tilsier
det, kan kassen gjores opp sjeldnere. Oppgjoret av kassen skal minst vise sum inntekter,
avstemt mot mottatte kontanter, sjekker og betalinger via betalingsterminal.
Dokumentasjon av registrerte opplysninger i kassen sammenholdt med kasseoppgjoret,
skal signeres og dateres. Eventuelle kassedifferanser skal forklares.
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5.4.7 Erverv, forvaltning og oppbevaring av verdipapirer

Virksomheten skal registrere verdipapirer. Virksomheten skal utarbeide egne rutiner for
erverv, forvaltning og oppbevaring av verdipapirer, herunder kontroll med at oppgaver
mottatt fra Verdipapirsentralen er i overensstemmelse med de transaksjoner som er
utfort og for evrig at virksomheten har sikret hjemmel for verdipapirene.

Verdipapirer skal forvaltes i trdd med Stortingets vedtak og forutsetninger.

Fysiske verdipapirer skal oppbevares i det enkelte departement. Departementet kan
delegere oppgaven til underliggende virksomhet.

Forsendelse av fysiske verdipapirer med post skal foretas rekommandert. Annen
forsendelse skal foretas pa en forsvarlig mate og mot kvittering fra mottaker.

5.4.8 Mottak av verdipost
N2

Virksomheten skal ha rutiner som sikrer en forsvarlig behandling av ost. Rutinene
skal sikre at all verdipost straks registreres i en verdiprotokoll og a@iottatte belop
snarest settes inn pé arbeidskonto i bank og bokferes. éQ
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Kapittel 6 Forvaltning av tilskuddsordninger

6.1 Innledning

Kapitlet inneholder bestemmelser om etablering og forvaltning av tilskuddsordninger og
for enkeltstdende tilskudd.

Formalet med bestemmelsene er & sikre effektiv og hensiktsmessig utforming og
oppfelging av tilskuddsordninger.

Tilskuddsbevilgninger skal veere identifisert i det vedtatte statsbudsjettet ved bruk av
postnummer 60-85. Tilskudd til kommuner (postnummer 60-69) er spesielt omtalt i pkt.
6.4.1. Bestemmelsene i kap. 6 gjelder ogsa for eventuelle tilskudd som forvaltes av
forvaltningsorganer som mottar bevilgninger over postnummer 50-59 og tilskudd so%
finansieres ved midler fra statlige fond. Qr\
6.2 Utarbeidelse av en tilskuddsordning ‘Qéq/

6.2.1 Utforming av en tilskuddsordning og presentasjon &@ tortinget

6.2.1.1 Hovedelementer (\O

Utforming og vektlegging av hovedelementene i en tilsku ?ming omtalt nedenfor
skal skje etter en konkret vurdering for den enkelte or(@n en. Hovedelementene skal
vurderes i ngye sammenheng. O

@

a) Mal for ordningen QQ

Departementet skal i tilknytning til bevilg@géforslag utarbeide formuleringer som
tydeliggjor hva staten ensker z‘}gﬁmé 6‘& tilskuddsordningen (malet) og hvilken

malgruppe den tar sikte péq/Q OQQ

b) Kriterier for maloppmndise &

Departementet sk&Dfass hvilke opplysninger som skal innhentes fra
tilskuddsmogg eu\' entuelt andre kilder for & belyse maloppnaelsen.

\/"o
c) Tildelingskril@ . herunder beregningsregler

Departementet skal utarbeide kriterier for tildeling. For tilskuddsordninger der tildeling
gis pa grunnlag av kvantifiserbare Kriterier eller med en prosentandel av budsjett eller
regnskap, skal det fastsettes beregningsregler.

d) Oppfolging og kontroll

Departementet skal serge for at det blir fastsatt regler om nedvendig kontroll med
opplysninger som legges til grunn for tildeling og som inngér i den etterfelgende
rapporteringen, jf. pkt. 6.3.8.
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e) Evaluering
Departementet har ansvar for at tilskuddsordninger blir evaluert, jf. pkt. 6.5.

6.2.1.2 Regelverk

Departementet skal fastsette bestemmelser som regulerer punktene a til d, og
eventuelt e. Noen av bestemmelsene vil ha karakter av forskrift i henhold til
forvaltningsloven § 2 c. Det gjelder:

— regler om betingelser for 4 fa tilskudd som regnes som enkeltvedtak

— regler som gir mottakeren rettskrav eller trekker opp rettslige rammer for
forvaltningens skjennsutevelse

— prosedyreregler som private kan paberope seg, og som det medferer
ugyldighetsvirkninger & bryte

Slike bestemmelser bor holdes atskilt fra regler som inneholder administr@ instrukser
og organisatoriske bestemmelser, hvis departementet ikke vil fastsette‘:,&

bestemmelsene som en forskrift. <
)
For enkle tilskuddsordninger der tildelingen ikke har karakter &Qlkeltvedtak, kan
bestemmelsene omtales i tildelings- eller oppdragsbrev. AQ
6.2.1.3 Presentasjon for Stortinget (\O

Departementet skal gi en presentasjon overfor S}ﬁinget av hovedelementene nevnt i pkt.
6.2.1.1 og av sammenhengen mellom dem nérJe¥iremmes forslag om en ny
tilskuddsordning. Omfanget av omtalen for &Ytinget skal vurderes ut fra hvor

omfattende og viktig en tilskuddsordnirg\@.

Ved forslag om ny éarlig bevilgning & en eksisterende tilskuddsordning, kan det
alternativt vises til premissene ﬁo\;ﬁidligere bevilgningsvedtak (i budsjettproposisjonen og
stortingskomiteens i illin, ovedelementene ma imidlertid vurderes og presenteres

pa nytt med jevn llon@.
@)

Departeme e&al portere i sin budsjettproposisjon til Stortinget om resultater som
er oppna d %@ ddsordningen i forhold til fastsatte mal.

o0 X R
G%Et%@ ng av en forvaltningsorganisasjon

Depar@nentet skal pase at forvaltning av tilskuddsordninger er organisert pa en effektiv
og hensiktsmessig mate.

6.2.2.1 Tilskuddsforvaltere innenfor statsforvaltningen

Departementet kan veere tilskuddsforvalter eller det kan delegere forvaltningen til et
underliggende forvaltningsorgan. Departementet kan delegere myndighet til 4 fastsette
neermere regler for hvordan en ordning skal forvaltes, til 4 behandle seknader og til &
fatte vedtak om tildeling. Departementet skal ved delegering i nedvendig utstrekning
presisere kravene som folger av punktene a til e i pkt. 6.2.1.1. Presisering skal foretas i
tildelingsbrevet eller i et saerskilt regelverk for tilskuddsordningen, jf. pkt. 6.2.1.2.
Departementet skal fore kontroll med at virksomheten forvalter tilskudd pé en forsvarlig
mate, jf. pkt. 1.5 og pkt. 6.3.8.
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Et departement som er tilskuddsforvalter kan delegere kontrollmyndighet til
underliggende virksomhet(er).

Ved delegering av tilskuddsforvaltning til statlige forvaltningsorganer under et annet
departement, har det delegerende departementet ansvar for & avklare ansvarsfordelingen
mellom de to departementene.

6.2.2.2 Kommunale og fylkeskommunale tilskuddsforvaltere

Et departement kan i samrad med Kommunal- og regionaldepartementet overlate til
kommuner eller fylkeskommuner & veere tilskuddsforvalter for statlige tilskudd.

Departementet skal utarbeide oppdragsbrev der kravene som felger av punktene a til d
og eventuelt e i pkt. 6.2.1.1 omtales for den enkelte tilskuddsordning, eventuelt med
henvisning til saerskilt regelverk for ordningen jf. pkt. 6.2.1.2. Departementet skal fore
kontroll med at forvaltningen utferes pa en forsvarlig mate, jf. bestemmelsene i pkt. (@S

6.2.2.3 Tilskuddsforvaltere eid av staten (19

Departementet kan overlate forvaltning av statlige tilskudd til statsaksjes
statsforetak, saerlovselskaper og andre selvstendige rettssubjekter so
Spersmal om & overlate forvaltningsansvar skal forelegges Finansd
forhand. Det skal utarbeides oppdragsbrev og feres kontroll tilsv@s de bestemmelsene i

pkt. 6.2.2.2. )

3
6.2.2.4 Tilskudd forvaltet av stiftelser, privag V.

6.2.2.1-6.2.2.3), kan forvaltningen av statlige til d overlates til en annen instans
(stiftelse, privat instans, selvstendig rettssubjekt'som staten eier delvis, mv.) nar dette
anses som forsvarlig og vedkommende i s er villig til det. Nar tilskuddene fordeles
pé flere nivaer innenfor en orgﬁ@asjo 4 departementet ha vurdert om det sentrale
leddet i organisasjonen Sk?ll/® so% uddsforvalter eller som tilskuddsmottaker.

Nar det ikke er aktuelle offentlige instanser & O%Zg&)rvalmingsansvar til (. punktene

Vedtak om 4 overlate f()@,}l‘ltningsansvar for nye tilskuddsordninger til stiftelser, private
mv. méa godkjenn: @\F in epartementet og omtales i bevilgningsforslaget fra
departementet. ises @ annet gjeldende lover og regler, herunder forvaltningsloven,
offentli,qhetslo: 0% lverk om offentlige anskaffelser.

Y’ S

Departementet utarbeide et oppdragsbrev der kravene som folger av punktene a til d
og eventuelt e i pkt. 6.2.1.1 omtales for den enkelte tilskuddsordning, eventuelt med
henvisning til seerskilt regelverk for ordningen, jf. pkt. 6.2.1.2. Departementet skal fore
kontroll med at forvaltningen utferes pa en forsvarlig mate, jf. bestemmelsene i pkt. 6.3.8.

6.3 Tilskuddsforvaltning

6.3.1 Generelt

Tilskuddsforvalter skal folge bestemmelsene som er nedfelt i tildelings- eller
oppdragsbrev og i eventuelt serskilt regelverk for tilskuddsordningen.
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6.3.2 Kunngjoring og soknadsbehandling

Kunngjoering skal foretas pa en slik mate at man nar hele malgruppen som
tilskuddsbevilgningen tar sikte pa. Kunngjering er ikke nedvendig nar
tilskuddsbevilgningen tar sikte pa en eller noen fa navngitt(e) mottaker(e) i trdd med pkt.
6.4.2.

Behandlingen av seknader skal folge reglene i forvaltningsloven og i eventuell saerlov om
tilskuddsordningen.

6.3.3 Tilskuddsbrev

Tilsagn om tilskuddsbelop pa grunnlag av innvilget seknad skal bekreftes med et
tilskuddsbrev. Tilskuddsbrev skal sendes hver enkelt mottaker, eller til en instans som er
legitimert til & formidle opplysninger om tilsagn videre.

O

Tilskuddsbrevet med eventuelle vedlegg skal beskrive

— formal og hva slags tiltak tilskuddet forutsettes benyttet til (1/

— tilskuddsbelop é

— utbetalingsordning $

— eventuelle vilkar for bruken av midlene og eventuell&@ for mottakeren til &
akseptere vilkarene

— krav til rapportering (\

— kontrolltiltak som kan bli iverksatt, med hﬂ?@mng til bevilgningsreglementet
§ 10 annet ledd

— mulige reaksjonsformer dersom motta@er ikke opptrer i samsvar med
forutsetningene for tilskuddet (O\O

Tilskuddsbrev skal hos statlige tilskuck%orvaltere normalt undertegnes av en person
med budsjettdisponeringsmyndi for den aktuelle tilskuddsbevilgningen, jf. pkt. 2.5.

Nar budsjettdisponeri smyn ten tilligger et kollegialt styre, rad eller tilsvarende,
eller det gjelder m av tilskuddsbrev, kan vedtaket meddeles av bemyndiget
medarbeider. b

Alle tilskud Bhﬂp 1 veere attestert for utbetaling kan skje. Den som attesterer skal
kontroll ingsforslaget er i overensstemmelse med vedtaket om tilskuddet

vé?w at tilskuddsmottaker har sendt inn dokumentasjon eller aksept av
Vlll@ et er stilt krav om det.

For sto utbetalingsstrﬂmmer kan transaksjonskontroller og dokumentasjon av disse
foretas pa grunnlag av rapporter (sammendrag) fra hjelpesystem eller andre deler av
okonomisystemet, jf. pkt. 2.5.1. Dette innebaerer ogsa at tilskuddsbrev kan sendes ut uten
underskrift.

For tilskuddsordninger der det inngés avtale med den enkelte tilskuddsmottaker
eksempelvis pa grunnlag av anbudskonkurranse, kan hele eller deler av innholdet i et
tilskuddsbrev omtalt ovenfor, i stedet tas inn i avtalen.

6.3.4 Registrering av tilsagn m.m.

Tilsagn om tilskuddsbelep skal registreres slik at tilskuddsforvalter har oversikt over
inngatte forpliktelser.
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Tilskuddsforvaltere innenfor statsforvaltningen skal folge bestemmelsene om bokfering
og skonomisystem i kap. 4. Ovrige tilskuddsforvaltere skal folge krav til bokfering,
dokumentasjon og oppbevaring som vedkommende departement har fastsatt.

6.3.5 Utbetaling og eventuell tilbakebetaling

Tilskuddsbelop skal utbetales etter hvert som mottakeren har behov for 4 dekke de
aktuelle utgiftene, i henhold til stortingsvedtak av 8.11.1984:

a) Tilskudd til driften av en virksomhet skal utbetales i terminer (pr. maned, kvartal
eller halvar), avpasset etter storrelsen av belopet, de forméalene som skal tilgodeses
og administrative kostnader knyttet til utbetaling.

b) Tilskudd til lenn skal utbetales s naer tidspunktet for lennsutbetaling som mulig.
¢) Tilskudd til sterre anskaffelser skal utbetales sa neaer oppgjerstidspunktet som mulig.

d) Tilskuddene skal utover dette ikke nyttes til 4 regulere virksomhetens likviditet. Det
skal ikke vaere anledning til & fremskynde utbetalinger, slik at mottakeren kan
plassere tilskudd som rentebaerende innskudd eller 1an for & oppné inntekt illegg
til det bevilgede belopet.

%)

For investeringstiltak som det tar tid 4 gjennomfere, kan utbetaling skje i deler etter

hvert som det mottas rapport om fremdriften. QQ

Tilskuddsforvalter skal etablere innkrevingsrutiner som sikrer tili\ebetaling, dersom en
sluttavregning medferer at mottakeren skal tilbakebetale for 163«3 utbetalt belop. Der det
er utbetalt for mye i fast arlig tildeling under en tilskuddsogeying som viderefores i
etterfelgende ar, kan tildelingen for etterfelgende ar re@s‘ées med et belop tilsvarende
det som er for mye utbetalt. \0

Tilskuddsforvaltere innenfor statsforvaltningen ﬁ folge bestemmelsene om standarder
og systemer for budsjettering, regnskapsforiég og betalingsformidling i kap. 3. Qvrige
tilskuddsforvaltere skal folge kr%ene til @ ling som vedkommende departement har

fastsatt. N b(b'

Q
6.3.6 Informasjon o;Q%équ aelse

Tilskuddsforvalter. @ inr@&e rapporter fra tilskuddsmottakere som gjor det mulig &
vurdere graden \gﬁl aelse. Kriteriene for maloppnaelse skal veere i samsvar med
Stortingets V@% o Q¥ltsetninger. Kriteriene skal veere sa konkret og presist utformet
at det kan foreta olging uten uforholdsmessig store kostnader. Tilskuddsmottakere
ma palegges a sgde inn rapport i henhold til disse Kkriteriene. Kravene til rapportering
skal ikke gis sterre omfang enn det som er rimelig i forhold til den nytten
tilskuddsmottaker har av tilskuddet. Det skal ogsa tas hensyn til de praktiske
mulighetene som hver enkelt mottaker har for & fremskaffe informasjon.

Rapportering fra tilskuddsmottaker kan erstattes eller suppleres med informasjon fra
andre kilder hvis disse gir relevant og tilfredsstillende informasjon.

6.3.7 Rapportering til departementet
Tilskuddsforvaltere innenfor statsforvaltningen skal rapportere i trad med kravene som er

fastsatt av departementet i tildelingsbrevet eller i seerskilt regelverk for
tilskuddsordningen.
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Ovrige tilskuddsforvaltere skal rapportere i trad med kravene som er fastsatt av
departementet i oppdragsbrevet eller i sarskilt regelverk for tilskuddsordningen.

6.3.8 Oppfolging og kontroll
6.3.8.1 Intern kontroll hos tilskuddsforvalter

For a sikre korrekt saksbehandling ved tildeling og utbetaling av tilskudd, skal
tilskuddsforvalter ha etablert systemer, rutiner og tiltak som blant annet har til oppgave a
forebygge, avdekke og korrigere feil og mangler, jf. pkt. 2.4 om intern kontroll.

Tiltakene skal bidra til & sikre korrekt

— registrering av faste data
— swoknadsbehandling, herunder dokumentasjon av beregningsresultater
— registrering av gitte tilsagn om tilskudd

— utbetaling av tilskudd til rett mottaker og til rett tid ,\<O
— registrering i regnskapet Q
— behandling av dokumentasjon fra tilskuddsmottaker &(1/
%)
6.3.8.2 Kontroll av informasjon fra tilskuddsmotta{&

2

Tilskuddsforvalter skal kontrollere informasjonen mottak@ sender inn som har
betydning for tilskuddsforvalters beregning av tilskuddé%lﬂp og tildeling. Gjennomferte
kontrolltiltak skal dokumenteres pa en tilfredsstillen% néte. Tilskuddsforvalter skal
videre kontrollere rapporter som tilskuddsmotta@;en senere sender inn om
maloppnaelsen, jf. pkt. 6.3.6. 0(\

Kontrollen skal tilpasses den enkelte til K&}sordning og skal vurderes i forhold til méalet
med ordningen. Kontrollen skal ha eLﬂéielig omfang i forhold til nytten og kostnadene

ved kontrollen. {\

X<
Tilskuddsforvalter sl«\@artl@!g henholdsvis risiko for at det oppstar feil pad grunn av
problemer med f kni tilskuddsvilkarene og risiko for uregelmessigheter. Ut fra

en vurdering ;;§ san{Pye risikonivd og hva som er de vesentligste risikomomentene,
skal det fastgeMes e kontrollpunkter som er mest aktuelle, og hvem som skal foreta

kontl.‘oH{&@ \Q\'

G.Q&Ké@\\'ﬁsorattestasjon

Det en¥elte departement méa vurdere i hvilken utstrekning informasjon i rapporter fra
tilskuddsmottaker skal veere attestert av statsautorisert eller registrert revisor.

6.4 Avvik fra normalprosedyren

6.4.1 Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner

For forvaltning av rammetilskudd under statsbudsjettets kap. 571 og kap. 572 gjelder
kravene og forutsetningene som fastsettes i de arlige budsjettproposisjonene og i de
arlige kommuneproposisjonene, i stedet for de generelle bestemmelsene i dette kapitlet.
Bestemmelsene om intern styring i virksomheten i kap. 2 og om betalingsformidling i
kap. 3, gjelder imidlertid ogsé her.
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For eremerkede tilskudd til kommuner og fylkeskommuner gjelder i utgangspunktet de
vanlige bestemmelsene i kap. 6, herunder pkt. 6.2.1. For eremerkede tilskudd som utgjor
mindre enn 100 000 kroner for tilskuddsmottakeren (kommunen eller fylkeskommunen),
skal imidlertid krav til rapportering fra mottakeren som hovedregel frafalles (jf. pkt.
6.3.6).

Videre er det for sremerkede tilskudd aktuelt med avvik fra normalprosedyren pa
folgende punker, jf. at bdde kommuner og fylkeskommuner er Klart avgrensede
malgrupper:

— kunngjering og annen informasjon

— utforming av seknader

— reglene om klagebehandling

6.4.2 Andre avvik fra normalprosedyren

Den prosedyren som er beskrevet ovenfor i kap. 6 er fastsatt for en normalsituasjo
en tilskuddsbevilgning skal fordeles pa en rekke sekere. Det vil forekomme tilfq.lt%der
enkelte av punktene ikke er aktuelle ut fra tilskuddsbevilgningens karakter: <

a) Nar tilskuddsmottaker er navngitt i selve bevilgningsvedtaket eller en&falt i
budsjettproposisjonen pa en slik mate at tilskuddsbevilgningen m3 @es oremerket
for vedkommende, kan departementet gjore unntak fra hovedelgNf¢ntene i
prosedyrebestemmelsene pa felgende punkter:

—  pkt. 6.2.1.1 ¢, krav om a formulere tildelingskriterier, 16(3‘under beregningsregler
— pkt. 6.2.1.2, krav om utforming av regelverk QN
— pkt. 6.3.2, krav om kunngjering >

b) Bestemmelsene i pkt. 6.2.1 skal ogsa tilpasses ti @(u\ddsbelapets storrelse. Relativt
sma bidrag kan tilskuddsforvalter gi etter e attet saksbehandling og uten
fullstendig tilskuddsbrev eller utferlige k [ltiltak.

¢) For tilskudd som staten gir som medl v en internasjonal organisasjon, etter
avtale med andre land om arheppMdtiltak eller etter avtale med internasjonale
frivillige organisasjone er 1l kunngjering, seknad og utforming av

tilskuddsbrev bort. (1, Q

d) For tilskuddsordniq,}\ér tiQa%bruksomrédet som ikke er tiltaksrettede, vil det i
nedvendig ut t@min @hne avvikes fra bestemmelsene i pkt. 6.2 og 6.3. Det skal
gjeres redeé&li@vik i departementets budsjettproposisjon.

*

O 0
6.5 Evalu@&iﬁg av tilskuddsordninger

Departementet og tilskuddsforvalter skal serge for at det gjennomferes evalueringer for a
fa informasjon om tilskuddsordninger er effektive i forhold til ressursbruk, organisering
og fastsatte mal.

Frekvens og omfang av evalueringer skal ta utgangspunkt i en vurdering av risiko og
vesentlighet for den enkelte tilskuddsordning, herunder hvor omfattende og viktig
tilskuddsordningen er, kvalitet og omfang av evrig rapportering og i hvilken grad det er
mulig & beskrive de arlige resultatene. Evalueringer méa vurderes i sammenheng med
kravene som stilles til rapportering, jf. pkt. 6.3.6.

Ressursene som benyttes pa evalueringer skal ha et rimelig omfang i forhold til den
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nytten man vil ha av informasjonen som fremkommer.

Evalueringer som er gjort tilgjengelig for allmenheten, skal sendes til Nasjonalbiblioteket
i trdd med pliktavleveringsloven § 4. Innsendingsplikten ivaretas ved & registrere
gjennomferte evalueringer i Evalueringsportalen.

Departementet skal ved utgangen av hvert ar sende Riksrevisjonen en oversikt over
tilskuddsordninger som er blitt evaluert.
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Kapittel 7 Forvaltning av stonadsordninger til
privatpersoner

7.1 Innledning

Kapitlet inneholder bestemmelser om etablering og forvaltning av stenadsordninger til
privatpersoner.

Formalet med bestemmelsene er & sikre effektiv og hensiktsmessig utforming og
oppfelging av stenadsordninger.

Bevilgninger til stenader til privatpersoner skal veere identifisert i det vedtatte
statsbudsjettet ved bruk av postnummer 70-85. Bevilgninger under disse postnumrene
som tilfaller privatpersoner, faller normalt inn under bestemmelsene i kap. 7 om (Q
forvaltning av stenadsordninger. I mange tilfeller er stenadsordninger til privatp '}er
fastsatt i lov, til dels som rettighetsbaserte ordninger. Bevilgninger under pos Fhrene
70-85 som tilfaller enkeltpersoner i forbindelse med naeringsvirksomhet e]l @,{dnnen
yrkessammenheng, faller imidlertid inn under bestemmelsene i kap. 6 o@waltmng av
tilskuddsordninger. QQ

Bestemmelsene i kap. 7 gjelder ogsé for eventuelle stonader somQ¥valtes av
forvaltningsorganer som mottar bevilgninger over postnummgl_’)'?O—59 og eventuelle
stenader som finansieres ved midler fra statlige fond. >

O
7.2 Utarbeidelse av en stﬂnadsord{ggg

7.2.1 Utforming av en st@nadsordeg,Aog presentasjon for Stortinget
7.2.1.1 Hovedelementeyé) 6(0

Utforming og Vektleggmg'%ovgﬁementene i en stenadsordning omtalt nedenfor skal
skje etter en konkret v for den enkelte ordningen. Hovedelementene skal

vurderes i noye sa@ 8L
a) Mal for 07@@%\@

Departementet@utarbelde formuleringer som tydeliggjor hva staten ensker & oppna
med stenadsordningen (malet) og hvilken malgruppe den tar sikte pa. For
stenadsordninger som blir fastsatt ved lov, omtales malformuleringene i tilknytning til
lovforslaget, mens de for evrige ordninger omtales i tilknytning til bevilgningsforslaget.

b) Kriterier for maloppndelse

Departementet skal fastsette hvilke opplysninger som skal innhentes fra stenadsforvalter
for & belyse méaloppnaelsen.

¢) Tildelingskriterier, herunder beregningsregler

Departementet skal utarbeide kriterier for tildeling, og presentere disse enten i lov,
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forskrift eller annet regelverk for ordningen. For stenadsordninger der tildeling gis pa
grunnlag av kvantifiserbare kriterier, skal det fastsettes beregningsregler.

d) Oppfolging og kontroll

Departementet skal serge for at det blir fastsatt regler om nedvendig kontroll med
opplysninger som legges til grunn for tildeling og som inngar i den etterfelgende
rapporteringen, jf. pkt. 7.3.9.

e) Evaluering
Departementet har ansvar for at stenadsordninger blir evaluert, jf. pkt. 7.4.

7.2.1.2 Regelverk

For stenadsordninger vil bestemmelser som regulerer punktene a til d o%mntuelt e

normalt vaere nedfelt i lov eller i forskrift. Departementet skal fastsette e elle
neermere regler for ordningen. (1/

N
7.2.1.3 Presentasjon for Stortinget ~Q®
Departementet skal gi en presentasjon overfor Stortinget a edelementene nevnt i pkt.
7.2.1.1 og av sammenhengen mellom dem nar det frem orslag om en ny
stenadsordning. Omfanget av omtalen for Stortlnge urderes ut fra hvor omfattende

og viktig en stonadsordning er.

Ved forslag om ny arlig bevilgning til en eksjg{grende stonadsordning, kan det alternativt
vises til premissene for lovvedtak eller tid e bevilgningsvedtak (i
budsjettproposisjonen og stortingskomgxens innstilling). Hovedelementene méa
imidlertid vurderes og presenteres &1 ytt med jevne mellomrom.

Departementet skal ragrorte Qé%%l budsjettproposisjon til Stortinget om resultater som
er oppnadd ved st rd&en i forhold til fastsatte mal.

7.2.2 Etab]%‘ing QVQS forvaltningsorganisasjon

Depart I&t t pase at forvaltning av stenadsordninger er organisert pa en effektiv

og he@ tsr{%@lg mate.

\%t@nadsforvaltere innenfor statsforvaltningen

Departementet kan veere stonadsforvalter eller det kan delegere forvaltningen til et
underliggende forvaltningsorgan. Departementet kan delegere myndighet til 4 fastsette
neermere regler for hvordan en ordning skal forvaltes, til & behandle seknader og til &
fatte vedtak om tildeling. Departementet skal ved delegering i nedvendig utstrekning
presisere kravene som folger av punktene a til e i pkt. 7.2.1.1. Presisering skal foretas i
tildelingsbrevet eller i et saerskilt regelverk for stenadsordningen, jf. pkt. 7.2.1.2.
Departementet skal fore kontroll med at virksomheten forvalter stenader pa en forsvarlig
mate, jf. pkt. 1.5 og pkt. 7.3.9.

Et departement som er stenadsforvalter kan delegere kontrollmyndighet til
underliggende virksomhet(er).
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Ved delegering av stenadsforvaltning til statlige forvaltningsorganer under et annet
departement, har det delegerende departementet ansvar for a avklare ansvarsdelingen
mellom de to departementene.

7.2.2.2 Kommunale og fylkeskommunale stonadsforvaltere

Et departement kan i samrad med Kommunal- og regionaldepartementet overlate til
kommuner eller fylkeskommuner & veere stenadsforvalter for statlige stonader.

Departementet skal utarbeide oppdragsbrev der kravene som felger av punktene a til d i
pkt. 7.2.1.1 omtales for den enkelte stenadsordning, eventuelt med henvisning til lov,
forskrift eller saerskilt regelverk for ordningen jf. pkt. 7.2.1.2. Departementet skal fore
kontroll med at forvaltningen utferes pa en forsvarlig mate, jf. bestemmelsene i pkt. 7.3.9.

7.2.2.3 Stonadsforvaltere eid av staten

Departementet kan overlate forvaltning av statlige stenader til statsaksjeselskape N
statsforetak, saerlovselskaper og andre selvstendige rettssubjekter som staten e&, 1t ut.
Spersmal om a overlate forvaltningsansvar skal forelegges Finansdeparteme@t pa

forhand. Det skal utarbeides oppdragsbrev og feres kontroll tilsvarende mmelsene i
pkt. 7.2.2.2.
AQ
O

7.2.2.4 Stenader forvaltet av stiftelser, private mv.

Nar det ikke er aktuelle offentlige instanser & overlate forvalfpingsansvar til (jf. punktene
7.2.2.1-7.2.2.3), kan forvaltningen av statlige stenader oyer#étes til en annen instans
(stiftelse, privat instans, selvstendig rettssubjekt som g§Men eier delvis, mv.) nar dette
anses som forsvarlig og vedkommende instans er ®§ til det.

Vedtak om 4 overlate forvaltningsansvar for Ast(/)nadsordmnger til stiftelser, private

mv. ma godkjennes av Finansdeparteme % omtales i bevilgningsforslaget fra

departementet. Det vises til a jel%&'e lover og regler, herunder forvaltningsloven,
offentlighetsloven og reqel@ om Q@ tlige anskaffelser.

Departementet skal utagbeldeq 9ppdragsbrev der kravene som foelger av punktene a til d
i pkt. 7.2.1.1 omtal @r d elte stenadsordning, eventuelt med henvisning til lov,
forskrift eller s tr erk for ordningen, jf. pkt. 7.2.1.2. Departementet skal fore
kontroll medra; &'ﬁ; utferes pa en forsvarlig méte, jf. bestemmelsene i pkt. 7.3.9.

7.3 Stﬂnasﬁ(forvaltning

7.3.1 Generelt

Stenadsforvalter skal folge bestemmelsene som er nedfelt i tildelings- eller oppdragsbrev,
i eventuell lov og forskrift for stenadsordningen og i eventuelt szerskilt regelverk for
stenadsordningen.

7.3.2 Kunngjoring og soknadsbehandling

For stenadsordninger der utlesning av stenad er avhengig av at det sendes inn krav eller
seknad, skal kunngjering foretas pa en slik mate at man nar hele malgruppen som
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stenadsordningen tar sikte pa.

For ordninger der stonad utleses av stenadsforvalter uten at det sendes inn krav eller
seknad, skal det med jevne mellomrom gis informasjon overfor malgruppen om de
ordningene som eksisterer.

Behandlingen av eventuelle sgknader skal folge reglene i forvaltningsloven og i eventuell
seerlov om stenadsordningen.

7.3.3 Stonadsbrev

For stenadsordninger der det kreves seknad, skal innvilget seknad bekreftes med et
stenadsbrev. Stenadsbrev kan utformes som standardbrev.

Stenadsbrevet med eventuelle vedlegg skal beskrive

— formal '\(Q

— stenadsbelop Q

— utbetalingsordning (l/

— krav til rapportering ved stenad med tilbakerapportering é

— konsekvenser hvis fremlagt informasjon fra mottakere Isk, misvisende eller

mangelfull, eller eventuelle andre betingelser ikke (K oldes

Stenadsbrev skal hos statlige stenadsforvaltere normalt(ﬁacaertegnes av en person med
budsjettdisponeringsmyndighet for den aktuelle st@ﬁgisbevilgningen, jf. pkt. 2.5. Nar
budsjettdisponeringsmyndigheten tilligger et ko}iéialt styre, rad eller tilsvarende, eller
det gjelder masseutsending av stenadsbrev, k@ dtaket meddeles av bemyndiget

medarbeider. O
N
Alle stenadsbelep skal veere attestert thetaling kan skje. Den som attesterer skal

kontrollere at utbetalingsforslaget ¢&ki overensstemmelse med lov, forskrift eller eventuelt
stenadsbrev og at eve%elt kra\@h dokumentasjon er oppfylt.

For store utbetal'\a?tm T kan transaksjonskontroller og dokumentasjon av disse
foretas pa grun\l? av rgyworter (sammendrag) fra hjelpesystem eller andre deler av
ﬂkonomisys{elé:t, jfg&{t. 2.5.1. Dette innebeerer ogsé at stenadsbrev kan sendes ut uten

derskq
un ers\@ \é)\'

Fo@%(ad@ﬁinger der det ikke kreves spknad, er de 3 forste strekpunktene omtalt
ove o@fmelle 4 ta med i et informasjonsbrev.

7.3.4 Registrering av tilsagn m.m.

Tilsagn om stenadsbelop skal registreres slik at stenadsforvalter har oversikt over
inngatte forpliktelser.

Stenadsforvaltere innenfor statsforvaltningen skal folge bestemmelsene om bokfering og
okonomisystem i kap. 4. Qvrige stonadsforvaltere skal folge krav til bokfering,
dokumentasjon og oppbevaring som vedkommende departement har fastsatt.

7.3.5 Utbetaling

Stenadsforvaltere innenfor statsforvaltningen skal folge bestemmelsene om standarder
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og systemer for budsjettering, regnskapsfering og betalingsformidling i kap. 3. Qvrige
stenadsforvaltere skal folge kravene til utbetaling som vedkommende departement har
fastsatt.

7.3.6 Eventuell innberetningsplikt

For utbetalinger som skal innberettes til likningsmyndighetene som skattepliktige, skal
det veaere etablert systemer og rutiner som sikrer korrekt behandling.

7.3.7 Rapportering fra mottaker

Normalt kreves det ikke tilbakerapportering fra personlige stenadsmottakere. I de
tilfellene hvor det stilles visse betingelser for tildeling av stenad, er det aktuelt 4 kreve en
kort rapport eventuelt med dokumentasjon for at betingelsene er oppfylt.

7.3.8 Rapportering til departementet ,\<C)

Stenadsforvaltere innenfor statsforvaltningen skal rapportere i trdd med kravenf&n er
fastsatt av departementet i tildelingsbrevet eller i seerskilt regelverk for é

stenadsordningen. (60

Ovrige stenadsforvaltere skal rapportere i trdd med kravene som er, att av
departementet i oppdragsbrevet eller i saerskilt regelverk for ste ordningen.
7.3.9 Oppfolging og kontroll 40')

o>
7.3.9.1 Intern kontroll hos st@nadsforvalteb(\

For & sikre korrekt saksbehandling ved tildelin utbetaling av stenad, skal
stenadsforvalter ha etablert systemer, rutine (étiltak som blant annet har til oppgave a
forebygge, avdekke og korrigere feil og I@élﬂ; jf. pkt. 2.4 om intern kontroll.

D 0
Tiltakene skal bidra til & sikr@brre b

registrering av fa tgdata OQ

— tildeling og so &sb ndling, herunder dokumentasjon av
beregningsr@ ltatq*'

stge@ il rett mottaker og til rett tid
g L@nskapet

@(Q eventuell dokumentasjon fra stenadsmottaker

7.3.9.2 Kontroll av grunnlaget for steanad som utbetales uten soknad

For ordninger der det utbetales stenad med grunnlag i offentlige register, eller ved
beregninger fra andre register, skal det veere etablert systemer og rutiner som sikrer
kvaliteten pa det materialet som benyttes.

7.3.9.3 Kontroll av dokumentasjon fra stonadsmottaker

For ordninger der stonad gis direkte til privatpersoner etter seknad, skal krav til
dokumentasjon og selvdeklareringer veere utformet pa en slik mate at det kan foretas en
rimelig grad av kontroll av opplysningene som gis. Sa langt mulig skal kontrollen utferes
for stenad godkjennes for utbetaling. I de tilfellene hvor det kreves innsendt rapport om
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at visse betingelser skal oppfylles etterskuddsvis, skal denne rapporten kontrolleres (jf.
pkt. 7.3.7). Gjennomferte kontrolltiltak skal dokumenteres pa en tilfredsstillende mate.

7.4 Evaluering av stonadsordninger

Departementet og stenadsforvalter skal serge for at det gjennomferes evalueringer for a
fa informasjon om stenadsordninger er effektive i forhold til ressursbruk, organisering og
fastsatte mal.

Frekvens og omfang av evalueringer skal ta utgangspunkt i en vurdering av risiko og
vesentlighet for den enkelte stonadsordning, herunder hvor omfattende og viktig
stenadsordningen er, kvalitet og omfang av evrig rapportering og i hvilken grad det er
mulig & beskrive de arlige resultatene.

Ressursene som benyttes pa evalueringer skal ha et rimelig omfang i forho]@ﬁﬂ den
nytten man vil ha av informasjonen som fremkommer. Q’\

i trad med pliktavleveringsloven § 4. Innsendingsplikten ivaretas a registrere
gjennomferte evalueringer i Evalueringsportalen.

Evalueringer som er gjort tilgjengelig for allmenheten, skal sendg\%sjonalbiblioteket

2

Departementet skal ved utgangen av hvert ar sende Rik sjonen en oversikt over
stenadsordninger som er blitt evaluert. Q,) .

N
AQ{O
&
o P
O R
O 3
S «?
O @
A
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Kapittel 8 Forvaltning av garantiordninger

8.1 Innledning

Kapitlet inneholder bestemmelser om etablering og forvaltning av garantiordninger.
Formalet med bestemmelsene er & sikre effektiv og hensiktsmessig utforming og
oppfelging av garantiordninger.!

Kapittel 8 gjelder for sakalte reelle garantiordninger, dvs. forhold der staten garanterer
for at juridisk person (lantaker) oppfyller sitt avtaleforhold overfor juridisk person
(langiver). Garanti i henhold til kapittel 8 er ikke aktuell dersom enten langiver eller
lantaker er et statlig forvaltningsorgan.

8.2 Utarbeidelse av en garantiordning '\(g
Q
8.2.1 Utforming av en garantiordning og presentasjon for Stortit@g’
%
8.2.1.1 Hovedelementer (60

%)
Utforming og vektlegging av hovedelementene i en garantiordning alt nedenfor, skal
skje etter en konkret vurdering for den enkelte ordningen.

*

a) Mal for ordningen (§

Departementet skal i tilknytning til forslag om ny g tullmakt utarbeide formuleringer
som tydeliggjor hva staten ensker & oppna med ga@ ordningen (maélet) og hvilken
malgruppe den tar sikte pa. QQ

b) Hovedvilkar og spesifiserte staegardvilla@

Departementet skal utarbe}@-‘ ved?Qéir for garantitilsagn. Utgangspunktet er de
normalvilkar Stortingets§1: dkj or garantiordninger i sin alminnelighet (f. pkt.

8.2.2) med eventuelle unp¥ak fid disse. Dersom garantier skal kunne gis for lan i
utenlandsk valuta, ett oatales, herunder hvilke konsekvenser det skal ha.
Departementet ogg?’é@rge for at det blir fastsatt spesifiserte standardvilkar for

ordningen, j ’ 82\@
o
¢) Kriterier for t@g%

Departementet skal utarbeide kriterier for tilsagn om garanti.
d) Oppfalging og kontroll

Departementet skal sorge for at det blir klargjort hvilken informasjon som skal innhentes

1 om grunnlaget for kapitlet vises blant annet til generelle retningslinjer for nye garantier omtalt i
Nasjonalbudsjettet 1983 (jf. Budsjettinnst. S. I (1982—83)), forslag om behandlingsmaten for
garantisaker i St.prp. nr. 1 (1985—86) og Riksrevisjonens Dokument nr. 3:6 (1995—96) om
forvaltningen av statlige garantiordninger (jf. Innst. S. nr. 218 (1995—96)).
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fra avtalepartene og nedvendig kontroll med korrekthet og fullstendighet av
informasjonen som legges til grunn ved garantitilsagn og som inngér i den etterfolgende
rapporteringen, jf. punktene 8.3.2, 8.3.3 og 8.3.5.

e) Innfrielse av garanti

Departementet skal sorge for at det blir fastsatt regler for garantiforvalters
behandlingsmaéte ved krav om innfrielse av statens garantiansvar, jf. pkt. 8.4.

P Evaluering
Departementet har ansvar for at garantiordninger blir evaluert, jf. pkt. 8.5.

8.2.1.2 Regelverk

Departementet skal fastsette bestemmelser som regulerer punktene a til e %eventuelt f.

N

8.2.1.3 Presentasjon for Stortinget (19
Departementet skal gi en presentasjon overfor Stortinget av hov mentene nevnt i pkt.
8.2.1.1 og av sammenhengen mellom dem nér det fremmes for@ om en ny
garantiordning. Q

O

Ved forslag om ny garantifullmakt under en eksister. nqg\garantiordning, kan det
alternativt vises til premissene for tidligere garanti eé;aak (i budsjettproposisjonen og
stortingskomiteens innstilling). Hovedelemente‘éﬁl imidlertid vurderes og presenteres
pa nytt med jevne mellomrom.

Forslag om garantifullmakt skal legges%uca for Stortinget i tilknytning til forslag til
statsbudsjett, jf. bevﬂgnlngsreglem 6 forste ledd. Garantitilsagn under en
garantifullmakt kan bare gis 1nne® opet av vedkommende budsjettar.

En garanhfullmakt&?f](% es med en belepsramme.

Departementetdk 1£Rd51ettprop051sgon rapportere til Stortinget om resultater som
er oppnadd Q garﬁ, ordmngen Garantier loper normalt over flere ar og det kan derfor
veere Vi en grundig vurdering av méaloppnéelse og risiko for utbetaling under

gara ni 1 tilknytning til den arlige rapporten. Opplegget for evaluering av
“& vurderes i lys av dette, jf. pkt. 8.5.

%?
8.2.2 Yovedvilkar for statsgaranti

Hovedvilkarene i en garantiordning skal normalt ha felgende innhold, i henhold til
Stortingets behandling i 1982 og 1985:
a) En garantiordning skal veere selvfinansierende ved innkreving av garantiprovisjon/-
gebyr. Det innbetales pa et fond som skal dekke bade forventede utgifter pga. tap
og administrative utgifter.

b) Garantiformen skal besta i at staten stiller seg som simpel kausjonist, dvs. at statens
garanti forfaller forst nar langiver kan dokumentere manglende betalingsevne hos
lantaker.

69



¢) Det skal etableres en risikofordeling pa pro rata basis mellom staten og evrige
langivere og garantister. Statens garantiansvar begrenses normalt til maksimalt 50
pst. av tapene.

En pro rata-fordeling innebeerer at det vil vaere en tapsfordeling i samsvar med den
fastsatte pro rata-fordeling, som normalt vil fordeles mellom partene i forhold til den
maksimale risiko den enkelte part har patatt seg. Dette medferer at alle sikkerheter som
er stilt for lanet ma stilles til gode for alle som deltar i den aktuelle pro rata-fordelingen og
i samme forhold. Ingen av deltakerne kan ha tilgang pé seerskilte sikkerheter som de
andre ikke har tilgang til. Staten skal sikres likeverdig adgang til eventuelle fremtidige
sidesikkerheter som lantaker eventuelt stiller overfor medgarantistene i den perioden
garantien loper.

I forslaget til garantifullmakt méa det redegjores for hvilken type garantiprovisjon som skal
betales. Garantiprovisjon betales normalt som en engangspremie, som et resultat av en
neddiskontering av en lepende premie, basert pa en vurdering av tapsrisiko.
Administrasjonsgebyr fastsettes normalt som et engangsbelop etter en skwnnsryﬁ%
beregning av garantiforvalters administrative utgifter.

Garantien skal normalt ikke gjores gjeldende for garantiprovisjon og (60
administrasjonsgebyr er betalt. QQ

Dersom garantien knytter seg til 1an tatt opp i utenlandsk valuta, l@pstatens ansvar settes
til en fast andel av fordringen dersom kursen pa den utenlandﬁya'valutaen synker i
forhold til valutakursen pa det tidspunktet garantien gis, o grenses oppad til et gitt
kronebelop dersom kursen stiger. Q

Stortinget skal godkjenne hovedvilkarene for den %lte garantiordningen, normalt som
premiss for selve garantivedtaket, jf. pkt. 8.2.1. Sersom regjeringen mener at det er
nedvendig med avvik fra de ovennevnte norgilvilkirene, méa nedvendige unntak
innarbeides og begrunnes nar salsen ford&es Stortinget.

8.2.3 Eventuelt unnta}&% n@alvﬂkaret om selvfinansiering

Eventuelt unntak fra xﬁaal?s&ret om selvfinansiering méa godkjennes ved uttrykkelig

stortingsvedtak. N°@%ter\ epterer a dekke en differanse mellom forventet tap og det
et garantiprovisjon, skal stetten bevilges pa egne

oster) i statsbudsjettet. Det vises til neermere omtale i Veileder i

statlig budsjelta (@
8.2.4 Fastsetting av spesifiserte standardvilkar

I tillegg til hovedvilkéarene i pkt. 8.2.2, skal det spesifiseres standardvilkar i reglene for
den enkelte ordningen. Dersom departementet ikke selv er garantiforvalter, kan det
delegere til garantiforvalter a fastsette standardvilkar. I reglene skal det ogséa angis hva
slags tilleggsvilkar det kan vaere aktuelt 4 stille overfor enkelte lantakere.

8.2.5 Etablering av en forvaltningsorganisasjon

Departementet skal pase at forvaltning av garantiordninger er organisert pa en effektiv og
hensiktsmessig mate.
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Departementet kan vaere garantiforvalter selv eller det kan delegere forvaltningen til et
underliggende forvaltningsorgan. Departementet kan delegere myndighet til 4 fastsette
naermere regler om hvordan en ordning skal forvaltes og til 4 behandle seknader og gi

garantierkleeringer m.m.

8.3 Forvaltning av garantiordninger

8.3.1 Generelt

Garantiforvalteren skal folge bestemmelsene som er nedfelt i tildelingsbrev og i evrig
regelverk for garantiordningen.

8.3.2 Kunngjoring og seknadsbehandling

Kunngjoering skal foretas pa en slik mate at man nar hele malgruppen som (0
garantiordningen tar sikte pa. Q

Behandlingen av seknader skal folge reglene i forvaltningsloven oggeventuell seerlov om
garantiordningen. NS)

Alle dokumenter skal oppbevares s lenge garantien gjeldeQQ

<

8.3.3 Garantierklaering/inngaelse av avtaleq).

Vilkar som settes for garantien skal fortrinnsvis elles i en avtale som undertegnes av
garantiforvalter, lantaker(e) og langiver (e) €skal settes en frist for & benytte tilsagn
om garanti, hvoretter ubenyttet del av tlls t faller bort.

Garantierklaeringen/avtalen skal i &e&%’de

a) Garantiordningens formal de vilkar og forutsetninger som staten har fastsatt, jf.

pkt. 8.2.2 0g 8.2 4€3 ’b
b) Andre vilkar, (@)est elser som er vanlig 4 ta inn i den aktuelle type garantier,
enten ved 4{' isn ller direkte innarbeidelse.

©) En lﬂp aSJonsphkt og krav til periodisk rapportering fra langiver.
gér S ormalt palegges a sende inn regnskap, med revisors beretning og
PNTas rsberetning og driftsrapporter.

om konsekvensene av eventuelt mislighold av vilkarene. Det méa blant
a@t angis hvilken aktsomhetsgrad som skal legges til grunn.

Det skal vurderes om det er grunn til 4 presisere at statens rett til regress reguleres av
forutsetningene for stortingsvedtaket og av garantivilkarene, og ikke pavirkes av om det
eventuelt gis bevilgninger til & dekke et eventuelt tap.

En garantierklaering/avtale skal undertegnes pa vegne av garantiforvalter av en
medarbeider som er spesielt bemyndiget til 4 undertegne slike.

8.3.4 Registrering av tilsagn/garantiansvar

Tilsagn skal registreres slik at garantiforvalter har oversikt over disse. Garantiforvalter
skal ha systemer og rutiner som sikrer oversikt med hvordan garantirammen er utnyttet
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og at den ikke overskrides. Det ma kunne utarbeides periodiske rapporter om i hvilken
grad utstedte garantitilsagn er benyttet, og om alle senere endringer i form av
nedtrapping eller bortfall.

8.3.5 Rapportering fra avtalepartene

Garantiforvalter skal falge opp hvordan et garantitilsagn benyttes og utviklingen i det
underliggende avtaleforholdet mellom langiver og lantaker. Hvor store ressurser som
brukes pé oppfelgingen, ma tilpasses hvilken risiko som garantitilsagnet innebeerer.

Garantiforvalter skal lopende sette seg inn i den informasjonen avtalepartene sender inn
og etterlyse informasjon som ikke kommer til rett tid. Det skal foretas en kontroll som er
tilpasset den enkelte avtalesituasjon og som har et rimelig omfang i forhold til den nytte
kontrollen gir.

Dersom mislighold inntrer, skal garantiforvalter umiddelbart ta nedvendige skritt for@
minimere statens tap, herunder vurdere oppsigelse av garantien eller inngéelse a
avtale om partenes adgang til 4 avhjelpe manglene. <
%)
8.3.6 Rapportering til departementet éQ

Dersom garantiforvalter ikke er et departement, ma vedkommende xapportere til
overordnet departement i trdd med kravene som er fastsatt i tildeldNysbrevet eller
regelverk for garantiordningen. Omfang, innhold og hyppighﬁjw slik rapportering
bestemmes av departementet i samrad med garantiforvaltegNf. pkt. 1.5.

Ved eventuelle vesentlige avvik i forhold til vedtatte ée\zr for garantiordningen og
forutsetninger i tildelingsbrevet, skal garantiforval@ traks vedkommende har fatt
kjennskap til avviket, informere departementetQQ

8.3.7 Intern kontroll hos %grantifg\gg\l'ter

>
For & sikre en kvalitativt go@%altr%?av garantiordninger i trad med fastsatte mal og
regelverk for ordningen,,iﬁll'gareﬁf rvalter etablere intern kontroll, jf. omtale i pkt. 2.4.

N
8.4 Innfrie{e@a\{éaranti, regress

X7%) QA
Nar l:iingiver@}l rav om at staten innfrir sitt ansvar, ma garantiforvalter vurdere
langivers grun or kravet. Ved simpel kausjon vil det blant annet innebzere at langiver

kan dokumentere manglende betalingsevne hos lantaker.

Dersom staten unntaksvis har patatt seg selvskyldnerkausjon, mé garantiforvalter opptre
i samsvar med det som er avtalt nar lantaker ikke betaler ved forfall.

Nar garantiforvalter betaler langiver, fir staten rett til regress. For & hindre
misforstielser, ma dette likevel presiseres i avtalen.

Etter at garantien er innfridd ma garantiforvalter blant annet ta stilling til

— om regressen skal inndrives eller om det skal inngas nedbetalingsavtale
— hvilke sikkerheter som ber realiseres
— anmeldelse av krav innen sarskilt fastsatte foreldelsesfrister
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8.5 Evaluering av garantiordninger

Departementet og garantiforvalter skal serge for at det gjennomferes evalueringer for a fa
informasjon om garantiordninger er effektive i forhold til ressursbruk, organisering og
fastsatte mal.

Frekvens og omfang av evalueringer skal ta utgangspunkt i en vurdering av risiko og
vesentlighet for den enkelte garantiordning, herunder hvor omfattende og viktig
garantiordningen er, risiko for mislighold og tap, kvalitet og omfang av evrig rapportering
og i hvilken grad det er mulig & beskrive de arlige resultatene (jf. pkt. 8.2.1.3).

Ressursene som legges ned pa evalueringer skal ha et rimelig omfang i forhold til den
nytten man vil ha av informasjonen som fremkommer.

Evalueringer som er gjort tilgjengelig for allmenheten, skal sendes til Nasjo&biblioteket
i trdd med pliktavleveringsloven § 4. Innsendingsplikten ivaretas ved & reg?§ re

gjennomferte evalueringer i Evalueringsportalen. (19
Departementet skal ved utgangen av hvert ar sende Riksrevisjong @1&1 oversikt over
garantiordninger som er blitt evaluert. (Q
AQ
O
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