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Samandrag 

Ved  å slutte  seg  til  EØS  har  Noreg  godteke  visse 
avgrensingar  når  det  gjeld  handlingsrommet  for  å 
utforme nasjonal politikk på fleire område. Dette gjeld 
også  på  statsstøtteområdet  og innanfor  distrikts­  og 
regionalpolitikken. 

Hovudregelen i EØS­avtalen er at statsstøtte er for­
boden. Det er likevel gjort fleire unntak frå dette som 
inneber at visse former for statsstøtte er lovleg. Utva­
let har kartlagt kva  for handlingsrom norske styres­
makter  har  innanfor  EØS­rammene, og  kome  til  at 
handlingsrommet på fleire område er stort. 

EØS­reglane  og  EU­kommisjonens/ESAs  ret­
ningslinjer  for  statsstøtte  gir  dei  ytre  rammene  for 
nasjonal nærings­ og regionalpolitisk statsstøtte i EØS­
statane. Utvalet har i samsvar med mandatet gjort sine 
vurderingar ut frå gjeldande regelverk. Regelverket i 
dag for regional statsstøtte gjeld ut 2006. Nye regler 
frå 2007 er under arbeid og kan innebere endringar i 
det handlingsrommet utvalet har kartlagt. Dette kan 
òg  gjelde  statsstøtte  i  form  av  gradert  arbeidsgivar­
avgift. 

Kapittel 1 i utgreiinga gir eit oversyn over oppnem­
ninga av og arbeidet  til utvalet. Det gir att mandatet 
som utvalet har fått, og korleis utvalet har tolka man­
datet. Det er gitt ei kort framstilling av kva omlegginga 
av den graderte arbeidsgivaravgifta går ut på. Utvalet 
har kort omtalt andre utgreiingar som kan ha ei sær­
leg interesse i samband med denne utgreiinga. 

I  kapittel  2  gir  utvalet  eit  juridisk  oversyn  over 
regelverket for statsstøtte etter EØS­avtalen. Ikkje all 
støtte er omfatta av denne avtalen. Avtalen omfattar til 
dømes ikkje landbruk og fiske (avsnitt 2.1). 

Dei unntaka som gjeld frå forbodet mot statsstøtte, 
går fram av forordningsreglar (om gruppefritak) og av 
den praksisen ESA har for godkjenning av statsstøtte 
etter dei retningslinjene ESA nyttar (avsnitt 2.2). ESA 
er det organet som godkjenner norsk statsstøtte etter 
EØS­reglane. Det er gitt omfattande reglar for saksbe­
handlinga,  og  ESA  kan  krevje  at  ulovleg  statsstøtte 
som er gitt, skal betalast attende frå den som har fått 
støtta. Vedtaka til ESA kan prøvast for EFTA­domsto­
len (avsnitt 2.3). 

I kapittel 3 gir utvalet eit oversyn over dei økono­
miske vurderingane som kan knyttast  til ulike tiltak, 
særleg dei fordelane og dei ulempene som regionalpo­
litiske tiltak har. Desse blir vurderte opp mot dei dis­
triktspolitiske  måla  den  graderte  arbeidsgivaravgifta 
var  innretta mot. Kapittelet  trekkjer særleg  fram for­
hold i samband med dei næringsretta tiltaka som kan 
nyttast  til å kompensere  for  omlegginga  av den gra­
derte arbeidsgivaravgifta. 

I kapittel  4  kartlegg  utvalet  nokre  av  dei vikti­
gaste bedriftsretta ordningane i Noreg (avsnitt 4.2). 
Dei er knytte opp mot dei formåla som er tillatne etter 
regelverket  for  statsstøtte,  med  ein  kort  gjennom­
gang av desse reglane. Utvalet har deretter vurdert i 
kor  stor  grad  handlingsrommet  som  reglane  gir  er 
utnytta. Kartlegginga omfattar særleg støtte til nyin­
vesteringar,  sysselsetjing,  opplæring,  konsulent­
bistand  og andre  tenester,  forsking  og utvikling, 
transportstøtte,  risikokapital og miljøvern. Bagatell­
støtte er omtalt som eit viktig unntak, særleg for små 
og mellomstore bedrifter. Utvalet peiker på at fleire 
eksisterande  støtteordningar  ikkje  er  notifiserte  til 
ESA.  Det  inneber  at  støtte  frå  desse  ordningane  er 
gitt  etter  bagatellstøttereglane.  Fordi  den  graderte 
arbeidsgivaravgifta  har  prioritet  som  bagatellstøtte, 
nyttar bedriftene i distrikta no heilt eller delvis rom­
met  for bagatellstøtte. Det bør derfor vurderast om 
desse  ordningane  kan  bli  notifiserte  etter  tillatne 
støtteformål. 

Infrastrukturtiltak kan normalt ikkje reknast som 
statsstøtte,  men  spørsmålet  kan  likevel  kome  opp  i 
visse  tilfelle (avsnitt  4.3).  Personretta  tiltak  er  ikkje 
statsstøtte  etter  reglane  fordi  dei  ikkje  direkte  kjem 
bedrifter  til  gode  (avsnitt  4.5). Også  sal  av  offentleg 
eigedom er teke med. Ved slike sal må ein passe på å 
nytte marknadsvilkår, viss ikkje kan reglane om stats­
støtte kome i bruk (avsnitt 4.4). 

Utvalet  gir  også  eit  oversyn  over  verkemiddel  i 
enkelte andre EØS­statar (avsnitt 4.7) og ei kort fram­
stilling av strukturfonda i EU (avsnitt 4.8). Sist i kapit­
telet (avsnitt 4.9) nemner utvalet forslaga frå EU­kom­
misjonen til nye reglar for regionalpolitisk statsstøtte. 
Blant forslaga er ei opning for driftsstøtte  i “arktiske 
strøk”. 

Kapittel  5  oppsummerar  det  juridiske  handlings­
rommet  på  grunnlag  av  vurderingane  i  kapittel  2 
(avsnitt 5.2) og dei økonomiske omsyna ut frå vurde­
ringane av mål og effektar ved distriktspolitiske verke­
middel i kapittel 3 (avsnitt 5.3). Slik utvalet ser det, bør 
rettesnora for valet av tiltak som skal kompensere for 
auka arbeidsgivaravgift, vere at tiltaka i eit langsiktig 
perspektiv vil verke utviklande på distrikta, framfor at 
ein søkjer etter tiltak som direkte kompenserer visse 
bedrifter eller bransjar. 

Oppsummeringa  går over  i  vurderingar  av  hand­
lingsrom og tiltak. Dei faglege og politiske vala vil til 
ein viss grad bli styrte av om ein ønskjer å kompensere 
for  avgiftsauken  etter  omlegginga  av  arbeidsgivar­
avgifta, eller om ein siktar meir mot overordna regio­
nalpolitiske mål (avsnitt 5.4). Utvalet vurderer konkret 



8 NOU 2004: 15 
Samandrag Regional statsstøtte og EØS­reglane 

fysiske investeringar, kompetanseheving, forsking og Utgreiinga har hatt som mål å kartleggje eit hand­
utvikling,  infrastruktur  samt  nokre  andre  tiltak lingsrom  og  ikkje  å  gi  tilrådingar  om  konkret  utfor­
(avsnitt 5.5). Utvalet viser til slutt til at oppgåva for sty­ ming av verkemiddel. Utvalet kjem ikkje med forslag 
resmaktene blir å finne ein god kombinasjon av tiltak til  vedtak  som  har  økonomiske  eller  administrative 
som er både lovlege og fornuftige (avsnitt 5.6).  verknader (avsnitt 5.7). 
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Kapittel 1 

Innleiing 

1.1 Bakgrunn, oppnemning og arbeidet i 
utvalet 

I oppmodingsvedtak nr. 66 (2003–2004) frå 26. novem­
ber 2003 bad Stortinget regjeringa om oppnemne eit 
utval ”for å vurdere konkret utforming av virkemidler 
som kan settes inn innenfor rammen av EØS­regelver­
ket som følge av bortfall av differensiert arbeidsgiver­
avgift” (Budsjett­innst. S. I (2003–2004). 

Eit  utval  vert  oppnemnt  ved  kronprinsregentens 
resolusjon av 27.02.2004. Det blei lagt vekt på at utva­
let skulle ha juridisk, forskingsbasert, næringslivsori­
entert og regionalpolitisk kompetanse, og at sentrale 
styresmakter skulle delta i utvalet. Utvalet skulle kon­
kretisere opplegget og avgrense utgreiinga etter man­
datet  og  avslutte arbeidet  innan  21.06.2004.  Utvalet 
fekk denne samansetjinga: 
–	 Professor Per Christiansen, Universitetet  i Trom­

sø, Tromsø (leiar) 
–	 Underdirektør  Marit  Aaberg,  Nærings­  og  han­

delsdepartementet, Oslo 
–	 Direktør  Anne  Berg,  Nordland  European  Office, 

Brussel 
–	 Førstekonsulent Silje Gamstøbakk, Finansdeparte­

mentet, Oslo 
–	 Avdelingsdirektør Lars Hagen, Innovasjon Norge, 

Oslo 
–	 Rådgivar Lillian Hatling, Kommunal­ og regional­

departementet, Oslo 
–	 Professor Arild Hervik, Høgskolen i Molde, Mol­

de 
–	 Advokat Ellen Mulstad, Næringslivets Hovedorga­

nisasjon, Oslo 
–	 Samfunnsøkonom  Jan  Mønnesland,  Utdannings­

forbundet, Oslo 

Utvalet har hatt sekretariat med kontorplass i Kommu­
nal­  og  regionaldepartementet.  Sekretær  for  utvalet 
har vore cand.oecon. Mette Rye, Møreforsking Molde 
AS. Utvalet har  i  tillegg hatt bistand frå advokat Ing­
vald Falch. 

Utvalet har hatt seks møte i alt. Under arbeidet har 
fleire av medlemmene samarbeidd om å  leggje  fram 
forslag for utvalet  til delar av utgreiinga. Utvalet har 
søkt  å  konsentrere  vurderingane  om  dei viktigaste 
sidene ved dei næringsretta tiltaka. I den samanhen­
gen har vi først og fremst nytta den kompetansen som 
finst i sjølve utvalet. Vi har også brukt utgreiingsmate­
riale som alt ligg føre. 

Den  korte  tidsfristen  som blei  sett,  har  lagt  eit 
band på kor djupt det har vore mogleg for utvalet å 
gå i utgreiinga. Det hadde vore ønskjeleg å komme 
litt  lenger  i  vurderinga  av  handlingsrommet  for 
nokre av dei næringsretta  tiltaka som er nemnde  i 
kapittel 4. 

1.2 Mandat og mål 

Utvalet  fekk  følgjande  mandat  for  arbeidet  av  regje­
ringa: 

1.	 Utvalget  skal  ut  fra  faglige  vurderinger  se  på 
det  distrikts­  og  regionalpolitiske  handlings­
rommet  for  nasjonale  virkemidler  som  EØS­
avtalen  og  ESAs  gjeldende  retningslinjer  for 
offentlig støtte, og håndhevingen av dette, tilla­
ter. Dette skal være til hjelp blant annet i arbei­
det med å vurdere hvilke konkrete tiltak over­
for næringslivet som kan settes inn som en del 
av kompensasjonen for økt arbeidsgiveravgift i 
distriktene,  jf.  avsetningen  av  næringsrettede 
utviklingsmidler  i  statsbudsjettet  til  regionale 
og bransjerettede utviklingstiltak. 

2.	 Utvalget skal også skaffe bedre innsikt i hvilke 
virkemidler  som  anvendes  i  andre  deler  av 
EØS­området. 

3.	 Utvalget  skal  både  sammenfatte eksiste­
rende  kunnskap  og  dra  nytte  av  internasjo­
nale utredninger og erfaringer og annet pågå­
ende arbeid. 

4.	 Vurderinger  av  virkemidler  må  ta  utgangs­
punkt i målene om en særskilt næringsrettet 
innsats  i  områder  og  bransjer  som  får  økt 
arbeidsgiveravgift fra og med 2004 og at vir­
kemidler skal  medvirke  til  å  fremme  målet 
om å sikre bosetting i alle deler av landet og 
ta ut det verdiskapingspotensialet som finnes 
der. 

5.	 Eksisterende  økonomiske  rammer  vil  være 
utgangspunkt for utvalgets vurderinger. 

Utvalget  må  konkretisere  opplegget  og 
avgrensinger  for  utredningsarbeidet  med 
utgangspunkt i det ovenstående. 

Utvalgets  funksjonsperiode  er  fra  oppnev­
ningstidspunktet  til  21.  juni 2004. Resultatene 
av utvalgets arbeid skal  legges fram i form av 
en offentlig utredning (NOU) sommeren 2004. 

I  samsvar  med  mandatet  har  utvalet  gjort  desse 
konkretiseringane og avgrensingane av arbeidet: 
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Til punkt 1: Det sentrale, faglege spørsmålet blir å 
undersøkje kva handlingsrom EØS­reglane om offent­
leg støtte gir for norske tiltak i distrikts­ og regionalpo­
litikken, det  vil  seie kva verkemiddel  som er  tillatne 
etter reglane  for statsstøtte. Dette omfattar ei vurde­
ring både av reglane og av korleis reglane blir hand­
heva. Med dette må hovudvekta i arbeidet leggjast på 
dei juridiske vurderingane. 

Til punkta 2 og 3: Bruk av  regionale og bransje­
retta nærings­ og utviklingstiltak  i  andre  land  i EØS 
skal undersøkjast for å gi betre innsikt. Ei kartlegging 
er basert på eksisterande kunnskap og med sikte på at 
tiltak  er  i  samsvar  med  regelverket  for  statsstøtte. 
Utvalet vil i denne samanhengen både leggje vekt på 
dei  juridiske  sidene  og  på  økonomiske  og  regional­
faglege vurderingar. 

Til punkt 4: Utvalet finn ikkje at det er nødvendig 
med ei konkretisering av mandatet på dette punktet. 

Til  punkt  5:  Både  selektive  og  generelle  tiltak  må 
vurderast, men rammene for vurderingane er knytte 
til distrikts­ og regionalpolitiske  tiltak,  til  reglane  for 
statsstøtte i EØS og til at tiltaka skal kompensere for 
omlegginga av den graderte arbeidsgivaravgifta. Ved 
ei eventuell prioritering må ein ta utgangspunkt i den 
eksisterande budsjettramma. 

Når  det  gjeld skjerma  sektor,  har  Stortinget  bedt 
regjeringa  om  snarast  råd  å  utforme  forslag  som  så 
langt det er mogleg vidarefører ordninga med den gra­
derte  arbeidsgivaravgifta.  Forslag  om  dette  er 
utgreidde særskilt og vil derfor ikkje bli behandla av 
utvalet (sjå avsnitt 1.4.3). 

Sidan dei næringsretta utviklingstiltaka som følgje 
av  omlegginga  av  den  graderte  arbeidsgivaravgifta 
skal setjast inn alt i perioden 2004 til 2007, vil utvalet 
sjå  på det  eksisterande  regelverket.  Men  det  er  også 
naturleg  å  seie  noko  om  moglege  konsekvensar  for 
handlingsrommet av dei forslaga til revidering av det 
horisontale og regionalpolitiske regelverket for stats­
støtte som ligg føre i EU. Endringar her vil ha relevans 
for EØS. 

Utvalet vonar at utgreiinga kan vere til hjelp for dei 
som  gjer  politiske  vedtak  om  korleis  pengane  til 
næringsretta tiltak etter omlegginga av den graderte 
arbeidsgivaravgifta skal nyttast. Det er viktig at dei til­
taka som blir vedtekne, er i tråd med EØS­reglane for 
offentleg støtte, og at avgjerdstakarane er merksame 
på det eksisterande handlingsrommet ved utforminga 
og iverksetjinga av tiltaka. 

Utvalet meiner også at dei som førebur planar om 
bruken av desse midlane, skal ha nytte av utgreiinga i 
sitt eige arbeid. Ved prioriteringa av dei næringsretta 
tiltaka i 2005–2006, og kanskje ved seinare årgangar av 
planar, kan det vere eit ønske å endre samansetjinga 
av tiltaka. Også da vil ein få opp spørsmål om kva som 
er lovleg, og kva som er fornuftig. 

1.3 Bakgrunn 

1.3.1 Den graderte arbeidsgivaravgifta 

Arbeidsgivaravgifta blei innført i 1967 til finansieringa 
av folketrygda. Frå og med 1975 er satsen for arbeids­
givaravgifta  gradert  etter  kvar  arbeidstakaren  bur 
(skattekommune).  Ein  fekk  ei regionalt  gradert 
arbeidsgivaravgift. I byrjinga var graderinga i tre soner 
eller regionar, der den høgaste satsen var 17 prosent 
og den lågaste satsen 14 prosent. Fram til tidleg i 1990­
åra auka differensieringa, og den graderte arbeidsgi­
varavgifta blei etter kvart det tyngste regionalpolitiske 
verkemiddelet.  Den  graderte  arbeidsgivaravgifta 
skulle vere med på å sikre busetjinga i distrikta gjen­
nom å stimulere til sysselsetjing ved at kostnadene for 
bruk av arbeidskraft blei lågare der enn på meir sen­
trale  stader.  Tanken  er  at  dei  tilsette  vanlegvis har 
bustad i nærleiken av den bedrifta dei er tilsette i. 

Ordninga  med  gradert  arbeidsgivaravgift  har 
fleire gode eigenskapar. Ho er treffsikker  i  forhold  til 
målet om auka sysselsetjing i distrikta. Ein enkel admi­
nistrasjon gjer det kostnadseffektivt. Det gir ein stabi­
litet som er ein fordel for langsiktige disposisjonar. 

Arbeidsgivaravgifta  er gradert  i  fem  soner.  Sval­
bard,  Nord­Troms og  Finnmark  er  heilt  fritekne  frå 
avgifta (sone 5). Fram til 1.1.2004 har resten av Nord­
Noreg  betalt  5,1  prosent  (sone  4).  Mindre  område  i 
Sør­Noreg  har  betalt  6,4  prosent  (sone  3),  medan 
større delar har betalt 10,6 prosent (sone 2). I sentrale 
strøk og regionsenter (sone 1) er satsen 14,1 prosent. 
Den graderte arbeidsgivaravgifta gjeld for sonene 2 til 
5 og omfattar rundt 350 000 årsverk. Av desse er 220 
000  årsverk  i  privat  sektor.  Dersom  ordninga  hadde 
blitt  ført vidare fullt ut  i 2004, er det rekna ut at den 
graderte arbeidsgivaravgifta ville utgjere ein fordel for 
privat og offentleg sektor i dei aktuelle regionane på 
om lag 8,5 mrd. kroner. 

Med  EØS­avtalen  kom  spørsmålet  opp  om  den 
graderte  arbeidsgivaravgifta  kunne  førast  vidare. 
Overvakingsorganet til EFTA (ESA) sa tidleg frå om at 
dei  såg  på  ordninga  som statsstøtte.  Regelverket  for 
statstøtte i EØS­avtalen opnar generelt berre for inves­
teringsstøtte  til definerte mål som forsking og utvik­
ling (FoU), regionalpolitiske mål, miljømål osv. Drifts­
støtte blir normalt ikkje godteken. 

ESA gjorde i juli 1998 eit vedtak som påla Noreg å 
endre delar av den norske arbeidsgivaravgifta. Noreg 
saksøkte  ESA  for  EFTA­domstolen  med  krav  om  at 
vedtaket måtte gjerast om. Den norske regjeringa sa 
mellom anna at den graderte arbeidsgivaravgifta var 
ein del av det generelle skattesystemet i Noreg og der­
med ikkje omfatta av reglane for statsstøtte i EØS­avta­
len. 

Men ESA fekk medhald av EFTA­domstolen i sak 
E­6/98  i at  den  graderte  arbeidsgivaravgifta  måtte 
reknast  som  statsstøtte  og  dermed  var  regulert  av 
reglane i EØS­avtalen. På dette grunnlaget gjorde ESA 
vedtak som godkjende hovudtrekka  i ordninga, men 
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Tabell 1.1  Satsane for arbeidsgiveravgift i sonene 3 og 
4 i overgangsperioden 

Sone 3 Sone 4 

2003 6,4 5,1 
2004 8,3 7,3 
2005 10,2 9,5 
2006 12,1 11,7 
2007 14,1 14,1 

at unntaket som gjeld, omfattar område med lågt folke­
tal per kvadratkilometer. Unntaket blei gjort ut frå ei 
tolking av retningslinjene for transportstøtte. 

I  2000  behandla  EU­kommisjonen  ei  liknande, 
men  mindre omfattande  svensk  ordning  med  redu­
serte  sosiale  avgifter  for  delar  av  tenestesektoren  i 
Nord­Sverige. Sverige fekk ikkje høve til å halde fram 
med  ordninga.  Den  svenske  regjeringa  godtok 
avgjerda  til  Kommisjonen.  Kommisjonen  bad  etter 
dette ESA om å vurdere den norske ordninga på ny. I 
september 2002 gjorde ESA eit vedtak om at den gra­
derte  arbeidsgivaravgifta  ikkje  var  i  samsvar  med 
EØS­avtalen. ESA viste mellom anna  til den  tolkinga 
Kommisjonen hadde nytta i saka om reduserte sosiale 
avgifter i Nord­Sverige. 

Noreg måtte leggje om den graderte arbeidsgivar­
avgifta frå og med 2004. 

1.3.2	 Omlegging av den graderte arbeidsgivar­ 
avgifta 

Omlegginga av den graderte arbeidsgivaravgifta har 
likevel ikkje ført til at avgifta må opphevast fullt ut. 

Den  graderte  arbeidsgivaravgifta  er halden  ved 
lag i Finnmark og Nord­Troms (”Tiltakssona”). Dette 
vedtaket byggjer på regelen i Protokoll 3 i avtalen om 
overvakingsorganet  til  EFTA  og  EFTA­domstolen 
(ODA,  sjå  avsnitt  2.1.3).  Medlemsstatane  kan  i  den 
faste komiteen  til EFTA gjere eit  samrøystes  vedtak 

Kostnadsauke i privat sektor 
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Figur 1.1  Utrekna kostnadsauke i privat sektor per 
fylke i prosent av samla kostnadsauke. 
Kjelde: Møreforsking Molde 

om at statsstøtte er lovleg dersom uvanlege omstende 
(”exceptional circumstances”)  tilseier det. Dette er eit 
strengt krav. Slikt vedtak vart gjort og vedtaket skal 
vurderast etter ein periode på tre år. Vedtaket til med­
lemsstatane kan ikkje endrast av ESA. 

Den graderte arbeidsgivaravgifta kan også nyttast 
som  før  for  dei  næringane  som  ikkje  går  inn  under 
EØS­avtalen,  det  vil  seie  landbruk  og fiske  med  til­
høyrande industri. Dette er nærmare omtalt  i avsnitt 
2.1.2. 

Vidare kan Noreg behalde den graderte arbeidsgi­
varavgifta  uendra  så  lenge  avgiftsfordelen  går inn 
under  reglane om bagatellmessig  støtte. Slik  støtte er 
definert  som  100  000  euro  (om  lag  810  000  kroner) 
over  tre  år  for  kvart  føretak.  Dette  svarer  til  33 333 
euro kvart år (eller om lag 270 000 kroner som er lagt 
til grunn av norske styresmakter for 2004). Unntaket 
fører til at den graderte arbeidsgivaravgifta kan førast 
vidare fullt ut for dei bedriftene der samla støtte ikkje 
vil vere meir enn denne summen. 

Ordninga inneber vidareføring av dei låge satsane 
inntil  differansen  mellom  14,1  prosent  og  den  låge 

Tabell 1.2  Utrekna verknad ved omlegging av gradert arbeidsgivaravgift, 2004, mill. kroner


Auka proveny ved full sats (14,1 prosent) for arbeidsgivaravgift i heile landet  8 550 

Omlegging av ordninga 8 550 
Vidareføre nullsatsen i Tiltakssona  1 520 
Vidareføre ordninga for landbruk og fiskeri 300 
Vidareføre satsane innanfor frisummen i sonene 2 til 4(bagatellmessig støtte)  2 330 
Verknaden i 2004 av overgangsperiode i sonene  1 000 
Verknaden av overgangsperiode i kommunal sektor  1 250 
Kompensasjon til offentleg sektor 1 440 
Direkte transportstøtte, tilsegnsfullmakt 200 
Næringsretta utviklingstiltak i sonene 2 til 4,løyving og tilsegnsfullmakt 510 

Kjelde: St.prp. nr. 1 (2003–2004) Skatte­, avgifts­ og tollvedtak 
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satsen  utgjer  270  000  kroner  per  år,  uavhengig  av 
storleiken på føretaket. For  lønnskostnader  ut over 
dette må det svarast 14,1 prosent arbeidsgivaravgift. 
For dei bedriftene som  ikkje blir kompenserte  fullt 
ut, verker bagatellstøtta (fribeløpet) som eit botnfrå­
drag. Om lag 55 prosent av årsverka og 90 prosent av 
bedriftene blir kompenserte fullt ut innafor bagatell­
støtteordninga (fribeløpsordninga). 

Regjeringa fekk i oktober 2003 samtykke frå ESA 
for  ei  gradvis  opptrapping  av  arbeidsgivaravgifta  i 
sonene 3 og 4 i perioden 2004 til og med 2006, slik det 
er  vist  i  tabell  1.1.  Dei  regionane  som  høyrer  inn 
under  sone  2,  får  ikkje  ei  slik  gradvis  opptrapping. 
Desse får ei avgiftsauke som svarer til 3,5 prosentpo­
eng av  lønnskostnader som overstig den delen som 
framleis blir undergitt låg sats på grunn av bagatell­
støtteordninga. 

Frå og med 2007 skal arbeidsgivaravgifta betalast 
med den høgaste satsen i heile  landet, med dei unn­
taka som er nemnde ovanfor, og så sant ei varig ord­
ning kan finnast for sone 5. I denne sona gjeld den gra­
derte arbeidsgivaravgifta mellombels i tre år etter ved­
taket som nemnt. 

Når opptrappinga er fullført i 2007, har den største 
kostnadsauken som følgje av omlegginga skjedd i dei 
nordlegaste fylka (figur 1.1). Figur 1.1 viser òg at over­
gangsordninga dempar effekten. 

Figur 1.2 viser at når ein ser på hovudnæringar, er 
det industri og transport som kjem ut med størst kost­
nadsauke etter omlegginga. Her er det teke omsyn til 
bagatellmessig støtte og at enkelte næringar ikkje er 
omfatta av EØS­avtalen. 

Stortinget  har  vedteke  at  offentleg  sektor  skal 
kompenserast fullt ut for den auka avgifta. Privat sek­
tor skal kompenserast ved at ein tek inn igjen verke­
middelet  transportstøtte  og  gjennom  næringsretta 
utviklingstiltak,  i  tillegg  til  at  bagatellstøttereglane 
skal nyttast. Etter kvart som overgangsordninga blir 
avvikla, aukar ramma for dei næringsretta utviklings­

Kostnadsauke i 2007 

tiltaka tilsvarande. Målet er at omlegginga av den gra­
derte arbeidsgivaravgifta skal vere provenynøytral. 

For 2004 er summen som står til rådvelde for dei 
næringsretta tiltaka, rekna til 510 mill. kroner. Denne 
summen er rekna til å auke med om lag 300 mill. kro­
ner årleg dei neste tre åra. Etter at overgangsperioden 
er over, vil da ein sum på om lag 1,4 mrd. kroner stå til 
rådvelde for slike tiltak. 

1.3.3 Dei næringsretta utviklingstiltaka 

Dei næringsretta utviklingsmidlane skal førast tilbake 
til regionane på ein slik måte at dei kjem næringslivet 
til gode. I brev av 10.02.04 frå Kommunal­ og regional­
departementet til  fylkeskommunane er det sagt mel­
lom anna at 

målet med midlene er å få til en særskilt nærings­
rettet innsats i områder som fikk økt arbeidsgiver­
avgift fra og med 2004. Utgangspunktet er at disse 
midlene  er  næringslivets  penger.  Midlene  skal 
føres tilbake på en slik måte at de treffer næringsli­
vet, og benyttes til tiltak som kan gi varige, positive 
effekter for næringslivet og regionene. 

Midlane kan nyttast på ulike sektorar og område, til 
dømes  samferdsel,  digital  infrastruktur,  FoU  og 
nyskaping,  kompetanseheving,  samarbeid  mellom 
skole  og  næringsliv,  næringsretta  program  i  regi  av 
verkemiddelapparatet eller andre tiltak som kan gjere 
næringslivet meir konkurransedyktig og lønnsamt. 

Planane  for  korleis  dei  næringsretta  utviklings­
midlane skal brukast, skal fastsetjast regionalt. Fylkes­
kommunane har fått den koordinerande rolla  i arbei­
det. Det er frå Kommunal­ og regionaldepartementet 
mellom anna peikt på at næringslivet i regionane skal 
spele ei sentral rolle i utforminga av planane, og at bru­
ken av midlane skal skje i samsvar med EØS­avtalen. 

Planane er til behandling i Kommunal­ og regional­
departementet medan arbeidet med denne utgreiinga 
går for seg. Utvalet har fått opplyst at eit generelt inn­
trykk er at graden av konkretisering varierer mykje i 
dei ulike planane. Av dei tiltaka som oftast er nemnde, 
er 

fordelt på næring 
–	 kompetanseutvikling –  tiltaka  har eit  stort  volum 
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og er nemnde i alle planane 
–	 FoU – også med eit stort volum i framlegga 
–	 infrastruktur og samferdsel, der særleg veg, brei­

band og digital infrastruktur er nemnde 
–	 marknadsføring av regionen 
– generell  bedrifts­  og  næringsutvikling  (mellom ­
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Kommunalkomiteen bad i sin kommentar til statsbud­
sjettet 2004 om at regjeringa skulle vurdere tiltak som 
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Figur 1.2  Utrekna kostnadsauke etter opptrapping  i større grad kunne nå bransjar som elles ville få lita 
fordelt på hovudnæringar (i prosent av samla kost­ nytta av dei andre kompensasjonsordningane.  I brev 
nadsauke). (10.02.2004)  frå  Kommunal­  og  regionaldepartemen­
Kjelde: Møreforsking Molde tet til fylkeskommunane er det mellom anna sagt: 
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Som  en  del  av  arbeidet  med  de  regionale  hand­
lingsplanene  ønsker  regjeringen  at  partene  selv 
kommer med innspill på hvilke bransjer eller type 
virksomhet som i særlig grad vil bli rammet i den 
enkelte  region/det  enkelte  fylke,  og  for hvilke 
bransjer  det  vil  være  ønskelig  å  legge  opp  egne 
bransjevise program i  forhold til.    Jeg vil  i denne 
sammenheng understreke at bransjevise program 
i  denne  sammenheng  både  kan  bety  nasjonale 
bransjeprogram og regionale program. 

1.4 Andre utgreiingar 

Det ligg føre fleire utgreiingar om regionalpolitikken. 
For utgreiinga frå dette utvalet er det særleg utreiin­
gane frå den uavhengige ekspertgruppa som gav ein 
status over kunnskapen for den graderte arbeidsgiva­
ravgifta i rapport nr. 0105 frå Møreforsking om ”Diffe­
rensiert  arbeidsgiveravgift.  Kunnskapsstatus”;  utgrei­
inga frå eit offentleg utval i NOU 2004:2 om ”Effekter og 
effektivitet. Effekter av statlig innsats for regional utvik­
ling  av  distriktspolitiske  mål”  (”Effektutvalet”),  og 
ECON­rapport  nr.  2004­018  om  ”Konkurranseflater 
mot EØS­land i arbeidsgiveravgiftssone 2, 3 og 4” som 
har interesse. Dessutan må arbeidet i Distriktskommi­
sjonen nemnast. 

1.4.1	 Kunnskapsstatus for den graderte 
arbeidsgivaravgifta 

I  juni 2001 oppnemnte Kommunal­ og regionaldepar­
tementet ei ekspertgruppe som skulle lage ein rapport 
om kunnskapsstatus for den graderte arbeidsgivarav­
gifta og vurdere nokre alternativ. Ekspertgruppa vur­
derte generelt verkande, graderte ordningar for meir­
verdiavgift  (moms),  inntektsskatt  og  bustøtte.  Diffe­
rensiert  moms  kan  reknast  som  lite  tenleg  og 
vanskeleg å administrere, og ville dessutan truleg bli 
vurdert som statsstøtte av ESA. Differensiert inntekts­
skatt og bustøtte er personretta tiltak som knapt er vel­
eigna  for  å  skape  arbeidsplassar,  men  kan  lettare 
påverke flyttepreferansar. Utvalet kom til at det under­
liggjande problemet er lite mangfald av arbeidsplassar 
og låg sysselsetjing i regionane. Utvalet konkluderte 
samrøystes  med  at  den  graderte  arbeidsgivaravgifta 
hadde den høgaste treffgraden og dei lågaste adminis­
trative kostnadene. 

1.4.2	 Effektutvalet 

Utgangspunktet  for  dette  utvalet  var  eit  ønske  om  å 
auke kunnskapen  om effektar  av  ulike  typar  statleg 
innsats  for  regional  utvikling  og  distriktspolitikk,  jf. 
St.meld. nr. 34 (2000–2001) ”Om distrikts og regional­
politikken”  og  St.meld.  nr.  30  (2000–2001)  ”Langtids­
programmet”. Utgreiinga gjeld regionalpolitikken i vid 
meining, altså summen av den politikken styresmak­

tene  fører  til  fordel  for  distrikta  og  regionane.  Dis­
triktspolitikken i snever meining (tiltak på budsjettet 
for Kommunal­ og regionaldepartementet) og særlege 
distriktsmessige  tiltak  på andre  område  er  i  mindre 
grad tekne opp. Utgreiinga avklarer også metodar og 
indikatorar for samanlikning av tiltak. Også Effektut­
valet  vurderer  den  graderte  arbeidsgivaravgifta  som 
eit treffsikkert, lite byråkratisk og viktig verkemiddel 
i regionalpolitikken. 

Utvalet meiner elles at tiltak som skal kompensere 
for den graderte arbeidsgivaravgifta, kan forvaltast på 
eit regionalt nivå. Dette kan gjere det enklare å oppnå 
ei samordning av statleg politikk. Utvalet peiker også 
på at det er eit unytta handlingsrom innanfor maksi­
malsatsane mellom anna i  forhold til regionalpolitisk 
grunngitt investeringsstøtte. 

1.4.3	 Konkurranseflater i EØS 

Stortinget  bad  i  november  2003  regjeringa  om  å 
utforme forslag til regelverk som så langt som mogleg 
vidarefører ordninga med den graderte arbeidsgivar­
avgifta for bransjar eller vesentlege delar av bransjar 
som ikkje er i konkurranse med verksemder i andre 
EØS­statar. Nærings­ og handelsdepartementet fekk i 
mars  2004  ein  rapport  frå  ECON  og  advokatfirmaet 
Schjødt om dette. Grunnlaget  for vurderingane er at 
statsstøtte  etter  EØS­avtalen berre  er  ulovleg  når 
støtta kan verke konkurransevridande i handelen mel­
lom EØS­statane. 

I  rapporten  er  konkurranseflater  mellom  norske 
bedrifter i sonene 2, 3 og 4 og bedrifter i andre EØS­
statar  kartlagde.  Kartlegginga  byggjer  på  opplysnin­
gar om bedriftene i desse sonene og data frå Statistisk 
sentralbyrå  om  utanrikshandelen.  Dessutan  er  det 
gjort ei intervjuundersøking av eit utval bedrifter. 

For industribedrifter er konkurranseflata kartlagd 
ut  frå regionale eksport­ og  importdata. For  teneste­
ytande  sektor  støttar  rapporten  seg  i  hovudsak  på 
intervjuundersøkingar  og  deira  eigen  kunnskap  om 
marknadsforholda.  Rapporten  konkluderer  med  at 
industribedriftene i dei fleste tilfella har konkurranse­
flater mot konkurrentar  i EØS, medan 75 prosent av 
bedriftene  i  tenesteytande  sektor  ikkje  har  nokon 
vesentleg konkurranseflate mot bedrifter i andre EØS­
statar. 

Regjeringa sende i april 2004 ei notifisering til ESA 
av  ei  ordning  med  den  graderte  arbeidsgivaravgifta 
for  ikkje­konkurranseutsette  bransjar.  Vurderingane 
og konklusjonane i rapporten blei lagde til grunn. I ei 
pressemelding  (21.04.04)  frå  Finansdepartementet 
om saka står det mellom anna at: 

Regjeringen har  tidligere redegjort  for vanskelig­
hetene med ESAs strenge krav til dokumentasjon 
og hvor lite som skal til før ESA anser at samhan­
delen er påvirket. Vi har ikke mottatt nye signaler 
fra ESA som skulle tyde på at denne praksisen er 
endret. 
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Foss peker samtidig på at de regionale virknin­
gene  av  et  særlig  avgiftsunntak  for  ikke­konkur­
ranseutsatte bransjer vil gi en uheldig konkurran­
sevridning. En slik ordning vil favorisere ikke­kon­
kurranseutsatte  enkeltbedrifter  på  bekostning  av 
mer konkurranseutsatte bedrifter. Dette vil skape 
uheldige  konkurranseforhold  mellom  bedrifter  i 
samme region. Virkningen vil kunne bli at distrik­
tene  utvikler  et  næringsliv  som  i  større  grad  er 
dominert av skjermet virksomhet. 

1.4.4 Distriktskommisjonen 

Distriktskommisjonen blei oppnemnd  i  februar 2003 
med mandat til å ta ein gjennomgang av den samla dis­
trikts­ og regionalpolitikken i dag. Dette omfattar dis­
trikts­ og regionalpolitikken som verkar på busetjing 
og  regional  utvikling  i  både  vid  og  snever  meining. 
Utvalet skal drøfte måla, verdigrunnlaget og problem­
forståinga i forhold til dei aktuelle utfordringane i regi­
onalpolitikken.  Dette  gjeld  til dømes  endringar  i 
busetjingspreferansar og i næringsstrukturen. Arbei­
det skal sjåast i samanheng med verkemiddelbruken i 
ein del andre land. Målet er å leggje eit grunnlag for ei 

brei  politisk  forankring av  innretning  og  val  av  typar 
verkemiddel i distrikts­ og regionalpolitikken. Utvalet 
skal  vege  distriktspolitikken  mot  andre  overordna 
samfunnsmessige omsyn, inkludert effektivitet i øko­
nomien, miljøet osv. I denne ramma skal dei særlig sjå 
på  verkemiddeltypar  som  kan  føre til  nyskaping  og 
næringsutvikling. 

Distriktskommisjonen  skal  leggje  fram  konkrete 
forslag om å styrkje eller endre innrettinga av verke­
middel i distrikts­ og regionalpolitikken i dag. Dei øko­
nomiske rammene som gjeld, skal likevel ikkje aukast, 
og rammevilkåra for Noregs deltaking i EØS og WTO 
skal  gjelde  for  forslaga.  Distriktskommisjonen skal 
leggje fram resultata av arbeidet i oktober 2004 som ei 
offentleg utgreiing (NOU). 

Tidsperspektivet til Distriktskommisjonen er mel­
lomlang og lang sikt. I  forhold til EØS er det særleg 
situasjonen etter 2007 som er viktig, medan det eksis­
terande  regelverket  vil  styre  dei kompenserande  til­
taka som skal gjerast  i dei  tre åra 2004–2006.  I sam­
band med det lengre perspektivet vil distriktskommi­
sjonen  vurdere EUs  forslag  til  revidert  horisontalt 
regelverk og nytt regionalpolitisk regelverk. 
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Kapittel 2 

Generell juridisk del 

2.1 Om EØS­avtalen 

2.1.1 Innleiing 

EØS­avtalen  er  ein  avtale  mellom  Noreg,  Island  og 
Liechtenstein på den eine sida og EU­statane og Det 
europeiske fellesskapet på den andre sida. Etter utvi­
dinga av EU med ti nye medlemmer 01.05.2004 har EU 
25 medlemsstatar, medan EØS omfattar 28 statar. 

For  å  gjere  framstillinga  enklare  vil  vi,  dersom 
ikkje noko anna er sagt, berre skrive ”Noreg”, ”norske 
styresmakter” og så vidare, sjølv om dei andre statane 
i EØS normalt er bundne på same måten. Med ”EFTA­
statane” meiner vi dei EFTA­statane som deltek i EØS. 
Dette omfattar ikkje Sveits. 

Eit par ytterlegare terminologiske merknader kan 
vere på sin plass. Når utvalet skriv ”EU”, er det Den 
europeiske unionen som er meint. Men sidan EU­ret­
ten mellom anna også omfattar reglar i den felles utan­
riks­ og tryggingspolitikken og den felles justispolitik­
ken, må vi skrive ”EF” (Det europeiske fellesskapet) 
når vi har for auge reglane om det økonomiske samar­
beidet,  reglane  for  statsstøtte  medrekna.  Desse 
reglane har sin heimel i traktaten for Det europeiske 
fellesskapet  (”EF­traktaten”).  Sidan  domstolen  i  EU 
for det meste har kompetanse innanfor EF­retten, blir 
han kalla ”EF­domstolen”. Når vi skriv ”rettsakt”, mei­
ner vi ikkje berre rettsleg bindande regelverk (forord­
ningar  og  direktiv),  men  også  enkeltvedtak  (som  er 
rettsleg bindande) og ikkje­bindande fråsegner (”opi­
nions”) og rekommandasjonar. 

2.1.2 Kva EØS­avtalen ikkje omfattar 

Gjennom EØS­avtalen blir EFTA­statane knytte til den 
indre  marknaden  i  EU.  Men  EØS­avtalen  omfattar 
ikkje  alle  områda  som  EU­statane  samarbeider  om. 
Det som ikkje har med den indre marknaden (dei fire 
fridommane) å gjere, fell stort sett utanom EØS­avta­
len, til dømes område for felles politikk i EU (tollunio­
nen,  landbrukspolitikken,  pengepolitikken,  utanriks­
og tryggingspolitikken m.v.). 

Men heller ikkje når det gjeld den indre markna­
den,  dekkjer  EØS­avtalen  alle  områda.  Landbruk  og 
fiske er ikkje med. Dette er nærmare omtalt i St.meld. 
nr.  27  (2001–2002)  (den  såkalla  EØS­meldinga,  i 
avsnitt 1.2.2): 

”EUs felles marked for landbruksvarer og felles land­
brukspolitikk. 

Ubearbeidede  landbruksvarer  er  som hoved­
regel unntatt fra det generelle forbudet mot toll og 
andre  handelsrestriksjoner,  og  konkurransere­
glene og reglene om statsstøtte mv. gjelder heller 
ikke på  landbrukssektoren.  I bilaterale avtaler er 
det imidlertid gitt noen lettelser i markedsadgang 
i  form av tollfrie kvoter eller nedsatt  toll på visse 
produkter,  for  eksempel  ost.  For  bearbeidede 
landbruksvarer, dvs. varer som inneholder indus­
trielt bearbeidede landbruksråvarer så som knek­
kebrød, pizza, sprit og hermetisk barnemat, er det 
etablert et eget regime i form av den såkalte proto­
koll 3. Den gir adgang til å legge importavgifter på 
landbrukskomponenten  i  produktet,  mens  bear­
beidingskomponenten  skal  være  tollfri.  Denne 
ordningen, som først nylig ble ferdigforhandlet, er 
nærmere beskrevet under 2.4.4. EUs veterinærbe­
stemmelser  og  annet  regelverk  som  skal sikre 
folke­ og dyrehelsen er tatt inn i avtalen; jf. 2.4.3. 

EUs  fiskeripolitikk  og  det  felles  marked  for 
fisk og andre produkter fra havet. 

Avtalen omfatter ikke ressursforvaltning og gir 
ikke  generelt  fri  markedsadgang,  men  den  gir 
redusert  toll og noe bedret markedsadgang også 
for fiskeriprodukter. Tollen på mange bearbeidede 
varer er  imidlertid forblitt så høy at det er ulønn­
somt  å  foreta  bearbeiding  for  EU­markedet  i 
Norge. Også produkter som sild, makrell og reker 
er gjenstand for relativt høy toll. Det gjelder egne 
regler  om  konkurranse  og  statsstøtte  for  fiskeri­
sektoren,  og  norske  produkter  er  ikke  beskyttet 
mot  såkalte  antidumpingavgifter og  straffetoll  (jf. 
2.4.5).” 

Avgrensinga er knytt til varer og produkt. I samband 
med omlegginga av den graderte arbeidsgivaravgifta 
måtte  Stortinget  i  avgiftsvedtaket  ta  stilling  til  kva 
slags bedrifter som er omfatta av EØS­avtalen. Det blei 
gjort ved ei opplisting av dei næringane som held fram 
med  ordninga  med  lågare  arbeidsgivaravgift  i  visse 
geografiske  område  også  etter  31.12.2003.  Dette er 
omtalt i statsbudsjettet for 2004 (sjå St.prp. nr. 1 (2003– 
2004)  i  punkt 2.8.3.3 om vidareføring av ordning  for 
primærnæringane fiskeri og landbruk): 

”Deler av virksomheten innenfor landbruk og fis­
keri  faller utenfor EØS­avtalens  forbud mot stats­
støtte og kan således beholde differensiert arbeids­
giveravgift.  Regjeringen  går  inn  for  å  videreføre 
den  differensierte  arbeidsgiveravgiften  for  disse 
næringene. Videreføringen er begrenset til de fore­
takene som driver virksomhet som faller inn under 
de definerte næringsgruppene i tabell 2.3 tabell 2.1 
i denne rapporten, og som knytter seg til produkter 



16 NOU 2004: 15 
Kapittel 2 Regional statsstøtte og EØS­reglane 

Tabell 2.1  En oversikt over næringer innenfor fiskeri­ og landbrukssektoren hvor dagens geografiske 
differensiering opprettholdes 

Under næringen 01 Jordbruk og tjenester tilknyttet jordbruk, jakt og viltstell 
01.1	 Dyrking av jordbruks­ og hagebruksvekster 
01.2	 Husdyrhold 
01.3	 Kombinert husdyrhold og planteproduksjon 
01.4	 Tjenester tilknyttet jordbruk og husdyrhold, unntatt veterinærtjenester. Beplantning og vedlikehold 

av hager og parkanlegg 
01.5	 Jakt, viltstell og tjenester tilknyttet jakt og viltstell 

Under næringen 02 Skogbruk og tjenester tilknyttet skogbruk 
02.01	 Skogbruk 
02.2	 Tjenester tilknyttet skogbruk, unntatt tømmermåling 

Under næringen 05 Fiske, fangst og fiskeoppdrett. Tjenester tilknyttet fiske, fangst og fiskeoppdrett 
05.01	 Fiske og fangst 
05.02	 Fiskeoppdrett og klekkerier 

Under næringen 15 Produksjon av næringsmidler og drikkevarer 
15.1 Produksjon, bearbeiding og konservering av kjøtt og kjøttvarer 
15.2 Bearbeiding og konservering av fisk og fiskevarer 
15.3 Bearbeiding og konservering av frukt og grønnsaker 
15.4 Produksjon av vegetabilske og animalske oljer og fettstoffer 
15.5 Produksjon av meierivarer og iskrem 
15.6 Produksjon av kornvarer, stivelse og stivelseprodukter 
15.7 Produksjon av fôr til husdyrhold 

Under næringen 51 Agenturhandel 
51.2 Engroshandel med jordbruksråvarer og levende dyr 
51.31 Engroshandel med frukt og grønnsaker 
51.32 Engroshandel med kjøtt og kjøttvarer 
51.33 Engroshandel med meierivarer, egg, matolje og ­fett 
51.381 Engroshandel med fisk og skalldyr 

Under næringen 61 Sjøtransport 
61.103 Innenriks sjøtransport, men bare for så vidt gjelder drift av brønnbåter 
63.12	 Lagring, men bare for så vidt gjelder drift av kornsiloer 

Kjelde: Finansdepartementet. 

som ikke er omfattet av EØS­avtalen. Dersom fore­
taket driver «blandet» virksomhet, og den delen av 
virksomheten som knytter seg til varer som faller 
innenfor EØS­avtalen, eller befinner seg utenfor de 
nærmere definerte næringskodene, er av ubetyde­
lig  omfang,  legges  det  opp  til  at  det  fortsatt  skal 
kunne svares arbeidsgiveravgift med redusert sats 
for foretakenes lønnskostnader. 

Provenyvirkningen  av  å  videreføre  den  diffe­
rensierte  arbeidsgiveravgiften  for  deler  av  virk­
somheten  innenfor  landbruk og fiskeri, anslås på 
svært usikkert grunnlag til om lag 300 mill. kroner 
påløpt og om lag 250 mill. kroner bokført i 2004 i 
forhold til en arbeidsgiveravgiftssats på 14,1 pst.” 

Næringsavgrensinga  er  teken  inn  §  1  bokstav  j  i 
avgiftsvedtaket.  Det  går  fram  av  tredje  ledd  under 
denne bokstaven at det også skal nyttast lågare satsar 

der det blir drive blanda verksemd, dersom den delen 
som fell utanfor næringsavgrensinga er ”ubetydelig”. I 
forskrift (15.12.2003) frå Finansdepartementet er det 
fastsett kva som er meint med dette (§ 5): 

”Med virksomhet  av ubetydelig omfang  i  avgifts­
vedtaket § 1 bokstav j tredje ledd menes virksom­
het  hvor  omsetningen  knyttet  til  aktiviteter  eller 
produkter som faller utenfor første ledd ikke utgjør 
mer enn 5 pst. av foretakets totale omsetning i fore­
gående år.” 

Heller  ikkje  skatte­  og  avgiftspolitikken  inngår  i EØS­
avtalen. Dette går fram av at EØS­avtalen ikkje omfat­
tar  konkrete  reglar  om  skattar  og  avgifter. Men  dei 
generelle prinsippa i EØS­avtalen gjeld likevel. Dette 
er mellom anna stadfesta i dommen frå EFTA­domsto­
len i saka om den graderte arbeidsgivaravgifta (sak E­
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6/98) og er omhandla i EØS­meldinga (punkt 12.4.10) 
på denne måten: 

”EØS­avtalen inneholder ikke regler om skatte­ og 
avgiftsharmonisering. Avtalen pålegger imidlertid 
Norge å  gjennomføre  samme  regelverk  som EU 
med  hensyn  til  de  fire  friheter  og  statsstøtte. 
Videre er Norge forpliktet til å overholde avtalens 
generelle  forbud  mot  forskjellsbehandling  på 
grunnlag av nasjonalitet. Ikke­diskrimineringsprin­
sippet  skal  forhindre  at  nasjonale  myndigheter 
favoriserer  egne  borgere  og  foretak.  Statsstøtte­
reglene  innebærer  at  statlige  overføringer  eller 
ordningar  herunder skattesubsidier  som begun­
stiger  enkelte  foretak  eller  produksjonen  av 
enkelte  varer  eller  tjenester,  er  forbudt  dersom 
dette er konkurransevridende og påvirker samhan­
delen  mellom  EØS­landene.  De  fire  frihetene, 
statsstøttereglene og ikke­diskrimineringsprinsip­
pet legger således begrensninger på utformingen 
av det norske skatte­ og avgiftssystemet. 

EØS­avtalen  er  ikke begrenset  til  å  gjelde 
bestemte nasjonale lover eller ordninger. Det er til­
strekkelig  at  samhandelen  rent  faktisk  påvirkes. 
Dersom for eksempel norsk skatte­ og avgiftslov­
givning  har  høyere  skattesatser  for  utlendinger, 
strengere  regler  for  fradrag  for  utgifter  påløpt  i 
utlandet, eller skatt på utenlandske inntekter når 
tilsvarende norske inntekter er skattefrie, vil dette 
etter forholdene være egnet til å påvirke samhan­
delen og konkurransevilkårene mellom Norge og 
de øvrige EØS­stater, og kan etter en konkret vur­
dering anses å være i strid med EØS­avtalen. 

Det kan dermed sies at EØS­avtalens alminne­
lige bestemmelser gjelder de faktiske virkningene 
av norsk skatte­ og avgiftslovgivning. Det vil for så 
vidt måtte vurderes om norske skatte­ og avgifts­
regler har konsekvenser som kan innebære brudd 
på avtalen. Dette er også uttalt av EFTA­domstolen 
i relasjon til EØS­avtalens statsstøtteregler, i saken 
om differensiering av den norske arbeidsgiverav­
giften.” 

2.1.3	 Prinsippa for samarbeidet og 
handhevinga av reglane 

Formålet med EØS­avtalen er å styrkje handel og øko­
nomiske band mellom partane med like konkurranse­
vilkår og gjennomføring av like reglar, sjå artikkel 1. 
Siktemålet er økonomisk marknadstilpassing, og avta­
len inneber at EFTA­statane blir ein del av EUs indre 
marknad. 

I EU skal EF­retten ha direkte verknad og førerang 
i  den  interne  rettsordenen  i medlemsstatane.  Dette 
gjer EF­retten til eit overnasjonalt rettssystem, samti­
dig som EF­retten blir ein del av retten i kvar stat. Her 
ligg ein prinsipiell skilnad frå EØS­avtalen, som er ein 
folkerettsleg avtale. Den EØS­retten som skal gjelde i 
Noreg, må først gjennomførast av norske styresmak­
ter ved eigne vedtak. EØS­lova gjennomfører i norsk 
rett dei sentrale reglane  i EØS­avtalen, mellom anna 
statsstøttereglane, og desse reglane har som utgangs­

punkt førerang framfor annan norsk rett. Nye forord­
ningar og direktiv må gjennomførast frå gong til gong, 
noko som vil  seie at norske styresmakter kan reser­
vere seg mot (ny) EØS­lovgiving (kalla vetorett).  

EØS­avtalen  byggjer  på  eit  prinsipp  om  likskap 
(”homogeneity”, ”ensartethet”) og dynamikk, som inne­
ber at det ikkje skal oppstå skilnader av noko omfang 
mellom EF­ og EØS­retten. Skal målet om like reglar 
kunne oppfyllast fullt ut, må styresmaktene i praksis 
endre  norsk  regelverk  etter  dei  endringane  som 
skjer i EU. Skulle dette ikkje skje, vil det i prinsippet 
svekkje målet om likskap og dynamikk. Det vil kunne 
truge avtalen. Dette er truleg ein viktig grunn til at 
norske styresmakter ikkje har nytta reser vasjonsret­
ten til no. På den andre sida skal Kommisjonen kon­
sultere EØS­statane under førebuinga av nye reglar. 

Som det går fram av både fortalen og artikkel 1 i 
EØS­avtalen, er det eit mål å sikre like konkurransevil­
kår  i  marknaden.  Konkurransen  mellom  bedrifter  i 
ulike  EØS­statar  skal  vere  fri  og  rettvis  (”free  and 
fair”).  Reglane  om  statsstøtte  går  inn  under  konkur­
ransereglane  i  EU.  Reglane  byggjer  på  den  erkjen­
ninga at statane kan undergrave like konkurransevil­
kår gjennom å gi bedrifter statsstøtte. Derfor kan sta­
tane ikkje aleine avgjere om og i tilfelle kva slags stats­
støtte  dei  skal  gi.  Dersom statane  kunne  bestemme 
dette sjølve, ville ein få ulik praksis og vridde konkur­
ranseforhold. Behovet for å sikre lik praksis er grun­
nen til at Kommisjonen og ESA har fått ei sterk stilling 
i handhevinga av regelverket. 

EØS­avtalen har gjennomført ulike ordningar for å 
nå målet om likskap og dynamikk. Særleg kan nem­
nast at ordlyden i den materielle EF­ og i EØS­retten er 
identisk, at EFTA­domstolen i sin praksis har plikt til å 
leggje vekt på avgjerdene til EF­domstolen, at forord­
ningar skal gjennomførast  i Noreg ”som sådan” (det 
vil seie utan endringar), og at norske styresmakter har 
plikt  til  å  gi  EØS­reglar  rang  framfor  andre  norske 
reglar. I tillegg til regelverket om den indre markna­
den og  konkurransereglane, gjeld dei  generelle prin­
sippa i EU også i EØS. Til dømes gjeld forbodet mot 
diskriminering på nasjonalt grunnlag, prinsippet om at 
tiltak må vere forholdsmessige og plikta statane har til 
lojalt å etterleve EØS­retten. 

Alt dette fører til at det i praksis ikkje er nokon skil­
nad på dei rettsreglane som følgjer av EU sine reglar 
for den indre marknaden og dei reglane som norske 
styresmakter  er  bundne  av.  Ein  kan  derfor  generelt 
seie at reglane for statsstøtte er dei same  i EU som i 
Noreg.

 EFTA­statane har sine eigne  institusjonar  i EØS. 
Det såkalla to­pilarsystemet var nødvendig fordi EFTA­
statane  ikkje  kunne  godta  at  Kommisjonen  og  EF­
domstolen hadde formell myndigheit i deira jurisdik­
sjonar.  EFTA­organa  byggjer på  ein  eigen  avtale  om 
over vakingsorganet (ESA) og domstolen (EFTA­dom­
stolen).  Denne  avtalen  er  til  vanleg  forkorta  ODA. 
ODA er ein separat avtale mellom EFTA­statane, men 
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er reelt sett knytt til EØS­avtalen. ESA og EFTA­dom­
stolen er  dei sentrale  EØS­organa  også  i  statsstøtte­
samanheng. ESA har myndigheit  i  forhold  til EFTA­
statane.  Denne  myndigheita  svarer  til  myndigheita 
Kommisjonen  har  overfor  EU­statane.  Tilsvarande 
gjeld  for  EFTA­domstolen  samanlikna  med  EF­dom­
stolen. 

ESA har til oppgåve å kontrollere at statsstøttere­
glane blir følgde av EFTA­statane. Det går fram av Pro­
tokoll 3 til ODA at ESA, saman med medlemsstatane, 
skal overvake all statsstøtte i EFTA­statane. Dette sva­
rer  til  oppgåva  Kommisjonen  har overfor  EUs  med­
lemsstatar  etter  artikkel  88(1)  i  EF­traktaten.  Proto­
koll 26 i EØS­avtalen fastslår at ESA på statsstøtteom­
rådet skal ha den same myndigheita som den Kommi­
sjonen har. Protokoll 27 gir ESA og Kommisjonen ei 
plikt til å samarbeide nært om handhevinga av stats­
støtteregelverket,  sjå også artikkel 62(2)  i EØS­avta­
len. Den praksisen som Kommisjonen følgjer, skal få 
innverknad på arbeidet til ESA. 

2.1.4 Oversyn over rettskjeldene 

Regelverket om statsstøtte står i EØS­avtalen, i lovgi­
vinga (forordningar) og i dei retningslinjene som ESA 
har for behandlinga av statsstøttesaker. 

Hovudreglane  er  forankra  i  artiklane  61 til  64  i 
EØS­avtalen. Artikkel 61 er den mest sentrale regelen 
og  svarer  til  artikkel  87  i  EF­traktaten.  EØS­avtalen 
med protokollar og vedlegg finst på den kronologiske 
lista over gjeldande lover under lov frå 1992.11.27 nr 
109. 

I artikkel 63 i EØS­avtalen er det vist til at Vedlegg 
XV  inneheld  konkrete  reglar  om  statsstøtte.  I  dette 
vedlegget er det referert til rettsakter som er aktuelle. 
Når nye eller endra reglar blir vedtekne i EU, blir dei 
aktuelle reglane først gjorde til ein del av EØS­avtalen 
etter vedtak i EØS­komiteen. Til dømes er referanse til 
kommisjonsforordningane  om  opplæringsstøtte, 
bagatellmessig støtte og støtte til små og mellomstore 
bedrifter tekne inn i Vedlegg XV til EØS­avtalen etter 
at EØS­komiteen vedtok dette. Denne avgjerda er så 
gjord til ein del av norsk rett ved forskrift. 

Overvakings­ og domstolsavtalen (ODA) med proto­
kollar finst tilgjengeleg på http://www.lovdata.no. 

ESA har utgitt  retningslinjer  som  inneheld ei  tol­
king av reglane for statsstøtte og som klargjer kva for 
støtte som kvalifiserer til godkjenning. På engelsk hei­
ter dei  ”Guidelines  on  the  application and  interpreta­
tion of Articles 61 and 62 of  the EEA Agreement and 
Article  1  of  Protocol  3  to  the  Surveillance  and  Court 
Agreement”  og  finst  på  http://www.eftasurv.int/ 
fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/. Utdrag av ret­
ningslinjene  finst  i  ei  uoffisiell  norske  omsetjing  på 
den  delen  av  Lovdata  sine  databasar  som  krev  sub­
skripsjon,  under  ”EFTAs  overvåkningsorgan”.  Desse 
retningslinjene  er parallelle  med  retningslinjene  til 
Kommisjonen. 

Lov 27.11.1992 om offentleg støtte finst på oversynet 
til  Lovdata  over  gjeldande  lover  på  http://www.lov­
data.no. Når det gjeld  forskrifter som er gitt med hei­
mel i lova, finst dei på oversynet til Lovdata over ”sen­
trale forskrifter” under same dato. 

Nærings­ og handelsdepartementet gav  i 2000 ut 
ein  trykt  rettleiar til  EØS­regelverket  for  støtte  til 
næringslivet.  Ein  oppdatert  versjon  av  rettleiaren  er 
tilgjengeleg  på  heimesida  til  departementet  under 
http://www.dep.no/nhd/  under  ”offentlig  støtte”  og 
”hva er støtte”. Heimesida til Nærings­ og handelsde­
partementet inneheld også det meste av det regelma­
terialet som er nemnt her. 

Med forvaltningspraksis blir det sikta til dei avgjer­
dene som ESA og Kommisjonen tek på statsstøtteom­
rådet.  Desse  er  å  finne  på  http://www.eftasur v.int/ 
fieldsofwork/fieldstateaid/stateaidregistry/.  Der  er 
det også er ein peikar  til  registeret  til Kommisjonen 
sine forvaltningsavgjerder. 

Ein god del av EF­retten er utvikla gjennom avgjer­
der  frå  EF­domstolen,  noko  som  også  er  tilfelle  på 
statsstøtteområdet. Rettspraksis frå EF­domstolen og 
EFTA­domstolen  er  derfor  ei  viktig  rettskjelde. 
Avgjerdene som er tekne av EFTA­domstolen, finst på 
http://www.eftacourt.lu/decidedcases.asp  og  avgjer­
dene til EF­domstolen på http://curia.eu.int/en/con­
tent/juris/index.htm. 

2.2 Innhaldet i reglane for statsstøtte 

2.2.1 Innleiing 

Statsstøtte kan  føre  til marknadsforstyrring som kan 
påverka  samhandelen,  og  er  derfor  ikkje  i  samsvar 
med ideen om like vilkår på den indre marknaden. Av 
den grunn er statsstøtte som hovudregel forbode. Men 
det er gjort unntak som inneber at statsstøtte i nokre 
tilfelle likevel er lovleg. 

Strukturen  i  statsstøttereglane går  fram av artik­
kel 61 i EØS­avtalen. Unntaka kan delast i fem grupper: 

For det første inneheld artikkel 61(2) i EØS­avtalen 
unntak for visse definerte typar støttetiltak. Ved bru­
ken  av  denne  regelen  er  ikkje  ESA  eller  andre  gitt 
noko skjønn. Unntaka gjeld (1) støtte av sosiale grun­
nar  til  forbrukarar,  (2)  støtte  for  å  bøte  på  naturka­
tastrofar  og  (3)  støtte i Tyskland  i  samband  med 
samanslåinga av aust og vest. Desse unntaka er ikkje 
aktuelle  i  vår  samanheng  og  blir  derfor  ikkje  drøfta 
nærmare her. 

For det andre er det gjort unntak i artikkel 61(3) i 
EØS­avtalen. I tilfelle der støtte blir ramma av forbodet 
i artikkel 61(1), gir artikkel 62 i EØS­avtalen ESA myn­
digheit til å godkjenne ei planlagd støtte dersom minst 
eitt  av  dei  fire  alternative  vilkåra  som  er  lista  opp  i 
artikkel  61(3)  bokstavane  a)–d)  er  oppfylte.  ESA  er 
her gitt ei skjønnsmessig myndigheit når minst eit av 
vilkåra  er  oppfylt.  Unntaket  byggjer  på  det  synet  at 
statsstøtte i mange tilfelle kan vere eit nødvendig og 
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Boks 2.1  Ordlyden i artikkel 61 om statstøtte 

1.	 Med de unntak som er fastsatt i denne avtale, 
skal  støtte gitt  av  EFs  medlemsstater  eller 
EFTA­statene eller støtte gitt av statsmidler i 
enhver  form, som vrir eller  truer med å vri 
konkurransen ved å begunstige enkelte fore­
tak eller produksjonen av enkelte varer, være 
uforenlig med denne avtales  funksjon  i den 
utstrekning  støtten  påvirker  samhandelen 
mellom avtalepartene. 

2.	 Forenlig  med denne  avtales  funksjon  skal 
være: 
a) støtte  av  sosial  karakter  som  gis  de 

enkelte forbrukere,  forutsatt at den ytes 
uten forskjellsbehandling på grunnlag av 
varenes opprinnelse 

b)	 støtte som har til formål å bøte på skader 
som skyldes naturkatastrofer eller andre 
eksepsjonelle hendelser 

c)	 støtte til økonomien i visse områder i For­
bundsrepublikken  Tyskland  som  er 
påvirket  av  Tysklands  deling,  i  den 
utstrekning  støtten  er  nødvendig  for  å 
oppveie  de  økonomiske  ulemper  forår­
saket av delingen 

3.	 Som  forenlig  med  denne  avtales  funksjon 
kan anses: 
a) støtte  som  har  til  formål  å  fremme  den 

økonomiske utvikling i områder der leve­
standarden er unormalt lav, eller der det 
er alvorlig underbeskjeftigelse 

b)	 støtte  som  har  til  formål  å  sikre  at  et 
viktig prosjekt av felles europeisk betydn­
ing  kan  realiseres,  eller  å  bøte  på  en 
alvorlig forstyrrelse av økonomien i en av 
EFs medlemsstater eller en EFTA­stat 

c)	 støtte som har  til  formål å  lette utviklin­
gen  av  enkelte  næringsgrener  eller  på 
enkelte  økonomiske  områder,  forutsatt 
at støtten ikke endrer vilkårene for sam­
handelen  i  et  omfang  som strider  mot 
felles interesser 

d)	 andre  former  for  støtte  angitt  av  EØS­
komiteen i samsvar med del VII 

forsvarleg verkemiddel for å utjamne ulike konkurran­
seforhold eller  for å oppnå gevinst  for samfunnet,  til 
dømes positive miljø­ og regionalverknader. I praksis 
er skjønnsfridommen til ESA avgrensa gjennom reglar 
(ulike  forordningar  om  statsstøtte)  og  gjennom  dei 
retningslinjene  ESA  har  gitt  med  heimel i artiklane 
5(2) bokstav b og 24 i ODA. Retningslinjene uttrykkjer 
dei nærmare vilkåra  for og nivået på den støtta som 
kan rekne med godkjenning. 

For det tredje er det gitt ein del gruppefritak gjen­
nom visse forordningar som gjer unntak frå forbodet 
om statsstøtte. Det dreier seg om bagatellstøtte, opp­
læringsstøtte, sysselsetjingsstøtte og støtte til små og 
mellomstore bedrifter (SMB). 

For det fjerde inneheld artikkel 59(2) i EØS­avtalen 
ein regel som kan gi ein stat  rett  til  å yte statsstøtte 
(vederlag)  til  føretak  som  er  tillagt  oppgåva  med  å 
utføre  ei  teneste  ”av  almen  økonomisk  betydning”. 
Føresetnaden er at statsstøtta er strengt nødvendig for 
å utføre oppgåva. 

For det femte finst det ein regel i ODA­protokoll 3 
artikkel 1 nr. 2(3), der EFTA­statane kan gjere vedtak 
om at ei støtte skal erklærast i samsvar med EØS­avta­
len.  Regelen  svarer  til  artikkel  88(2)  i  EF­traktaten, 
som opnar for at Rådet kan gjere det same med verk­
nad for ein EU­stat. Denne regelen er å sjå på som ein 
sikringsventil.  EFTA­statane  har  nytta  heimelen  ein 
gong, da dei i 2003 erklærte at ordninga med differen­
siert arbeidsgivaravgift i Finnmark og Nord­Troms er 
i samsvar med avtalen, sjå avsnitt 1.3.2. 

Nedanfor vil vi først omtale innhaldet i statsstøtte­
omgrepet (avsnitt 2.2.2). Deretter skal vi utdjupe unn­
taka  som  går  fram  av  forordningar  (avsnitt  2.2.3), 
kapittel 61(3) (avsnitt 2.2.4) og artikkel 59(2) (avsnitt 
2.4.5). 
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Figur 2.1  Grensa mellom statsstøtte og ikkje­
statsstøtte må på figuren avklarast i det grøne 
området. Grensa mellom lovleg og ulovleg 
statsstøtte må på figuren avklarast i det gule områ­
det. 
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2.2.2	 Om hovudregelen – når støtte i 
utgangspunktet er forboden 

Statsstøtte er definert slik i artikkel 61(1) i EØS­avta­
len: 

”støtte gitt av EFs medlemsstater eller EFTA­sta­
tene eller støtte gitt av statsmidler i enhver form, 
som vrir eller truer med å vri konkurransen ved å 
begunstige enkelte  foretak eller produksjonen av 
enkelte varer, [] i den utstrekning støtten påvirker 
samhandelen mellom avtalepartene.” 

Slik støtte ”skal være uforenlig med denne avtales funk­
sjon”, det vil seie vere forboden. Dei fire vilkåra for at 
noko er ulovleg statsstøtte, er derfor at støtte må 
–	 vere gitt av statsmidlar i alle slags former (offent­

leg støtte) 
–	 tilgodesjå enkelte bedrifter eller produksjonen av 

enkelte varer 
–	 vri konkurransen eller truge med dette 
–	 vere eigna til å påverke samhandelen mellom EØS­

statane 

Alle fire krava må vere oppfylte samtidig. Dersom eitt 
av vilkåra ikkje er oppfylt, blir ikkje tiltaket omfatta av 
forbodet om statsstøtte. 

2.2.2.1	 Offentleg støtte – statsmidlar i alle slags 
former 

Sjølve  støtteomgrepet  er  vidt  og  omfattar  som 
utgangspunkt  alle slags  økonomiske  fordelar  som  til­
kjem føretak. Det er effekten av tiltaket, altså om tilta­
ket i praksis gir ein økonomisk fordel til bedrifta, som 
er avgjerande. At tiltaket ikkje hadde som formål å gi 
ein økonomisk fordel, hjelper ikkje. Det typiske tilta­
ket er direkte tilskott (pengeoverføring), men også lån 
og garantiar på gunstige vilkår blir rekna som støtte. 
Det same gjeld om det offentlege skyt inn aksjekapital 
på  ikkje­marknadsmessige  vilkår,  og  om  det  offent­
lege ikkje får eller krev utbytte på aksjekapital slik ein 
marknadsaktør  ville  ha  gjort.  Eit  anna  døme  er  sal 
eller utleige av eigedom frå det offentlege til underpris 
eller innkjøp av eigedom til det offentlege til overpris. 
Også  fritak  frå  normale  byrder,  slik  som  skatte­  og 
avgiftslette, kan kome inn under statsstøtteomgrepet. 

Det er ofte  vanskeleg å  avgjere  om det  ligg  føre 
statsstøtte dersom det offentlege investerer i eller gjer 
avtale med offentlege eller private føretak. I slike til­
felle  skal  det  marknadsøkonomiske  investorprinsippet 
brukast (omhandla  i ESAs retningslinjer, kapittel 19­
20). Prinsippet går ut på at statsstøtte ligg føre dersom 
investeringa er gunstigare for føretaket enn det eit pri­
vat  føretak  i  same  økonomiske  og  konkurransemes­
sige situasjon kunne oppnådd frå ein privat eigar. Etter 
rettspraksisen  ved  EF­domstolen  kan  det  offentlege 
samanliknast med ein stor og langsiktig investor. Det 
inneber til dømes at det offentlege etter forholda lov­
leg kan akseptere å dekkje tap i drifta for ei verksemd 

i ein periode. Det er vesentleg at marknadsvurderinga 
blir gjord  av  nokon  som  ikkje  har  eigeninteresse  av 
utfallet. Målet er også å sjå til at det offentlege ikkje 
sikrar eigne føretak usaklege fordelar i konkurransen 
med andre (private) føretak. 

Dersom det  offentlege  i  same  eining  driv  både 
konkurranseutsett  verksemd  og  verksemd  som  er 
skjerma frå konkurranse, er det fare for at statsstøtte 
som  lovleg kan ytast  til den skjerma verksemda blir 
overført til  den  konkurranseutsette  verksemda  der 
støtta er ulovleg (kryssubsidiering). Det er ikkje ulov­
leg å organisere både skjerma og konkurranseutsett 
verksemd i den same eininga, men det må stillast krav 
til at verksemda sikrar seg mot mogleg kryssubsidie­
ring, til dømes ved at ho har separate rekneskapar for 
dei ulike delane av verksemda. 

Det er ein føresetnad at den støtta som blir delt ut, 
er gitt av ”statsmidlar” som inneber ein økonomisk for­
del for føretaket. Men ikkje alle fordelar er omfatta. Til 
dømes  vil  endringar  (forbetringar)  av  dei  generelle 
rammevilkåra  for visse  føretak og bransjar vanlegvis 
ikkje føre med seg overføringar frå det offentlege. Om 
ei  støtte  blir  gitt  av  stat,  fylkeskommune  eller  kom­
mune, speler inga rolle. Dette gjeld også støtte som er 
gitt meir indirekte, til dømes av offentlege eller private 
organ som er utpeikte eller oppretta av stat eller kom­
mune.  Føresetnaden  er  at  det  offentlege  utøver  ein 
viss kontroll og styring med verksemda. 

EF­domstolen  fastslo  i  sak  C­280/00, Altmark,  at 
vederlag  til  verksemder  som  utfører  tenester  av 
”almen  økonomisk  betydning”,  fell  utanfor  statsstøtte­
omgrepet i artikkel 61, men berre dersom fire vilkår 
er oppfylte. Når dei fire vilkåra er oppfylte, er derfor til­
delinga lovleg utan at det er nødvendig å gi melding til 
og få godkjenning frå ESA. Dei fire vilkåra er: 
1.	 Føretaket må vere pålagt å oppfylle ei plikt til å 

yte ei offentleg teneste, og plikta må vere klart 
definert. 

2.	 Kriteria  for utrekning  av vederlaget må vere  fast­
lagde på førehand på ein objektiv og gjennomsik­
tig måte. 

3.	 Vederlaget må ikkje overstige det som er nødven­
dig for å dekkje utgiftene med å oppfylle pliktene. 

4.	 Storleiken av  vederlaget må, dersom  tildelinga av 
oppgåva  ikkje  har  skjedd  gjennom  ein  offentleg 
anbodskonkurranse,  fastsetjast  ut  frå  dei  kostna­
dene  ei  veldriven  gjennomsnittsverksemd  vil  ha 
for å oppfylle dei krava som er stilte. 

I konkrete saker vil det ofte  vere tvil om desse kriteria 
er oppfylte. Da kan artikkel 59(2) komme i bruk, sjå 
nærmare avsnitt 2.2.5. 

2.2.2.2	 Støttemottakarane 
Tiltaket  må  etter  artikkel  61(1)  vere  til  fordel  for 
”enkelte  foretak eller produksjonen av enkelte varer”.  I 
dette ligg at berre einingar som driv økonomisk verk­
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semd er omfatta. Det er ikkje nødvendig at verksemda 
har profitt som mål, det er nok at føretaket deltek i ein 
aktivitet som skjer på ein marknad i konkurranse med 
andre. 

Støtte til organ som utøver offentleg myndigheit fell 
utanfor. Det  same  gjer  støtte  til  privatpersonar som 
ikkje driv næring. I Noreg finst det fleire personretta 
verkemiddel med formålet om å verke rekrutterande 
og  stabiliserande  i  forhold  til  busetjing.  Av  eksiste­
rande  generelle  tiltak  kan  vi  særleg  nemne  Tiltaks­
sona i Nord­Troms og Finnmark, som har ordningar 
med redusert personskatt gjennom auka botnfrådrag 
og redusert skattesats, auka barnetrygd, nedskriving 
av studielån og fritak for elavgift og meirverdiavgift på 
privat forbruk av strøm. 

I kravet i artikkel 61(1) om at berre ”enkelte” føre­
tak og bransjar må rammast, ligg det eit krav om selek­
tivitet. Ei støtte som alle får, det vil seie som gjeld heilt 
generelt,  er  inga  statsstøtte  etter  EØS­avtalen.  Men 
skiljet mellom selektive og generelle støtteordningar 
er ikkje alltid like lett å trekkje, særleg i tilfelle der ei 
ordning formelt er open for alle, men reelt sett berre 
er tilgjengeleg for nokre. Sentralt i vurderinga står kva 
for  verknad  støtta har  i  konkurransebiletet.  EFTA­
domstolen uttalte i sak E­6/98, Norge mot ESA, om den 
graderte  arbeidsgivaravgifta  mellom  anna  dette 
(avsnitt 37): 

“Although the advantageous contribution rates are 
formally open to all undertakings, the Court finds 
that the system does in fact confer direct competi­
tive  advantages  on  undertakings  in  the  favoured 
regions compared to undertakings  located elsew­
here, due to the high correlation between the zone 
of location of an undertaking and the place of resi­
dence of its workforce.” 

2.2.2.3 Konkurransevriding 
Det  ligg  føre  konkurransevriding  når  statsstøtta 
påverkar eit eksisterande eller mogleg konkurranse­
forhold  mellom  føretak  eller  bransjar.  Men  det  er 
ikkje nødvendig  å påvise at  støtta  reint  faktisk vrir 
konkurransen til fordel for mottakaren. Det er nok at 
støtta er eigna til å ha ein slik verknad, til dømes ved 
at  mottakaren  blir  sett  i stand  til  å  selje varer til 
lågare prisar enn han elles kunne, og med det auke 
eller  halde  ved  lag  marknadsdelen  sin.  Det  blir 
gjerne sagt at potensielle verknader er nok, mens ein 
ser bor t frå hypotetiske verknader. Støtte til bedrifter 
som  ikkje  har  eller  kan få  konkurrentar, til dømes 
monopolbedrifter,  fell derfor utanfor  forbodet. Der­
som  støtta  blir  gitt  til  ein  heil  bransje,  blir  støtta 
ramma dersom bransjen  står i  konkurranseforhold 
til andre bransjar. 

2.2.2.4 Påverking av samhandelen 
Det  er  eit  vilkår  at  statsstøtta  har  ein grenseover­
skridande verknad. Heller ikkje her er det nødvendig å 

påvise at støtta reint faktisk vrir konkurransen i favør 
av  føretak  i  ein stat.  Det  er  nok  at  mottakaren  har 
moglege  (potensielle)  konkurrentar  frå  andre  EØS­
statar,  anten  på  eksportmarknader  eller  på  heime­
marknaden.  I  ein  velfungerande  indre  marknad  skal 
det derfor lite til før vilkåret er oppfylt. 

På  den  andre  sida  vil  mykje  lokal  tenesteyting  i 
praksis  ikkje  kunne  bli  utsett  for  konkurranse  frå 
andre statar. Støtte til slik verksemd kan derfor etter 
forholda falle utanfor regelverket. 

2.2.3 Tillaten statsstøtte – gruppefritak 

Som nemnt er det gjort unntak frå forbodet mot stats­
støtte  i  ein  del  kommisjonsforordningar.  Innhaldet  i 
desse er at dersom ei støtte oppfyller dei vilkåra som 
er sette i vedkomande forordning, er støtta lovleg utan 
meldeplikt  til  ESA. Tiltaka  må  likevel  meldast  til 
Nærings­  og  handelsdepartementet,  sidan  departe­
mentet er forplikta til å opplyse ESA om støtte som er 
gitt. Forordningane er gjennomførte i Noreg ved for­
skrift 12.05.2003 nr. 1429. Det dreier seg om desse til­
fella: 

2.2.3.1 Bagatellstøtte 
Av kommisjonsforordning nr. 69/2001 følgjer at støtte 
på under 100 000 euro til eit føretak i løpet av tre år er 
lovleg. Den som yter bagatellmessig støtte, har plikt til 
å kontrollere at vilkåra er oppfylte. 

Bagatellstøtte  kan  ikkje  brukast  i  transportsekto­
ren. Her er det varsla ei oppmyking frå Kommisjonen. 
Det kan heller ikkje nyttast til å støtte eksportrelatert 
verksemd, det vil seie verksemd som er direkte knytt 
til å auke eksportvolum, til å etablere distribusjonsnett 
eller til å dekkje faste utgifter i samband med eksport­
verksemd. Unntaka kan ikkje nyttast i tilfelle det blir 
kravt at innanlandske produkt skal prioriterast framfor 
importerte. 

2.2.3.2 Opplæringsstøtte 
Av kommisjonsforordning nr. 68/2001 følgjer at støtte­
ordningar og individuell støtte til opplæringsformål er 
lovlege innanfor ein viss del av opplæringskostnadene. 
Det blir skilt mellom støtte til generell opplæring (opp­
læring  som  i  stor  grad  kvalifiserer  til  arbeid  i  andre 
føretak eller på andre arbeidsområde) og særskild opp­
læring (opplæring som stort sett er knytt til den nover­
ande eller framtidige stillinga for arbeidstakaren i mot­
takarbedrifta). 

Til særskild opplæring kan som utgangspunkt 25 
prosent av kostnadene til store bedrifter og 35 prosent 
av kostnadene til SMB dekkjast. For generell opplæ­
ring er  grunnsatsane  50  prosent  og 70 prosent.  Alle 
satsane er høgare for føretak i område som kan få regi­
onalstøtte,  og  dersom  det  dreier  seg  om  vanskeleg­
stilte arbeidstakarar. Satsgrensene gjeld ikkje for sjø­
transportsektoren. Det kan i alle høve ikkje delast ut 
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meir enn 1 mill. euro til eitt føretak for eitt enkelt opp­
læringsprosjekt.  Opplæringsstøtta  skal  heller  ikkje 
kumulerast med anna støtte. 

2.2.3.3 Sysselsetjingsstøtte 
Av  kommisjonsforordning  nr.  2204/2002  følgjer  at 
støtteordningar  for å skape nye arbeidsplassar er  lov­
lege innanfor ein viss del av lønnskostnadene over ein 
periode på to år. Dersom arbeidsplassane blir skapte i 
område og sektorar som ikkje kvalifiserer til regional­
støtte, kan støtta dekkje 15 prosent av kostnaden i små 
bedrifter og 7,5 prosent  av kostnaden  i mellomstore 
bedrifter.  Dersom  arbeidsplassane  blir skapte  i 
område og sektorar som kvalifiserer til regionalstøtte, 
kan støtta ikkje overskride satsen for den maksimale 
regionale investeringsstøtta. For SMB kan dette mak­
simum likevel auke etter visse fastsette reglar. Tilsko­
tet til mottakaren kan likevel aldri vere lågare enn 25 
prosent.  Det  gjeld  eigne  reglar  for  rekruttering  av 
funksjonshemma arbeidstakarar. 

Dette unntaket kan ikkje nyttast til å støtte ekspor­
tretta tiltak og i tilfelle der det blir kravt at innanland­
ske produkt skal prioriterast framfor importerte. 

2.2.3.4 Små og mellomstore bedrifter 
Av kommisjonsforordning nr. 70/2001 følgjer at indivi­
duell støtte og støtteordningar til små og mellomstore 
bedrifter (SMB) er lovlege innanfor dei rammene og 
vilkåra som er fastsette. SMB er definert som føretak 
som har mindre enn 250 tilsette, og som anten har ei 
omsetning  på  mindre  enn  40  mill.  euro eller  ein 
balanse på mindre enn 27 mill. euro. For små bedrifter 
er grensene slik: 50 tilsette, 7 mill. euro og 5 mill euro 
(nye definisjonar frå 2005; sjå boks 2.2). Føretaket er 
ikkje lite eller mellomstort dersom det blir ått med 25 
prosent eller meir av eit føretak som ikkje er lite eller 
mellomstort. Tala for slike nærståande føretak må leg­
gjast saman. 

Støtte  til  investeringar  i  anleggsaktiva  kan  i 
utgangspunktet ytast med 15 prosent av kostnadene til 
små bedrifter og 7,5 prosent av kostnadene til mellom­
store bedrifter. Satsane aukar med 10 prosent dersom 
investeringa skjer i område som kvalifiserer til regio­

nalstøtte. Støtte til rådgivingstenester som ikkje er del 
av dei ordinære driftsutgiftene til føretaket, samt delta­
king på varemesser og liknande, kan ytast med inntil 
50 prosent av kostnadene. Det er  teke  inn reglar  for 
største individuelle støttesum. 

Dette unntaket kan ikkje nyttast til å støtte ekspor­
tretta tiltak og i tilfelle det blir kravt at  innanlandske 
produkt skal prioriterast framfor importerte. 

2.2.4 Tillaten statsstøtte – artikkel 61(3) 

Den  statsstøtta  som  i  utgangspunktet  er  forboden 
etter artikkel 61(1) i EØS­avtalen, kan bli godkjend av 
ESA etter vilkåra i artikkel 61(3). Regelen har denne 
ordlyden: 

”Som  forenlig  med  denne  avtales  funksjon  kan 
anses: 

a) støtte  som  har  til formål å  fremme  den 
økonomiske  utvikling  i  områder  der  leve­
standarden er unormalt lav, eller der det er 
alvorlig underbeskjeftigelse, 

b) støtte som har til formål å sikre at et viktig 
prosjekt av felles europeisk betydning kan 
realiseres,  eller  å  bøte  på  en  alvorlig  for­
styrrelse  av  økonomien  i  en  av EFs 
medlemsstater eller en EFTA­stat, 

c)	 støtte som har til formål å lette utviklingen 
av  enkelte  næringsgrener  eller  på  enkelte 
økonomiske  områder,  forutsatt  at  støtten 
ikke endrer vilkårene for samhandelen i et 
omfang som strider mot felles interesser, 

d) andre  former  for  støtte  angitt  av  EØS­
komiteen i samsvar med del VII.” 

Ein kan  merke seg at ordlyden  peiker på at den 
støtta som blir gitt, må ha som mål ei positiv utvikling. 
Det å motstå ei negativ utvikling kan kome inn under 
dette. Sidan målet er å få til endring, følgjer at drifts­
støtte i regelen vil ha vanskelegare for å få godkjenning 
enn investeringsstøtte. Vidare vil det vere dei positive 
verknadene støtta har på gjennomføringa av EØS som 
er avgjerande. Og endeleg er det eit vilkår at støtta er 
nødvendig  for å oppnå nytteverknadene. Dersom det 
er  truleg at marknaden sjølv  vil bøte på den svikten 
som  tiltaket  skal  avhjelpe,  skal  støtte  ikkje  godkjen­
nast. 

Boks 2.2  Ny definisjon av små og mellomstore bedrifter 

Tabell 2.2  Ny definisjon av mikrobedrifter, småbedrifter og mellomstore bedrifter med verknad frå 
01.01 2005: 

Bedrifter Tilsette	 Omsetning Balanse 

Mellomstore < 250 
Små < 50 
Mikro (ny) < 10 

Euro 50 mill. Euro 43 mill. 
Euro 10 mill. Euro 10 mill. 
Euro 2 mill. Euro 2 mill. 

Kjelde: Kommisjonens vedtak av 8. mai 2003 



23 NOU 2004: 15 
Regional statsstøtte og EØS­reglane	 Kapittel 2 

Regelen  i  bokstav  a) krev  at  levestandarden  er 
svært  låg  eller  arbeidsløysa  svært  høg  i  forhold  til 
resten av EØS. Det  regionale  støttekartet  for Noreg 
omfattar  i dag  ikkje område som har ein så  låg  leve­
standard eller ei så høg arbeidsløyse at bokstav a) kan 
brukast. Regelen i bokstav b) vil berre unntaksvis vere 
aktuell.  Han  gjeld  fellesprosjekt  mellom  fleire  EØS­
statar. Heller ikkje bokstav d) får noko praktisk å seie 
for denne utgreiinga. Regelen krev at EØS­komiteen 
først har gjort særskilt vedtak. 

Av dette følgjer at det først og fremst er støtte som 
er tillaten etter bokstav c), som det er aktuelt å sjå nær­
mare på. Kravet er her at støtta ”har til formål å lette 
utviklinga av enkelte næringsgrener eller på enkelte øko­
nomiske områder”. Dette er tolka slik at regelen heim­
lar  støtte  til  regionar  som  har  dårlegare  økonomisk 
utvikling enn andre regionar i den same staten. Der­
som det  skal ytast  støtte til  enkeltføretak, er det ein 
føresetnad at støtta hjelper til med å utvikle ei næring 
eller ein region. Det er ikkje nok at støtta berre gjer 
situasjonen lettare for det aktuelle føretaket, til dømes 
at den gjer det mogleg å betale ned på tyngjande gjeld. 

I tillegg er det etter bokstav c) eit krav om at støtta 
ikkje  endrar  vilkåra  for  samhandelen  mellom  med­
lemsstatane i eit omfang ”som strider mot felles interes­
ser”. Dei positive bidraga ei støtte fører til for nærings­
greiner og regionar, må ein vege opp mot dei skade­
verknadene støtta kan ha på gjennomføringa av EØS, 
først og fremst ved at samhandelen blir vridd eller kan 
bli vridd. 

Om vilkåra i bokstav c) er oppfylte, må ESA foreta ei 
skjønnsmessig  vurdering  for  å  kunne  avgjere  om  ei 
meld  støtte  skal  godkjennast.  Kommisjonen  har  i  sin 
praksis generelt lagt vekt på at støtta er til allmenn inter­
esse i Fellesskapet, at støtta er nødvendig for å få til ei 
positiv utvikling, og at støtta har ei form og eit omfang 
som ikkje går meir ut over ein annan stat enn det som 
kan forsvarast i lys av dei positive verknadene. Det er 
vidare lagt vekt på at 
–	 støtta er eit insitament til verksemda 
–	 støtta ikkje dekkjer driftskostnadene til verksemda, 

med unntak av regional transportstøtte 
–	 støtta er nødvendig  fordi marknadskreftene  sjølve 

ikkje gir eit nødvendig insitament til verksemda 
– støtta  må  stå  i  forhold  til  dei  handikappa  ho  skal 

bøte på 
–	 fordelane ved støtta må vege tyngre enn ulempene 

ho har for konkurranse og samhandel 
–	 støtta må stemme overeins med dei grunnleggjande 

rettsprinsippa i EF­retten (til dømes prinsippet om 
ikkje­diskriminering) 

ESAs  retningslinjer  fastset  nærmare  korleis  ESA  vil 
nytte skjønnsfridommen sin. Dei svarer til retningslin­
jene  til  Kommisjonen.  Slike  retningslinjer  gjer  det 
lettare på førehand å vurdere kva resultat ei sak vil få. 
Ein kan gå ut frå at ESA vil følgje retningslinjene i sin 
praksis, sjølv om dei  ikkje er  formelt bindande. Men 

fordi ESA skal gjennomføre konkrete vurderingar, vil 
det ikkje liggje føre avklaring før vedtak er gjort. Den 
myndigheita  ESA  har  til å  bruke  skjønn  i  saker  om 
statsstøtte, gjer derfor det nasjonale handlingsrommet 
usikkert inntil vedtak er fatta. ESA si utøving av skjønn 
er underlagd kontroll frå EFTA­domstolen. 

ESA  sine  retningslinjer  er  delte  inn  i  horisontal 
støtte (del III), støtte i samband med utøvinga av eigar­
skap og kontroll med offentlege føretak (del IV), sek­
torstøtte  (del  V)  og  regionalstøtte  (del  VI).  For  dei 
bedriftsretta tiltaka som skal kompensere  for omleg­
ginga av den graderte arbeidsgivaravgifta, er regional­
støtte den mest aktuelle. Men også andre støtteformer 
kan vere aktuelle. 

Med horisontal støtte (del III) meiner ein støtte som 
blir gitt generelt utan omsyn til kva for sektor og region 
verksemda  opererer  i. I  denne  samanhengen  finst  det 
retningslinjer om støtte som risikokapital, støtte  til  for­
sking  og  utvikling  (FoU),  miljøstøtte,  støtte  til  krise­
ramma bedrifter, statsgarantiar, kortsiktige eksportkre­
dittar, støtte i forhold til direkte bedriftsskattlegging og 
støtte ved sal av fast eigedom frå offentlege styresmakter. 

Støtte  i  samband  med  offentlege  føretak  (del IV) 
gjeld  støtte  som offentlege  styresmakter  kan  gi  til 
næringsverksemd  som  det  offentlege  kontrollerer. 
Kontroll kan byggje på at det offentlege eig mestepar­
ten av aksjekapitalen i føretaket, at det offentlege har 
flest av røystene i styringsorgana i selskapet eller har 
rett  til  å peike  dei ut.  Sjølve  støtta  kan  vere  kapi­
talinnskot, garantiar, lån, utbyttepolitikk eller anna. Eit 
hovudformål med desse reglane er å hindre at offent­
lege føretak blir favoriserte i større grad enn private, 
og  å  krevje  innsyn  i  finanstransaksjonar  mellom  det 
offentlege og slike føretak. 

Sektorstøtte (del V) gjeld støtte til bedrifter i visse 
sektorar  som  har  særskilde  problem og  karakteris­
tika. Spesielt gjeld det kol­ og stålindustrien, maritim 
transport, skipsbygging og allmennkringkasting. 

Med  regionalstøtte  (del  VI)  meiner  ein  støtte  til 
næringsretta tiltak med eit regionalpolitisk formål inn­
anfor eit godkjent verkemiddelområde. 

Retningslinjene  har  det  til  felles  at  dei  skildrar 
nærmare vilkåra som må oppfyllast for å kvalifisere til 
støtte. For å kvalifisere til miljøstøtte, er det til dømes 
ikkje nok at verksemda i føretaket blir sett i samsvar 
med  eksisterande  EØS­standardar.  Berre  dersom 
støtta  fører  til eit høgare miljøvernnivå enn det stan­
dardane  krev,  kan  støtte  tildelast.  Dernest  inneheld 
retningslinjene reglar om kva slags støtte som kan tilde­
last,  til  dømes  om  ein  kan  gi  driftsstøtte  eller  berre 
investeringsstøtte. Vidare går det fram av retningslin­
jene kor mykje støtte som kan tildelast. For regional­
støtte  går det  til  dømes  fram kor  stor  del  av  ei  god­
kjend  investering  som  maksimalt  kan  støttast  i  dei 
ulike områda. Endeleg har retningslinjene reglar om 
kumulering av støtte. Det føretaket som til dømes kva­
lifiserer  til  både  SMB­støtte  og  regionalstøtte,  får 
avkorta summen på visse måtar. 
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2.2.5 Støtte til verksemd med særlege oppgåver 
– artikkel 59(2) 

Av artikkel 59(1) går det fram at dei allmenne reglane 
i EØS­avtalen – mellom anna reglane for statsstøtte – 
også gjeld for offentlige føretak og for føretak som er 
gitt særlege  eller  eksklusive  rettar.  Frå  denne 
hovudregelen er det i artikkel 59(2) sett opp eit unntak 
med denne ordlyden: 

”Foretak som er blitt  tillagt oppgaven å utføre tje­
nester  av almen  økonomisk  betydning,  eller  som 
har karakter av et fiskalt monopol, skal være under­
gitt reglene i denne avtale, fremfor alt konkurranse­
reglene,  i  den  utstrekning  anvendelsen av  disse 
regler  ikke  rettslig  eller  faktisk  hindrer  dem  i  å 
utføre  de  særlige  oppgaver  som  er  tillagt  dem. 
Utviklingen av samhandelen må ikke påvirkes i et 
omfang som strider mot avtalepartenes interesser.” 

Grunntanken bak regelen er at EØS­avtalen ikkje 
skal stå i vegen for at visse nødvendige oppgåver i sam­
funnet  blir  utførte.  Som  eit  døme  kan  vi nemne 
avgjerda i sak C­209/98, der EF­domstolen aksepterte 
ei dansk ordning som  gav nokre  føretak einerett og 
plikt til å samle inn og gjenvinne byggjeavfall, sjølv om 
dette i utgangspunktet var i strid med konkurransere­
glane i EF­traktaten. Domstolen var samd i at eineret­
ten var nødvendig  for  å  sikre god nok gjenvinnings­
kapasitet. Eit anna døme er saka om dei gunstige ram­
mevilkåra til Husbanken. Dette blei akseptert av ESA 
under  artikkel  59(2)  i  EØS­avtalen  fordi  Husbanken 
har som oppgåve å yte tilskot til å byggje moderate pri­
vatåtte bustader. 

Grunnvilkåret i artikkel 59(2) er at det offentlege 
har  gitt  føretaket  ei  oppgåve  av  ”almen  økonomisk 
betydning”. Eigentleg dreier det seg om tenesteytingar 
av  forretningsmessig karakter  som tener  allmennyt­
tige  formål,  typisk  innanfor  sektorane  for  transport, 
energi, kommunikasjon og miljø. Statane har fått ein 
viss skjønnsmargin til sjølve å definere tenester som 
dette uttrykket kan gjelde for. Men EFTA­domstolen 
kan kontrollere at staten tydeleg har pålagt oppgåva, 
og også at staten har definert kva oppgåva går ut på. 
Oppgåva  kan  fastsetjast  ved  lov,  forskrift,  konsesjon 
eller avtale. 

Det  sentrale  rettslege spørsmålet  i desse sakene 
vil ofte vere om unntak er nødvendig for å få gjort opp­
gåva.  I  dette  ligg  at  føretaket  utan  unntaket  (støtta) 
ikkje får utført oppgåva på akseptable økonomiske vil­
kår. Eit typisk døme er at føretaket ikkje er i stand til å 
få ein pris hos brukarane som er høg nok for ei aksep­
tabel forteneste. Dette kriteriet avgjer også kor mykje 
støtte som kan givast i det aktuelle tilfellet, idet ein ser 
på støtta som vederlag for å utføre oppgåva. ESA vil i 
kvart tilfelle leite etter andre tiltak som vil vere eit min­
dre  omfattande  unntak  frå  EØS­avtalen,  og  i  den 
samanhangen  også  vurdere  om  føretaket  blir  over­
kompensert. For å sikre seg mot ei klage om overkom­
pensasjon, kan det ofte vere nødvendig å nytte anbod­
skonkurranse som grunnlag for tildeling. 

Siste setning i artikkel 59(2) legg opp til ei vurde­
ring av proporsjonaliteten. Om dette har EFTA­domsto­
len i saka om Husbanken (sak E­4/97) uttalt at den fel­
les  interessa  til  statane  i  å gjennomføre EØS­avtalen 
fullt ut må vegast opp mot interessa kvar stat har i det 
aktuelle unntaket. I denne samanhengen vil det typisk 
vere  vanskelegare  å  få  omfattande  unntak  enn  meir 
avgrensa unntak. 

2.3	 Saksbehandling og handheving i 
statsstøttesakar 

2.3.1 Oversyn 

Saksbehandlings­ og handhevingsreglane er ein viktig 
del av regelverket om statsstøtte. Det er fleire grunnar 
til det. Ein grunn er at ESA kan påleggje dei nasjonale 
styresmaktene å krevje at ulovleg statsstøtte blir betalt 
attende frå det føretaket som har motteke støtta, noko 
det kan vere vanskeleg å gjere  for  føretaket. Konse­
kvensane av å trø feil kan derfor bli store. Ein annan 
grunn er at nasjonale styresmakter ofte har eit ønske 
om å gi statsstøtte som eit ledd i ein politikk. Da er det 
viktig å kjenne saksbehandlingsreglane for å planleg­
gje korleis og når politikken kan setjast ut i livet. Ein 
tredje grunn er at saksbehandlingsreglane i mange til­
felle er avgjerande for om ei støtte er lovleg eller ikkje. 
Det er da vesentleg både for offentlege styresmakter 
og dei involverte føretaka å vite kva tiltak det er nød­
vendig  å  melde,  og  korleis  dei  kan  vente  at  saksbe­
handlinga vil bli. 

Regelverket  for  statsstøtte  vender  seg  til  styres­
maktene, ikkje til dei ulike føretaka, sjølv om det er dei 
som nyt godt av statsstøtta. Meldeplikta er ei plikt nor­
ske styresmakter har overfor ESA. Det er Nærings­ og 
handelsdepartementet1  som  melder  frå  på  vegne  av 
staten. Departementet må derfor ha melding frå andre 
norske  styresmakter  (medrekna  regionale  og  lokale 
styresmakter) før statsstøtte blir gitt. Departementet 
må i kvart tilfelle vurdere om melding til ESA er nød­
vendig. Etter § 2 i lova om offentleg støtte skal derfor 
alle støttetiltak som kjem inn under artikkel 61 i EØS­
avtalen, meldast til Nærings­ og handelsdepartemen­
tet. 

Artikkel 62 i EØS­avtalen slår fast at ESA skal “kon­
tinuerlig granske” alle eksisterande støtteordningar og 
alle planar om å innføre eller endre statsstøtteordnin­
gar i EFTA­statane. Det same går fram av artikkel 1 i 
del I i Protokoll 3 til ODA. 

Den sistnemnde regelen skil mellom eksisterande 
og  planlagde  støtteordningar.  Eksisterande  støtte er 
lovleg  inntil  ESA  har  vedteke  at  ho  ikkje  er  det,  sjå 
artikkel 1(2) i protokollen. Ny støtte kan på den andre 
sida ikkje setjast i verk før ho er godkjend av ESA, sjå 

1.	 Etter  endringar  i  departementsstrukturen  18.06.2004  er  saks­
ansvaret for statsstøtteregelverket overført til moderniserings­
ministeren. 
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artikkel 1(3) i protokollen. Følgjande skal etter del II, 
artikkel  1  i  protokollen,  reknast  som eksisterande 
støtte: 
–	 støtteordningar som var sette i verk før EØS­avta­

len tok til å gjelde 
–	 støtte som er godkjend av ESA 
–	 støtte som må reknast  som godkjend av ESA fordi 

ESA ikkje har gjort noko vedtak sjølv om melding 
er gitt 

–	 støtte som ESA ikkje lenger kan gripe inn mot på 
grunn av forelding 

–	 støtte som ikkje var statsstøtte da ho blei gitt  (til 
dømes fordi  føretaket var skjerma frå konkurran­
se), men som seinare må reknast som statsstøtte ut 
frå endringar i EUs indre marknad 

Ny støtte er all statsstøtte som ikkje er eksisterande 
støtte. Til dette reknar ein både nye støtteordningar, 
støtte  utdelt  i  enkelttilfelle  og  endringar  i  eksiste­
rande  støtte.  Det  meste  av  den  støtta  det  vil  vere 
aktuelt  å  dele  ut  etter  bortfallet  av  den  graderte 
arbeidsgivaravgifta,  må  ein  derfor  sjå  på  som  ny 
støtte. 

Nasjonale styresmakter kan vere i tvil om eit til­
tak  er  statsstøtte  –  og  med  det  meldepliktig  eller 
ikkje.  Ved  slik  tvil  er  det  tr yggast  å  melde  tiltaket. 
Støtte bør ikkje utbetalast før det er klart at støtta er 
lovleg. ESA kan etter Protokoll 3, del I, artikkel 1(3) 
og del II artikkel 4 nr. 4 i protokollen setje i verk ein 
formell  undersøkingsprosedyre dersom  ein etter  ei 
førebels  vurdering  er  i  tvil  om  støtta  er  i  tråd med 
EØS­avtalen. I mellomtida kan tiltaket ikkje setjast i 
verk (”stillstandsklausul”), sjå Protokoll 3, del II artik­
kel 3 i ODA. 

Ei melding til Nærings­ og handelsdepartementet 
(eller det departement som til kvar  tid har ansvaret. 
For tida er ansvaret i ferd med å overførast moderni­
seringsministeren), og eventuelt seinare til ESA, om ei 
ny støtte må innehalde alle dei opplysningane som er 
relevante  for  å  vurdere  om  støtta  er  i  samsvar  med 
eller  kan oppnå  unntak  etter  EØS­avtalen.  Dette 
omfattar  opplysningar om  målet  for  støtta,  kor  stor 
støtta er, eventuelle krav til eigendel, støtteforma, kor­
leis kostnadene blir  rekna ut,  vilkåra  for  tildeling  av 
støtte,  reglar  for  eventuell  kumulasjon,  budsjett  for 
støtta og varigheit. Også prosjektplanar og opplysnin­
gar  om  eigarstruktur  hos  støttemottakar  (til  dømes 
ved SMB­støtte) kan vere relevante. 

Eit  eige  skjema  som  finst  på  heimesidene til 
Nærings­ og handelsdepartementet, skal fyllast ut for 
å sikre at alle opplysningane er tekne med. Melding til 
ESA skal skrivast på engelsk. 

2.3.2 Meldeplikta og ESAs behandling 

ESA skal ha førehandsmelding om all ny statsstøtte, sjå 
Protokoll 3, del II artikkel 2 til ODA, med mindre det 
finst eit grunnlag for ikkje å melde frå. Eit slikt grunn­

lag kan vere at ESA tidlegare har godkjent støtteord­
ninga som den aktuelle støtta kjem inn under. Eit anna 
grunnlag  kan  vere  gruppefritaka  som  er  nemnde  i 
avsnitt 2.2.3. 

Staten har plikt til å melde frå til ESA i god tid før 
støtteordninga  tek  til  å  gjelde og  støtta  blir  utbetalt. 
Meldinga skal innehalde tilstrekkelege opplysningar for 
at  ESA  skal  kunne  gjere  sitt  vedtak.  ESA  vil  be  om 
fleire opplysningar dersom meldinga ikkje er fullsten­
dig. 

Når ei støtteordning er meld til ESA, har ESA tre 
moglege val: 
–	 å  fastsetje  at  den  ordninga  det  er  meldt  frå  om, 

ikkje er statsstøtte 
– å  godkjenne statsstøtta fordi ho kjem inn under eit 

unntak 
–	 å setje i gang ei formell undersøking etter Protokoll 

3 i ODA 

Innan to månader etter at ESA fekk ei fullstendig mel­
ding (”complete notification”), må ESA ha bestemt kva 
alternativ ein vil velje, sjå Protokoll 3, del II artikkel 4 
til ODA. Dersom ESA innan fristen ber om fleire opp­
lysningar, går fristen frå den tida ESA får tilleggsopp­
lysningane. Dersom ESA ikkje har gjort noko vedtak 
innan fristen, skal støtta som utgangspunkt vurderast 
som om ho er godkjend av ESA. 

Dersom ESA vedtek å setje i gang ei formell under­
søking, skal vedtaket publiserast i EØS­tillegget til EF­
tidende (”Official  Journal”). Dette er ein open prose­
dyre,  og  kvar  part som  denne  saka  kjem ved,  kan 
kome med synspunkt innan ein viss frist. Etter ei nær­
mare gransking som ESA normalt skal sluttføre innan 
18 månader, vil ESA gjere eit vedtak. Dette vedtaket 
kan gå ut på at støtta anten ikkje blir rekna som stats­
støtte, at støtta kan godkjennast som eit unntak, eller 
at støtta er ulovleg. 

Dersom ESA vedtek at støtta er ulovleg, skal ESA 
som hovudregel også vedta at støtte – om ho er utbe­
talt – skal krevjast tilbake med renter2 frå den som har 
fått støtta, sjå ODA Protokoll 3, del II artikkel 14. Unn­
tak  frå  tilbakebetalingsplikta  er  gjort  i  tilfelle  dette 
”would be contrary to a general principle of EEA law”. 
Med dette siktar ein til tilfelle der det er absolutt uråd 
å gjennomføre ei tilbakebetaling, og tilfelle der det er 
vanskar av konstitusjonell karakter (til dømes forbod 
mot  tilbakeverknad av  lover) med å krevje  støtta  til­
bake.  At  mottakaren  hadde  rimelege  forventningar 
om å få behalde støtta, eller at han vil gå konkurs der­
som han må betale pengane tilbake, er ikkje nok for å 
sleppe plikta. Tilbakebetalingsplikta når det gjeld nor­
ske føretak, er heimla i lova om offentleg støtte § 5. 

Detaljerte reglar  for saksbehandlinga står  i råds­
forordning nr. 659/1999 (22.03.1999) – den såkalla pro­
sedyreforordninga. 

2.	 Referanserenta blir  fastsett  av ESA, og er for  tida  (juni 2004) 
sett til 3,75 prosent. 
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2.3.3 Domstolskontrollen 

Avgjerdene til ESA kan overprøvast av EFTA­domsto­
len som i tilfelle avgjer autoritativt kva som er lovleg 
statsstøtte etter EØS­retten. EFTA­domstolen vil over­
prøve  om  ESA  har  brukt  reglane  korrekt,  til dømes 
om ESA har funne at noko er statsstøtte som ikkje er 
det, eller omvendt. Derimot vil EFTA­domstolen vere 
varsam med å overprøve ESA sitt skjønn der reglane 
gir ESA skjønnsfridom, til dømes ved avgjerda om ei 
støtte skal godkjennast etter artikkel 61(3) eller ikkje. 

Ein EFTA­stat som er usamd i eit vedtak ESA har 
gjort, kan saksøkje ESA for EFTA­domstolen, sjå artik­
kel 36 i ODA. Til dømes kan Noreg gå til sak med krav 
om å oppheve ESAs avgjerd om at ei støtte er ulovleg. 
Dersom ESA avgjer at ei eksisterande støtte er ulov­
leg, kan til dømes ESA saksøkje Noreg etter artikkel 

31  i  ODA  dersom Noreg  ikkje  rettar  seg  etter 
avgjerda. Det gjeld i alle tilfelle ein søksmålsfrist på to 
månader frå avgjerda blei kunngjord.  

Også private partar kan saksøkje ESA med krav om at 
eit vedtak ESA har gjort er ulovleg, sjå artikkel 36(2)  i 
ODA. Ein konkurrent til føretaket som har fått godkjent ei 
statsstøtte, kan til dømes krevje at godkjenninga er ulov­
leg. Tilsvarande kan føretaket som skulle nyte godt av ei 
støtte som ikkje blei godkjend, saksøkje ESA. Men pri­
vate partar kan berre få overprøvt vedtak som er “rettet til 
vedkommende” eller som ”angår vedkommende direkte”. 
EFTA­domstolen har på det grunnlaget til dømes avgjort 
at Den  Norske  Bankforening  kunne  reise  søksmål  om 
vedtak som tillet statsstøtte til Husbanken (sak E­4/97), 
men nekta Stiftelsen Bellona å reise søksmål om skatte­
ordninga for Snøhvit­feltet (sak E­2/02). 
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Kapittel 3 

Mål og effektar ved distriktspolitiske verkemiddel 

Dette  kapittelet  diskuterer  bruken  av  verkemiddel 
generelt og bruken av næringsretta verkemiddel i dis­
trikts­  og  regionalpolitikken  spesielt.  Det  blir  drøfta 
korleis ein kan skilje mellom sterke og svake sider ved 
dei ulike verkemidla, og korleis ein skal vurdere treff­
graden dei har. Det er understreka at ein må vurdere 
all bruk av verkemiddel samla. Dei ulike verkemidla 
må vurderast både kvar for seg og i samanheng med 
andre verkemiddel som har å gjere med andre delar av 
eit samansett problem. Kapittelet omtaler den plassen 
den  graderte  arbeidsgivaravgifta  har  hatt  i  distrikts­
og  regionalpolitikken  til  no,  og  kva  for  eigenskapar 
ordninga har. 

Når ein skal vurdere sterke og svake sider ved eit 
verkemiddel, kan ein ta utgangspunkt i desse dimen­
sjonane: 
1. treffgrad 
2. vridingseffektar 
3. styringseffektivitet 
4. transaksjonskostnader 

Treffgrad er knytt til vurderinga av kva problem verke­
middelet har mest direkte og dermed sterkast effekt 
på. Etter  dette  må  ein  vurdere  om  verkemiddelet  er 
effektivt  i eit dynamisk perspektiv og  i  forhold  til den 
rolla det speler for å nå eit mål. I tillegg må ein vurdere 
kva ønskte og ikkje ønskte tilpassingar som kan kome, 
anten i andre marknader eller hos støttemottakarane 
eller  styresmaktene. Transaksjonskostnadene må vur­
derast i forhold til forventa effekt. Vi illustrerer bruken 
av dimensjonane med å sjå på ein del bedriftsretta og 
personretta tiltak som har vore evaluerte. 

3.1	 Distriktspolitikk – avstandsulemper 
og utkantproblem 

Grunnlaget  for  distriktspolitikken  er  merksemda  på 
avstandsulemper og utkantproblem. Dette skil distrikts­
politikken frå regionalpolitikken generelt. 

Regionalpolitikk er eit omgrep som dekkjer forhol­
det statsmakta har til dei regionale forvaltningsnivåa 
(fylke og kommunar). Eit viktig felt i denne politikken 
gjeld regionale skilnader. Når regionalpolitikken prø­
ver  å  motverke slike  skilnader,  må  ein  innrette  seg 
etter kva  slags  utfordringar ein  står  overfor.  Ein  må 
derfor først vurdere kva utfordringane er, og kva som 
er drivkrafta bak denne utviklinga. Tiltaka har høgast 
treffgrad om dei siktar direkte mot desse drivkreftene. 

Innretninga må òg vere ulik alt etter om utfordringane 
er av langvarig eller mellombels karakter. 

Strukturelle  skilnader  skal  i  prinsippet  kunne 
utjamnast ved mellombels  innsats  dersom denne  inn­
satsen  er  godt  målretta  og  sterkt  nok  dosert.  Dette 
gjeld  arbeidsmarknadspolitikk,  fordelingspolitikk, 
næringspolitikk osv. Ein region som er prega av indus­
triell avvikling på grunn av sviktande marknader  for 
det som er og tradisjonelt har vore produkta frå denne 
regionen, bør  i prinsippet kunne omstillast  til ein ny 
næringsstruktur  som  er  meir  tilpassa  den  aktuelle 
marknadssituasjonen, og deretter kunne operere utan 
særleg statsstøtte. Dette er ein av grunnane til at EUs 
strukturprogram – slik som dei norske omstillingspro­
gramma – har ein mellombels karakter. 

Eit  mellombels  omstillingsprogram  kan  likevel 
berre i liten grad kompensere for ei perifer plassering. 
Ei  ikkje­sentral  plassering  inneber  ofte  både  lange 
avstandar til dei sentrale marknadene, lågt folketal per 
kvadratkilometer  og svak lokal  etterspurnad.  Med 
avstandsulemper meiner ein at bedrifter i distrikta vil 
ha vanskelegare for å lykkast økonomisk, sjølv om dei 
driv like effektivt og marknadstilpassa som bedrifter i 
sentrale strøk. Lange transportavstandar er ei årsak til 
dette,  lite og svakt utvikla næringsmiljø,  små,  lokale 
marknader for produkt og tilbodet av arbeidskraft er 
andre årsaker. Slike geografiske forhold er av langva­
rig karakter. Eit mål om å ta vare på hovudtrekka i det 
busetjingsmønsteret  ein  har  i  dag,  krev  dermed  ein 
kontinuerleg innsats i dei perifere områda. 

Ein faktor som ofte blir nemnd som ein grunn for 
at det er nødvendig med støttetiltak, er manglar ved 
kredittmarknaden. Långivarar og låntakarar vil ha ulik 
informasjon  om  risikoen  og  potensialet  i  prosjektet. 
Dette vil særleg ramme mindre og nystarta bedrifter 
som gjerne har liten tilgang til intern kapital. I distrikta 
vil også andrehandsverdien (salsverdien ved opphøyr) 
av  fysiske  investeringar  som  bygg,  anlegg  og  andre 
mindre  mobile  kapitalgjenstandar  vere  lågare enn  i 
sentrale  strøk. Dermed  vil  risikoen  ved  lån  til  slike 
investeringar  bli  høgare  og  tilbodet  av  kapital  dårle­
gare. 

Dei fleste norske omstillingsregionane  ligg  i dis­
trikta og har såleis både typiske distriktsproblem og 
strukturelle utfordringar. Erkjenninga av at distrikts­
politikken  har  ein  ekstra  dimensjon  i  forhold  til  ein 
meir  strukturelt  orientert  regionalpolitikk,  har  lang 
historisk  tradisjon  i dei nordiske  landa (Danmark er 
eit  unntak,  for  der  har  dei  ikkje  regionar  med lang 
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avstand  til  tettstader.)  Dette  resulterte  i  at  EU  ved 
medlemskapstingingane  med  Finland,  Sverige  og 
Noreg godtok lågt folketal per kvadratkilometer som 
eit sjølvstendig regionalpolitisk kriterium for støtte på 
linje  med  høg  arbeidsløyse  og låg  inntekt.  Samtidig 
blei det utvikla eigne strukturfondstiltak for slike regi­
onar. I tillegg blei det opna for å akseptere transport­
støtte retta mot å kompensere for varige driftskostna­
der i samband med avstandsulemper. 

Distriktspolitikken  er  utviklingsorientert.  Det 
gjeld å få til gode rammevilkår for ei positiv utvikling 
og hjelpe til med å setje i gang vekstgenererande pro­
sessar, til dømes ved å stimulere  til eit dynamisk og 
godt miljø for entreprenørskap. Tiltaka er derfor ikkje 
berre grunngitt ut frå omsynet til marknadssvikt, sjølv 
om det også blir lagt vekt på slike forhold. Derfor må 
den langsiktige utviklinga ha stor vekt når ein vurderer 
dei distriktspolitiske verkemidla. 

Distriktspolitikken  har  hatt  stabilisering  av 
busetjingsstrukturen  som  eit  hovudmål gjennom 
store delar av etterkrigstida. Målet er i den siste regi­
onalmeldinga definert som å ”opprettholde hovedtrek­
kene  i  bosettingsmønsteret  og  ha  likeverdige  levekår  i 
hele landet” (St.meld. nr. 34, 2000–2001 ”Om distrikts­
og  regionalpolitikken”).  I  dei  årlige  regionalpolitiske 
utgreiingane er det peikt på målet om å utvikle vidare 
vekstkraftige regionar i alle delar av landet. 

Mens busetjingsmålet  lenge blei sett på som det 
viktigaste,  har  verkemidla  i  all  hovudsak  vore  retta 
inn mot næringsutvikling. Årsaka er ein grunntanke 
om  at  ein  ved  å  stimulere  næringslivet  og  syssel­
setjinga legg grunnlaget for å halde ved lag og utvikle 
busetjinga,  når  mangel på  arbeidsplassar  og  lite 
mangfald i næringslivet er årsaker til at folk flytter. I 
lova  om  Innovasjon  Norge  står  det  mellom  anna  at 
oppgåva er å ”  fremme bedrifts­ og samfunnsøkonomisk 
lønnsom næringsutvikling i alle deler av landet”. Reint 
personretta tiltak, til dømes lågare regionale inntekts­
skattar,  har  vore  mindre  nytta  i  norsk  distriktspoli­
tikk. Slike tiltak har likevel fått ein tydeleg plass i til­
takssona for Finnmark og Nord­Troms, som blei opp­
retta i 1990. 

Gradert arbeidsgivaravgift som distriktspolitisk 
verkemiddel 

Norsk distriktspolitikk har  i  stor grad vore retta  inn 
mot  kapitalstøtte.  I  det meste  av  etterkrigstida  har 
investeringstilskot,  subsidierte  lån,  garantiar  og  inn­
sats  av  statleg  kapital  (mellom  anna  oppretting  av 
statsbedrifter) vore dei tyngste verkemidla. Dette er i 
seinare tid utvida til eit meir variert sett av verkemid­
del  som  også  er  retta  mot  mjuke  investeringar,  til 
dømes bedriftsutvikling, etablerarstøtte, program for 
kompetanseutvikling og liknande (sjå avsnitt 4.2 for eit 
oversyn).  Felles  for  desse  verkemidla  er  at  dei  skal 
fremme  investeringar  i  vid  meining.  Opplæring  er  i 
denne  samanhengen  å rekne  som  ei investering  i 

humankapital og er derfor investeringsstøtte, og ikkje 
driftsstøtte. 

Innrettinga mot meir støtte  til mjuke  investerin­
gar  kom  gradvis.  Da den  graderte  arbeidsgivarav­
gifta blei innført i 1975, var den tradisjonelle distrikts­
støtta framleis primært retta inn mot fysiske investe­
ringar,  det  vil  seie  tilskot  til  dømes  til  bygningar, 
anlegg og maskinar. Det var eit brot med tradisjonen 
at  ein  innførte  eit  verkemiddel  som  subsidierte 
arbeidskraft, og at støtta var retta inn mot drift. Ein 
gjennomgang  av debatten  rundt  innføringa  av gra­
dert arbeidsgivaravgift finst i rapporten ”Kunnskaps­
status  differensiert  arbeidsgiveravgift”  og  i  utgreiinga 
frå Effektutvalet. 

Eit anna nytt element var at den graderte arbeids­
givaravgifta  var  generell  og  næringsnøytral,  medan 
investeringsstøtta verka selektivt.  I  staden for at sty­
resmaktene  valde  ut  kva  for  bransjar  ein  ville  satse 
sterkare  på  og  kva  for  prosjekt  som  hadde  størst 
nyskapande effekt, nådde den graderte arbeidsgivar­
avgifta alle, både industri og tenesteyting, og sterke og 
svake verksemder. Også kommunal sektor fekk nyte 
godt av ordninga. 

Eit slikt totalt overrislande system var eit resultat 
av tanken om at no måtte den ledige arbeidskrafta nyt­
tast. Den regionale arbeidsløysa var eit bevis på at dei 
tradisjonelle verkemidla ikkje var gode nok til å få god 
nytte av denne ressursen. Den beste måten å auke sys­
selsetjinga på var å subsidiere prisen på arbeidskraft. 
Med ei slik subsidiering fekk det vere opp til markna­
den lokalt å fordele ressursane. Det var ikkje nødven­
dig for statlege styresmakter å detaljstyre dette. 

Det  siste var også eit brot med den  tradisjonelle 
holdninga om at det var industrien, særleg den kapital­
krevjande industrien, som hadde dei gode framtidsut­
siktene. Den tradisjonelle tankegangen var basert på 
at dei tenesteytande næringane ville kome etter av seg 
sjølv berre ein fekk utvikla det ein kalla basisarbeids­
plassar,  i  første  rekkje  i  industrien,  men  også  i  til 
dømes reiselivet. Kva verknad dei tenesteytande sek­
torane sjølve hadde på regional utvikling, blei stadig 
meir fokusert i den faglege og politiske debatten. Ein 
innsåg  at  tenesteytande  sektorar  og  andre  sektorar 
(industri og  liknande) måtte utviklast samtidig,  fordi 
dei andre sektorane var avhengige av eit breitt tilbod 
innanfor  tenesteyting  og  omvendt.  Verkemiddelet 
trefte  godt  dei  tenesteytande  sektorane  sidan  lønns­
kostnadene her utgjer ein stor del av dei samla kostna­
dene. 

Gradert  arbeidsgivaravgift  skulle  ikkje  erstatte 
den investeringsretta distriktspolitikken, men snarare 
tilføre  eit  nytt  element.  Men  dei  bedriftsretta  verke­
midla var så sterkt retta mot kapitalsubsidiering at det 
blei behov for noko som motverka ei overstimulering 
av produksjonsfaktoren kapital på ein måte som gjekk 
utover sysselsetjinga. 

Den graderte arbeidsgivaravgifta utvikla seg etter 
kvart til å bli det finansielt tyngste instrumentet i norsk 
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distriktspolitikk. Årsaka til det var dels at graderinga 
auka sterkt i perioden 1980–91, dels at løyvingane til 
bedriftsretta distriktsstøtte blei redusert frå førstninga 
av 1990­åra og fram til  i dag. Ein annan grunn var at 
den  graderte  arbeidsgivaravgifta  har  ei  automatisk 
dosering: Med utgangspunkt i avgiftssatsane vil verke­
middelet auke i volum i takt med aktivitets­ og lønns­
veksten. 

3.2 Ulik treffgrad og innretning 

Utviklinga med eit breiare sett av verkemiddel illustre­
rer ei aukande erkjenning av at utfordringane for dis­
trikta er samansette. Ein bør derfor ikkje vurdere ver­
kemidla kvar for seg, men ut frå kva rolle kvart av dei 
har i eit sett av verkemiddel. Dei fleste verkemidla kan 
treffe fleire mål, og dei kan treffe ulikt. Til dømes vil 
somme verkemiddel vere meir retta mot verdiskaping, 
mens andre har sterkare effekt på busetjing. Somme 
er retta mot bruk av arbeidskraft, andre mot bruk av 
kapital i produksjonen. 

På tilsvarande vis vil dei ulike verkemidla treffe dei 
ulike delane av næringslivet med ulik grad av intensi­
tet.  Eit  verkemiddel  kan  vere  retta mot  å dekkje ein 
mangel i den samla verkemiddelbruken, eller det kan 
ha  som  mål å  kompensere  for  utilsikta  effektar av 
andre verkemiddel. Eit verkemiddel kan også sjølv ha 
sideeffektar som ein bør  ta med  i vurderinga av den 
samla effektiviteten. 

Dei  direkte  effektane  er  gjerne  sterkare  enn  dei 
indirekte. Ein får eit meir effektivt sett med verkemid­
del dersom ein vel verkemiddel som har ein direkte 
effekt på det ein meiner er opphavet til dei problema 
regionen har. Dersom ein meiner at låg sysselsetjing 
er  ei  viktig  årsak  til  problema  i  regionen,  vil  tiltak 
direkte retta mot å auke sysselsetjinga vere dei mest 
effektive. Dersom ein meiner det er typen av arbeids­

Tabell 3.1  Ulike verkemiddel har effekt på ulike mål 

plassar som er mangelen, kan andre tiltak ha høgare 
treffgrad. 

Ein  region  i  utvikling  opplever  vekst  i  syssel­
setjinga,  auka  folketal,  auka  kompetanse,  aukande 
lokal  etterspurnad,  kunnskapsutvikling,  utvikling  av 
velferd, mangfald i tenestetilbod, kulturelle aktivitetar 
osv. Ein region i tilbakegang er prega av negative utvi­
klingstendensar  for  fleire  av  eller  alle  desse  aspekta. 
Bruk av distriktspolitiske verkemiddel har som opp­
gåve  å  bremse  dei  negative  tendensane.  Da  kan  det 
vere fleire ting ein bør rette tiltak inn mot, og mange 
av  tiltaka kan ha sideeffektar på andre  trekk  i utvik­
linga. Nedanfor følgjer ei tentativ liste over type verke­
middel og den effekten dei kan ha på ulike mål (tabell 
3.1): 

Støtte til fysiske investeringar (lån og tilskot) stimule­
rer direkte kapitalbruken i bedriftene og styrkjer dei tek­
nologisk og økonomisk. Oftast vil dette ha ein effekt også 
på kompetansenivået til bedrifta (teknisk og utstyrsmes­
sig produksjonsevne og kompetansen hos dei  tilsette). 
Vurdert i eit dynamisk perspektiv kan det føre til investe­
ring i ny teknologi som aukar verdiskapingspotensialet 
på sikt. Vanlegvis reknar ein med at det også blir syssel­
setjingseffektar, men dette er ikkje alltid opplagt. Det kan 
vere situasjonar der investeringa er arbeidssparande, slik 
at sysselsetjinga blir mindre. Dersom ein får ein positiv 
sysselsetjingseffekt,  vil  den  regionale  gevinsten  vere 
auka  busetjing.  Dette  vil  også  påverke  det  regionale 
tenestenivået. 

Støtte  til ”mjuke”  investeringar”  er  innretta  mot 
bedriftsutvikling, kompetanseoppbygging osv. Denne 
støtta er  retta mot  å  auke kompetansen  til  bedrifta  i 
brei meining for å styrkje konkurranseevna. Det kan 
vere  eit  problem  på  bedriftsnivå  å  vurdere  om  slike 
investeringar  er  effektive  for  å  betre  lønnsemda  i 
bedrifta.  I  den  grad  slik  innsats  gir  opning  for  auka 
produksjon, vil ein få effektar også for dei andre måla 
som er nemnde i tabellen. 

Effektar på bedriftsnivå Effektar på regionnivå 

Fysisk 
kapital Arbeidskraft 

Kompe­
tanse 

Syssel­
setjing Busetjing Tenestetilbod 

Fysisk investeringsstøtte +++ + ++ + + + 
Utviklingstiltak, ”mjuk”  + + +++ + + + 
støtte 
Gradert arbeidsgivaravgift + +++ +++ ++ ++ 
Skattelette for personar + ++ ++ +++ ++ 
Studielånavskriving ++ +++ ++ ++ +++ 
Fysisk infrastruktur + + + + + + 
Nettverk, innovasjonssys­ + + +++ + + ++ 
tem: ”mjuk” infrastruktur 

+: svakare (dels indirekte) effekt 
++: klar effekt 
+++: sterk direkte effekt 
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Både  den  fysiske  og  den  ”mjuke”  investerings­
støtta er etter kvart stadig meir retta mot prosjekt som 
blir rekna for å vere nyskapande. Ei slik innretning gjer 
at kompetanse blir viktig. Verknaden  for aktivitetsni­
vået og sysselsetjinga i bedrifta er meir indirekte. Ein 
må likevel rekne med at effekten er positiv og stimule­
rer til bruk av kapital og auka kompetanse i verksem­
dene. 

Den graderte arbeidsgivaravgifta vil gi ein direkte 
effekt på måten bedriftene bruker arbeidskraft på, og 
dermed på den regionale sysselsetjinga. Da blir også 
busetjinga påverka sidan ho heng saman med syssel­
setjinga. Den tenesteytande sektoren er arbeidsinten­
siv, og den graderte arbeidsgivaravgifta råkar derfor 
denne  sektoren  betre  enn  fysisk  investeringsstøtte, 
noko  som  gir  ein  sterkare effekt  på  det  regionale 
tenestetilbodet. 

Lette  i  personskatten  verkar  direkte  inn  på 
busetjinga ved at det blir økonomisk gunstigare å bu i 
ei sone med skattelette enn utanfor. Tiltaket gir stimu­
lanser  til  bedriftene  gjennom  auka  etterspurnad  og 
ved at  lønnsnivået kan  forhandlast ned. Dermed blir 
bruk av  arbeidskraft  sterkare  stimulert  enn bruk av 
kapital i bedrifta. 

Ordninga  med  avskriving  av  studielån  i  Tiltaks­
sona har ført til auka tilgang på kompetente tilsette i 
privat og offentleg sektor. Tiltaket har god effekt på 
busetjinga  og  sysselsetjinga.  Også  marknadsførings­
kapasiteten til bedriftene har blitt direkte påverka av 
betre tilgang på utdanna folk. 

Investeringar  i  nettverk  og  innovasjonssystem  kan 
hjelpe til med å betre kontakten mellom verksemder 
og mellom verksemder og kunnskapsmiljø. Utvikling 
av slikt samarbeid må ein sjå i eit langsiktig perspektiv, 
der  verknadene  vil  vere  indirekte  og  først  vise  seg 
etter ei tid. 

Tabell 3.1 er ikkje uttømmande. Etableringsstøtte 
er til dømes eit tiltak som fremmar ny verksemd. Når 
fleire får støtte til å skape ny verksemd, vil det føre til 
at den samla aktiviteten blir  større. Ein  får vitalisert 
næringslivet i regionen. Her er det eit eige mål at nye 
deltakarar skal hjelpast  fram. Auka  rammeoverførin­
gar til fylke og kommunar vil til dømes gi ein direkte 
effekt på både sysselsetjinga og tenestetilbodet og kan 
medverke  til  ein  sosial infrastruktur  på  linje  med 
fysiske infrastrukturar. 

Tabell 3.1 er meint å illustrere korleis ulike typar 
tiltak verkar ulikt på ulike mål for den regionale utvik­
linga. På tilsvarande vis vil verkemidla treffe dei ulike 
delane  av  næringslivet  med  ulik  grad  av  intensitet. 
Den tenesteytande sektoren vil ofte ha lite kapital per 
tilsett. Verkemiddel retta mot støtte til arbeidskraft vil 
råke  denne  sektoren  meir  direkte  enn  verkemiddel 
som er retta mot bruk av fysisk kapital. Tilsvarande vil 
det vere ulikskapar mellom større og mindre bedrifter, 
der verkemiddel som krev stor innsats i både søkjefa­
sen og gjennomføringsfasen, vil vere meir aktuelle for 
dei større einingane enn for dei mindre. 

Når ein skal erstatte den graderte arbeidsgivarav­
gifta med andre verkemiddel, kan ein derfor  ikkje  få 
identiske verknader som om ein hadde vidareført den 
graderte  arbeidsgivaravgifta.  Kvart  kompenserande 
tiltak må vere bygt opp annleis og ha ei anna innret­
ning og dermed eit anna nedslagsfelt. Ei regional kom­
pensering  ut  frå  målet  om  å  få  lik  distriktspolitisk 
effekt av statsstøtta inneber å få til ein like god verk­
nad for dei overordna måla: å stabilisere hovudtrekka 
i  busetjingsmønsteret  ved  å  stimulere  til  varige  og 
lønnsame  arbeidsplassar  i  dei  delane  av  landet  som 
opplever avstandsulemper til sentrale marknader. Eit 
slikt perspektiv kan føre til kompensasjon for dei som 
får  dei  høgaste  kostnadene  ved  omlegginga,  men 
treng ikkje ha det. 

3.3	 Effektivitet i høve til distriktspolitiske 
mål 

Som gjennomgangen ovanfor tyder på, er det vanske­
leg å samanlikne dei ulike typane av distriktspolitiske 
verkemiddel ved å bruke eitt felles effektmål. Mål som 
kostnader per ny eller sikra arbeidsplass vil vere meir 
relevant  for eit verkemiddel som er direkte retta  inn 
mot å støtte arbeidsplassar, enn eit verkemiddel som 
er direkte retta inn mot busetjing og der arbeidsplass­
effekten er eit meir indirekte resultat. 

Generelt er det uheldig å måle effekten av eit ver­
kemiddel utan at ein tek heile målsamlinga med i ana­
lysen. Men ein slik analyse er det ikkje lett å få fram. 
Derfor  opplever  ein  ofte  at  verkemiddel  blir  saman­
likna med  forenkla målestokkar. Til dømes måler ein 
kostnad per arbeidsplass også der sysselsetjingseffek­
ten aleine ikkje er ein god indikator på målet med ver­
kemiddelet. 

Som  nemnt  er  investeringsstøtta  ikkje  først  og 
fremst retta inn mot sysselsetjinga. Ein burde derfor i 
større grad sørgje for ein effektstudie ved å sjå direkte 
på kapitalutviklinga og kompetanseutviklinga i bedrif­
tene.  Det  blir  også  gjort  i  ein  del  av  evalueringane, 
men  av  forståelege  grunnar  kan  dette  vanskeleg 
samanfattast  i enkle, kvantitative  indikatorar. Likevel 
kjem evalueringar fram til eit relativt kostnadseffektivt 
resultat når det gjeld sysselsetjinga.  

Effektutvalet  vurderte  effektar  av  investeringar  i 
infrastruktur.  For  investeringar  i  transportinfrastruk­
tur  viser  utvalet  til bruken  av  nytte­kostnad­analysar 
for  å  vurdere  samfunnsøkonomisk  effektivitet.  For 
kortbanenettet og  ferjer  finn ein ofte god  lønnsemd. 
Utvalet  framhevar  at  samanhengen  mellom  slike 
investeringar  og  regionale  mål  er  usikker  og  verkar 
indirekte. 

Effektutvalet meinte også at det er gode grunnar 
for å føre ein aktiv regionalpolitikk på området telein­
frastruktur (tredjegenerasjon mobilteknologi og brei­
band) som på transportområdet elles. Det offentlege 
kan ta på seg rolla som ein aktiv innkjøpar ved å finan­
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siere utbygginga der det ikkje er lønnsamt. Utvalet såg 
IKT­teknologi  som  eit  viktig  satsingsområde  i  dis­
triktspolitikken. 

Effektivitet er òg knytt til styringsproblem i forvalt­
ninga  av  verkemidla.  Somme  verkemiddel  er  meir 
krevjande å utøve og fører til stor bruk av ressursar frå 
støttemottakarane  for  å  tilpasse  seg  ordninga.  Til 
dømes kan bedrifter søkje offentlege subsidiar under 
påskot  av  manglande  tilgang  på  privat  eigenkapital. 
Det er vanskeleg å skilje slike ”rent seekers”  frå dei 
som treng stønaden for å gjennomføre eit prosjekt. 

Det er ein viktig skilnad mellom å støtte eit inves­
teringsprosjekt og ein produksjonsfaktor som inngår i 
den daglege drifta. Å redusere kostnaden til ein drifts­
faktor  som  arbeidskraft  vil  i dei  fleste  tilfella  ha  ein 
effekt på tilpassinga i bedriftene i retning av at dei nyt­
tar meir arbeidskraft enn dei elles ville ha gjort. Dette 
skjer  anten  ved  at  ein  let  produksjonen  få  eit  større 
omfang, eller ved at samansetjinga av innsatsfaktorar 
blir påverka. I begge tilfella gir dette ein positiv effekt 
for den regionale sysselsetjinga, noko som er eit viktig 
mål for tiltaka. Ein vil derfor i liten grad finne bedrifter 
som ikkje blir påverka av støttetiltaket, det vil seie som 
vil tilpasse seg på same vis utan støtte. 

3.4	 Sideeffektar og vridingseffektar i 
høve til marknader og regionar 

Verkemiddel  som  skal  påverke  ulike  produksjonsfak­
torar,  som  arbeid,  kompetanse,  kapital,  transport  og 
FoU, vrir dei relative prisane slik at den produksjons­
faktoren som får støtte, blir relativt sett billigare. Det 
vil vanlegvis føre til at det blir brukt meir av denne pro­
duksjonsfaktoren. Dette er  tilsikta. Samtidig kan det 
skapast  sideeffektar  som kan vere ønskte eller  ikkje 
ønskte. Eit døme kan vere transportstøtte. Når trans­
port blir rimelegare, vil ein kome til å bruke meir av 
transporttenester. Dette er tilsikta, for ein vil at bedrif­
ter i distrikta lettare skal få transportert varer til mark­
nader utanfor deira eigen region. Ein utilsikta effekt er 
at  auka  transport  også  gir  meir  trafikk  og  større 
utslepp av ureinande gassar. 

Fysisk  investeringsstøtte  gjer  investeringar  billi­
gare. Det vil ha ein tilsikta effekt ved at verksemda får 
meir  rasjonelle  lokale,  meir  effektive  maskinar osv., 
men kan òg stimulere til nyetableringar. Ein sideeffekt 
kan vere at verksemda kvittar seg med arbeidskraft, 
slik  at  det  blir færre  arbeidsplassar  i  støtteområda. 
Vurdert i eit dynamisk perspektiv kan det over tid føre 
til investering i ny teknologi som aukar verdiskapings­
potensialet på sikt. 

Investeringar i kompetansetiltak verkar på dei rela­
tive  prisane  i  arbeidsmarknaden  ved  å  gjere  kompe­
tanse  billigare.  Det  kan  gi  tilsikta  vridingseffektar 
fordi kompetanse blir relativt sett billigare, noko som 
kan stimulere til fleire kompetansearbeidsplassar. Det 
same  kan  gjelde  ved  nedskriving  av  studielån.  I 

arbeidsmarknaden kan dette verkemiddelet til dømes 
føre til at arbeidstakaren godtek lågare lønn enn elles. 
Verkemiddelet kan føre til auka tilbod av kompetanse 
og på den måten redusere marknadslønna. 

Støtte  til  kompetanse  eller  FoU  har  den  tilsikta 
effekten  at  desse  produksjonsfaktorane  blir  relativt 
sett billigare og meir ressursar vil gå til desse formåla. 
Fordi noko av gevinsten ved investering i kompetanse 
og FoU også kjem andre til gode enn dei som ber kost­
nadene, blir det investert for lite i slike tiltak dersom 
ein overlet det til marknaden. Her vil tiltaket redusere 
ein uheldig sideeffekt. 

Ein type sideeffektar er at konkurransen blir vridd 
mellom støtteområda og område som ikkje har støtte. 
Relativt sett vil  støtta  føre til  at det blir  rimelegare å 
drive næringsaktivitet  i område med støtte. Dette er 
ein  tilsikta  effekt.  Formålet  med  støtte  er  dels  å 
utløyse  verdiskapingspotensialet  i  ein  region,  dels  å 
vri aktiviteten frå sentrale område til støttesonene. Ein 
ikkje tilsikta effekt vil vere om ei bedrift som får støtte, 
konkurrerer ut ei anna bedrift i det same området slik 
at den samla effekten på sysselsetjing og produksjon i 
beste fall blir liten. 

3.5	 Generelle og selektive verkemiddel 

Tiltak som er søknadsbaserte, blir kalla selektive tiltak. 
Midlane blir delte ut til mottakarane etter ei individuell 
vurdering av søknadene, vanlegvis etter fastlagde kri­
terium og  innanfor ei budsjettramme. Typiske døme 
er dei bedriftsretta verkemidla til Innovasjon Norge. 

Generelle verkemiddel er ordningar der alle som 
tilfredsstiller fastlagde kriterium, har rett på støtte. Er 
kriteria  oppfylte, krevst  det  inga  vurderingsbasert 
avgjerd. Slike kriterium kan til dømes vere at mottaka­
ren er busett i støtteregionen. Slike verkemiddel råkar 
ofte ei breiare og meir generell gruppe av mottakarar 
enn  det  dei  selektive  verkemidla  gjer.  Den økono­
miske  definisjonen  av  generelle  og  selektive  verke­
middel vik litt av frå den juridiske definisjonen, som er 
omtalt i kapittel 2. 

Viktige  fordelar  med  selektive  verkemiddel er 
treffgraden  og  budsjettkontrollen.  Ein  kan  kontrollere 
kven som får tildelt midlar, og kor mykje dei  får. Eit 
selektivt  verkemiddel  siktar  mot  å  unngå  at  ein  gir 
støtte til eit prosjekt som likevel ville ha blitt gjennom­
ført. For eit budsjett vil ei slik ordning gjerne bety at 
ein  kan  variere  støtta  etter  behovet  i  dei  ulike  pro­
sjekta.  Dette  kan  gi  eit  rimelegare  verkemiddel,  og 
innanfor ei budsjettramme kan eit selektivt verkemid­
del ofte verke meir målretta og effektivt. 

Selektive verkemiddel er meir fleksible, og ein kan 
lettare  drive  motkonjunkturpolitikk  dersom  det  er 
ønskjeleg, sidan totalsummen kan varierast frå år til år. 
Samstundes  kan  fleksibilitet  også  oppfattast  som  eit 
trugsmål mot stabile rammevilkår. Eit slikt verkemid­
del stiller også større krav til informasjon og informa­
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sjonsbehandling.  Ved val  av  selektive  verkemiddel 
aukar derfor dei administrative kostnadene. 

Eit  anna problem  ved  selektive  verkemiddel  er 
fare for skeivt fordelt (asymmetrisk) informasjon mel­
lom  styresmaktene  og  potensielle  mottakarar  av 
støtte. Det vil seie at støttemottakaren har meir infor­
masjon enn den som deler ut støtta mellom anna om 
innhaldet i prosjektet, kva prosjektet faktisk kan opne 
for  og  kor  avgjerande  prosjektet  er  for  framtida  til 
bedrifta. Bedrifta vil også i regelen vite mest om kor­
leis evna er til å gjennomføre prosjektet. Det er eit pro­
blem dersom styresmaktene ikkje kan skilje mellom 
prosjekt som ville ha blitt gjennomførte  i alle tilfelle, 
og prosjekt som treng statsstøtte. Det kan føre til eit 
samfunnsøkonomisk  tap  om  bedrifter  endrar  innret­
ninga på prosjekta sine for å få offentleg støtte i staden 
for at dei blir styrte av behova til bedrifta. I tillegg til at 
ein kan få uheldige utfall av behandlinga av søknader, 
vil det krevje arbeid å skilje produktive og uproduktive 
prosjekt. 

Generelle verkemiddel har ikkje desse seleksjons­
problema. I regional næringspolitikk vil generelle ver­
kemiddel  stort  sett  heller  ikkje  vere  konkurranse­
vridande, med mindre kriteriet for tildeling aktivt favo­
riserer spesielle bransjar eller typar bedrifter. Den gra­
derte arbeidsgivaravgifta vil favorisere næringar som 
har  ein  nokså  arbeidskraftintensiv  produksjon.  Ut 
over  dette  er  verkemiddelet  nøytralt  overfor  nærin­
gane i ein region. 

Generelle  kriterium  vil  vanlegvis  føre  til  lågare 
transaksjonskostnader enn det selektive verkemiddel 
gjer. Eit generelt  verkemiddel opnar  for enklare  for­

valtning  og  lågare  tilpassingskostnader  dersom  ein 
unngår  kompliserte  rutinar  og  regelverk.  Slik  kan 
både forvaltning og bedrift spare tid og krefter i sam­
band med  behandling av  støtte.  I  somme  tilfelle  har 
ein også verkemiddel som både er rettigheitsbaserte 
og krev ei viss søknadsbehandling, til dømes Skatte­
FUNN og den nasjonale transportstøtteordninga. 

Generelle reglar kan lettare gi stabile rammer. Det 
gir større tillit og aukar utsiktene til at støttemottaka­
rane tilpassar seg og tek desse rammene som gitt når 
dei  tek  langsiktige  flytte­  og  investeringsavgjerder. 
Stabilitet og truverde er viktig for at eit verkemiddelet 
skal vere effektivt. 

Eit generelt verkemiddel råkar breiare og er der­
for  oftast  dyrare  enn  selektive  tiltak  fordi  ein  støttar 
også dei aktivitetane som ville ha vore gjennomførte 
utan støtte. At ordninga blir dyr, kan gjere sitt til at ho 
ikkje kan gjennomførast i stort nok omfang, slik at ver­
kemiddelet  blir  mindre  effektivt.  Når  alle  får  støtte, 
har  ein  ikkje  budsjettdekning  til  å  gi  store  summar 
eller omfattande skattelette til kvar enkelt bedrift. Da 
blir verknaden av støtta også mindre. 

Styrken  ved  selektive  verkemiddel  er  treffgraden 
dersom ein har open konkurranse og gode seleksjons­
rutinar. Dei svake sidene ved selektive verkemiddel er 
at det blir stilt strenge krav for å få valt dei gode pro­
sjekta, og det utviklar seg  lett  insentivproblem. Styr­
ken ved dei generelle tiltaka er færre informasjonspro­
blem,  mindre  fare  for  strategiske  tilpassingar,  meir 
stabilitet og  truverde og dessutan  lågare administra­
tive kostnader. 
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Kapittel 4 

Nærings­ og distriktspolitiske verkemiddel 

4.1 Innleiing 

4.1.1	 Oversyn 
Som omtalt i kapittel 2 er statstøtte i utgangspunktet 
forboden for å sikre like konkurransevilkår i den felles 
marknaden i Europa. I nokre tilfelle er det gode grun­
nar for å påverke marknaden, anten fordi ein står over­
for ein marknadssvikt, eller fordi den gir eit fordelings­
messig  resultat  som  ikkje  er  ønskjeleg.  Reglane  for 
statsstøtte skal sikre at det også her er like vilkår. 

Næringsretta  tiltak  som inneber  statsstøtte, må 
kome  under  eit  av  unntaka  i  reglane  for  statsstøtte 
knytte til regionalstøtte, horisontal støtte og sektorstøtte 
for å vere lovlege. Eit viktig skilje er støtte til investe­
ring og støtte til drift. Støtte til drift er i strid med regel­
verket for statsstøtte i EU. Reglane for bagatellstøtte 
og  unntaket  for  regional  transportstøtte  (sjå  avsnitt 
4.2.1  og  4.2.8)  er av  dei  få  opningane  for  å  gi  drifts­
støtte  i  tillegg  til  visse unntak  i  samband med miljø­
støtte. 

Innanfor  det godkjende  støttekartet  for  regional 
støtte  opnar  òg reglane  for  statsstøtte  for  å  nytte 
høgare støttesatsar til tiltak enn utanfor. I avsnitt 4.1.2 
gir vi derfor ein kort omtale av støttekartet for å klar­
gjere  kva  geografiske  område  reglane  for  slik  stats­
støtte gjeld i for perioden 2000–2006. 

I avsnitt 4.2 tek vi opp dei viktigaste eksisterande 
næringsretta verkemidla i Noreg. Målet er å kartleg­
gje om handlingsrommet er utnytta innanfor dei eksis­
terande  ordningane,  og  om  vi  har  eit  handlingsrom 
innanfor EØS­reglane for nye tiltak som inneber stats­
støtte. Kartlegginga vil stort sett dreie seg om tiltak 
som er definerte som statsstøtte, og som er omfatta av 
unntaka i EØS­regelverket. Kartlegginga gjeld 
–	 kort oversyn over gjeldande reglar (under bokstav 

a), 
–	 oversyn over eksisterande norske ordningar i for­

hold til dei enkelte unntaka (under bokstav b), for 
å finne ut om enkelte tiltak er unytta, om nasjonale 
vedtak  inneber  ei  innsnevring  av  det  handlings­
rommet EØS­reglane gir, og om praktiseringa av 
verkemidla inneber at handlingsrommet ikkje blir 
utnytta (under bokstav c). 

I avsnitt 4.3 ser vi på ordningar retta mot infrastruktur. 
Vi nyttar ein vid definisjon som omfattar både  fysisk 
infrastruktur og dei tilretteleggjande strukturane som 
til dømes organisering av kunnskapsparkar, nærings­
hagar, selskap for utvikling og marknadsføring av ein 

region.  Her  ser  vi  på  grensa  mellom  kva  som  blir 
rekna som statsstøtte, og kva som fell utanfor regelver­
ket for statsstøtte. 

I  avsnitt  4.4  ser  vi  på  reglane  for  kjøp  og  sal  av 
offentleg eigedom og bygningar. Kjøp og sal av varer 
og tenester mellom det offentlege og ei næringsverk­
semd  må  skje  etter  marknadsvilkår  for  ikkje  å  bli 
rekna som statsstøtte. 

I avsnitt 4.5 tek vi for oss døme på personretta til­
tak for regional utvikling. 

I avsnitt 4.6 omtaler vi handlingsrommet innanfor 
inntektssystemet til fylke og kommunar som regional 
utviklingsaktør. 

I avsnitt 4.7 presenterer vi eit utval av relevante til­
tak som finst i andre EØS­statar. Vi har valt å sjå mest 
på Finland og Sverige, som på same måten som Noreg 
kan gi regionalpolitisk støtte etter artikkel 61(3)(c) i 
EØS­avtalen, og  i mindre grad dei  statane som også 
har 61(3)(a)­regionar. Finland og Sverige har mange 
av dei same problema som Noreg med omsyn til ved­
varande periferi­ og avstandsproblem, som nedgang i 
folketal  og  lange  avstandar  til sentrale  marknader  i 
store delar av landet. 

I avsnitt 4.8 gir vi eit oversyn over EUs struktur­
fond.  Strukturfonda  må  følgje  dei  same  reglane  for 
statsstøtte som dei tiltaka nasjonale styresmakter set i 
verk. 

Sidan reglane for statsstøtte er ein del av eit dyna­
misk  system  og  det  er  varsla  endringar  i  reglane  for 
regionalstøtte frå 2007, blir forslaga frå Kommisjonen til 
desse og andre nye reglar på statsstøtteområdet (som 
blir revidert på ulike tidspunkt) nemnde i avsnitt 4.9. 

Både  når  det  gjeld  dei  bedriftsretta  verkemidla  i 
Noreg  (avsnitt  4.2),  infrastrukturtiltak  i  vid  forstand 
(avsnitt  4.3)  og  relevante  tiltak  i  andre  EØS­statar 
(avsnitt  4.5),  hadde  det  vore  ønskjeleg  om utvalet 
kunne ha gått noko djupare inn på handlingsrommet, 
til dømes i lys av dei tiltaka som er føreslått i dei regi­
onale handlingsplanane. Det bør vurderast om arbei­
det til utvalet på nokre punkt bør vidareførast i seinare 
arbeid. 

4.1.2	 Den geografiske avgrensinga av det 
distriktspolitiske støttekartet 

Unntaka for næringsretta tiltak med regionalpolitiske 
mål kan nyttast innanfor det godkjende distriktspolitiske 
verkeområdet,  etter  dette  kalla  støttekartet  (sjå  figur 
4.1). 
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Boks 4.1  Om krav til regional støtte og fastsetjinga av det norske støttekartet


Artikkel  61(3) bokstav a i EØS­avtalen tillet støtte til 
område  med  eit  inntektsnivå  målt  ved  regional 
BNP/capita under 75 prosent av EØS­snittet. I slike 
område kan det bli gitt investeringsstøtte med opptil 
75 prosent av investeringskostnadene, og det kan bli 
gitt driftsstøtte. Noreg har sidan 1998 ikkje hatt slike 
område. 

Støtte etter artikkel 61(3) bokstav c  kan bli gitt 
til område som  har andre problem enn  høg arbeids­
løyse og låg inntekt. Låg befolkningstettleik (under 
12,5  innbyggjarar  per  kvadratkilometer)  er  her  eit 
sjølvstendig kriterium. 

At eit område  fyller kriteria  for  regional  støtte, 
gir  ikkje  statane  einsidig  myndigheit  til  å  fastsetje 
verkeområdet (støttekartet). EFTA­statane må noti­
fisere  eit  område  til  ESA,  som  så  skal  godkjenne 
både grunnlaget for støtte, det foreslåtte virkeområ­
det  og  støttegrensene  for  ein  bestemt  periode.  I 
kapittel  25  i  retningslinjene  for ESA  for  statsstøtte 
står  det  korleis  det  nasjonale  støttekartet  skal 
avgrensast. 

Det norske støttekartet er utforma på grunnlag 
av  kriteriet  om  lågt  folketal  per  kvadratkilometer, 

som etter retningslinjene for statsstøtte gir grunnlag 
for særskild regionalpolitisk statsstøtte i delar av lan­
det. Dette blei forhandla fram i EØS­forhandlingane, 
og  det  vart  vidare  konkretisert i  medlemskapsfor­
handlingane mellom EU og dei tre nordiske søkjar­
landa. 

I område der folk bur spreidd, er det i tillegg til 
investeringsstøtte  også  opna  for  støtte  som  utgjer 
ein  meir  varig  kompensasjon  for  kostnader  i  sam­
band med store avstandar og usentral lokalisering, 
men  berre  som  direkte  transportstøtte  og  berre 
etter  særskild  dokumentasjon  av  faktiske  ekstra 
transportkostnader  for  næringslivet. Til  grunn  for 
inndelinga ligg ein analyse på kommunenivå, basert 
på indikatorar som skal spegle geografiske og demo­
grafiske  forhold,  arbeidsmarknad  og  inntektsnivå, 
og supplert med nasjonalt skjønn. Av desse er det 
lagt  sterkast  vekt  på  geografi,  særleg  sentralitet. 
Grunngivinga for det er at den distriktspolitiske inn­
satsen skal vere ein ekstra innsats for næringsutvik­
ling for å kompensere for avstandsulemper og kost­
nadsfaktorar i samband med avstandsulemper, små 
marknader og lågt folketal. 

Det  aktuelle  norske  støttekartet  gjeld  for  perioden 
01.01.2000–31.12.2006. Støttekartet er delt i tre priori­
teringsområde: A, B og C (sjå figur 4.1 og vedlegg 3) og 
omfattar om lag 25 prosent av folkemengda i Noreg. 

Som vi ser av figuren, dekkjer område A Finnmark 
og Nord­Troms, område B er resten av Nord­Noreg, dei 
nordlegaste delane av Nord­Trøndelag og dei svakaste 
fjellområda i Sør­Noreg, mens område C utgjer resten 
av områda i Sør­Noreg med utkantproblem. Inndelinga 
speglar ei prioritering av verkemiddelinnsats etter kor 
store utfordringar områda står ovanfor. Det er berre dei 
tre nordnorske fylka som fullt ut er med i støttekartet. 
Desse  tre  fylka  oppfyller  kravet  om  samla  folketal  på 
under 12,5 innbyggjarar per km2, og ytterlegare grunn­
giving er derfor ikkje nødvendig i forhold til ESA. 

I  praksis  blir  dette  støttekartet  i  dag  først  og 
fremst knytt til ulike maksimalsatsar for distriktsretta 
investeringstilskot. Men det distrikts­ og regionalpoli­
tiske støttekartet er òg utgangspunkt for verkeområ­
det  for  den  nasjonale  transportstøtteordninga.  For 
transporstøtte gjeld ei særskild geografisk avgrensing 
(eit eige transportstøttekart) innanfor støttekartet. Kar­
tet er teke med i vedlegg 4. 

I  tillegg  til  støttekartet har  Noreg  eit  område  D, 
der  ein  ikkje  kan  gi  distriktsutviklingstilskot  til 
næringslivet, men der kommunane tidlegare kunne få 

støtte frå Kommunal­ og regionaldepartementet til til­
retteleggjande tiltak for næringsutvikling. Område D er 
såleis  ikkje  relevant  når  det  gjeld statsstøtte,  og  er 
ikkje  ein  del  av  det  støttekartet  som  er  godkjent  av 
ESA. Når vi i denne rapporten bruker omgrepet støtte­
kartet, meiner vi derfor områda A, B og C. 

Det er  ikkje  fullt  samsvar mellom støttekartet og 
det  geografiske  verkeområdet  for  den  graderte 
arbeidsgivaravgifta. Tolv kommunar  ligg i sone 2 for 
den graderte arbeidsgivaravgifta, men utanfor støtte­
kartet. Dette gjeld kommunane Frosta i Nord­Trønde­
lag, Herøy, Haram og Aukra i Møre og Romsdal, Flora, 
Førde og Naustdal i Sogn og Fjordane, Bømlo og Tys­
nes i Hordaland, Iveland og Evje og Hornnes i Aust­
Agder og Nord­Odal i Hedmark. 

Desse kommunane fekk høgare arbeidsgivaravgift 
med omlegginga  frå 01.01.2004, men kjem altså  ikkje 
inn under dei gunstige reglane for bruk av verkemiddel 
som gjeld innanfor støttekartet. For desse kommunane 
må ein derfor grunngi tiltak ut frå dei generelle reglane 
som gjeld for landsdekkjande støtte, til dømes støtte til 
FoU,  opplæring  eller  SMB­støtte.  For  næringsretta 
støtte gjeld derfor ei noko sterkare avgrensing av hand­
lingsrommet  for  kompensasjon  til  bedrifter i  desse 
kommunane enn i dei andre områda som er omfatta av 
omlegginga av den graderte arbeidsgivaravgifta. 
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Figur 4.1  Dersom unntaksreglane omkring distrikts­
politisk grunna statsstøtte skal nyttast, må regionen 
liggje innanfor områda A, B og C på kartet. Kategori­
seringa A, B og C er knytt til ei gradering av maksi­
malsatsar for støtte til investeringar. 

4.2 Bedriftsretta verkemiddel i Noreg 

Tiltak og innsats som er viktige for regional utvikling 
og  næringsutvikling  sorterer  under  fleire  departe­
ment og sektorbudsjett. I avsnitt 4.2 har vi søkt å gi eit 
oversyn  over  både  dei  verkemidla  som  er  spesifikt 
distrikts­ og regionalpolitiske og dei viktigaste verke­
midla  på  dei  ordinære  sektorbudsjetta  som  andre 
departement  enn  Kommunal­  og  regionaldeparte­
mentet forvaltar. 

Kommunal­ og  regionaldepartementet  forvaltar 
eigne  regional­  og  distriktspolitiske  verkemiddel  under 
programkategori    13.50  på  statsbudsjettet.  Dei  mid­
lane som er sette av til dette, er eit supplement til dei 
ordinære sektorbudsjetta, og skal nyttast til tiltak som 
har  ei  særleg  regional­  og  distriktspolitisk  grunngi­
ving.  Målet  med  midlane  under  programkategori 
13.50 er å medverke til regional utvikling ved å utløyse 
meir av det verdiskapingspotensialet som finst i regio­
nane, og medverke til verdiskaping for å skape meir 

attraktive regionale miljø og stader med gode bu­ og 
leveforhold. 

Frå og med 2003 blei hovuddelen av dei regional­
og distriktspolitiske verkemidla under Kommunal­ og 
regionaldepartementet desentralisert til regionalt nivå 
gjennom ansvarsreforma. Som regionale utviklingsak­
tørar skal fylkeskommunane forvalte verkemidla i for­
pliktande  partnarskap  med  næringslivet,  verkemid­
delaktørar,  private  organisasjonar,  utdanningsinstitu­
sjonar og kommunar. 

Kartlegginga av verkemiddel i avsnitt 4.2 er såleis 
ikkje uttømmande og omfattar  ikkje dei enkelte ord­
ningar og tiltak som dei regionale styresmaktene sjølv 
har  etablert og  forvaltar  lokalt.  Det  gjeld  til  dømes 
ulike fond, som kommunale næringsfond, kommunale 
og fylkeskommunale kraftfond og liknande. I desse til­
fella  er  det  også  kommunane  og  fylkeskommunane 
som er ansvarlege for å forvalte ordningane i samsvar 
med statstøttereglane og eventuelt notifisere ordnin­
gar til ESA (via Nærings­ og handelsdepartementet). 
Kommunal­  og  regionaldepartementet  har  sendt  eit 
brev til alle fylka det gjeld for å gjere særskild merk­
sam  på  denne  problematikken.  Departementet  ber  i 
brevet også om at kommunar og fylkeskommunar vur­
derer om det finst heimel i statstøtteregelverket for å 
notifisere eventuelle eksisterande ordningar som kan 
kome i konflikt med den nye fribeløpsordninga knytt 
til gradert arbeidsgivaravgift. 

Avsnittet er delt inn etter dei støtteformåla som er 
tillatne etter reglane for statsstøtte i EØS, og omtaler 
kort reglane i samband med desse unntaka. Til kvart 
av støtteformåla er det gitt eit oversyn over dei vikti­
gaste norske verkemidla i forhold til unntaka. Deretter 
er det gitt ei vurdering av i kva grad reglane for stats­
støtte er utnytta  i dei norske ordningane, både  i  for­
hold til om det skuldast nasjonale avgrensingar eller 
støttepraksis. I tabellane over eksisterande ordningar 
er det ikkje teke med alle ordningar som går inn under 
bagatellreglane. I tabell 4.16 er det eit oversyn over dei 
formåla  dei  norske  ordningane  kan  nyttast  til,  og 
omfanget av dei, der namnet på ordningane er knytte 
til kapittel og postar i statsbudsjettet. 

4.2.1 Bagatellmessig støtte 

a) Kort om reglane 

I avsnitt 2.2.3.1 er det ein generell omtale av reglane 
for bagatellstøtte. Reglane for slik støtte er gitt i kom­
misjonsforordning nr. 69/2001 (12.01.2001)  (sjå ved­
legg 1). 

Når  samla  støtte  til  eit  føretak  ikkje overstig 
100 000 euro over ein treårsperiode  frå første tilsegn 
om tildeling av støtte, blir støtta ikkje rekna for å vere 
konkurransevridande  og/eller  å  påverke  samhande­
len mellom EØS­statar. Ho blir dermed  ikkje ramma 
av forbodet mot offentleg støtte i EØS­avtalen. Beløps­
grensa gjeld all offentleg støtte som blir gitt som bagatell­
støtte (støtte blir kumulert). 
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Der  eit  føretak  omfattar  fleire  bedrifter,  gjeld 
grensa per føretak. 

Støtte som blir gitt etter regelverket  for bagatell­
støtte, hindrar likevel ikkje at støttemottakaren kan få 
støtte som blir gitt etter andre støtteordningar som er 
godkjende  av  ESA  i  forhold  til  dei  tillatne  støttefor­
måla. Til dømes kan det bli gitt støtte frå ei godkjend 
ordning i Innovasjon Norge utan at det hindrar at det 
blir gitt bagatellstøtte frå ei anna ordning. 

Støtte i form av bagatellstøtte kan bli gitt til alle slags 
formål, inkludert drift. Det er likevel ikkje lov å gi støtte 
til  eksportrelaterte  aktivitetar  knytt  direkte  til  ekspor­
terte  mengder,  til  distribusjonsnettverk eller  til  andre 
løpande utgifter i samband med eksportaktivitetar. 

Ein kan per  i dag  ikkje nytte reglane om bagatell­
støtte i transportsektoren. Her er det no varsla endringar. 

b) Eksisterande ordningar 

Den graderte arbeidsgivaravgifta blir vidareført innan­
for grensa for bagatellstøtte (sjå avsnitt 1.3.2). 

Mange eksisterande ordningar er  ikkje melde  til 
ESA.  Ordningar  som  ikkje  er  melde  til  ESA  eller  til 
norske  styresmakter  gjennom  forenkla  melding,  må 
praktiserast  etter  reglane  for  bagatellstøtte.  All  slik 
støtte må derfor samla sett halde seg innanfor det fast­
sette taket for bagatellstøtte. Skal eit føretak få støtte 
ut over dette, må støtta ha heimel i eit anna unntak. 

Kommunale og fylkeskommunale næringsfond er 
berre unntaksvis melde til ESA. For 2003 blei det løyvt 
63,9 mill. kroner frå fylkeskommunane til kommunale 
næringsfond. 

Ordninga med etablerarstipend som blir adminis­
trerte av Innovasjon Norge, er heller ikkje notifisert. 
Her kan stipenda ikkje vere større enn 200 000 kroner 
(400 000 kroner for såkalla inkubatorstipend). 

På budsjettet til Arbeids­ og administrasjonsdepar­
tementet er det ei ordning med lønnstilskot som skal 
fremme tilsetjing av svake grupper av arbeidssøkjarar 
(for yrkeshemma er det eigne ordningar). Denne ord­
ninga  er  ikkje  tilpassa  sysselsetjingsforordninga  og 
blir  gitt  som  bagatellstøtte  og  administrert  av Aetat. 
Ordninga blir gjennomgått i forhold til forordningane 
om sysselsetjing og opplæring. 

Støtteordningar som først og  fremst er retta mot 
landbruksnæringane  (mellom  anna  bygdeutviklings­
midlane) er ikkje notifiserte til ESA. I den grad slike 
ordningar blir nytta til verksemder som er omfatta av 
EØS­avtalen, blir støtta gitt som bagatellstøtte. 

I tillegg hender det at støtteordningar som er noti­
fiserte for andre formål, blir nytta i forhold til bagatell­
reglane.  I  retningslinjer  for  Innovasjon Norge  heiter 
det mellom anna at støtte etter bagatellreglane berre 
skal nyttast  unntaksvis,  og  berre  dersom  formålet 
med prosjektet ikkje kjem innanfor nokre av dei andre 
tillatne støtteformåla. Vidare kan bagatellstøtte bli gitt 
ut frå desse ordningane om ein vurderer det som nød­
vendig å gi støtte som overskrid dei  fastsette maksi­
malsatsane for dei ulike tillatne støtteformåla. 

Kompetanseutviklingsprogrammet under Undervis­
nings­ og  forskingsdepartementet nyttar òg bagatell­
støtte for denne ordninga. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Den  graderte  arbeidsgivaravgifta  har  prioritet  som 
bagatellstøtte. Det  fører  i mange  tilfelle  til at  føretak 
utnyttar moglegheitene til å få slik støtte fullt ut. Der­
med kan desse føretaka ikkje få meir bagatellstøtte. Til 
dømes  vil  dei  kommunale  og  fylkeskommunale 
næringsfonda som ikkje er notifiserte, i avgrensa grad 
kunne nyttast til bedriftsretta støtte. 

Utvalet har  ikkje hatt  tid  til  å undersøkje  i detalj 
kor  mange  eksisterande  ordningar  som  berre  blir 
nytta etter bagatellreglane. Men dei fleste kommunale 
næringsfonda kan vere det viktigaste dømet på slike 
ordningar. Det  ligg derfor eit auka handlingsrom i å 
notifisere dei kommunale næringsfonda i forhold til dei 
tillatne støtteformåla. Om dei berre blir nytta til formål 
innanfor gruppeunntaka, vil det vere enkelt å få til noti­
fisering. 

Tabell 4.1 viser at mellom 5 og 15 prosent av føre­
taka i dei aktuelle regionane fullt ut vil nytte det hand­
lingsrommet som bagatellstøtte utgjer i samband med 
den graderte arbeidsgivaravgifta. For dei andre 85–95 
prosentane vil det vere att noko handlingsrom innan­
for  bagatellstøttereglane.  Det  vil  gjelde  mindre  føre­
tak, særleg i sone 2. For nystarta bedrifter og bedrifter 
med få tilsette vil bagatellstøttereglane vere eit hand­
lingsrom, til dømes ved etablerarstipend. 

4.2.2 Støtte til nyinvesteringar 

a) Kort om reglane 

Reglane  for støtte  til nyinvesteringar  innanfor støtte­
kartet  er  omtalte i  ESAs  retningslinjer  kapittel  25. 
Vidare er reglar for støtte til nyinvesteringar gitt i kom­
misjonsforordning nr. 70/2001 om støtte til SMB (ved­
legg 1). 

Dette er typiske døme på aktiva som det kan ytast 
investeringsstøtte til: 
1.	 bygningar 
2.	 anlegg 
3.	 maskinar 
4.	 grunnlagsinvesteringar1 

5.	 utgifter til kjøp av patentrettar, lisensar og teknisk 
kunnskap 

Med nyinvesteringar er det meint ei  investering med 
ein viss kapital i samband med anten 
1.	 oppstart av ei ny verksemd 
2.	 utviding av ei eksisterande verksemd 

1.	 Unntak: Støtte til grunnlagsinvesteringar i samband med offentleg 
tilrettelagde næringsområde blir ikkje rekna som statsstøtte, men 
i den grad slike område blir selde eller utleigde til bedrifter til sub­
sidierte prisar, kjem reglane for statsstøtte i bruk. 
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Tabell 4.1  Tal på verksemder i sonane og del av verksemder og årsverk som etter omlegginga av 
arbeidsgivaravgifta får avgiftsauke ut over det bagatellstøtta dekkar 

Verksemder som nyttar baga­
tellstøtta fullt ut, 

Sone Verksemder i alt i prosent 

Årsverk som nyttar baga­
tellstøtta fullt ut,

Årsverk i alt i prosent 

2 10 400	 5 99 700 39 
3 2 500	 16 19 000 40 
4 9 900	 14 83 100 49 

Sum 22 800	 10 201 800 44 

Kjelde: Finansdepartementet 

3.	 oppstart av ein aktivitet som inneber fundamentale 
endringar  av  produktet  eller  produksjonsproses­
sen for ei eksisterande verksemd 

Investeringar  til  utskifting  av  utstyr  fell  utanfor.  Det 
same gjeld investeringar i form av finansiell restruktu­
rering. 

Støtta blir rekna som prosent av verdien til investe­
ringa. Verdien blir fastsett på basis av standard kostna­
der for grunnen, bygningane og anlegg/maskinar. Det 
er gitt nærmare reglar for verdsetjinga av immaterielle 
rettar (patent osv.). Støtta må reknast om til ei nettoei­
ning (”net grant equivalent”, forkorta NGE) slik at ho 
kan samanliknast prosjekta og  landa  imellom. Detal­
jerte  reglar  for utrekningane  følgjer av vedlegg X til 
ESAs retningslinjer. 

Lovleg støtte er avgrensa til ein viss prosent NGE 
avhengig  av  arten  og  intensiteten  i  utfordringane  i 
regionen.  For  Noreg  gjeld  maksimalgrensene  for 
støtte slik det er vist i tabell 4.2. Støtte til slike investe­
ringar vil variere innanfor støttekartet med verkeom­
rådet og storleiken på bedrifta. Tabellen syner òg at 
berre innanfor støttekartet er det er lov å gi slik støtte 
til store bedrifter. 

Med omsyn til sektorar der det finst eigne sektor­
regelverk,  til  dømes  skipsbyggingsindustri,  gjeld 
desse regelverka (sjå avsnitt 4.2.11 om sektorstøtte). 

For store regionale prosjekt som mottek støtte etter 
regionalstøtteregelverket,  gjeld  ei  særleg  meldeplikt 
til ESA når anten 
–	 den totale prosjektkostnaden er over 50 mill. euro, 

samla  støtte  til  bedrifta  eller  prosjektet  utgjer 
meir enn halvparten av den regionale grensa for 
støtte til større bedrifter i området og støtta per ny 
eller oppretthalden arbeidsplass er minst 40 000 
euro 

eller 
– den samla  støtta er over 50 mill. euro 

b) Eksisterande ordningar 

I tabell 4.3 er det berre dei tre første ordningane som 
er notifiserte i forhold til dei høgare maksimalsatsane 
som gjeld i støttekartet. 

I tillegg kan nemnast at for LNG­anlegg (Snøhvit) 
er  det  vedteke  ekstra  høge  avskrivingssatsar  (33,3 
prosent)  baserte  på  regional  investeringsstøtte  for 
store regionale investeringsprosjekt, sjå Ot.prp. nr. 84 
(2001–2002).  Dette  er  ikkje  ei  fast  ordning,  men  eit 
døme på ein enkelt notifikasjon for eit større regionalt 
prosjekt. 

Først og fremst blir støtte til investeringar gitt som 
investeringstilskot,  men  også  til  dømes  gunstige  lån 

Tabell 4.2  Maksimale støttesatsar (prosent av utrekningsgrunnlaget) til fysiske investeringar


Verkeområde1) SMB2) Store bedrifter 

Sone A 30 25 
Sone B 25  20 
Sone C 203) 10 
Utanfor støttekartet Små bedrifter 0 

15 Mellomstore bedrifter 7,5 

1) Sjå figur 4.1. 
2) Sjå avsnitt 2.2.3.4. 
3) Til prosjekt med forventa høg distriktspolitisk effekt kan 25 % støtte gis til SMB og 15 % nyttast til store bedrifter. 
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Tabell 4.3  Eksisterande norske ordningar som kan nyttast til å støtte investeringar 

Verkemiddel Kap./post Ansv. dep. Operatør Merknader 

Distriktsretta risikolån 551/60* KRD IN 

Investeringstilskot 551/60* KRD IN 

Distriktsretta låneordning 2420/96 NHD IN Med ei øvre utlånsramme på 
500 mill. kr og eit tapsfond på 
75 mill. kr (15 % av utlåna) 

Landsdekkjande risikolån 2421/50 NHD IN 

Landsdekkjande garanti 2421/50 NHD IN 
Blir i svært liten grad nytta  
innanfor støttekartet 

Landsdekkjande tilskot 2421/50 NHD IN 

* 551/60 er midlar til fylkeskommunane til verkemiddel for regional utvikling. Desse kan mellom anna nyttast til risikolån og investeringstil­
skot. 

og  garantiar  blir  nytta.  Dei  maksimale  støttesatsane 
gjeld for den samla støtta til prosjektet, same kva form 
det er og medrekna støtte frå alle offentlege kjelder. 
Når det gjeld lån, er det berre den utrekna tapsrisikoen 
i dei ulike prosjekta som blir belasta dei tildelte ram­
mene.  (I  gjennomsnitt  skal  tapsrisikoen  ikkje  over­
stige 40 prosent av tildelte lån.) 

Løyvingane under ordninga med investeringstil­
skot blir fordelte til fylkeskommunane. Fylkeskommu­
nane  gir  ein  del  av  pengane  vidare  til  Innovasjon 
Norge. I utgangspunktet kan midlane som blir tildelte 
Innovasjon Norge, nyttast til  tilskot (investeringstil­
skot og ulike former for bedriftsutviklingstilskot) og 
til tapsfond knytte til risikolåna til Innovasjon Norge. 
Innovasjon Norge fordeler  pengane  mellom  tilskot 
og lån. 

Tilskota til dei bedriftsretta verkemidla og investe­
ringstilskot  er  reduserte  dei siste  ti  åra.  Innanfor 
ramma har ein framfor fysiske investeringar prioritert 
immaterielle  investeringar,  til dømes  utviklingspro­
sjekt, FoU og kompetanseutvikling. Det er også  lagt 
vekt på at nyskapingsprosjekt med høg risiko skal få 
ein større del av tilskota enn prosjekt med lågt innova­
tivt innhald, til dømes utvidingar og rasjonaliseringar. 
For  støtte  til  slike  prosjekt  blir  lån  rekna  som  meir 
høveleg. 

I  retningslinjene  for  tilskot heiter det  at  tilskotet 
skal føre til at samfunnsøkonomisk lønnsame prosjekt 
blir bedriftsøkonomisk  lønnsame. Utmålinga av  tilskot 
skal såleis gjere det mogleg for bedrifta å gjennomføre 
prosjektet. Omfanget av tilskotet blir gradert av Inno­
vasjon Norge frå null og opp til maksimalsatsen for det 
aktuelle området og ut frå storleiken på bedrifta. SMB 
skal prioriterast. 

c) Gjenverande handlingsrom 

I  samband  med  vedtaket  om  støttekartet  for  Noreg 
blei  det  samtidig  fastsett  maksimalsatsar  for  støtta. 
Tabell  4.4  viser  dei  gjennomsnittlege  støttesatsane 
som blei nytta i 2003 i forhold til maksimalsatsane i dei 
ulike områda og etter storleiken på bedrifta. 

Tabell 4.4 viser den gjennomsnittlege støttesatsen 
og  samla  støtte  samanlikna  med  dei  samla  prosjekt­
kostnadene. Den gjennomsnittlege støttesatsen gjeld 
støttesatsen i kvart enkelt prosjekt. At samla støtte gir 
lågare  satsar,  kjem  av  at  store  prosjekt  gjennomgå­
ande får mindre støtte. Vidare går det fram av tabellen 
at  maksimalstøttesatsane i  gjennomsnitt  ikkje  blir 
nytta fullt ut, same kva utrekningsmåte ein nyttar. Ein 
ser òg at det er svært få bedrifter med fleire enn 100 
tilsette som har fått tilskot. 

Det er ikkje uvanleg at det samtidig med investe­
ringstilskot også blir gitt lån slik at den samla offentlege 
finansieringsdelen  er  høgare  enn  det  tabellen  viser. 
Likevel vil det vere eit rom for å auke tilskota i forhold 
til maksimalsatsane som gjeld for investeringar. 

Dei nasjonale retningslinjene for slik støtte er at til­
skot først og fremst skal bli gitt til nyskapingsprosjekt 
med  stor  risiko.  Derfor  er  det  mange  prosjekt  som 
ikkje  blir  vurderte  som  aktuelle  for  investeringstil­
skot. Her er det eit handlingsrom  for  at  andre  typar 
prosjekt kan få støtte. 

At det ut i frå retningslinjene for Innovasjon Norge 
ikkje skal bli gitt tilskot i større omfang enn nødvendig 
for at prosjekta kan bli gjennomførte, er også ei nasjo­
nal  avgrensing.  ESA  stiller  ikkje  krav  til  slik  utløy­
sande  effekt  så  lenge  ein  held  seg  innanfor  maksi­
malgrensene og ESA har godkjent ordninga. 

Dei tre siste ordningane som er nemnde i tabell 4.3 
(landsdekkjande ordningar), er  ikkje notifiserte etter 
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Tabell 4.4  Investeringstilskot tildelt i 2003, gjennomsnittlege støttesatsar etter lokaliseringa av verksemdene 
(verkeområde A–C) og storleik 

Maksimal Samla støtte i pro­
støttesats Kor mange  Gjennomsnittlig støtte­ sent av prosjekt Samla støtte 

Verkeområde SMB tilsegner sats for prosjekta kostnadene (1000 kr) 

A 30 % 28 20,2 % 12,4 % 10 456 
B 25 % 133 18,9 % 14,8 % 68 129 
C 20 % 65 16,5 % 9,7 % 34 444 
Bedriftsstorleik 
0–19 tilsette 182 19,3 % 14,9 % 75 841 
20–99 tilsette 40 13,5 % 8,9 % 31 788 
100–250 tilsette 4 11,9 % 10,2 % 5 400 
250+ tilsette 0 – – 

Totalt	 226 18,3 % 12,5 % 113 029 

Kjelde: Innovasjon Norge 

dei regionale reglane, men etter dei generelle. Bruken 
av dei er konsentrert til dei sentrale områda (og ikkje 
til å støtte fysiske investeringar). Dette er eit døme på 
at  ordningar  som  i  prinsippet  er  landsdekkjande, 
berre blir nytta i delar av landet. 

Når det gjeld støtte til nyinvesteringar, kan hand­
lingsrommet aukast ved at 
–	 maksimalstøttesatsane blir utnytta i større grad 
–	 investeringstilskot blir gitt i større grad til formål 

med eit lågare innovativt innhald 
–	 store bedrifter i større grad får tilskot 

4.2.3 Støtte til sysselsetjing 

a) Kort om reglane 

ESAs  retningslinjer  om  regional  støtte  kapittel  25.4 
(22)–(25)  inneheld  reglar  for  støtte  til jobbskaping. 
Ein kan også gi støtte til auke i sysselsetjing gjennom 
gruppefritaket som er gitt  i kommisjonsforordning nr. 
2204/2002 (12.12.2002), sjå vedlegg 1. 

Tabell 4.5 gir dei lovlege maksimalsatsar for støtte. 

Jobbskaping ved nyinvesteringar under regional støtte 
Etter  reglane  for  jobbskaping  i  ESAs  retningslinjer 
for det regionale regelverket (kapittel 25) er det ein 
føresetnad at støtta berre blir gitt i samband med eit 
prosjekt som inneber  fysiske investeringar.  I slike til­
felle  kan  det  til  eitt  og  same  prosjekt  berre  bli  gitt 
støtte til nyinvesteringa eller til jobbskapinga som føl­
gjer av denne. Det krevst da ein nettoauke i talet på 
årsverk.  Støtta  må  ikkje  overstige  ein  viss  prosent­
sats  av bruttolønn og sosiale kostnader  for det nye 
årsverket, rekna over ein toårsperiode. Taket vil vere 
det same som for investeringsstøtta i regionen. Støtta 
må føre til at det nye årsverket varer over ein femårs­
periode. 

Satsane  for støtte er dei same både når det gjeld 
nyinvesteringar  og  nytilsetjingar,  men utreknings­
grunnlaget for  dei  to  er  ulike.  Dermed  kan  støttebe­
løpa bli ulike. Oftast vil støtte til nyinvesteringane vere 
mest tenleg for kapitalintensive verksemder. Verksem­
der med meir avgrensa bruk av lokale og maskinar og 
som  samtidig  vil  auke  sysselsetjinga,  vil  vere  meir 
tente med støtte til sysselsetjing. 

Sysselsetjing 
I gruppefritaket om støtte til sysselsetjing er det ikkje 
ei slik binding om at støtte til auka sysselsetjing berre 
kan  bli  gitt  i  samband  med  fysiske  investeringar.  I 
kortform er reglane for støtte til sysselsetjing desse: 
–	 Det kan bli gitt støtte til ein auke i sysselsetjinga i 

verksemdene  gjennom  delvis  dekning  av  lønns­
kostnader inkludert sosiale utgifter. 

–	 Det må skje ein nettoauke i sysselsetjinga i verk­
semda for å kunne gi støtte. 

–	 Det er berre lov å gi sysselsetjingstøtte i to år. 
–	 Det er eit krav at den auka sysselsetjinga blir hal­

den ved lag over ein periode på minst tre år (to år 
for  SMB).  Det  er  eit  krav  at  dei som  blir  tilsette 
som  følgje  av auka  sysselsetjing,  ikkje hadde ein 
jobb, eller at dei hadde mist eller er i  ferd med å 
miste tidlegare jobb i verksemda. 

–	 Det er spesielt gunstige reglar for tilsetjing av per­
sonar som kan ha problem på arbeidsmarknaden, 
til dømes ungdom, innflyttarar, etniske minoritets­
grupper og handikappa. 

b) Eksisterande norske ordningar 

Når det gjeld støtte til jobbskaping nedfelt i retningslin­
jene for regional støtte, er ikkje dei distriktsretta ver­
kemidla som Innovasjon Norge behandlar, notifiserte 
med dette formålet. 
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Tabell 4.5  Maksimalsatsar (prosent av lønnskostnader) for støtte til jobbskaping og sysselsetjing 

Område SMB Store bedrifter 

A  30  25  
B  25  20  
C  20  10  
Utanfor støttekartet 7,5 – mellomstore og  0 

15 – små bedrifter 

Også når det gjeld reglane om støtte til sysselsetjing, er 
ingen  norske  støtteordningar  notifiserte  til  ESA  for 
dette formålet, verken gjennom spesielle ordningar eller 
ved bruk av ei eller fleire i eksisterande ordningar.  

Som nemnt i avsnitt 4.2.1 om bagatellstøtte vurde­
rer Arbeids­ og administrasjonsdepartementet for tida 
ei  ordning  med  lønnstilskot etter  reglane  for  syssel­
setjingsstøtte. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Her er det eit handlingsrom for å nytte ordningar som 
i dag er lite nytta. Handlingsrommet er større innanfor 
sysselsetjing enn jobbskaping i samband med regionale 
investeringar. Det kan òg opnast for at det kan bli gitt 
støtte frå fleire av dei eksisterande ordningane til sys­
selsetjing.  Ei  slik  utviding av  ordningane  kan  måtte 
notifiserast  til  ESA.  Støtte  til sysselsetjing  går inn 
under  gruppeunntaka.  I  den  grad  det  blir  opna for 
støtte etter denne kommisjonsforordninga, er melding 
til ESA ikkje nødvendig, berre ei forenkla melding til 
Nærings­ og handelsdepartementet. Dersom ordninga 
til  Arbeids­  og  administrasjonsdepartementet  blir  til­
passa  sysselsetjingsdirektivet,  bør  ein  vurdere  om 
opninga for høgare tilskotssatsar innanfor støttekartet 
bør nyttast. 

4.2.4 Støtte til opplæring 

a) Kort om reglane 

Kommisjonsforordning  nr.  68/2001  (12.01.2001)  gir 
gruppefritak frå notifiseringsplikta for støtte til opplæ­
ring, sjå vedlegg 1. Tabell 4.6 gir dei lovlege maksimal­
satsar for slik støtte. 

I  regelverket  skil  ein  mellom  spesiell  og  generell 
opplæring: 

–	 Spesiell opplæring er definert som fagleg opplæring 
som  dei  tilsette  kan  bruke  i  deira  noverande  og 
framtidige stillingar i den støtta verksemda, og som 
gir kvalifikasjonar som ikkje eller berre i liten grad 
kan overførast til andre verksemder eller arbeids­
område. 

–	 Generell  opplæring  er  definert  som  fagleg  opplæ­
ring som i det vesentlegaste kan nyttast i den nover­
ande eller den framtidige stillinga for den tilsette i 
den støtta verksemda, men som gir kvalifikasjonar 
som kan overførast til andre bedrifter eller arbeids­
område, og som slik betrar sjansane for den tilsette 
på arbeidsmarknaden. 

Dei  kostnadene det  kan  bli  gitt  støtte  til  å  dekkje, 
omfattar 
–	 personalkostnader til undervisningspersonell, kurs­

leiar osv. 
–	 reiseutgifter  for  undervisningspersonell  og  andre 

tilsette 
–	 andre løpande utgifter, til dømes kursmateriell 
–	 verdiforringing av verktøy og utstyr i den grad dei 

utelukkande blir nytta til opplæringsprosjektet 
–	 utgifter  til  rettleiing og  konsulenttenester  i  sam­

band med opplæringsprosjektet 
–	 personalutgifter avgrensa til omfanget av dei andre 

kostnadselementa  som  er  nemnde  i  strekpunkta 
ovanfor 

b) Eksisterande norske ordningar 

Det er få av tilsegnene i 2003 for dei tre sistnemnde ord­
ningane i tabell 4.7 som har gått til reine opplærings­
prosjekt. Av dei samla tilsegnene frå ordninga til Inno­
vasjon  Norge  med  bedriftsutviklingstilskot  vil  dei  til 
dømes  vere  berre  om  lag  8  prosent.  Opplæring  og 

Tabell 4.6  Maksimale støttesatsar (prosent av utrekningsgrunnlaget) for støtte til opplæring


Område SMB Store bedrifter 

Spesiell opplæring Generell opplæring Spesiell opplæring Generell opplæring 

A, B  og C  40  75  30  55  
Utanfor støttekartet 35 70 25 50 



NOU 2004: 15 
Regional statsstøtte og EØS­reglane 

41 
Kapittel 4 

Tabell 4.7  Eksisterande norske ordningar som kan nyttast til opplæring 

Verkemiddel Kap./post Ansv. dep. Operatør Merknader 

Bedriftsintern opplæring 
Kompetanseutviklings­pro­
grammet 
Bedriftsutviklings­tilskot 
Nasjonale tiltak for regional 
utvikling 
Landsdekkjande utviklings­
tilskot 

1594/70 
259/21 

551/60 
551/72 

2421/50 

AAD 
UFD 

KRD 
KRD 

NHD 

Aetat 
VOX 

IN 
IN/NFR/SIVA 

IN 

Tilsegn gjelder berre IN 

kompetanseheving er derimot ofte eit viktig element i 
prosjekt som er notifiserte etter andre formål. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Det  er  eit  klart  handlingsrom  for  nye  tiltak  innanfor 
gruppefritaket. Dersom ein er innanfor dette, så er det 
inga notifikasjonsplikt  til ESA, berre ei meldeplikt  til 
departementet. 

Ordningane i  tabell 4.7, med unntak av bedriftsin­
tern opplæring, er notifiserte for å kunne nyttast til opp­
læring og med maksimalt tillatne støttesatsar inkludert 
høgare satsar innanfor støttekartet. I kor stor monn dei 
maksimale satsane blir nytta, har det ikkje vore mogleg 
å få oversyn over. 

4.2.5	 Støtte til konsulentbistand og andre 
tenester 

Reglane før støtte til konsulentbistand og liknande er 
gitt  i  kommisjonsforordning  nr.  70/2001 (12.01.2001) 
som omhandlar eit gruppefritak for støtte til SMB (sjå 
vedlegg 1). 

a) Kort om reglane 

Støtte kan berre bli gitt til SMB. Det kan bli gitt støtte til 
å  dekkje  kostnader i  samband med  tenester  som  blir 
utført av eksterne konsulentar. Ein kan ikkje gi støtte til 
slike tenester som inngår i dei vanlege driftskostnadene 
til  bedriftene,  til  dømes  rutinemessing  hjelp  til  skatte­
spørsmål, juridisk bistand og marknadsføring. Deltaking 
på messer og utstillingar kan støttast, men berre første 
gong ei bedrift er med på ei spesiell messe eller utstilling. 

Den maksimale  støttesatsen  til  desse  formåla  er 50 
prosent  av  utgiftene  utan  at  ein  skil  mellom  verkeom­
råda. Ein kan gi slik støtte i heile landet. 

b) Norske støtteordningar 

Tabell 4.8 gir eit oversyn over dei viktigaste eksiste­
rande norske ordningar  som kan nyttast  til  støtte  til 
konsulentbistand og liknande. I hovudsak gis tilskot. 
Lån er ei mindre eigna støtteform til denne typen pro­
sjekt. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Det er handlingsrom for støtte til små og mellomstore 
bedrifter etter desse reglane. Støtte til SMB høyrer inn 
under  gruppeunntaka.  Dette  forenklar  ein  eventuell 
notifikasjonsprosess. 

Prosjekt  med  dette  formålet  vil  ofte  vere  relativt 
små. Støtte frå dei kommunale næringsfonda kan vere 
gitt til slike prosjekt som bagatellstøtte. Ei notifisering 
av  desse  fonda  vil  gi  større  handlingsrom  for  anna 
bagatellstøtte. 

4.2.6	 Støtte til forsking og utvikling 

a) Kort om reglane 

Retningslinjene  for  støtte  til  forsking  og  utvikling 
(FoU) er gitt i ESAs retningslinjer i kapittel 14. Tabell 
4.9  gir  dei  lovlege  maksimalsatsar  for  slik  støtte  i 
Noreg. 

Ein kan gi støtte til prosjekt med formål å utvikle 
nye produksjonsmetodar, produkt eller tenester. Støtte til 
FoU kan bli gitt i heile landet og til både SMB og store 
bedrifter, men dei tillatne støttesatsane er høgare inn­
anfor støttekartet. 

Regelverket skil mellom grunnforsking, industriell 
forsking og utviklingsaktivitetar før kommersialisering, 
der dei tillatne støttesatsane blir reduserte dess nær­
mare verksemda er marknaden. 

Tabell 4.8  Eksisterande norske ordningar som kan nyttast til støtte ved konsulentbistand osv.


Verkemiddel Kap./post Ansv. dep. Operatør Merknader 

Bedriftsutviklingstilskot 551/60 KRD IN 
Landsdekkjande utviklingstilskot 2421/50 NHD IN 
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Boks 4.2  Støtte til eksportfremmande tiltak


Eksportstøtte er omtalt i kommisjonsforordning nr. 
69/2001  om  bagatellstøtte  og  i  kommisjonsforord­
ning nr. 70/2001 om støtte til SMB. ESAs retnings­
linjer, kapittel 17A, handlar om kortsiktige eksport­
kredittgarantiar. 

Reglane  for  eksportstøtte  er  nokså  strenge. 
Eksportstøtte er definert som eksportrelaterte akti­
vitetar som er direkte knytte til eksporterte meng­
der, etablering og drift av distribusjonsnettverk eller 
andre løpande utgifter knytte til eksportaktivitetar. 

I kommisjonsforordninga om SMB går det fram at 
det  kan  ytast  støtte  til  ”Konsulentbistand  og  andre 
tenester og aktivitetar” med inntil 50 prosent av kost­
nadane, sjå også avsnitt 4.2.5. Slik støtte kan ikkje bli 
gitt til arbeid som omfattar kontinuerlege eller perio­
diske aktivitetar eller gjeld dei vanlege driftskostna­
dene til verksemdene (til dømes vanlege eksportakti­
vitetar). Kostnader i samband med deltaking på mes­
ser og utstillingar kan likevel dekkjast første gong ei 
verksemd er med på ei bestemt messe eller utstilling. 
I tråd med ESAs vurderingar omfattar desse konsu­
lenttenestene også tiltak som er eksportretta. 

Frå ESA si side er det understreka at ein ikkje 
kan gi støtte til ei verksemd som alt er etablert som 
eksportør, og at interne kostnader ikkje kan inngå i 
støttegrunnlaget. Støtta må vidare vere eit eingong­
stilfelle. Det typiske tiltaket skal omfatte overføring 
av kunnskap og informasjon. Dette kan i somme til­
felle  omfatte  deltaking  på  seminar.  Etablering  av 
nettverk mellom verksemder for samarbeid om for­
retningstenester kan  få  støtte. Vidare skil ein mel­
lom støtte til eksportframstøytar i eller utanfor EØS­
området, der det vil bli sett lempelegare på støtte i 
det siste tilfellet. 

I samband med notifisering av støtteordningar 
da EØS­avtalen tok til å gjelde i 1994, blei nokre ord­
ningar  som  mellom  anna  Eksportrådet  forvalta, 
melde  til  ESA.  ESA  godkjende  desse  ordningane 
etter reglane for SMB. 

Det er lite nasjonalt handlingsrom på dette fel­
tet fordi eksportretta tiltak lett vil påverke samhan­
delen  i  EØS­området.  Støtte  til  eksport  er  som 
hovudregel derfor heilt forboden. 

–	 Grunnforsking er verksemd som tek sikte på å utvi­
de  den  vitskaplege  og  tekniske  kunnskapen,  og 
som ikkje er knytt til industrielle eller kommersiel­
le  mål. Offentleg  støtte  til  grunnforsking,  som  til 
vanleg skjer ved universitet og andre forskingsin­
stitusjonar,  blir  ikkje  rekna  som  statsstøtte  etter 
EØS­reglane. 

–	 Industriell forsking er utforsking eller undersøkin­
gar som har ny kunnskap som mål. Slik kunnskap 
kan vere nyttig ved utvikling av nye produkt, pro­
sessar eller  tenester eller  for  å oppnå vesentlege 
forbetringar  i eksisterande produkt, prosessar el­
ler tenester. 

–	 Utviklingsaktivitetar før kommersialisering er over­
føring av resultat frå industriell forsking til planar, 
prosjekt, design og konstruksjon som har som mål 
å skape nye, endra eller forbetra produkt, proses­
sar eller tenester, anten dei er tenkte for sal eller til 
eige bruk. Det omfattar også utvikling av ein første 
prototyp.  Dette  stadiet  kan  også  omfatte  idéfor­
ming, design og konstruksjon  i samband med al­
ternative  produkt,  produksjonsmetodar  eller  te­
nester og dei første demonstrasjonsprosjekta eller 
pilotprosjekta,  dersom desse  prosjekta  ikkje  kan 
tilpassast slik at dei direkte kan utnyttast industri­
elt  eller  kommersielt.  Det  omfattar  ikkje  rutine­
messige eller periodiske endringar av eksisteran­
de produkt, produksjonslinjer, produksjonsproses­
sar,  tenester  eller  andre  pågåande 
arbeidsoperasjonar,  sjølv  om slike  endringar  kan 
vere forbetringar. 

Støtte kan bli gitt til å dekkje desse kostnadene: 
–	 Personalkostnader  (forskarar,  teknikarar  og  hjel­

pepersonale) som berre blir nytta i samband med 
FoU­aktiviteten. 

–	 Utgifter til  instrument, utstyr, areal og bygningar 
som utelukkande og permanent blir nytta til FoU­
aktiviteten. 

–	 Utgifter til konsulenthjelp og tilsvarande tenester 
som utelukkande blir nytta i samband med FoU­ak­
tiviteten,  inkludert  forskingsresultat,  teknisk 
kunnskap, patentsøknader (berre for SMB), patent 
osv. som blir kjøpte eksternt. 

–	 Administrasjonskostnader  direkte  knytte  til FoU­
prosjektet. 

–	 Andre driftsutgifter (til dømes materiale, forsynin­
gar og liknande produkt) som er direkte knytte til 
FoU­aktiviteten. 

FoU­prosjekt  eller  FoU­program  med  ei  kostnads­
ramme på over 25 mill. euro og der støtta er på meir 
enn 5 mill. euro, må meldast særskilt på førehand for 
godkjenning hos ESA,  sjølv om pengane kjem  frå ei 
notifisert ordning. 

b) Eksisterande norske ordningar 

Det  er  ein  generell  svikt  i  marknaden  når  det  gjeld 
investeringar  i  FoU.  Det  er  dermed  fleire  landsdek­
kjande tiltak som er retta mot å auke denne innsatsen. 
Men dette er òg eit regionalt problem, og i Noreg har 
vi eit desentralisert innovasjonssystem knytt til univer­
siteta,  dei  regionale  forskingsinstitusjonane  og  høg­
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Tabell 4.9  Maksimale støttesatsar (i prosent av utrekningsgrunnlaget) for støtte til FoU 

Område SMB Store bedrifter 

Industriell  Utviklingsaktivitetar før Industriell  Utviklingsaktivitetar før 
forsking kommersialisering forsking kommersialisering 

A, B og C 65 (90) 40 (65) 55 (80) 30 (55) 
Utanfor støttekartet 60 (85) 35 (60) 50 (75) 25 (50) 

Kjelde: Tala i parentes gjeld tekniske forstudiar knytte til dei ulike FoU­stadia. 

skolane. I tabell 4.10 er dei viktigaste nasjonale støtte­
ordningane til FoU sette opp. 

SkatteFUNN skil seg frå dei andre ordningane ved 
at det er ei ordning som verkar gjennom skattesyste­
met der utgiftene kjem til frådrag i skatten, medan dei 
andre  ordningane  er  tilskot  tildelt  etter  søknad  til 
Forskningsrådet eller Innovasjon Norge. Skattefrådra­
get i SkatteFUNN er på 18 prosent for store bedrifter 
og  20  prosent  for  SMB.  Dette  svarer  omtrent  til  til­
skotssatsane  som  gjeld  Utviklingsaktiviteter  før  kom­
mersialisering. 

Med unntak av SkatteFUNN og dei tre siste lands­
dekkjande ordningane  i  tabell 4.10 er alle notifiserte 
med rett til å gi høgare støttesatsar innanfor støttekar­
tet. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Midlar til forsking og utvikling kan nyttast i forskings­
institusjonar,  høgskolar  osv.  utan  at  dette  blir  rekna 
som statsstøtte. Kryssubsidiering kan her vere eit pro­
blem, sjå kapittel 2 om dette. 

Når det gjeld bedriftsretta støtte, er dette tiltak som 
må meldast til ESA. Innanfor dei eksisterande ordnin­
gane kan ein etter statsstøttereglane for FoU gi 5 pro­

sentpoeng høgare støtte til FoU­prosjekt innanfor støt­
tekartet samanlikna med prosjekt utanfor, noko som 
ikkje er gjort for alle ordningane. 

Det kan òg vere rom for å auke tildelingar innanfor 
dei eksisterande ordningane. Av dei søknadsbaserte til­
taka  som  er  retta  mot  det  enkelte  prosjektet  og  den 
enkelte bedrifta, er gjennomsnittleg støtte for dei fleste 
av tilskotsordningane lågare enn maksimalsatsane. Til 
dømes var gjennomsnittleg støtte tildelt av Forskings­
rådet  i  2003  til  industrielle  FoU­prosjekt  30  prosent. 
Handlingsrommet for å gi støtte frå andre ordningar ut 
over dette er avhengig av forskingsinnhaldet i prosjek­
tet, kor stor bedrifta er, og lokaliseringa. 

I dei siste åra er støtta som er gitt frå dei søknads­
baserte  ordningane,  blitt  påverka  av  innføringa  av 
SkatteFUNN. Dei fleste bedriftene som har FoU­aktivi­
tet, vil nytte skattefrådraget som ordninga med Skatte­
FUNN opnar for, og eventuelt søkje om tilleggsstøtte 
gjennom nokre av dei andre FoU­ordningane. Hand­
lingsrommet for å gi støtte frå andre ordningar i tillegg 
til støtta gjennom SkatteFUNN vil i mange tilfelle der­
for vere lite på grunn av maksimalsatsane som er sette 
for støtte til FoU. SkatteFUNN blir derimot meir nytta 
av  verksemder  utanfor  støttekartet  enn  verksemder 
innanfor. 

Tabell 4.10  Eksisterande norske ordningar som kan nyttast til å støtte FoU


Verkemiddel Kap./post Ansv. dep. Operatør Merknader 

SkatteFUNN FIN NFR/IN 
Næringsretta brukarstyrt 920/50.1 NHD NFR 
forsking 
Forsking og utviklingskon­ 923/70 NHD IN 
traktar (OFU/IFU) 
Distriktsretta risikolån 551/60 KRD IN 
Bedriftsutviklingstilskot 551/60 KRD IN 
Distriktsretta låne­ 2420/96 NHD IN Ei mellombels ordning med ei øvre 
ordningar utlånsramme på 500 mill. kroner og eit 

tapsfond på 75 mill. kroner 
(15 % av utlåna) 

Landsdekkjande risikolån 2421/50 NHD IN 
Landsdekkjande garanti 2421/50 NHD IN 
Landsdekkjande tilskot 2421/50 NHD IN 
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Når det gjeld ordninga med SkatteFUNN, ligg det 
unytta  handlingsrom  gjennom  ein  auke  i  dei  tillatne 
skattefrådragssatsane for SMB og ved at ein tek bort 
det øvre taket for støtte som dei nasjonale retningslin­
jene  set.  Maksimalsatsen  for  støtte til  SMB  er  etter 
ESAs retningslinjer 35 prosent dersom støtta blir gitt 
brutto (før skatt). SkatteFUNN på 20 prosent skatte­
frådrag er sett på som ei nettostøtte som svarer til 27,8 
prosent bruttostøtte. Det inneber at satsen på 20 pro­
sent kunne ha vore auka noko for SMB. Dei nasjonale 
reglane for SkatteFUNN opnar for skattelette for FoU­
utgifter opp til 4 mill. kroner og 8 mill. kroner for pro­
sjekt i samarbeid med FoU­institusjonar godkjende av 
Forskningsrådet. Dei øvre grensene for storleiken på 
skattefrådrag er sette nasjonalt.  Regelverket for stats­
støtte har inga slik avgrensing når det gjeld storleik. 
Både  ei opning  for  auke  i  skattefrådragssatsane  og 
auke i maksimalbeløpa må meldast til ESA. 

4.2.7 Risikokapital som eigenkapital 

a) Kort om reglane 

Reglane for retten det offentlege har til å gi risikokapi­
tal, står i ESAs retningslinjer kapittel 10A, ”State Aid 
and Risk Capital”. Retningslinjene klargjer for det før­
ste når risikokapitaltiltak er notifiseringspliktig stats­
støtte etter EØS­avtalen. For det andre blir det sett opp 
kriterium for kva som skal til for at ESA kan godkjenne 
risikokapitaltiltak som inneber statsstøtte. Før ei slik 
støtteordning kan setjast i verk, må ho godkjennast av 
ESA. Avveginga i forhold til staten som eigar er omtalt 
i avsnitt 2.2.2.1. 

For  å  godkjenne  ei  ordning  der  det  blir  løyvt 
offentlege midlar til risikokapitaltiltak, vil ESA krevje 
dokumentasjon  om at  marknaden  for risikokapital 
sviktar. Det går fram av retningslinjene at ESA meiner 
at det ikkje ligg føre nokon generell svikt i risikokapi­
talmarknadene.  Marknadssvikt  må derfor  påvisast  i 
kvart tilfelle. ESA er likevel innstilt på å akseptere at 
det ligg føre marknadssvikt når kvart delbeløp i finan­
sieringa av eit  føretak gjennom eit  risikokapitaltiltak 
ikkje overstig 500 000 euro eller 750 000 euro i regio­
nar som kan få støtte etter EØS­avtalen artikkel 61(3) 
bokstav c) (støttekartet). Grunngivinga for dette er at 
for  så  små  investeringar  er argumentet  om  at  det 

eksisterer ein marknadssvikt, på grunn av dei relativt 
høge transaksjonskostnadene, meir overtydande. 

Det  blir  understreka  i  retningslinjene  frå  ESA  at 
modellane som er nytta for eigenkapitalordningar, er 
svært varierte og nye, slik at ESA på det noverande 
stadiet  ikkje  kan  definere klare  kriterium  for  når  ei 
ordning kan godkjennast. Det er likevel sett opp kva 
forhold – positive og negative – ein vil leggje vekt på i 
ei slik vurdering. I tillegg til kravet om at marknads­
svikt er påvist, er mellom anna desse forholda nemnde 
som noko som taler for å godkjenne ei ordning: 
–	 Omfanget  av  investeringane  er  ikkje  høgare  enn 

dei  grensene  som  er  nemnde  ovanfor,  og  inves­
torane er dei einaste som nyt godt av ordninga. Dei 
aktuelle  bedriftene  får  ikkje  støtte  direkte,  men 
gjennom eit investeringsselskap. 

–	 Ordninga  vil  berre  gjelde  investeringar  i  SMB  i 
samband med etablering av ei bedrift, i andre tidle­
ge stadium eller innanfor støttekartet. 

–	 Ordningar  spesielt  retta  mot  område  med  mar­
knadssvikt  og  der  finansiering  i  hovudsak  skjer 
som tilførsel av eigenkapital eller likeverdig kapi­
tal, vil bli vurderte positivt. 

–	 Vedtaka om investering er basert på at dei skal gi 
høveleg avkastning. I denne samanhengen er det 
positivt om ein ”vesentleg del” av kapitalen blir til­
ført av private investorar. 

–	 Konkurransen mellom investorar og mellom inves­
teringsfond blir lite forstyrra. 

–	 Sjølv om det generelt er eit atterhald mot ordnin­
gar retta mot spesielle sektorar, kan det likevel ak­
septerast  ein  sektorfokus  der  dette  har  både  ein 
kommersiell og ein politisk grunn (unntak vil vere 
skipsbygging og EKFS). 

–	 ”Utgangsmekanisme”  for  investeringane,  det  vil 
seie at den offentlege eigarskapen ikkje skal vere 
permanent. 

–	 Ein må unngå ei kumulering av støtte til ei bedrift 
frå fleire kjelder. 

b) Eksisterande norske ordningar 

I tabell 4.11 gis eit oversyn over dei viktigaste eksiste­
rande støtteordningar for risikokapital som eigenkapi­
tal i Noreg. 

Tabell 4.11  Eksisterande støtteordningar for risikokapital som eigenkapital


Verkemiddel Kap./post Ansv. dep. Operatør Merknader 

Såkornordning  2421/91 NHD Regionale 
såkornselskap 

Det blei løyvt totalt i 1998 780 mill. kro­
ner i kapitalbasen, der 50 % er nytta til å 
gi lån til dei regionale såkornselskapa. 
Dessutan er det knytt eit tapsfond på 
25 % av løyvinga. 

Distriktsretta såkorn­
ordning 

2421/91 NHD Regionale 
såkornselskap 

800 mill. kroner til lån med 200 mill. kro­
ner i tapsfond. Ordninga er send ESA til 
godkjenning 
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c) Gjenverande handlingsrom 

Det er eit handlingsrom for slike ordningar dersom ein 
følgjer dei vilkåra som er nemnde i punkt a. Den dis­
triktsretta såkornordninga er  for  tida  til  behandling  i 
ESA. I kor stor monn det er mogleg å auka handlings­
rommet  for  såkornordningane,  vil  vere  avhengig  av 
dei vurderingane som ESA gjer. 

4.2.8 Transportstøtte 

a) Kort om reglane 

Transportstøtte kan bli gitt for å kompensere for meir­
kostnader til transport for føretak i regionar med lågt 
folketal innanfor ramma for regional støtte, sjå kapittel 
25 om regional støtte og annex XI  til retningslinjene 
(sjå vedlegg 4). Det er staten som har ansvar for å vise 
at  desse  meirkostnadene  finst,  og  for  å  bestemme 
omfanget. Ein kan yte transportstøtte i regionar med 
eit lågare folketal enn 12,5 innbyggarar per kvadratki­
lometer. Det kan bli gitt tilskot som dekkjer delar av 
faktiske transportkostnader per år. 

b) Eksisterande norske ordningar 

I samband med omlegging av den graderte arbeidsgi­
varavgifta er det innført ei ordning med transportstø­
nad. Ordninga gjeld når visse fastsette krav til bedrifta, 
transportlengd osv. er oppfylte. Dei transportane som 
kan få støtte, er 
–	 transport inn til bedrifta av varer som skal nyttast i 

produksjonen 
–	 transport ut frå bedrifta av eigenproduserte varer 

Eit  eige  støttekart  for  transportstøtte  er  godkjent  av 
ESA og trekkjer opp dei geografiske grensene for ord­
ninga.  Kartet  viser  også  dei  to  sonene  som set  øvre 
grense for  støttesatsen  (sjå vedlegg  4.2).  Støtta  skal 
ikkje kompensere for meir enn den auka avgifta som 
følgje av omlegginga av den graderte arbeidsgivarav­
gifta.  Transportstøtta  blir rekna  etter  der  bedrifta  er 
lokalisert, medan den graderte arbeidsgivaravgifta blir 
rekna etter kvar den tilsette bur. Støtta er rekna som 
ein prosentvis del av dei totale transportkostnadene for 
kvar sending og støttesatsane er vist i tabell 4.12. Sjå 
elles:  http://odin.dep.no/krd/norsk/distrikts/trans­
port/016061­990109/dok­bn.html 

Dei  fire  nordlegaste  fylka  har  eigne  notifiserte 
transportstøtteordningar,  men  dei  blir  berre  prakti­

Tabell 4.12  Maksimumssatsar (prosent av 
utrekningsgrunnlaget) for transportstøtte i Noreg 

Transportavstand i kilometer Sone 1 Sone 2 

< 350 0 0 
350–700 30 % 20 % 
> 700– 40 % 30 % 

serte i Nordland, Troms og Nord­Trøndelag.  Dei kan 
nyttast til delvis dekking av kostnader i samband med 
uttransport av produserte varer. Kvar bedrift må velje 
å nytte anten den nye landsdekkjande ordninga eller 
den lokale ordninga. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Den norske ordninga er lagt nært opp til den svenske 
ordninga.  Som i  den  svenske  ordninga  (sjå  avsnitt 
4.7.3)  er  det  berre  produksjonsbedrifter  som kan få 
transportstøtte.  I  annex  XI  til  ESAs  retningslinjer  er 
det  ikkje nemnt at  støtta berre  skal gå  til  varer som 
bedrifta skal foredle eller har foredla. Her kan det vere 
eit handlingsrom for ei ordning som også gjeld vare­
handelsbedrifter (sjå vedlegg 4.3). 

ESAs retningslinjer  for  transportstøtte  legg ikkje 
rammer for omfanget av støtta utover dei godkjende 
maksimalsatsane. I reglane for den nye nasjonale ord­
ninga er det likevel sett ei øvre ramme på kor mykje 
transportstøtte  som  kan  bli  gitt.  Omfanget  av  trans­
portstøtta  kan  ikkje  vere  meir  enn  kostnadsauken 
kvar bedrift får som følgje av omlegginga av arbeidsgi­
varavgifta. Dette er ei kompliserande ramme som er 
lagt  av  norske  styresmakter.  Den  svenske  ordninga 
har ikkje ei slik avgrensing. Denne avgrensinga gjeld 
heller ikkje for dei fylkeskommunale ordningane. Det 
kan derfor vere mogleg å utvide handlingsrommet for 
ordninga ved at ein tek bort regelen om at maksimal 
transportstøtte ikkje kan vere høgare enn det som sva­
rer til auken i arbeidsgivaravgifta. 

4.2.9 Støtte til miljøvern 

a) Kort om reglane 

Reglane for støtte til miljøvern står i ESAs retningslinjer 
kapittel 15. Retningslinjene på dette området er nokså 
omfattande.  Generelt  kan det  seiast  at  støtte  til  tiltak 
som berre har som mål å få verksemda til eit føretak i 
samsvar  med  eksisterande  eller  nye  EØS­standardar, 
ikkje  vil  bli  godkjend  av  ESA.  Som  utgangspunkt  vil 
berre  tiltak som fører  til eit høgare miljøvernnivå enn 
fastsett i EØS­standardar, ha rett til støtte. I definisjonen 
av kva som kjem inn under reglane, er dette nemnt: 
–	 tiltak retta mot å avhjelpe og hindre øydelegging av 

det fysiske miljøet eller naturlege ressursar eller å 
oppmuntre til meir effektiv bruk av desse ressurs­
ane 

–	 energisparande tiltak og bruk av fornybare energi­
ressursar 

ESAs  retningslinjer  omfattar  ikkje  utvikling  og  pro­
duksjon av maskinar og transportmiddel som kan ope­
rere med redusert energiforbruk, og heller ikkje tiltak 
i  bedrifter  som  har  som  formål  å  betre  tryggleiken 
eller hygienen. Generelt er det ikkje tillate å gi støtte 
til miljøverntiltak som har som formål at bedrifta skal 
oppfylle EUs fastsette miljøstandardar. 
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Tabell 4.13  Tillatne støttesatsar (prosent av utrekningsgrunnlaget) for ulike typar miljøtiltak 

Miljøtiltak	 SMB Store bedrifter 

Investeringar 
–	 SMB­tilpassing til nye EU­standardar 15 0 
–	 Utover EU­standardar eller på område der det ikkje finst 

EU­standardar 40 30 (35) 

Investeringar i energisparing	 50 40 (45) 

Investeringar for å fremme fornybare energikjelder 50	 40 (45) 

Kjelde: Tala i parentes er maksimale støttesatsar for bedrifter innanfor støttekartet. 

Kostnadsgrunnlaget for den tillatne miljøvernstøtta må 
vere  strengt  knytt  til  dei ekstra  kostnadene  som  er 
nødvendige for å nå miljøvernmåla. 

Vidare omtaler retningslinjene kvar det er mogleg 
å få støtte  i samband med rehabilitering av forureina 
næringsareal  og  omlokalisering  av  bedrifter. Det  er 
også retningslinjer for driftsstøtte for å fremme arbei­
det  med  avfallsbehandling og  energisparing,  forny­
bare energikjelder, samproduksjon, varme og kraft og 
for tilpassing til nye miljøavgifter. 

Statsstøtte til FoU innanfor miljøvern skal behand­
last etter  retningslinjene  for  FoU  og ikkje etter  ret­
ningslinjene for miljøvern. 

b) Eksisterande norske ordningar 

Tabell 4.14 gir eit oversyn over dei viktigaste eksiste­
rande norske ordningar som kan nyttast til miljøvern. 
Energifondet  er  meldt  til  ESA,  og  ordninga er  til 
behandling.  Mange  av  ordningane  til  Innovasjon 
Norge, både låne­ og tilskotsordningar, kan nyttast og 
er nytta til miljøinvesteringar. Om lag 10 prosent av dei 
samla tilsegnene om lån og tilskot i 2003, det vil seie 
361 mill. kroner, vart nytta til miljøretta prosjekt. Ingen 
av  desse  ordningane  er  derimot  notifiserte  etter  dei 
spesielle støttesatsane som gjeld for miljøvern. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Det er eit handlingsrom for denne typen tiltak. Desse 
ordningane er  i  liten grad  regionalt graderte. Til ein 
viss grad er støttesatsane høgare for støtte til miljøvern 
enn dei som til dømes gjeld for fysiske investeringar. 
For SMB er det ikkje opna for høgare satsar innanfor 
støttekartet, men det er det for store verksemder. 

Generelt aukar statsstøtta til miljøformål i ein del 
EU­statar. Det er EUs politikk å flytte transport frå veg 
til andre transportformer. Derfor ser ein med velvilje 

på  investeringar  i  utstyr  til  kombinert  transport  og 
annan  infrastruktur  enn  veginfrastruktur,  men  deri­
mot ikkje til kjøretøy med mindre dei er retta mot mil­
jøtiltak eller auka tryggleik og at dette kompenserer 
for ekstra kostnader ved innføring av høgare teknisk 
standard i samband med slike tiltak. 

4.2.10 Støtte til krisetiltak og omstilling 

Reglane for støtte til krisetiltak og omstilling av bedrif­
ter står i ESAs retningslinjer kapittel 16. 

Vilkåra for å få godkjent støtte etter desse reglane 
er svært restriktive. Føretaket må vere i ei reell krise og 
støtte kan berre givast på  strenge vilkår. Krisestøtte 
kan  berre  ytast  i  form  av  lån  eller  lånegarantiar. 
Omstillingsstøtte  krev  ein  restruktureringsplan  som 
må godkjennast av ESA. Med unntak av støtte innan­
for  ramma  for  bagatellstøtte  må  all  støtte  til  slike 
bedrifter  notifiserast  særskilt,  sjølv  om  ein  nyttar  ei 
notifisert ordning til å gi slik støtte. 

Det er  likevel eit  visst handlingsrom. Krisestøtte 
er  for  kortvarige  vanskar,  ofte  følgd  av  restrukture­
ringsstøtte på grunnlag av ein plan som viser at føreta­
ket etter operasjonen vil vere  levedyktig. Det er  tale 
om eingongsoperasjonar. 

4.2.11 Sektorar med eigne regelverk 

a) Kort om reglane 

Enkelte sektorar har eigne regelverk. På visse område 
er  særreglane  strengare  enn  for  andre  bransjar,  i 
andre  tilfelle  er  dei  meir  gunstige.  Bransjevis  støtte 
påverkar handel og konkurranse og blir derfor strengt 
vurdert  av  styresmaktene.  EU  har  som  mål  å  fjerne 
sektorstøtte. 

Sektorstøtte er gjerne knytt til det ein kallar kjens­
lege  sektorar. Dette er  sektorar som blir  råka særleg 

Tabell 4.14  Eksisterande norske ordningar som kan nyttast til miljøvern 

Verkemiddel	 Kap./post Ansv. dep. Operatør Merknader 

Energifondet 1825/50 OED ENOVA Til behandling hos ESA 
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hardt av økonomiske problem, særleg som ei følgje av 
overkapasitet i produksjonen i forhold til marknaden. 
Til slike sektorar kan vi nemne: 
1.	 skipsbyggingsindustrien 
2.	 maritim transport 
3.	 stålbedrifter utanom EKFS­stål (berre tidlege sta­

dium i stålproduksjonen) 

Det  er  reglane  for skipsbygging  og maritim  transport 
som er mest aktuelle for Noreg. 

1 Skipsbyggingsindustrien 

Reglane for støtte til skipsbyggingsindustrien er tekne 
inn i ESAs retningslinjer kapittel 24B. Etter at støttere­
glane for denne sektoren tidlegare var meir restriktive 
enn for dei fleste andre sektorar, svarer dei no meir til 
dei generelle reglane. Det same gjeld krava til godkjen­
ning av støtte til denne sektoren. Mellom anna inneber 
dette at kvar tildeling av støtte til sektoren ikkje lenger 
må  godkjennast  på  førehand.  Reglane  for  støtte  til 
SMB, opplæring, FoU, miljøvern osv. er dei same  for 
denne sektoren som for dei andre sektorane. 

Støttereglane  for  skipsbyggingsindustrien  er  sær­
eigne når det gjeld 
–	 støtte  til  innovasjon:  Innovasjon  er  definert  som 

bruk  av  teknologisk  nye  eller  vesentleg  forbetra 
produkt og prosessar samanlikna med dei som er i 
allmenn  bruk  innanfor  sektoren  i  EØS,  og  som 
inneber  ein  teknologisk  eller  industriell  risiko. 
Støtta  må  vere  avgrensa  til utgifter  til investerin­
gar,  design,  ”engineering”  og  testing  direkte  og 
eksklusivt knytt til den innovative delen av prosjek­
tet. Støtteomfanget til innovative prosjekt er maksi­
malt sett til 20 prosent av kostnadene. 

–	 støtte  til  fysiske  investeringar  til  bedrifter  innanfor 
støttekartet:  Maksimal  støtte  er  avgrensa  til  12,5 
prosent av investeringskostnadene. Den maksima­
le støtta til denne typen investeringar er derfor lå­
gare  enn  satsane  for  slike  investeringar  i  andre 
sektorar. Vidare er det berre tillate å gi slik inves­
teringsstøtte  i  samband  med  oppgradering  eller 
modernisering  av  eksisterande  skipsbyggings­
verksemder med  formål å betre produktiviteten  i 
dei  eksisterande  anlegga.  Investeringsstøtte  kan 
derfor ikkje bli gitt til å etablere ny verksemd i den­
ne sektoren. 

–	 mellombels verftsstøtte: Reglar om dette står i råds­
forordning  nr.  1177/2202.  Denne  forordninga  er 
forlengd i  tid  gjennom  rådsforordning  nr.  502/ 
2004. Forordninga gir høve  til  å  tildele 6 prosent 
kontraktstøtte  til  bygging  av  konteinarskip,  pro­
dukt­  og  kjemikalietankarar.  Også  bygging  av 
LNG­skip  har  rett  til  støtte  etter  at  denne  typen 
skip blei innlemma i ordninga frå 2003. Ordninga 
gjeld fram til 31.03.2005 og har samanheng med at 
EU har gått til sak mot Korea etter WTO­reglane 

på grunn av mogleg ulovleg subsidiering av skips­
verft i Sør­Korea. 

2 Maritim transport 
Reglane for støtte til maritim transport er tekne inn i 
ESAs retningslinjer kapittel 24A. For å vere med på å 
halde ved lag skipsfartsnæringa i EØS­området opnar 
retningslinjene for tildeling av driftsstøtte i større grad 
enn det som elles er tilfelle. Støtte som er gitt med hei­
mel i kapittel 24A, må som ein hovudregel notifiserast 
og godkjennast av ESA før ho kan setjast i verk. 

På nærmare oppgitte vilkår gir retningslinjene høve 
til å gi støtte til reiarlag slik som eit gunstigare skatte­ og 
avgiftssystem, det gjeld også det såkalla  tonnasjeskatt­
systemet.  Systemet  inneber  at  reiaren  betaler  eit 
avgiftsbeløp knytt til driftstonnasjen. Avgifta blir kravd 
inn uavhengig av dei faktiske inntektene til selskapet, 
forteneste  eller  tap.  Retningslinjene  opnar  også  for 
reduserte  trygdeavgiftssatsar  og  inntektsskattesatsar 
for EØS­sjøfolk som arbeider om bord på skip som er 
registrerte  i ein EØS­stat. For å redusere kostnadene 
ved å tilsetje sjøfolk frå EØS­statane er det gitt høve til å 
gi støtte til utskifting av mannskapet om bord på skip. 

Investeringsstøtte  må  i  utgangspunktet  bli  gitt  i 
samsvar  med  retningslinjene  i  kapittel  24B.  Dersom 
formålet med den aktuelle  investeringa er å  fremme 
tryggleiken til sjøs, er det ei viss opning for å tildele 
investeringsstøtte også etter kapittel 24A. 

Opplæringsstøtte kan tildelast utan førehandsnotifi­
kasjon  etter  kommisjonsforordning  68/2001.  I  ret­
ningslinjene i kapittel 24A er det i tillegg opna for tilde­
ling av opplæringsstøtte som ikkje blir omfatta av for­
ordninga. Men slik støtte må meldast til og godkjen­
nast av ESA før ho kan setjast i verk. 

Når det gjeld omstruktureringsstøtte og kompensa­
sjon  for  pålagde  tenester  som  er  viktige  av  allmenne 
økonomiske omsyn,  tek ein  i utgangspunktet  i bruk 
dei generelle reglane for desse støtteformene også når 
det gjeld maritim transport. 

I  tillegg er det nyleg gitt detaljerte reglar om til­
gangen til å gi støtte for å fremme ”nærskipsfart”. 

3 Stålbedrifter utanom EKFS­stål 
EKFS­avtalen er oppheva. Tidlegare EKFS­stålbedrif­
ter er underlagde eit overgangsregime. Kvar tildeling 
innanfor denne sektoren må meldast til ESA. 

b) Norske ordningar 

Tabell 4.15 gir eit oversyn over eksisterande ordnin­
gar i Noreg etter reglane for sektorstøtte. 

c) Gjenverande handlingsrom 

Handlingsrommet er her stort, og grensene vil vere av 
økonomisk og politisk art. 
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Tabell 4.15  sektorstøtte i Noreg 

Type Operatør Eigenskapar Unntak/heimel 

Nettolønnsordninga 

Særskilde skattereglar 
for reiarlag (tonnasje­
skatt) 

Skatteetaten 

Skatteetaten 

Inntektsskatten til mannskapet  
blir gitt til reiarlaga 
Eigen skatt på tonnasje 

Sektorstøtte Maritim transport 

Sektorstøtte Maritim transport 

4.2.12 Oppsummering av dei norske ordningane 

Tabell 4.16 gir ei oppsummering av dei norske støtte­
ordningane, og det er merkt av for kva regelverk i for­
hold til støtteformål dei er knytte opp mot. 

4.3	 Investering i infrastruktur og andre 
tilretteleggingstiltak 

a) Kort om reglane 

Fysiske  infrastrukturinvesteringar  blir  ikkje  omfatta 
av regelverket  for statsstøtte når dei er utforma som 
generelle verkemiddel som ikkje skaper særfordelar for 
enkeltbedrifter når det gjeld pris, tilgang eller teneste­
nivå. Sjølv om støtta blir gitt til å betre infrastrukturen 
der bedrifta elles medverkar  til å dekkje kostnadene 
gjennom kommunale avgifter eller på andre måtar, er 
det ikkje statsstøtte. 

Slike  infrastrukturinvesteringar  kan  til  dømes 
gjelde 
–	 vegar 
–	 bruer og tunnelar 
–	 breiband 
–	 vassforsyning 
–	 hamner og hamnestell 
–	 basetenester for prøveboring 
–	 sjukehus 

Grunnen  til  at  støtte  til  slik verksemd  vanlegvis  fell 
utanfor reglane for statsstøtte, er dels at infrastruktu­
ren i seg sjølv ikkje opererer i konkurranse med annan 
infrastruktur, dels at infrastrukturen er open for alle og 
derfor  ikkje  er  til  fordel  for  berre  ”enkelte”  føretak. 
Men dette er ikkje alltid tilfellet. Av og til kan ein infra­
struktur konkurrere med andre (til dømes kan sjøtran­
sport  konkurrere  med  landtransport).  Slik sektor­
støtte vil vanlegvis oppnå unntak etter artikkel 59(2) i 
EØS­avtalen om støtte til føretak med særlege oppgå­
ver (sjå avsnitt 2.2.5). Desse tenestene vil ofte vere av 
allmenn økonomisk interesse. 

Dersom ei  infrastrukturinvestering kan seiast å til­
godesjå ei eller fleire enkeltbedrifter etter ei konkret vur­
dering, kan ein likevel kome i konflikt med regelverket 
for statsstøtte. Dette er ei gråsone. EF­domstolen har til 
dømes behandla eit tilfelle (sak C­225/91, Matra), der 
Kommisjonen hadde godkjent statsstøtte til eit industri­
prosjekt  i  Portugal.  Støtta  omfatta  mellom  anna  eit 

utdanningsprogram for dei  tilsette og fleire infrastruk­
turinvesteringar, mellom anna veganlegg, vass­ og elek­
trisitetsforsyning  og  avfallsbehandling.  EF­domstolen 
godtok at dette ikkje var statsstøtte fordi investeringane 
”ikkje utelukkande” ville kome industriføretaket til gode. 
I den saka dreidde det seg stort sett om infrastruktur 
som det var vanleg i Europa at det offentlege sørgjer for. 
Praksis  frå  Kommisjonen  tyder  på  at  i  tilfelle  der  det 
gjeld infrastruktur som det er vanlegare at marknaden 
sørgjer  for,  til  dømes elektrisitetsnett  og  gassnett,  vil 
støtte  til  tiltak  som  berre  kjem  eit  mindre  område  til 
gode, lettare bli vurdert som statsstøtte. 

Inn  under  eit  noko  vidare  infrastrukturomgrep 
kan  ein  òg sjå  andre  tilretteleggjande  aktivitetar.  Det 
kan til dømes vere organisering av 
–	 støtte til marknadsføring av ein region 
–	 tenester  knytte  til  kunnskapsparkar,  inkubatorar 

og næringshagar 
–	 utviklingsselskap 
–	 nettverksbygging 

Her  gjeld  den  same  avgrensinga  for  handlingsrom­
met. Kvart tiltak må vurderast juridisk i forhold til dei 
fire kriteria for statsstøtte som er omhandla i kapittel 
2. Det er berre ulovleg statsstøtte dersom alle fire vil­
kåra er oppfylte. Når det gjeld desse tilretteleggjande 
aktivitetane,  er  det selektivitetsvilkåret  ein  må  passe 
seg for ikkje å bli råka av. Støttemottakarane må ikkje 
vere  ”enkelte føretak  eller  produksjonen  av  enkelte 
varer”. Til dømes vil marknadsføring av ein  region  i 
utgangspunktet ikkje vere ulovleg støtte. Men dersom 
det eigentleg er marknadsføring av det eine hotellet i 
dalen, kan det bli vurdert annleis. 

Dei andre tiltaka som er nemnde, vil alle vere retta 
mot å skape næringsmiljø for å få eksisterande nærings­
verksemd til å bli verande i regionen, men enda meir for 
å få til innovasjon og nyskaping. I næringshagar vil sam­
lokalisering vere verkemiddelet for å halde oppe eksis­
terande  næringsverksemd  og  skape  ny.  Såleis  skaper 
ein òg nyttige nettverk. Det vil vere utan problem i for­
hold til reglane for statsstøtte om det offentlege er tilret­
teleggjar,  dersom  vilkåra  er  som  elles  i  marknaden. 
Dersom  prisane  til  dømes  er  lågare  enn  normal  mar­
knadspris (anten ved kjøp eller leige av lokala), kan det 
vere statsstøtte, jamfør avsnitt 2.2.2.1. 

Dersom det er ei eiga juridisk eining utan økono­
misk formål som står for etableringa av næringshagen 
eller  næringsmiljøet,  må  ein  sørgje  for  at  eventuell 
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offentleg støtte  ikkje blir gitt  til enkeltbedrifter gjen­
nom denne eininga. Ein må heile tida ta omsyn til dei 
juridiske  vurderingane  som  er  nemnde  i  kapittel  2, 
særleg avsnitt 2.2.2.1. Dersom det på noko vis blir gitt 
ein økonomisk  fordel  til  dei  private  bedriftene  som 
verkeleg eigar, kan det vere ulovleg statsstøtte. 

Det  same  vil  gjelde  for  til  dømes  inkubatorverk­
semd, der nyetablerte kan få økonomisk,  juridisk og 
administrativ  hjelp.  Dersom  det  er  ei  teneste  som 
andre næringsdrivande vanlegvis betaler  for, må det 
også  krevjast  vederlag  for  inkubatortenesta  dersom 
det  ikkje  skal  oppstå  statsstøtteproblematikk.  Sjå  til 
dømes avsnitt 4.2.1 om inkubatorstipend som blir gitt 
som bagatellmessig støtte. 

For  kunnskapsparkar,  forskingsparkar  og  andre 
miljø som er organiserte som eigne juridiske einingar – 
der eigarane ofte er høgskular eller forskingsinstitusjo­
nar – er det på same måten relevant om dei driv økono­
misk verksemd. Elles gjeld det same om prisar og even­
tuelle fordelar til dei verkelege eigarane som er nemnt 
ovanfor. Kryssubsidiering mellom den samfunnsretta og 
den kommersielle verksemda skal ikkje skje. Ein rekne­
skapsmessig separasjon kan sikre nødvendig kontroll. 

b) Eksisterande norske ordningar 

Fysisk  infrastruktur som  tradisjonelt er dekt over dei 
statlege  budsjetta,  ser  ein  ikkje  på  som  statsstøtte. 
Typisk vil vere investeringar til vegar. Eit anna konkret 
døme  kan  vere  ”Det  Digitale  Distriktsagder”,  der  18 
kommunar  og dei  to  fylkeskommunane  gjekk saman 
om  å  skaffa  eit  konkurransedyktig  breibandstilbod  til 
næringsliv og publikum innanfor eigne kommunar og 
for  deira  eigen  administrasjon,  sjå  http://www.hoy­
kom.no under fagstoff og HØYKOM­ rapportar. 

Når  det  gjeld  tilretteleggjande  infrastruktur  for 
næringsutvikling,  er  den  aktiviteten  som  SIVA (Sel­
skap  for  industrivekst  SF  (statsforetak))  står  for  det 
viktigaste verkemiddelet. ARENA­programmet i Inno­
vasjon Norge er eit døme på eit tiltak for å skape møte­
plassar og byggje nettverk.  

c) Gjenverande handlingsrom 

Her er spørsmålet om handlingsrom knytt til om det er 
statsstøtte eller  ikkje.  Handlingsrommet  er  stort  når 
det  gjeld  tradisjonell  infrastruktur.  Ein  vil  vanlegvis 
ikkje kome i konflikt med reglane for statsstøtte. Når 
det gjeld infrastruktur i den vidare meininga, kan det 
vere vanskelegare  å  avgjere  om  det  ligg  føre  stats­
støtte. Desse sakene må vurderast i kvart tilfelle, sær­
leg i forhold til selektivitetskriteriet. 

4.4	 Sal av offentleg eigedom og 
bygningar 

Kjøp og sal av varer og tenester mellom det offentlege 
og næringsverksemd må skje på marknadsvilkår der­

som  det  ikkje  skal  vurderast  som  statsstøtte.  Sal  av 
offentleg eigedom og bygningar er regulert gjennom 
særskilde reglar i kapittel 18 B i ESAs retningslinjer. 
Det at  ein  ikkje  følgjer  retningslinjene,  treng  ikkje å 
vere det same som at det verkeleg er statsstøtte, men 
det kan likevel bli rekna som eit teikn på at statsstøtte 
er gitt. 

Dersom ein følgjer ein av to alternative prosedyrar 
for salet, treng ein ikkje å notifisere salet til ESA: 

1 Sal etter open bodrunde utan vilkår 

Her er hovudregelen at sal av offentleg eigedom gjen­
nom ein  tilstrekkeleg utlyst og open bodrunde, som 
det  ikkje  er  knytt  vilkår  til,  og  der  det  høgaste  eller 
einaste bodet blir godteke, blir rekna for å ha skjedd til 
marknadsverdi  og  inneheld  derfor  inga  statsstøtte. 
Prisen ein oppnår, vil da bli rekna som marknadspris 
sjølv om det finst ein høgare salstakst. 

2 Sal etter uavhengig verdisetjing 

Etter denne framgangsmåten skal det gjennomførast 
ei uavhengig verdisetjing før forhandlingar tek til. Ver­
disetjinga skal ein uavhengig takstmann stå for. Prisen 
skal spegle marknadsverdien ut frå allment aksepterte 
marknadsindikatorar og verdisetjingsstandardar. Den 
marknadsprisen som blir  fastsett slik, er den  lågaste 
prisen som kan godkjennast utan at salet må reknast 
som statsstøtte. 

I alle andre tilfelle er det ei plikt å notifisere salet, 
slik at ESA kan vurdere om det blir gitt statsstøtte. 

4.5	 Personretta tiltak 

a) Kort om reglane 

Personretta tiltak blir ikkje rekna som statsstøtte. Grun­
nen til det er at den som blir favorisert, er ein fysisk 
person, og ikkje ei bedrift eller ei næringsverksemd. 
Støtte til velferdstiltak, som bygging og drift av symje­
hall eller kulturhus, kan grense til statsstøtte dersom 
drifta er privat. Sjå avsnitt 2.2.5 om dette. 

b) Eksisterande norske ordningar 

Dei  personretta verkemidla  i  distrikta  kan  ha ein 
rekrutterande  og  stabiliserande  effekt  når  det  gjeld 
busetjing og er gjerne utforma som generelle ordningar 
gjennom  skattesystemet.  Av  eksisterande  tiltak  i 
Noreg  er  det  særleg  i  Tiltakssona  i  Nord­Troms  og 
Finnmark at dei personretta tiltaka er sterkt dimensjo­
nerte, og dei kan derfor vere eit døme på slike verke­
middel. Ordningane som gjeld i Tiltakssona, omfattar 
–	 redusert personskatt gjennom auka botnfrådrag og 

redusert skattesats. Det blir gitt eit eige botnfråd­
rag på 15 000 kroner  i skatteklasse 1 og 30 000  i 
skatteklasse 2. I tillegg blir det betalt 3,5 prosent lå­
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gare skatt på allmenn inntekt og 4 prosent lågare 
toppskatt i trinn 1 

–	 auka barnetrygd inneber at busette med barn i sona 
får høgare barnetrygd enn elles i landet, om lag 2 
400 kroner årleg for kvart barn 

–	 nedskriving av studielån fører til at ein låntakar som 
er busett i Tiltakssona, med lån i Statens lånekasse 
for utdanning etter søknad kan få skrive ned lånet 
med 10 prosent av lånebeløpet, avgrensa til 16 500 
kroner kvart år 

–	 elektrisitet, med eit  fritak  for  elavgift og moms på 
privat forbruk av straum 

c) Gjenverande handlingsrom 

Det juridiske handlingsrommet her er stort. Grensene 
vil vere av økonomisk og politisk art. 

4.6	 Inntektssystemet til fylke og 
kommunar 

Inntekta til fylkeskommunar og primærkommunar er 
regulert gjennom eit inntektssystem der skatteinntek­
ter  og  statlege rammetilskot  blir  fordelte  mellom 
einingane. Denne fordelinga har fleire mål. Dels skal 
ho vere med på å sikre ei rimeleg lik evne einingane 
imellom til å dekkje tenestebehova. Systemet har i til­
legg ein regionalpolitisk dimensjon, der kommunar og 
fylke i Nord­Noreg og i mindre kommunar over heile 
landet tek imot  tilskot ut over det som følgjer av det 
behovsbaserte fordelingssystemet. 

a) Kort om dei distriktspolitiske elementa 

Nord­Noreg­tilskotet  blir  gitt  til  primærkommunar  og 
fylkeskommunar i dei tre nordlegaste fylka. Tilskotet 
blir gitt etter fastsett sats per innbyggjar, der satsen er 
gradert med høgare sum i Troms enn i Nordland og 
høgare i Finnmark enn i Troms. Tilskotet er til saman 
på 1 521,7 mill. kroner i 2004. 

Regionaltilskotet blir gitt til primærkommunar som 
har mindre enn 3 000 innbyggjarar, og som har lågare 
direkte skatteinntekter enn 110 prosent av landssnittet. 
Satsen per innbyggjar er høgare i Finnmark og Nord­
Troms (sone A på støttekartet) enn i resten av landet. 
For å unngå store inntektseffektar ved passering av inn­
byggjargrensa, blir det gitt stegvis avdempa sats for til­
skotet  for kommunar som kjem innanfor  inntektskra­
vet, men som har mellom 3 000 og 3 200 innbyggjarar. 
Tilskotet er til saman på 552,5 mill. kroner i 2004. 

Desse to tilskota har eit eksplisitt regionalpolitisk 
formål.  Tanken  er  at  i  slike  område  trengst  det  ein 
ekstra  innsats  for  å  halde  oppe  busetjinga,  mellom 
anna som sterkare næringspolitisk innsats, og ved at 
ein lettare kan byggje ut eit tenestetilbod som vil gjere 
området attraktivt for å etablere næringsliv og byggje 
bustader. 

Ut over desse tilskota har både primærkommunar 
og  fylkeskommunar  gradert  arbeidsgivaravgift.  Det 
har  vore diskutert  om  inntektssystemet  skulle  ta 
omsyn til dette når ein  laga systema  for  inntekts­ og 
utgiftsutjamning.  Formålet  med  desse  systema  er  å 
jamne ut inntekta i forhold til tenestebehova, og da vil 
ulike avgiftssatsar skape ein faktisk skilnad i utgiftsbe­
hova.  Ein  har  likevel  valt  ikkje  å  jamne  ut  denne 
avgiftsskilnaden. Det ville i så fall vore å oppheve ein 
ønskt  distriktspolitisk effekt  som den  graderte 
arbeidsgivaravgifta bevisst tek sikte på å skape. 

Kommunesektoren var med  i ordninga med gra­
dert  arbeidsgivaravgift.  Også  her  er  formålet  at 
avgiftslette gir primærkommunar og fylkeskommunar 
ein økonomisk gevinst, som gir dei eit rom til å drive 
ein  meir  aktiv  innsats  til  gode  for  innbyggjarane  og 
verksemdene i dei prioriterte distrikta. Denne politik­
ken står ved  lag ved at ein gjennom skjønnstilskotet 
gir primærkommunar og fylkeskommunar kompensa­
sjon for inntektstapet ved omlegginga av den graderte 
arbeidsgivaravgifta. 

Den samla stønadseffekten av gradert arbeidsgivar­
avgift for kommunesektoren er på om lag 2,8 mrd. kro­
ner. Av desse går 590 mill. kroner til Tiltakssona, der 
ordninga held fram. Resten av midlane vil gradvis gå 
over frå avgiftslette til skjønnstilskot etter kvart som 
avgiftsletten blir fasa ut fram mot 2007. 

Også  innanfor  utgiftsutjamninga  finst  det  kost­
nadsmoment som har regionalpolitisk effekt. Omleg­
gingar innanfor inntektssystemet vil derfor skape stor 
debatt  der  distriktspolitiske  argument  har  sin  plass. 
Ved systemomlegginga i 1996 blei dei elementa som er 
viktige for distriktskommunar (kompensasjon for lågt 
folketal  per  kvadratkilometer, lange  avstandar  osv.), 
tona ned. Dette vart da kompensert med ekstraordi­
nære skjønnstilskot, som no er under nedtrapping. 

b) Handlingsrom 

Det økonomiske mellomværet mellom offentlege for­
valtningsnivå er  ikkje  regulert  av EØS­avtalen.  I den 
grad kommunesektoren bruker ressursane sine på å 
fremme rammevilkåra for næringslivet  og/eller byg­
gje ut velferdstenester, vil ei distriktsretta fordeling av 
midlar innanfor sektoren gi ein regionalpolitisk effekt 
som  ikkje  skaper  problem  i  forhold  til  EØS­reglane. 
Det  den  enkelte  kommune  deretter  gjer,  må  likevel 
vere innanfor reglane for statstøtte. 

Det er dermed eit nasjonalt politisk spørsmål i kva 
grad ein vil la distriktsbaserte ulemper  få vekt  i  inn­
tektssystemet,  og  kor  mykje  ein  vil  ha  eigne  tilskot 
som er distriktspolitisk innretta. Det vil også vere eit 
distriktspolitisk spørsmål om tapet  i kommunesekto­
ren ved omlegginga av den graderte arbeidsgivarav­
gifta skal kompenserast. Det er  full handlefridom på 
dette feltet. 
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4.7 Nasjonale verkemiddel i andre EØS­
statar 

4.7.1	 Innleiing 

I dette avsnittet er det gjort eit utval av verkemiddel frå 
andre EØS­statar som kan vere av interesse også for 
norske forhold. Vi har først og fremst sett på regionale 
verkemiddel i EU, da det er her handlingsrommet inn­
anfor  dei  regionale  verkemidla  er  størst  i  forhold  til 
maksimale  støttebeløp.  Dei fleste  av  regionane  som 
får auka arbeidsgivaravgift, ligg i område som er god­
kjende av ESA for regional støtte.  

Lista over verkemiddel byggjer  i stor grad på eit 
oversyn over viktige regionale verkemiddel i EØS­sta­
tane som er laga av ”European Policies Research Cen­
tre” (EPRC) ved Strathclyde universitet i Glasgow. Det 
har vore naturleg å sjå særleg på ordningane til Fin­
land og Sverige. Det er desse EU­statane som alt i alt 
liknar mest på Noreg når vi  tenkjer regionalpolitikk. 
Desse to landa har lågt folketal per kvadratkilometer 
som eit kriterium for støtte. Det er ikkje lagt noka vekt 
på ordningar som er knytte  til EØS­avtalens artikkel 
61(3)  bokstav  a2,  da  Noreg  ikkje  lenger  har  slike 
område på støttekartet. 

Stort sett er dei ordningane som er nemnde som dei 
viktigaste regionale tiltaka, notifiserte som regionale til­
tak, men somme av dei kan vere notifiserte som hori­
sontal støtte, og nokre av ordningane har tidsavgrensa 
godkjenning. Utvalet hadde ikkje høve til å gå nærmare 
inn i notifikasjonane til andre land eller gi eit fullt over­
syn over verkemidla til andre land da det ikkje var rom 
for det innanfor den ramma som var sett for arbeidet. 

4.7.2	 Generelt om statsstøtte i andre 
EØS­statar 

Etter det siste oversynet frå EU var det i 2002 til saman 
fordelt 49 mrd. euro i tillaten statsstøtte frå EU­statane 
gjennom nasjonale verkemiddel. Slik støtte blir gitt av 
dei nasjonale styresmaktene. Det meste av dette går til 
horisontal og regional støtte og i mindre grad til sektor­
støtte. Til saman 72 prosent av pengane gjekk til hori­
sontal støtte, det vil seie: FoU (15 prosent), miljø (16 
prosent), små og mellomstore bedrifter (14 prosent), 
sysselsetjing  (2  prosent),  kompetanseheving  (2  pro­
sent)  og  anna  regionalstøtte  (23  prosent).  Støtte  til 
fisk, landbruk og transport er ikkje rekna med i dette 
oversynet. 

I tillegg til nasjonal støtte kjem den overnasjonale 
støtta frå EU gjennom strukturfonda og den nasjonale 
støtta  (samfinansiering  eller  ”co­financing”)  dette 
utløyser. 

Strukturfonda utgjer ein tredel av det samla bud­
sjettet til EU, og i perioden 2000–2006 er desse ordnin­

gane på 213 mrd. euro. Dette er i snitt om lag 250 mrd. 
kroner per år. Det meste er retta mot regionalpolitiske 
mål.  Nasjonal  samfinansiering  av  EUs  strukturfond­
program er dermed ikkje inkludert i dei 49 mrd. euro 
i  oversynet  som  er  illustrert  på  figurane  4.2  og  4.3. 
Strukturfonda blir omtalte i avsnitt 4.8. 

 EU søkjer å avgrense den eigenfinansierte stats­
støtta  til medlemsstatane. Dette gjeld særleg  sektor­
støtte  og  støtte  til  kriseramma  bedrifter. Det  euro­
peiske  rådet  oppfordrar  til  ikkje  å  fokusere  på  stats­
støtte til enkelte verksemder eller sektorar, men heller 
til horisontale mål av felles interesse. Rådet har òg opp­
moda statane til å vurdere om støtta er retta inn mot 
ein klart påviseleg marknadssvikt  eller mot horison­
tale  mål,  og  om  statsstøtta  er  det  mest passande  og 
effektive verkemiddelet til å avhjelpe desse problema. 
Kommisjonen har mellom anna sagt dette: 

But over  the  last  five years, State aid control has 
been instrumental in attenuating many of the worst 
symptoms of State aid. Our vigilance has fostered 
a tendency to redirect aid towards horizontal objec­
tives  of  common  interest,  including  cohesion 
objectives.  Based  on  the  latest  available  figures, 
the majority of Member States appear to be respon­
ding positively to the call for "less and better targe­
ted State aid" which Heads of Government recog­
nised is a key part of effective competition." (Kom­
misjonær  Monti,  Press  Releases,  Brussel, 
20.04.2004) 

Regionalpolitikken og regelverket for statsstøtte i 
EU er  i  stadig endring. På nettsida  til Kommisjonen 
(http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/ 
scoreboard/) kan ein få eit oversyn over kva for nas­
jonal statsstøtte som er godkjend i EU samla og i dei 
ulike EU­statane. I  tillegg finn ein her omtalt kva for 
kontrollaktivitetar  som  Kommisjonen  arbeider  med 
når  det  gjeld  statsstøtte.  På  nettsida  deira  (http:// 
europa.eu.int/comm/competition/state_aid/regis­
ter/ii/ ) er det et oversyn over notifikasjonane til dei 
ulike EU­statane. 

2.	 Støtte  som  har  som  formål  å  fremme  den  økonomiske  utvik­
linga  i  område  der  levestandarden  er  unormalt  låg,  eller  der Figur 4.2  Statsstøtte frå nasjonale styresmakter i EU 
det  er  særleg  høg arbeidsløyse.  Slike  område  har  hittil  i  EU Kjelde: State aid Scoreboard, våren 2004 (oppdatert 20.04.2004) vore knytte til land som Spania, Portugal, Irland og Hellas. 
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Figur 4.3  Nasjonal horisontal statstøtte i EU 
Kjelde: State aid Scoreboard, våren 2004 (oppdatert 20.04.2004) 

Figur 4.2 viser at om lag halvparten av statsstøtta frå 
nasjonale styresmakter går til  industrien. Dernest er 
det landbruk og fiske som får mest støtte. 

Som figur 4.3 viser, er det fleire statar som først og 
fremst gir statsstøtte innanfor rammene av horisontal 
støtte, der ein inkluderer regionalstøtte og ser bort frå 
støtta til landbruk, fisk og transport. 

Utvikling i dei regionalpolitiske verkemidla i andre EØS­
statar 

EPRC samanliknar  regionalpolitikk  i EU,  inkludert  i 
EØS­statane og peiker på at regionalpolitikken i med­
lemsstatane har endra seg over tid. Tidlegare var det 
dei  sentrale  styresmaktene  som  utforma  og  sette  i 
verk  regionalpolitiske  tiltak.  I  dag  er  stadig  meir 
ansvar for regionalpolitikk overført til det regionale og 
det lokale nivået. Dette er ein prosess som har skjedd 
over  fleire  år,  og  som  har  vore  støtta  av  EU­organa. 
Grunnen til det er ønsket om å få til effektivitets­ og 
styringsgevinstar  ved  å  desentralisere  og  delegere 
avgjerder  og  ressursar  til  eit  regionalt  og  eit  lokalt 
nivå.  Dessutan  vil  ein  styrkje  regionale,  offentlege 
aktørar slik at dei kan ta eit sterkare ansvar for utvik­
linga. Ein kan også sjå dette i  forhold til ønska om å 
utvikle demokratiet i EU. Mange av dei regionale til­
taka i andre EØS­statar er etter kvart administrerte på 
eit  regionalt  nivå,  slik det  er  tenkt  at  næringsut­
viklingsmidlane  etter  omlegginga  av  arbeidsgivarav­
gifta skal nyttast. 

Finansielle insentiv som investeringstilskot, lån og 
garantiar har vore dei tradisjonelle verkemidla i regio­
nalpolitikken. I dei siste tjue åra har det skjedd ei end­
ring frå tilskotsbaserte og automatiske verkemiddel til 
eit  insentivsystem  som  er  administrert  på  ein  meir 
selektiv måte. I tillegg er maksimal støtteintensitet og 
verkeområda  blitt  reduserte.  Inntil  1998  hadde  ikkje 
maksimumsgrensene  noko  praktisk  å  seie  for  ønskt 
utforming av verkemidla med omsyn til intensitet i regi­
onalpolitikken i EØS­statane. Men etter 1998 har maksi­
mumsgrensene blitt sette litt lågare og kan i somme til­
felle vere avgrensande for handlingsrommet. 

Stort sett er dei konkrete verkemidla  i dei andre 
EØS­statane utforma slik at tildelinga er retta mot tids­
avgrensa  prosjekt og  mot  bruk  av  kapital,  sjølv  om 
bidrag til sysselsetjing ofte er eit av tildelingskriteria. 
Men det er òg rom for støtte til kompetanseheving og 
anna tilretteleggjande støtte. 

EPRC hevdar at ein ser auka fokus i regionalpoli­
tikken på det som ikkje er direkte insentivretta (“non­
incentiv measures”), til dømes rammeverk for bedrifts­
miljø og økonomisk infrastruktur, i tilegg til regionale 
program  og  strategiutvikling.  EPRC  viser  mellom 
anna til at 

”(o)ne of the broad themes arising from the review 
of  recent  developments  has  been  the  increased 
focus on  the non­incentive components of policy: 
framework support for the business environment, 
the provision of economic infrastructure and regio­
nal  programmes  and  strategy  development.” 
(Yuill, 2003) 
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4.7.3 Dei viktigaste regionale verkemidla 

EPRCs kartlegging dekkjer EU og Noreg ut frå sorte­
ringa i landa sjølve av kva som er dei viktigaste regio­
nale verkemidla deira blant verkemiddel som er ute­
lukkande nasjonalt finansiert. Eit oversyn over desse 
verkemidla står  i  tabell 4.17, og ein omtale av verke­
midla finn ein i dette avsnittet. Som tidlegare nemnt er 
den  største  skilnaden  mellom  verkemiddel  som  er 
notifiserte  som  regional  støtte,  og  dei  som  er notifi­
serte  som  horisontal  støtte,  at  maksimumsgrensene 
for støtte er litt høgare innanfor dei godkjende regio­
nane for regional støtte. Særleg gjeld dette grensene 
for støtte til større føretak, og det er ofte her at EU­sta­
tane nyttar dei høva som finst for å gi regional støtte. 

Den vanlegaste inndelinga av horisontale formål er 
– utvikling av små og mellomstore bedrifter 
– forsking og utviklingstiltak 
– risikokapital/venturekapital 
– miljøtiltak 
– kompetanseheving 
– tiltak for å redde bedrifter i krise 
– sysselsetjingstiltak 

Det er stort sett dei same typane verkemiddel som blir 
nytta uavhengig av om dei er gitt som horisontal eller 
som regional støtte. Eit unntak er transportstøtta, som 
det berre er lov å gi innanfor støttekartet for område 
med særleg lågt folketal per kvadratkilometer. I dette 
avsnittet er det typen tiltak som er av størst interesse, 
og derfor ser vi horisontale og regionale tiltak under 
eitt. I nokre tilfelle set landa saman ei pakke av verke­
middel  innanfor støttekarta. Til dømes har  Irland eit 
program for ”small industries”, som tilbyr ein pakke av 
verkemiddel som kombinerer investerings­ og syssel­
setjingsstøtte  i  tillegg  til  tilretteleggjande  tiltak  og 
FoU­tilskot. I stadig større grad nyttar dei òg eigenka­
pital. 

4.7.3.1 Støtte til nyinvesteringar 
Dei  fleste  EU­statane nyttar  høvet  til  å  gi  regionalt 
grunngitt  støtte  til investeringar  innanfor  deira  god­
kjende støttekart og har dette som ein del av regional­
politikken sin. Slik støtte kan bli gitt på ulike vis, og vi 
skil her mellom tilskot, lån og skattefordelar. 

Tilskot 

Den  tradisjonelle regionale  investeringsstøtta er pro­
sjektrelatert og basert på ei vurdering av søknader. Til­
delinga  blir  gitt  etter  ei  vurdering  av  potensialet  og 
utløysande effekt av dei offentlege midlane eller etter 
jobbskapingseffekt. 

I Finland og Sverige  tildeler ein regional  investe­
ringsstøtte  innanfor støttekartet. Finland har også ei 
landsdekkjande ordning for støtte til småbedrifter, der 
satsane  er  høgare  innanfor  det  finske  støttekartet.  I 
Nederland, Finland og Sverige tildeler styresmaktene 

regional  investeringsstøtte  både  til  harde  og  mjuke 
(produktutvikling,  marknadsføring,  utdanning  osv.) 
investeringar. 

I Hellas gir ein i tillegg investeringsstøtte i sam­
band med utanlandske direkte investeringar i regio­
nane. I Italia gir ein investeringsstøtte til dels saman 
med  lokaliseringskontraktar  for  å trekkje  investe­
ringar  til  problemområda.  I  Irland  dominerer 
direkte kapitalstøtte i dei industrielle utviklingspro­
sjekta.  I  Portugal tildeler  styresmaktene  nystarta 
små­ og mikrobedrifter direkte kapitalstøtte til pro­
sjekt. 

Gunstige lån 

I tillegg til eller i staden for direkte tilskot vil ein i 
ein  del  land  gi  gunstige lån  som  blir  tildelte  etter 
søknad. 

I  Austerrike  gir  ein  ikkje  direkte  investeringsstø­
nad til regionane, men regionale lån og rentesubsidiar. 
I tillegg har landet ein regional dimensjon på innova­
sjonspolitikken  sin.  Forutan  direkte  kapitalstøtte  gir 
ein i Tyskland gunstige lån, i støtteområda. I Portugal 
tildeler styresmaktene nystarta små­ og mikrobedrif­
ter også støtte som rentefrie lån med ein tilbakebeta­
lingspremie (der delar av støtta  ikkje må betalast  til­
bake) til bedriftsutvikling og modernisering. I Hellas 
gir ein rentesubsidiar på  investeringar.  I Nord­Irland 
gir ein rentesubsidiar og garantiar i samband med ein 
pakke med selektive verkemiddel i regionane. 

Skatte­ og avgiftsfordelar 

Denne typen verkemiddel kan vere generelt utforma 
innanfor dei godkjende regionane. Stort sett er skatte­
fordelen  heimla  i  reglane  for regional  investering­
støtte. 

Eit interessant unntak er nedsett arbeidsgivaravgift 
der  Sverige  og  Finland  praktiserer  gradert  arbeids­
givaravgift innanfor regelverket for bagatellstøtte. 

I Sverige gir ein 10 prosent reduksjon i arbeidsgi­
varavgifta per føretak i dei godkjende regionane med 
unntak for visse sektorar. Derimot er det sett eit tak på 
frådraget per månad. Dette gir ei maksimal støtte per 
år som er mykje lågare enn bagatellmessig støtte. Ved 
godkjenninga  i  2002  var  grensa  for  reduksjon  i 
arbeidsgivaravgifta sett til 127 800 svenske kroner per 
år. Dermed har den svenske ordninga framleis mindre 
omfang enn den norske. Den svenske ordninga følgjer 
arbeidsgivar og ikkje arbeidstakar som i Noreg. For­
delen er retta mot verksemder som har fast drift innan­
for  regionane,  uavhengig  av  kvar  hovudkontoret  er 
plassert og er knytt til dei som er tilsette ved den delen 
av verksemda som er plassert i den godkjende regio­
nen. I Sverige gjeld ei tilsvarande ordning for reduk­
sjon av dei sosiale avgiftene utrekna av inntekta til den 
næringsdrivande  (tilsvarande  den  norske  trygdeav­
gifta av utrekna personinntekt) innanfor regionane. I 
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Finland er det ei mellombels ordning i perioden 2003– 
2005 med reduserte sosiale avgifter i godkjende regio­
nar. Landet har ei ordning med eit botnfrådrag  i dei 
sosiale  utgiftene  til  arbeidsgivaren  på  maksimalt  30 
000 euro per år. Som i Sverige er støtta knytt til lønns­
utbetalingar ved den faste verksemda til ein arbeidsgi­
var i regionane og sosiale avgifter på desse. For jord­
bruk,  fiske  og  transport  gjeld  ikkje  ordninga  med 
redusert avgift. 

I Finland har ein også lågare regionale skattar som 
høgare avskriving dei første tre åra etter ei investering 
for føretak innanfor områda 1 og 2 på støttekartet. 

I Frankrike har ein lågare bedriftsskattar innanfor 
det franske støttekartet i samband med investerings­
prosjekt (maksimalt fem år med frådrag). Ordninga er 
knytt til dei kommunalt utskrivne skattane på bedrif­
ter, der det kan vere store skilnader mellom dei ulike 
delane av landet. Skattane skal dekkje felleskostnader 
og er generelt høgare der det er færre bedrifter. Det er 
vanskeleg å rekne ut fordelen fordi det kan vere betre 
å vere i ein kommune med generelt låge skattar enn i 
ein  kommune  med høge  skattar  der  ein  får  lågare 
skattar i ein periode i samband med investeringane. 

I Nederland praktiserer ein ei raskare nedskriving 
av investeringane i problemområda i tillegg til direkte 
kapitalstøtte. Dette er ei mindre ordning som  landet 
ser på som ein del av skattesystemet sitt. I Tyskland 
har ein ei ordning med skattefrådrag som ei prosentei­
ning  av  godkjend  investering  innanfor  dei  nye  ”Län­
der”. Dersom ordninga skal  førast vidare etter 2004, 
må ein finne ei ny juridisk grunngiving. 

I Hellas gir ein også skattefrådrag som ei prosen­
teining av godkjend investering, men med eit tak med 
omsyn til kor stor del det kan vere av skattbart over­
skot.  I  Italia er  det  ei  ordning  med  lågare  bedrifts­
skattar  i samband med  investeringar  innanfor støtte­
kartet i perioden 31.12.2000–31.12.2006. Investeringa 
kan nyttast til å redusere både dei direkte og dei indi­
rekte  skattane  ut  frå  det  som  er mest  høveleg.  Ord­
ninga er notifisert som ei regionalstøtteordning. 

I Irland er det ei ordning med høgare nedskriving av 
investeringar  i  bygg,  modernisering,  vedlikehald eller 
reparasjonar  for  hotellbransjen,  som  er  notifisert  som 
regionalstønad for dei større bedriftene og som SMB­stø­
nad for små og mellomstore bedrifter. Avskrivinga her er 
på sju i staden for 25 år, med 15 prosent avskriving dei før­
ste seks åra og 10 prosent det siste året. Provenyeffekten 
er rekna ut til 65 mill. euro for perioden 2000–2006. I dag 
er heile Irland rekna som område for regionalstøtte etter 
61(3)  a.  Med  EUs  utviding  med  ti  nye  statar  vil  dette 
endre seg. Irland må dermed gå bort frå denne ordninga 
for store føretak etter 2006. 

4.7.3.2 Støtte til sysselsetjing 
Ved  regionalt  grunngitt  investeringsstøtte  kan  ein 
velje om ein vil gi tilskot til investeringa eller støtte til 
lønnskostnader ved nytilsetjing i samband med eit pro­

sjekt. Slik støtte til lønnskostnader kan bli gitt over to 
år.  I  tillegg  nyttar  somme  land  gruppeunntaket  for 
støtte til sysselsetjing for å kunne gi slik tidsavgrensa 
støtte i regionane (sjå kapittel 2). 

Sverige har ei ordning med sysselsetjingsstøtte til 
føretak med  fast  tilsette  innanfor  det  svenske støtte­
kartet  for  regionalstøtte.  Hovudkontoret  kan  liggje 
utanfor støtteregionen, men støtta er knytt  til syssel­
setjinga innanfor. Støtta er gradert i to soner: område 
A, der det blir tildelt inntil 200 000 svenske kroner over 
fem år, og område B, der den samla  støtta i  ein slik 
periode er maksimalt 120 000 svenske kroner. Føreta­
ket kan velje om ein større del skal bli gitt det første 
året, avgrensa til 60 000 kroner i område A og 40 000 
kroner i område B. Støtta blir tildelt etter søknad og ei 
vurdering om det verkar utløysande på etableringa av 
nye,  varige  arbeidsplassar.  Denne  ordninga  har  ein 
kvoteringsregel. Minst 40 prosent av dei nye jobbane 
skal gå til det underrepresenterte kjønnet på arbeids­
plassen. Stønaden går stort sett til eksisterande føre­
tak i arbeidsintensive sektorar som til dømes teneste­
yting.  Berre 3 prosent  av dei  støttemottakande  føre­
taka er nyetableringar. Gjennomgåande har dette ver­
kemiddelet  eit  budsjett  på  rundt  200  mill. svenske 
kroner per år. Ei evaluering viser at sysselsetjingsut­
viklinga  innanfor bedrifter  som har motteke selektiv 
sysselsetjingsbidrag har hatt ei meir positiv utvikling i 
sysselsetjinga enn føretak dei kan samanliknast med. 

I Belgia er omfanget av tilskot avhengig av syssel­
setjingskomponenten i regionen Vallonia, medan ein i 
Flandern hektar støtta på lønnskostnadene for ein spe­
sifikk jobb over ein toårsperiode i staden for investe­
ringskostnad.  I  Frankrike  er  omfanget  av  tildelinga 
uttrykt som kostnad per arbeidsplass innanfor maksi­
mumsgrensar som er sette som prosenteining av god­
kjend  investeringskostnad  (for  industrien)  og  som 
prosenteining  av  toårig  lønnskostnad  per  nyetablert 
arbeidsplass (for tenesteytande sektor). I Tyskland gir 
ein  tilskot  per  nyetablert  kompetansearbeidsplass  i 
samband med prosjektinvesteringar. 

Det er òg fleire land som vel å stimulere til syssel­
setjing ved  å leggje  inn  ein  føresetnad om bidrag  til 
nytilsetjing i kriteria for tildeling av investeringstilsko­
tet. Nord­Irland, Irland, England, Luxembourg, Belgia, 
Frankrike og Tyskland har alle eit slikt kriterium knytt 
til heile eller delar av den regionalt grunngitte investe­
ringsstøtta. I Luxembourg er det òg eit sysselsetjingse­
lement i tildelinga. I Nord­Irland blir det gitt ein pakke 
med selektive verkemiddel der sysselsetjingsbidrag i 
ein avgrensa periode inngår saman med kapitalstøtte 
og rentefordelar ved prosjekt. I England gir dei ein til­
svarande søknadsbasert pakke til føretak i problemre­
gionar; prosjektet må skape eller sikre arbeidsplassar 
dersom det skal tildelast meir enn 100 000 pund.  

I  Irland  støttar  ein  prosjekt  retta  mot  industriell 
utvikling og eksportretta  tenesteyting.  I dei  industri­
elle  prosjekta  dominerer  direkte  kapitalstøtte,  sjølv 
om sysselsetjingstilskot,  lån, garantiar, rentefordelar, 
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Tabell 4.17  Regionale verkemiddel innanfor EU og Noreg 

Type verkemiddel 

Skatte­
Kapital­ Rente­ reduk­ Jobb­ Transport­

Land Verkemiddel subsidiar subsidiar sjonar skaping* støtte 

Austerrike Rentesubsidiar + 
Belgia Flandern: + + 

Vallonia + + 
Danmark Inga regional næringsretta støtte 
Finland Investeringsstøtte + 

Auka avskriving på investeringar + 
Transportstøtte + 
Differensiert arbeidsgivaravgift  + 
(de minimis)

Frankrike Investeringstilskot  + + 
Kommunale skattefrådrag på  + 
investering 

Tyskland Investeringsstøtte + + 
“Mjuke” lån + 
Skattefrådrag på investering i dei  + 
nye “Länder” 

Hellas Investeringsstøtte + 
Rentesubsidiar + 
Skattefrådrag + 

Irland – Irland: Industriprosjekt + 
– Irland: Eksportretta  + + 

 tenesteyting  
– Små bedrifter + + 

Italia Investeringsstøtte + 
Skattefrådrag på investeringar  + 
Infrastruktur (i vid meining),  + 
lokalt organisert 

Luxembourg Kapitaltilskot + + 
Nederland Auka avskriving på investeringar + 
Portugal Små bedrifter + + 
Spania Investeringsstøtte + 
Sverige Regional utviklingsstøtte + 

Sysselsetjingsstøtte + 
Transportstøtte + 
gradert arbeidsgivaravgift  + 
(de minimis) 

Storbritannia Regional selektiv støtte  + + 
Nord­Irland Selektiv finansiell støtte  + + + 
Noreg  Investeringsstøtte + 

Risikolån 
Transportstøtte/gradert  arbeids­

+ 

givaravgift + 

* knytte til 2­årsregelen om støtte til bruk av arbeidskraft i samband med investering 
Kjelde: Basert på tabell av Douglas Yuill, EPRC ved University of Strathclyde, Glasgow 
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Boks 4.3  Regionalstøtte i Sverige 

Det har – slik EPRC ser det – vore eit skifte i svensk kampanjar og utdanning. Sysselsetjingstilskotet er 
politikk frå å skilje mellom distrikts­ og regionalpo­ støtte  til  nytilsetjingar  og  transportstøtte  til  meir­
litikken til å sjå verkemidla under eitt for å utvikle kostnader  ved  lange  transportavstandar.  I  tillegg 
vekstpotensialet  i  alle  regionar.  Målet  er  ”velfun­ har ein gradert arbeidsgivaravgift avgrensa til baga­
gerande og berekraftige lokale arbeidsmarknadsregio­ tellmessig støtte. 
nar med eit akseptabelt servicenivå i alle delar av lan­ Dei svenske  regionale vekstprogramma er dei 
det”.  Ein  vil  utvikle  det  ibuande  potensialet  ved  å viktigaste koordinerande  instrumenta på regionalt 
gjere regionane så attraktive som råd for individ og nivå. Programma har mellomlang sikt og er utvikla 
bedrifter, få til ei berekraftig utvikling og sørgje for av regionale partnarskap. Målet er å fremme strate­
tilgang til eit tilstrekkeleg nivå på offentlege og pri­ gisk tenking i regionane ut frå klare mål og indika­
vate  tenester. Likevel er dei  tradisjonelle distrikts­ torar. Tema er strategi for å matche tilbod og etter­
politiske  tiltaka  innanfor støttekartet ein viktig del spurnad  på  arbeidsmarknaden,  fremme  entrepre­
av denne politikken. Regional utviklingsstøtte gir til­ nørskap og støtte innovasjonssystema. 
skot til ulike typar prosjekt frå fysiske investeringar Kjelde: European Policies Research Centre ved University of 
til produktutvikling, patent,  lisensar,  informasjons­ Strathclyde, Glasgow og NUTEK 

Tabell 4.18  Dei viktigaste regionale verkemidla i Sverige ( mill. svenske kroner) 

Type støtte 2000 2001 2002 20032) 

Regional utviklingsstøtte 165 191 244 105 
Sysselsetjingsstøtte 19 35 39 5 
Sysselsetjingsstøtte – gammal ordning1) 

Transportstøtte 321 378 353 357 

1) Utfasing av ordning som ikkje lenger er godkjend av ESA.

2) Etterspurnaden etter dei investeringsrelaterte ordningane var låg i 2003 på grunn av historisk låg investeringsaktivitet generelt i


 Sverige i 2003. 

Kjelde: NUTEK, Årsrapport 2003. 

FoU­tilskot og kompetanseutvikling også er tilgjenge­
lege.  I  tenesteprosjekta  dominerer  sysselsetjingsstø­
naden,  men  kapitaltilskot,  rentefordelar  og  utdan­
ningstilskot er også tilgjengelege. 

4.7.3.3 Transportstøtte 
Sidan dette unntaket er grunngitt i regional støtte med 
tilleggskriteria om lange avstandar og lågt folketal, er 
dette eit verkemiddel som berre blir nytta i Noreg, Sve­
rige og Finland. 

I Sverige gir ein dette innanfor støttekartet i dei fire 
nordligaste  lena,  med  nokre  avgrensingar  mot  visse 
næringar. Den  norske  ordninga  ligg  tett  opp  til  den 
svenske. I Sverige gir ein støtte til uttransport av for­
edla  varer  og  inntransport av  halvfabrikat  og  inn­
satsvarer. Transportbidraget varierer mellom 15 og 45 
prosent av transportkostnadene, avhengig av den geo­
grafiske plasseringa. Til saman blei det gitt 353 mill. 
svenske kroner i transportbidrag i 2003.  

I  Finland  gir  ein  transportstøtte  til  SMB  som 
kompensasjon  for  meirkostnader  ved  lange  trans­
portavstandar til marknaden for føretak som er plas­
serte  innanfor  det  finske  støttekartet.  Støtta er 
avgrensa til visse bransjar (nærings­ og nytingsmid­

del,  bergverk,  tre  og  trevarer  og  papirindustri). 
Bidraget dekkjer 7–29 prosent av kostnadene, avhen­
gig av transportavstand. Budsjettet for 2004–2006 er 
på 3,7 mill. euro. 

4.7.3.4 Andre verkemiddel 
Innovasjon, forsking og utviklingstiltak 
Desse ordningane har ofte eit nasjonalt fokus, men der 
mange  land har  ei  regional  orientering  med  høgare 
satsar innanfor støttekarta. Til dømes har ein i Auster­
rike og Italia  fleire nasjonale  innovasjonsretta verke­
middel ei regional orientering. Marknadssvikt knytt til 
innsats retta mot forsking og utvikling er velkjend, og 
EU har derfor  sitt  overnasjonale rammeprogram for 
forsking og utvikling som også er ope for norsk delta­
king  (sjå  http://www.forskningsradet.no  under  EU­
forsking). 

Tilretteleggjande verkemiddel for næringsutvikling 
Desse verkemidla inngår ofte i ein pakke saman med 
andre verkemiddel. Ein ser ein trend i retning av aktiv 
bruk av forskingssenter og kunnskapsparkar som ver­
kemiddel  i  næringspolitikken.  Slike  tiltak  involverer 
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offentlege og private midlar og til ein viss grad også 
private gåver. Mellom anna gir ein i Finland utviklings­
støtte  til SMB (konsulenthjelp) og støtte til utvikling 
av  bedriftsmiljø  (inkubatorar  og  eigenkapitalfinan­
siering). I Sverige blei det mellom anna i 2003 løyvt 70 
mill. svenske kroner i støtte til eit program for utvik­
ling  av  innovasjonssystem  og  ”næringsklynger”.  Ein 
har i dette programmet støtta prosess­ og kunnskaps­
utvikling og internasjonal marknadsføring. I Irland til­
byr ein ”støttepakkar” i programma sine som kombine­
rer  investerings­ og  sysselsetjingsstøtte  med  tilrette­
leggjande  tiltak  som  støtte  til  utdanning,  opplæring, 
mentorprogram, leiingsutvikling og FoU­tilskot. I Ita­
lia er det også eit program for å støtte ”ungt entrepre­
nørskap”  innanfor  støttekartet  og  eit  garantifond  for 
SMB i Mezzogiorno­regionen. 

Infrastruktur 
Som hovudregel blir slike tiltak  ikkje notifiserte  fordi 
ein ser på dei som allmennyttige og  ikkje noko som 
favoriserer einskilde føretak. Her må ei vurdering gje­
rast i kvart tilfelle om tiltaket oppfyller dei fire kriteria 
for statsstøtte i EØS­avtalen og EF­traktaten (sjå kapit­
tel 2).  I visse tilfelle kan det vere nødvendig å notifi­
sere slike tiltak, fordi ein kan identifisere somme føre­
tak som mottakarar av  fordelen. Til dømes har ein  i 
Tyskland  i  nokre  tilfelle  notifisert  infrastruktur  som 
ein del av regionalstøtta. I Italia har ein i dei siste åra 
auka innsatsen til infrastruktur (vidt definert) i regio­
nalpolitikken. Gjennom regionale partnarskap har ein 
eit ”forhandlingsprogram” der ein vel ut eit sett med 
verkemiddel  både  innanfor  fysisk  infrastruktur  og 

kompetanseutvikling. Elles er infrastruktur og viktige 
tiltak innanfor strukturfonda omtalte i neste kapittel. 

4.8	 EUs strukturfond og Interreg­
programmet 

4.8.1 Generelt om strukturfonda 

EUs regionalpolitikk er forankra i EF­traktaten og går 
ut på å minske skilnadene i utviklingsgrad og fremme 
økonomisk  og  sosial  utjamning  (”cohesion”)  EU­sta­
tane  imellom.  Strukturfonda  er  dei  viktigaste  verke­
midla i EU for dette. Desse midla er særleg retta mot 
dei delane av EU som er svakt utvikla, eller som står 
overfor  omstillingar.  EUs  strukturfond  er  heimla  i 
rådsforordning nr. 1260/1999. Her finn ein dei gene­
relle prinsippa bak strukturfonda. 

Det er viktig å  få  fram at  strukturfonda  er under­
lagde dei same reglane i EF­retten for statsstøtte som 
det nasjonale styresmakter er. Strukturfonda har der­
for ikkje meir handlingsrom etter reglane enn det kvar 
medlemsstat har. 

Strukturfonda i EU er fire ulike fond: regionalfon­
det (”European Regional Development Fund” – EDRF), 
sosialfondet  (”European  Social  Fund”  –  ESF),  utvi­
klingsdelen av landbruksfondet (”European Agricultu­
ral Guidance and Guarantee Fund” – EAGGF) og eit 
eige  finansieringsinstrument  for  fiskeria  (”Financial 
Instruments  for Fisheries Guidance” – FIFG). Dei fire 
fonda er budsjettpostar på EUs budsjett og ikkje avhen­
gig  av  ei  avkastning  på  ein  fondskapital.  Fondsbud­
sjetta er fastlagde for fleire år om gongen. For tidsrom­

Boks 4.4  Regionalstøtte i Finland 


Tradisjonelt har dei finske regionalpolitiske ver­
kemidla vore næringsretta verkemiddel adminis­
trerte av nærings­ og handelsdepartementet gjen­
nom det regionale kontoret. Dei viktigaste verke­
midla  har  vore  regional  investeringsstøtte, 
transportstøtte og utviklingsstøtte for SMB, sjølv 
om  det  berre  er  dei to  første  som  har  vore 
avgrensa  til det  finske støttekartet.  I  tillegg har 
fleire  horisontale  støttetiltak  hatt  ein  regional 
dimensjon,  mellom  anna  prosjekt  samfinansiert 
med  strukturfonda  og  FoU­støtte  gjennom 
”Tekes” og ”Sitra” og risikokapitalstøtte gjennom 
”Finnvera”. 

I tillegg til bedriftsretta støtte har fleire nasjo­
nale program hatt regionalpolitiske formål: 
–	 Utviklingsprogram  for  regionale  senter  er  eit 

program for å utvikle eit aukande nettverk av 
regionale senter som dekkjer alle finske regi­
onar, gjennom å styrkje konkurranseevna til 
dei  ulike  regionale  sentra  og  oppmuntre  til 

auka samarbeid mellom kommunar og offent­
leg og privat sektor. 

–	 Distriktspolitisk  program:  Revitalisere  og  di­
versifisere den økonomiske aktiviteten  i dis­
trikta gjennom å tryggje og utvikle tenestetil­
bodet ved koordinerande tiltak i ulike relevan­
te administrative sektorar for desse områda. 

–	 Centre of Expertise­programmet: Betre ramme­
vilkåra for etablering og utvikling av interna­
sjonalt konkurransedyktig miljø innanfor for­
sking og kompetanseintensive næringar. 

–	 Utviklingsprogram for øyområde: Diversifisere 
og få meir effektiv utnytting av areal i øykom­
munar, særleg i distrikta. 

I tillegg vil dei regionale styresmaktene sette opp 
ein fireårig strategisk utviklingsplan og ein årleg 
handlingsplan. 
Kjelde: European Policies Research Centre ved University of 
Strathclyde, Glasgow 
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met  2000–2006  er  dei  samla  budsjetta  på  213  mrd. 
euro.  Kommisjonen  har  føreslått  ei  ramme  på  336 
mrd. euro for perioden 2007–2013. 

Midlar som blir tildelte frå EU krev nasjonal samfi­
nansiering  (”matching  funds”).  Budsjettet  for  fonda 
reflekterer derfor  ikkje den samla  finansieringa som 
fonda utløyser. Som eit døme fekk Sverige i perioden 
1995–99  samla  12,33  mrd.  kroner  frå  strukturfonda. 
Kravet om minst tilsvarande nasjonal samfinansiering 
gjorde at finansieringa frå fonda utløyste minst 24,66 
mrd.  kroner  til  regional  utvikling  i  Sverige  i  denne 
perioden. 

Strukturfondsmidla er reserverte for EU­statane, 
men  det  er  opna  for  norsk  deltaking  i  Interreg­pro­
grammet. Det utløyser ikkje EU­midlar til dei norske 
deltakarane,  der  samfinansieringa  skjer  mellom  den 
regionale  parten  og  Kommunal  og  regionaldeparte­
mentet. 

4.8.2 Målområda 

Innsatsen frå fonda skjer i det ein kallar målområdar: 
–	 Mål 1 er retta mot område som ligg etter i utviklin­

ga. 
–	 Mål 2 er retta mot omstilling i industriområde, by­

område, rurale område og fiskeriavhengige områ­
de. 

–	 Mål 3 omfattar arbeidsmarknadspolitiske tiltak ret­
ta  inn  mot  grupper  med  særlege  problem  på  ar­
beidsmarknaden,  og  innsatsen  her  er uavhengig 
av geografi. 

Av dei 195 mrd. euro som er sette av til strukturfonda 
i perioden, blir 136 mrd. euro  fordelte  til mål 1, 22.5 
mrd. euro til Mål 2 og 24 mrd. euro til Mål 3. Resten av 
pengane går  til det ein kallar  fellesskapsinitiativ, der 
Interreg er det tyngste, og til såkalla pilotprosjekt. 

Regionalpolitisk  utjamning  har  vore  eit  satsings­
område  i EU dei siste  tretti  åra. Heile 70 prosent av 
midlane i strukturfonda går til tilbakeståande regionar 
(Mål 1­regionar). 

Mål 1­regionar er for denne perioden 
1.	 NUTS  II3­regionar  med  BNP  per  innbyggjar 

som  er  lågare  enn  75  prosent  av  EU­gjennom­
snittet 

2.	 Tidlegare Mål 6­område i Sverige og Finland (for 
perioden 1994–99 var målområda i Sverige og Fin­
land  kalla  mål  6  med  eit  kriterium  om  spreidd 
busetjing) 

3.	 Dei  mest  fjerntliggjande  regionane  i  EU  (franske 
oversjøiske  departement,  Kanariøyane,  Azorane 
og Madeira) 

I  tillegg  finst  Det  europeiske  utjamningsfondet 
(”Cohesion Fund”) på 18 mrd. euro (148 mrd. kroner), 
som går til statar med ein lågare levestandard enn gjen­

3.	  Statistisk nomenklatur som EUROSTAT har utvikla. 

nomsnittet  i EU. Fondet blei oppretta med Maastricht­
traktaten. Også dette fondet er heimla i traktaten og er 
regulert  i ei eiga rådsforordning nr. 1264/1999. Utjam­
ningsfondet  finansierer  først  og  fremst  miljø­  og  infra­
strukturprosjekt (”Transnational European Netwoks” – 
TEN) i medlemsstatar som har ein BNP på mindre enn 
90 prosent av EUs gjennomsnitt. For strukturfondsperio­
den 2000–2006 skal fondet fordelast til prosjekt i Spania 
som får om lag 60 prosent av pengane, Hellas og Portugal 
får kvar om lag 17 prosent og Irland rundt 5 prosent. Der­
som  ein  stat  ikkje  tilfredsstiller  hovudkriteriet  etter  ei 
midtvegsevaluering (det vil seie at staten kan vise til ei 
positiv utvikling), kan overføringane for resten av perio­
den reduserast eller falle bort. 

Stort sett har det vore slik at Mål 1­områda skriv 
seg  til  dei  relativt  fattige  EU­statane  i  sør. Eit  viktig 
unntak  er  visse  område  med  ekstremt  lågt  folketal 
nord i Sverige og Finland. Med den siste utvidinga av 
EU har den målte gjennomsnittlege  levestandarden  i 
EU gått ned, og brorparten av strukturfondsmidlane 
kjem no til å bli kanaliserte til dei nye medlemsstatane. 
Fleire av dei statane som tidlegare var dei økonomisk 
svakaste, vil få mindre støtte etter EU­utvidinga. BNP­
kriteriet for Mål 1­områda ser ut til å bli stadig stren­
gare handheva. 

Mål 2­regionar er område med strukturelle problem. 
Kriteria for støtte til økonomisk og sosial omstilling er 
for 
1.	 industrielle område at dei har høgare arbeidsløy­

se og høgare del av sysselsetjinga i industrisek­
toren enn EUs gjennomsnitt og har ein nedgang 
i industrisysselsetjinga 

2.	 rurale område at dei har spreidd busetjing eller ein 
stor  del  av  arbeidskrafta  sysselsett  i  landbruket 
saman  med  ei  aukande  arbeidsløyse  i  tillegg  til 
nedgang i folketalet 

3.	 urbane  område  at  dei oppfyller eitt  av  desse  fem 
kriteria: høg langtidsarbeidsløyse, høgt fattigdom­
snivå,  miljøproblem,  høg  kriminalitet  eller  lågt 
utdanningsnivå 

4.	 område avhengige av fiske at dei har ein stor del av 
sysselsetjinga  i  fiskerisektoren  og  ein  nedgang  i 
sysselsetjinga i denne sektoren 

Ikkje meir enn 18 prosent av innbyggjarane i EU kjem 
inn under Mål 2. For Mål 2­område gjeld dei to fonda 
ERDF og ESF. 

Mål 3 regulerer støtte til utdanningssystemet, opplæ­
ringstiltak, arbeidsmarknadstiltak og sysselsetjingstil­
tak. Støttekriteria til slike område er å 
–	 fremme ein aktiv arbeidsmarknadspolitikk for å re­

dusere arbeidsløysa 
–	 forbetre tilgangen til arbeidsmarknaden, med spe­

siell  fokus  på  menneske  som  står  overfor  sosial 
utestenging 

–	 fremme  sysselsetjing  gjennom  utdanningspro­
gram og livslang læring 
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–	 fremme tiltak som identifiserer nødvendige tilpas­
singstiltak på førehand 

–	 fremme likestilling mellom kjønna 

Mål 3 er å sjå på som eit rammeverk for alle tiltak for å 
fremme utvikling av menneskelege ressursar til dei spe­
sielle behova i dei ulike regionane. Mål 3 er òg knytt til 
den europeiske sysselsetjingsstrategien og kapittelet 
om sysselsetjing i EF­traktaten. Program under Mål 3 
skal gjennomførast utanfor Mål 1­ og Mål 2­områda. 

EUs regionalpolitikk er også grunna i at dei ser på 
regionane som basis for økonomisk utvikling. I tillegg 
til målområda finansierer fonda også det ein kallar fel­
lesskapsinitiativ.  Det  største  er  det  grenseregionale 
programmet Interreg, som er det einaste som opnar for 
norsk deltaking. 

4.8.3 Fellesskapsinitiativ 

Av strukturfonda er 5,35 prosent (10,4 mrd. euro for 
2000–2006) øyremerkt til såkalla ”Community Initiati­
ves”. Det finst fire slike initiativ: 
1.	 Interreg III er grensekryssande (Interreg IIIA), 

transnasjonale (Interreg IIIB) og interregionale 
(Interreg IIIC) tiltak (i alt 4,875 mrd. euro). 

2.	 URBAN II er omstilling av byområde i krise (700 
mill. euro). 

3.	 LEADER+ er rural utvikling gjennom nyskapande, 
lokale prosjekt (2,020 mrd. euro). 

4.	 EQUAL skal motverke diskriminering og ulikska­
par i arbeidsmarknaden (2,847 mrd. euro). 

4.8.3.1    Norsk deltaking i Interreg­programmet 

Noreg  kan  delta  i  både  Interreg  og  LEADER+  pro­
gramma, men er i dag berre med i Interreg. Av aktivi­
tetar som blir støtta, er etablering av nettverk, transna­
sjonalt  samarbeid,  utdanning,  kunnskapsoverføring 
osv. Det blir  ikkje gitt direkte bedriftsstøtte  innanfor 
programmet.  Interreg  IIIA  er  regionalt  forankra, 
medan Interreg IIIB og C er både regionalt og nasjo­
nalt forankra. 

Noreg deltek i den noverande programperioden i 
tre  grenseregionale  program  (under  Interreg  IIIA). 
Desse  er  ”Interreg  Nord”,  ”Interreg  Kvarken  –  Midt 
Skandia” og ”Interreg Noreg­Sverige”.  ”Interreg Nord” 
er  eit  program  mellom  dei nordre  delane  av  Noreg, 
Finland og Sverige og har tre delprogram, ”Nordkalot­
ten”, ”Kolarctic” (med russisk deltaking) og ”Sàpmi”. 
”Noreg­Sverige”  har  fire  delprogram, som  er  ”Sør­
Sàpmi”, ”Nordens grøne belte” (Trøndelag/Jämtland), 
”Indre  Skandinavia” (Värmland/Dalarne  med  Hed­
mark,  delar  av  Akershus  og  nordre Østfold)  og ”Et 
grenseløst samarbeid” (søre Østfold med nordre del av 
Västra Götaland). 

Noreg deltek  i  tre transnasjonale program  (Inter­
reg  IIIB):”Nordleg  Periferi”,  ”Nordsjøen  ”og  ”Øster­
sjøen”. 

I  det  interregionale  programmet  (Interreg  IIIC) 
kan regionar over heile Europa etablere nettverkssam­
arbeid og erfaringsutveksling. Noreg er med  i  Inter­
reg  IIIC  Nord.  Sjå  elles  desse  nettstadene:  http:// 
www.interreg.no;  http://www.europa.eu.int/comm/ 
regional_policy/index_en.htm og http://www.nordre­
gio.se/ 

4.8.4 Strukturfonda etter 2006 

For perioden 2007–2013 føreslår Kommisjonen at inn­
delinga  i  tre  målområde  blir  halden ved  lag,  men  at 
måla blir knytte til: 
1.	 Konvergens gjennom å fremme økonomisk vekst 

og sysselsetjing i dei minst utvikla områda i EU. 
Heile  78  prosent  av  strukturfondsmidlane  skal 
gå med til dette. For å bli definert under dette 
målområdet må ein region anten vere 
a) NUTS II­region med mindre enn 75 prosent 

av  BNP  målt  i  kjøpekraft  av  EUs  gjennom­
snitt 

b) region påverka av den statistiske effekten ved 
redusert gjennomsnittleg BNP av utvidinga 
av  EU.  Desse  kjem  til  å  bli  utfasa  over  ein 
sjuårsperiode 

c)	 spesielle program for dei oversjøiske områda 
(Kanariøyane osv.) 

2.	 Regional konkurransekraft og sysselsetjing. Dette er 
retta inn mot dei delane av EU som ikkje får støtte 
under det første målområdet. Måla med dei regio­
nale programma er å medverke  til å styrkje kon­
kurranseevna, omstille næringsliv og arbeidskraft, 
auke  kompetansen  i  arbeidsstokken,  trekkje  til 
seg  investeringar  og  fremme  rolla  regionale  sty­
resmaktene  har  som  utviklingsaktør.  Om  lag  18 
prosent av strukturfondsmidlane er føreslått nytta 
på dette målområdet. 

3.	 Territorialt samarbeid (tidlegare Interreg). Her er 
målet  å  fremme  integrasjon  over  landegrensene, 
både innanfor EU og mellom EU og tilgrensande 
område. I alt 4 prosent av strukturfondsmidlane er 
føreslått nytta til dette. 

Ein  kan  finne  fleire  opplysningar  om  den  framtidige 
regionalpolitikken  i  EU  for  perioden 2007–2013  på 
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/ 
debate/forum_en.htm. 

4.9	 Nye reglar i EU med verknad for 
statsstøtteområdet 

Oppdraget for utvalet er knytt til dei gjeldande reglane 
for statsstøtte, men det ville vere ufullstendig ikkje å 
nemne forslaga frå Kommisjonen til regelendringar i 
EU på statsstøtteområdet. Endringar i regelverket for 
statsstøtte vil bli ein del av EØS­reglane. 
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ESA  vil  i  så  fall  revidere retningslinjene  sine  for 
perioden frå og med 2007 i tråd med det som blir ved­
teke som retningslinjene for Kommisjonen, sjå ESAs 
retningslinjer kapittel 25A. Vidare skal reglane for risi­
kokapital, støtte til forsking og utvikling og miljøstøtte 
reviderast i løpet av 2005. 

4.9.1	 Nye reglar for regionalstøtte 

Dei noverande reglane for regionalstøtte gjeld frå 2000 
til og med 2006. Utkast til nye reglar for perioden frå 
2007 blir venteleg  lagde  fram hausten 2004. Kommi­
sjonen  sende  ut  eit  høyringsnotat  i  slutten  av april 
2004. Her  trekkjer Kommisjonen opp  linjene  for den 
føreståande revisjonen. Kommisjonen føreslår mellom 
anna ei vidareføring av reglane om at område med lågt 
folketal per kvadratkilometer skal reknast med i regel­
verket for regionalstøtte, og at driftsstøtte som trans­
portstøtte også blir vidareført. 

Kommisjonen føreslår også at ein opnar for at det 
i arktiske  soner med nedgang  i folketalet kan bli gitt 
andre  former  for  driftsstøtte  enn  transportstøtte. 
Dette  kan  gjere  det  mogleg  å  gjeninnføre  ordninga 
med gradert arbeidsgivaravgift. Det er eit vilkår at slik 
støtte ikkje påverkar konkurransen mellom medlems­
statane. I notatet heiter det mellom anna: 

”For arctic areas suffering from continued depopu­
lation, the Commission may authorise other types 
of operating aid where such aid is necessary to stop 
depopulation  and  provided  that  the  aid  does not 
adversely  affect  trading  conditions  to  an  extent 
contrary to the common interest.” 

Forslaget vil bli teke opp til diskusjon i EU. Norske 
styresmakter  vil  kunne  ta  del  i  drøftingane.  Utvalet 
meiner at forslaget kan gi grunnlag for at norske sty­
resmakter tek opp den graderte arbeidsgivaravgifta på 
ny. Som det vil gå fram av utgreiinga, meiner uvalet at 
den graderte arbeidsgivaravgifta er eit godt tiltak for 
regional utvikling. I samband med behandlinga av for­
slaget til endring må ein mellom anna presisere nær­
mare  kva  som  er  ”arktiske  område,  og  kva  som  må 
reknast  som  avfolking.  Ein  kan  ikkje  sjå bort  frå  at 
store  delar  av  støttekartet  for  Noreg  kan  kome  inn 
under slike vilkår. 

4.9.2	 Krise­ og omstruktureringsstøtte 

Kommisjonen føreslår no å innføre eit nytt omgrep – 
hastestøtte  –  som skal omfatte det  ein  tidlegare kalla 

krisestøtte. Utkastet presiserer og skjerpar dei nover­
ande reglane. 

4.9.3	 Støtte som har avgrensa verknad på 
samhandelen 

Som  eit  ledd i  moderniseringa  av  reglane  for  stats­
støtte, har Kommisjonen vurdert ulike metodar for å 
identifisere tiltak som har ein avgrensa effekt på sam­
handelen  mellom  medlemsstatane,  og  som  dermed 
kan vere underlagde eit forenkla meldingssystem. 

Kommisjonen  har fremma  to  ulike  forslag.  Det 
eine er basert på at små summar som går til horison­
tale mål  (til dømes FoU, miljøvern og opplæring) til 
beste for Fellesskapet, har lite potensial til å påverke 
samhandelen. Den andre tilnærmingsmåten er basert 
på at visse identifiserte typar støtte vil ha avgrensa verk­
nad på samhandelen. Støtta må i begge tilfella meldast 
til Kommisjonen (ESA), men etter ei forenkla saksbe­
handling. 

4.9.4	 Tenester av allmenn økonomisk interesse 

I  den  såkalla  Altmark­saka,  som  er  nemnd  i  avsnitt 
2.2.4,  fann EF­domstolen at kompensasjon til  føretak 
som  er  tildelt  oppgåva  med  å  utføre tenester  av  all­
menn økonomisk interesse, ikkje var notifiseringsplik­
tig statsstøtte dersom dei fire vilkåra var oppfylte. 

Kommisjonen har følgt opp avgjerda med å leggje 
fram tre dokument som skal auke rettstryggleiken for 
medlemsstatane og bedriftene som utfører slike tenes­
ter. Dokumenta gjeld: 
1.	 Kompensasjon  til  ”små”  tenester,  det  vil  seie 

summar under ein viss terskel til føretak som ut­
fører tenester av allmenn økonomisk interesse. 

2.	 Dei vilkåra som skal nyttast for å godkjenne støtte 
som  er  meldepliktig  når  dei  såkalla  Altmark­vil­
kåra ikkje er oppfylte. 

3.	 Endringar  i  direktivet  (80/723/EØF)  som  sikrar 
innsyn  i  transaksjonar  mellom  det  offentlege  og 
føretak  der  det  offentlege  har  dominerande 
påverknad,  og  innsyn  i  private  føretak  som  det 
offentlege gir særlege eller eksklusive rettar. For å 
tilpasse direktivet til rettstilstanden etter Altmark­
avgjerda, skal også føretak som utfører slike tenes­
ter, og som samtidig driv verksemd i konkurranse 
med andre, omfattast av direktivet. 
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Kapittel 5 

Oppsummering og vurderingar 

5.1 Innleiing 

Spørsmålet som utvalet har undersøkt, er kva for hand­
lingsrom  EØS­reglane  om  offentleg  støtte  gir  norske 
styresmakter i distrikts­ og regionalpolitikken. Dette er 
eit spørsmål om kva  for  juridiske  rammer  styresmak­
tene  må  handle  innanfor.  Utgangspunktet  er  at  stats­
støtte er forboden, men i ein del tilfelle er det gjort unn­
tak frå dette etter gitte retningslinjer og forordningar. 

Handlingsrommet  for  styresmaktene  er  dermed 
knytt til kva ESA kan tillate, anten gjennom godkjen­
ning av støtteordningar, eller støtte i enkeltsaker. Det 
er ikkje alltid noka skarp grense mellom tiltak som fell 
utanfor og innanfor EØS­avtalen, og heller ikkje mel­
lom tiltak som etter EØS­reglane blir rekna som stats­
støtte  eller  ikkje.    Desse  grensedragingane  kan  der­
med påverke handlingsrommet i saker om statsstøtte 
for dei nasjonale styresmaktene. 

Sjølv  om  styresmaktene  har  eit  handlingsrom  i 
forhold  til  rettsreglane  om statsstøtte,  er  det  ikkje 
sjølvsagt at handlingsrommet bør utnyttast. Dette må 
vurderast  ut  frå både  faglege  og  politiske  omsyn. 
Utnyttinga  av  dette  handlingsrommet  er  knytt  til 
nasjonale prioriteringar, mellom anna av knappe bud­
sjettmidlar. 

Utvalet er samd i det synet at den graderte arbeids­
givaravgifta  er eit godt  tilpassa regionalpolitisk  verke­
middel etter norske forhold. Framlegget om nytt regi­
onalpolitisk regelverk som skal gjelde frå 2007, og som 
er omtalt i avsnitt 4.9, er no til drøfting i EU. Dette kan 
gi høve til endringar i regelverket, og det kan opne for 
generell bruk av gradert arbeidsgivaravgift i ein stor 
del av dei områda der tiltaket har vore nytta. 

Om  ein  trur  at  norske  styresmakter  vil  lykkast  i 
dette  arbeidet,  bør  dei  tiltaka  som  blir  sette  i  verk  i 
mellomtida  for  å  kompensere  for  den  graderte 
arbeidsgivaravgifta, ikkje ha form og innhald som gjer 
dei vanskelege å oppheve. Dette taler mellom anna for 
at ein  ikkje opprettar nye organ  i  regionalpolitikken, 
men  heller  nyttar  dei institusjonane  og  ordningane 
som alt finst. 

5.2 Det juridiske handlingsrommet 

Støtte som er gitt av norske styresmakter, kjem ikkje 
inn under EØS­reglane om statsstøtte i desse tilfella: 
–	 Styresmaktene  kan  yte  statsstøtte  på  eit  område 

som ikkje er dekt av EØS­avtalen. Dette gjeld innan­

for delar av  fiskeri­ og  landbrukssektoren, sjå av­
snitt 2.1.2. 

–	 Styresmaktene kan yte støtte som klart ikkje er om­
fatta  av statsstøttedefinisjonen  i  artikkel  61(1)  i 
EØS­avtalen. Til dømes gjeld det støtte som ikkje 
oppfyller kravet om å påverke samhandelen, sjå av­
snitt 2.2.2. 

Styresmaktene  må  melde  frå  til  ESA  om  offentleg 
støtte som det er ønskjeleg å gi for å få støtta godkjend. 
Meldingsplikta gjeld likevel ikkje støtte i desse tilfella: 
–	 Styresmaktene  kan  yte  støtte  til  tiltak  som  ikkje 

treng godkjenning på førehand, når tiltaket oppfyl­
ler  vilkåra  om  gruppefritak  for  opplæringsstøtte, 
sysselsetjingsstøtte,  støtte  til  SMB  eller  bagatell­
støtte, sjå avsnitt 2.2.3. 

–	 Styresmaktene kan tildele og auke støtte innanfor 
ei støtteordning som alt er godkjend av ESA, dersom 
høvet til støtte ikkje er nytta fullt ut. 

–	 Enkelttildelingar under gruppefritaka og godkjen­
de støtteordningar treng styresmaktene ikkje å no­
tifisere til ESA. 

–	 Styresmaktene kan yte vederlag til bedrifter som er 
tildelte ei oppgåve med å utføre tenester av allmenn 
økonomisk  interesse.  Føresetnaden  er  at tildelinga 
oppfyller dei vilkåra som er sette, sjå avsnitt 2.2.5. 

Det kan vere vanskeleg å trekkje grensa mellom kva 
som er og ikkje er statsstøtte, til dømes vurderingar av 
kva som er marknadsvilkår eller korleis samhandelen 
blir påverka. Praktiseringa av unntaka  frå  statsstøtte 
kan innebere vurderingar ut frå skjønn. 

Er det rimeleg tvil om eit tiltak blir råka av statsstøt­
teforbodet,  taler  mykje  for  at  saka  blir  meld  til  ESA. 
Årsaka  er  at  om  støtta  er  ulovleg,  kan  ESA  krevje  at 
bedrifta må betale pengane tilbake. Dette kan vere øko­
nomisk vanskeleg for bedrifta som har fått støtte, og poli­
tisk vanskeleg for styresmaktene. Støtte som er meld til 
ESA, kan ikkje bli gitt så lenge saka blir behandla. 

Norske  styresmakter  kan  rette  seg  etter  ESAs 
haldning. Men er norske styresmakter usamde med 
ESA om korleis  reglane  for statsstøtte  i EØS­avtalen 
skal  tolkast,  kan  saka  prøvast  for  EFTA­domstolen. 
Omsynet til ei rettsleg avklaring kan gjere det ønskje­
leg at norske styresmakter går til sak for EFTA­dom­
stolen. Dette kan til dømes gjelde om saka er prinsipi­
ell eller særs viktig elles. Vinn styresmaktene fram, vil 
det føre til at dei får eit større handlingsrom enn om 
dei hadde godteke ESAs syn. 
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5.3 Dei økonomiske omsyna 


Når ein vurderer tiltak som skal kompensere for end­
ringa  i  den  graderte  arbeidsgivaravgifta,  kan  ein  ta 
utgangspunkt  i dei positive verknadene dette tiltaket 
har. I kapittel 3 har vi drøfta sterke og svake økono­
miske sider ved ulike verkemiddel. Det er fire forhold 
ein legg særskilt vekt på ved denne vurderinga: treff­
grad,  styringseffektivitet,  transaksjonskostnader  og  vri­
dingseffektar. 

Den  graderte  arbeidsgivaravgifta  kompenserer 
for lønnskostnadene til bedriftene og verkar med det 
direkte inn  på  sysselsetjinga  (det  blir billigare  å  til­
setje folk). Dersom årsaka til låg busetjing er få eller 
lite varierte arbeidsplassar, vil tiltak som subsidierer 
arbeidskrafta, ha positive verknader når det gjeld å 
auke  sysselsetjinga.  Da  vil  talet  på  arbeidsplassar 
skapte  eller  haldne  ved  lag,  bli  høgast  per  støtte­
krone. Ein kan seie at verkemiddelet har god treffgrad 
i forhold til distriktsproblemet og høg styringseffektivi­
tet. 

Ved tiltak som verkar indirekte, til dømes gjennom 
transportmarknaden,  kan  støttekostnadene  per 
arbeidsplass  bli  høgare. Næringslivet  får  ein  stimu­
lans, men det er usikkert kva effekt lågare transport­
kostnader eller betre kvalitet på transportinfrastruktu­
ren har for sysselsetjinga i distrikta. Tiltak som verkar 
gjennom kapitalmarknaden, til dømes støtte til fysiske 
investeringar, kan stimulere den økonomiske veksten, 
men treng ikkje å stimulere sysselsetjinga. 

Arbeidsintensive bedrifter med høgt lønnsnivå vil 
få  den  sterkaste  stimulansen  gjennom  den  graderte 
arbeidsgivaravgifta. Når målet er fleire arbeidsplassar 
med høgt  lønnsnivå, blir  styringseffektiviteten  høg. På 
den andre sida vil alle som betaler lønn til tilsette, nyte 
godt av ei slik ordning. Generelle ordningar kan der­
med bli kostbare. Dette gjelder også dei arbeidsgiva­
rane  som  ikkje  let  seg  påverke  av  stimulansen,  og 
bedrifter som ville ha greidd seg utan ordninga. I den 
grad  støtta  berre  aukar  overskotet  i  bedrifta,  er  sty­
ringseffektiviteten  låg  om  ikkje  overskotet  blir  nytta 
lokalt til å skape vekst. 

Selektive verkemiddel har sin styrke i at dei både 
kan  rettast  mot  dei  behova  kvar  bedrift  har,  og  mot 
prioriterte område. Støtte blir gitt etter søknad ut frå 
faglege vurderingar i kvart tilfelle. Men det kan da bli 
andre  styringsproblem  fordi  behandling  av  søknader 
krev vanskeleg tilgjengeleg informasjon, mellom anna 
om  mottakarane  verkeleg treng  støtte,  eller  om  det 
gjeld eit godt prosjekt. 

Administrasjonen av støttetiltak fører til transak­
sjonskostnader  hos  både  styresmaktene  og  mottaka­
rane.  Slike  transaksjonskostnader  kan  vere  store. 
Dette gjeld særleg tiltak som er baserte på ei indivi­
duell  behandling  i  motsetning  til  tiltak  som  verkar 
automatisk. Styresmaktene bruker tid på å hente inn 
informasjon  og  behandle  søknadene,  administrere 
verkemiddeletaten  m.v. Søkjarane  bruker  tid  og 

andre  ressursar  mellom  anna  på  å  gjere  seg  kjent 
med ordningane, søkje om støtte og seinare rappor­
tere.  Dessutan  bruker  bedriftene  noko  av  sine  res­
sursar på å få støtte i staden for å skaf fe seg ein betre 
marknadsposisjon. Det kan gi feil bruk av ressursane 
i bedrifta. Men tiltak som er baserte på søknad, gjer 
det også mogleg med betre budsjettkontroll og sty­
ring mot utvalde mål. 

Verkemiddel som er retta mot å støtte ein bestemt 
produksjonsfaktor vrir dei relative prisane og fører til 
auka bruk av denne faktoren. Om til dømes arbeids­
kraft, kompetanse eller FoU blir støtta, aukar bruken 
av  desse  faktorane.  Dette  er  tilsikta  vridingseffektar. 
Men  verkemiddel  kan  også  ha  vridingseffektar  som 
ikkje er tilsikta eller ønskjelege. Til dømes vil investe­
ringsstøtte  redusere  prisen  på  kapitalinvesteringar. 
Da  kjem  det  til  å  bli  investert  meir.  Men  dette  kan 
minke bruken av arbeidskraft fordi bedrifta til dømes 
får meir effektive maskinar. 

Ei anna type vriding er mellom geografiske område 
som får tildelt støtte, og område utan støtte. Det er da 
eit  mål  å  vri  aktiviteten  frå  område  utan  støtte  til 
område med støtte. 

Det er viktig å ta omsyn til dei dynamiske ef fektane 
av  dei  ulike  tiltaka. Verkemiddel  som  styrkjer 
endrings­ og nyskapingsevna til bedriftene, til dømes 
gjennom  auka  investeringar  og  FoU,  eller  gjennom 
infrastrukturtiltak,  kan  skape  vekst  på  lang  sikt. 
Dette kan sikre arbeidsplassar og skape auka syssel­
setjing. 

5.4	 Vurderingar av handlingsrom og 
tiltak 

Med  eit  relativt  stort  juridisk  handlingsrom  vil  dei 
faglege og politiske vala i nokon grad bli styrte av om 
ein vil kompensere for avgiftsauken, eller om ein siktar 
meir mot overordna regionalpolitiske mål. Også hand­
lingsplanane  frå  fylkeskommunane  reflekterer desse 
to perspektiva. 

Eit omsyn for styresmaktene kan vere å utforme 
tiltaka slik at dei best mogleg treffer dei arbeidsplas­
sane  og  næringane  som  mister  eit  viktig  støtteele­
ment. Det kan ein gjere gjennom eit utval av selektive 
verkemiddel.  Dei  bedriftene  som  blir  særleg  råka  av 
omlegginga, er mellomstore og store arbeidsintensive 
bedrifter som ikkje får transportstøtte, til dømes større 
tenesteytande bedrifter. 

På  kort  sikt  kan  eit  slikt  utval  kompensere  meir 
direkte enn verkemiddel som verkar  indirekte og på 
lengre  sikt,  til  dømes  infrastrukturtiltak  og  person­
retta tiltak. Dei selektive verkemidla er styringseffek­
tive  i  forhold til  enkeltbedrifter.  Ein  kan  også  ta  eit 
visst omsyn til bransjeulemper når ein bestemmer seg 
for selektive tiltak i dei ulike regionane. 

Eit anna perspektiv kan vere å finne fram til tiltak 
som  påverkar  overordna  regionalpolitiske  mål  på  litt 
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lengre sikt. I denne tankegangen stiller ein seg friare 
samanlikna  med  ein  direkte  kompensasjon.  Ein  kan 
argumentere  for  å  bruke  selektive  verkemiddel  her 
også,  men  effektane  for  utviklinga  på  litt  lengre  og 
lang sikt vil stå meir sentralt. 

Ein kan òg sjå på korleis ein best kan innrette orga­
niseringa av tiltaka, slik at det blir færrast mogleg sty­
ringsproblem og transaksjonskostnader. 

I kapittel 4 har vi sett at det er meir dei nasjonale 
prioriteringane  enn  EØS­reglane  som  set  grensa  for 
kor stor støtte som blir gitt til ulike formål. Styresmak­
tene har eit stort handlingsrom innanfor støtteordnin­
gar som alt er godkjende av ESA, til dømes å gradere 
ei godkjend  horisontal  støtteordning  innanfor  den 
melde  maksimale  støttesatsen,  eller  berre  å  støtte 
visse regionar. 

Ei rekkje tiltak kan nyttast meir enn i dag. Men 
det er ikkje sikkert at det i alle tilfelle er fornuftig å 
gjere det. Somme tiltak er dessutan vanskelegare å 
få godkjent av ESA enn andre, og i nokre tilfelle er 
handlingsrommet  klarare  enn  i  andre.  At eit  hand­
lingsrom er klart, kan i seg sjølv vere eit argument 
for å nytte det om ein samanliknar med mindre klare 
tilfelle. 

ESA har sett ei grense for bagatellstøtte per føre­
tak som ein  fritt kan gi utan at det blir sett på som 
statsstøtte.  Etter  omlegginga  er  den  graderte 
arbeidsgivaravgifta gitt prioritet i bruken av dette fri­
beløpet. Dette reduserer mykje av handlingsrommet 
for å gi anna støtte som bagatellstøtte i regionar der 
arbeidsgivaravgifta  blir  auka.  Til  dømes  nyttar 
mange av dei kommunale næringsfonda denne hei­
melen for dei næringsretta tiltaka sine i dag. Ei noti­
fisering og godkjenning av desse tiltaka i forhold til 
gruppefritak  eller  andre  unntak  vil  auke  det  samla 
handlingsrommet. 

5.5 Nokre konkrete vurderingar 

I dette avsnittet har vi trekt fram nokre tiltak der det 
finst eit klart handlingsrom. Det blir vist til gjennom­
gangen i avsnitt 4.2. 

5.5.1 Fysiske investeringar 

Investeringstilskot  er  eit  døme på  at  styresmaktene 
kan ha stort handlingsrom innanfor fastsette rammer 
med omsyn til støtteintensitet. Det er omtalt i avsnitt 
4.2.2. 

Når  det  gjeld  støtte  til  bedriftene  sine  fysiske 
investeringar, kan styresmaktene til dømes 
–	 auke den noverande støttegraden innanfor dei fast­

sette maksimalstøttesatsane 
–	 opne for at også store bedrifter i større grad enn no 

får støtte innanfor dei fastsette maksimalsatsane 
–	 gi  investeringstilskot  til  prosjekt  med eit  lågare 

innovativt innhald enn det som krevst no 

Innanfor eksisterende ordningar er  tildelingar  til dei 
ulike prosjekta gitt ut frå ei vurdering av om dei løyser 
ut investeringar som elles ikkje ville ha blitt gitt. Ein 
prioriterer prosjekt med eit nyskapingsinnhald. Gene­
relt vil nyinvesteringar kunne gi auka produktivitet og 
trekkje med seg både produkt­ og kompetanseutvik­
ling. 

Långivarar og låntakarar har ulik informasjon om 
risikoen og potensialet i prosjekta. Dette er ei særleg 
ulempe for mindre bedrifter som kan ha dårleg tilgang 
til  alternative kapitalkjelder. Slike negative sider ved 
kredittmarknaden  kan  tale  for  å  bruke  investerings­
støtte meir aktivt. 

I  distrikta  vil  òg  andrehandsverdien  av  fysiske 
investeringar  som  bygg,  anlegg  og  andre  mindre 
mobile kapitalgjenstandar, vere  lågare enn  i  sentrale 
strøk. Dermed vil risikoen ved lån til slike investerin­
gar bli høgare og tilbodet av kapital dårlegare her. Det 
kan tale for å opne for støtte til investeringsprosjekt i 
distrikta  uavhengig  av  innovasjonsinnhaldet  i  pro­
sjekta. 

Når  det  gjeld  sysselsetjing,  verkar  investerings­
støtte indirekte og er dermed mindre målretta på kort 
sikt. Slike tiltak kan likevel ha gode effektar på lengre 
sikt dersom det styrkjer konkurranseevna og fører til 
auka produksjon. At store bedrifter i større grad kan få 
slike tilskot, kan gi meir dekning av dei auka kostna­
dene etter omlegginga av arbeidsgivaravgifta enn det 
som kan skje gjennom bagatellreglane aleine. Dersom 
ein  nyttar  eit  kompensasjonsperspektiv,  er  det  ei 
ulempe at støtte til fysiske investeringar i mindre grad 
vil  råke  kompetanseintensive,  tenesteytande  nærin­
gar. 

Evalueringar av dei tildelingane Innovasjon Norge 
gjer av investeringstilskot, tyder på at dette er eit føre­
seieleg  verkemiddel  og  at  det  er  relativt  kostnadsef­
fektivt. Det er enkelt å administrere og har få styrings­
og insentivproblem. Ordninga kan gjerast meir gene­
rell ved at ein innfører henne som ein rett dersom pro­
sjektet oppfyller visse minstekrav. Dess meir automa­
tisk verkemiddelet er utforma, dess mindre er tilpas­
singsproblema. Derimot kan det vere andre problem i 
samband  med  ei  slik  ordning.  Det  vil  mellom  anna 
auke kostnadene ved ordninga og kan føre til overin­
vesteringar. 

5.5.2 Sysselsetjing 

Støtte til å auke sysselsetjinga kan kome inn under 
gruppefritaket  etter  kommisjonsforordninga,  eller 
inn under støtte til jobbskaping etter ESAs retnings­
linjer for regionalstøtte. I den grad det blir opna for 
støtte etter gruppefritaket, er melding til ESA ikkje 
nødvendig, berre ei forenkla melding til Nærings­ og 
handelsdepartementet.  Både  denne  ordninga  og 
regionalstøtte til jobbskaping i samband med inves­
teringar,  blir  meir  nytta  i  andre  EØS­statar  enn  i 
Noreg. 
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I eit kompensasjonsperspektiv kan dette vere eit 
godt  alternativ  for  å  støtte  tenesteytande  næringar. 
Slike  føretak vil ofte  ikkje  få  full kompensasjon etter 
dei tiltaka som er gjorde for å kompensere for omleg­
ginga av den graderte arbeidsgivaravgifta. Dei  får  til 
dømes ikkje transportstøtte, og store føretak får liten 
kompensasjon innanfor grensa for bagatellstøtte. 

Støtte til nyinvesteringar vil i første rekkje favorisere 
kapitalintensive verksemder med relativt store krav til 
lokale, maskinar m.v. Spesielt for verksemder innanfor 
fleire  av  servicenæringane  og  store  delar  av  bygg  og 
anlegg kan behovet for slike investeringar vere lite. 

Støtte  til  jobbskaping  vil  treffe  direkte  når  det 
gjeld  målet  om  å auke  sysselsetjinga,  særleg  i 
arbeidsintensive næringar som til dømes servicenæ­
ringar.  Desse  næringane,  og  særlig  kompetansein­
tensiv  forretningsmessig tenesteyting, har  ikkje dei 
fordelane  som  sentral  lokalisering  gir. I  slike  bran­
sjar kan det derfor vere fornuftig å bruke verkemid­
del  som  er  direkte  retta mot  jobbskaping.  Det  kan 
vere vanskeleg å administrere ordningar som skal gi 
støtte berre til auke i sysselsetjinga, fordi ein kan få 
tilpassingar til systemet. Derfor kan ein få styrings­
problem  i samband med administrasjon og kontroll 
med dette. 

5.5.3 Kompetanseheving 

Støtte  til  kompetansehevande  tiltak  kan  kome  inn 
under eit gruppefritak frå meldeplikta knytt til opplæ­
ring. Dersom ein er innanfor dette, er det inga notifise­
ringsplikt  til ESA,  men ei  forenkla meldeplikt  til  det 
ansvarlege  departementet.  På  dette  feltet  er  hand­
lingsrommet stort. 

Dei  fleste  bedrifter  vil ha  nytte  av  kompetanse­
hevande tiltak, og ofte nytter bedrifter færre ressursar 
til  slik  aktivitet  enn det  som  er  samfunnsøkonomisk 
tenleg. Det er lite midlar som går til slike kompetanse­
hevande tiltak etter dei ordningane vi har i dag. Der­
som det er ønskjeleg, kan kompetansehevande tiltak 
rettast mot dei bedriftene som får dei høgaste kostna­
dene ved omlegginga av avgifta. 

Kompetanseheving kan altså vere tenleg både i eit 
kompensasjonsperspektiv  og  i  eit  utviklingsperspek­
tiv. Det vil likevel vere vanskeleg å måle kor lønnsamt 
eit kompetansetiltak er. 

5.5.4 Forsking og utvikling 

Støtte til FoU kjem inn under horisontal støtte som må 
meldast til ESA. Innanfor dei eksisterande ordningane 
er det rom for auka bruk av regional gradering av støtte 
til FoU. Etter reglane for statsstøtte til FoU, kan ein gi 
fem prosentpoeng høgare støtte til FoU­prosjekt inn­
anfor  støttekartet  enn  til  prosjekt  utanfor.  Dette  er 
ikkje gjort  i  alle  tilfelle no.  I  praksis er det  i mindre 
grad teke regionale omsyn ved tildeling av midlar til 
FoU i Noreg. 

Samanlikna  med  maksimalsatsane  etter  reglane 
for statsstøtte ligg den gjennomsnittlege støtta lågare 
for  dei  fleste  av  dei  gjeldande  tilskotsordningane  til 
FoU.  Derimot  vil  dei  fleste  verksemdene  med  FoU­
aktivitetar  nytte  skattefrådraget  gjennom ordninga 
med SkatteFUNN. Maksimalsatsane for støtte til FoU 
i ESAs retningslinjer for statsstøtte sett ei grense for 
støttegrad  per  prosjekt.  Handlingsrommet  for  å  gi 
støtte frå andre ordningar i tillegg til SkatteFUNN er 
avhengig  av  forskingsinnhaldet  i  prosjektet  og  kor 
stor bedrifta er, i tillegg til lokalisering. 

Når  det  gjeld  sjølve  ordninga  med  SkatteFUNN, 
ligg det eit unytta handlingsrom gjennom ein auke i dei 
tillatne satsane for skattefrådrag for SMB og ved at ein 
tek bort det øvre taket for frådraget som dei nasjonale 
retningslinjene set. Både ei opning for auke i satsane 
for skattefrådrag og auke i maksimalbeløpet må mel­
dast til ESA. 

Det  vil  vere  vanskeleg  å  måle  den  distriktspoli­
tiske effekten av eit slikt tiltak. SkatteFUNN er mel­
lom anna grunngitt i dei eksterne effektane av FoU, 
det vil seie at også andre bedrifter enn dei som ber 
kostnadene av prosjektet, kan få nytte av kunnskapen 
som blir generert ved eit FoU­prosjekt. Dei eksterne 
effektane som følgjer av FoU som er utført av bedrif­
ter i distrikta, er neppe systematisk høgare enn effek­
tane av FoU sentralt lokaliserte bedrifter har stått for. 
Ein eventuell regionalt grunngitt støtte til FoU som 
bør derfor givast  som eit  særskilt  tilskot,  slik at de 
regionale effektane av støtta også kan vurderast sær­
skilt. 

Det er fleire grunnar for at gjennomsnittleg støtte 
frå  Forskingsrådet  og  Innovasjon  Norge  ligg  lågare 
enn den maksimalt tillatne. Dette har å gjere med pri­
oriteringar, budsjettrammar og at ein ikkje skal gi meir 
støtte  enn  det  som skal  til  for  å  utløyse  aktiviteten. 
SkatteFUNN  blir  meir  nytta  av  verksemder  utanfor 
støttekartet enn innanfor. Det fortel at det er mindre 
forsking i distrikta enn i sentrale strøk. Ut frå eit kom­
pensasjonsperspektiv vil treffgraden av støtte til FoU 
dermed vere mindre enn ved andre tiltak, fordi få av 
bedriftene driv med FoU­aktivitet, og enda færre gjer 
det kvart år. I eit utviklingsperspektiv vil støtte til FoU 
vere tenleg dersom det fører til auka nyskaping, vekst 
og lønnsemd i næringslivet i distrikta. 

5.5.5 Infrastruktur 

Handlingsrommet  for  å  gi  støtte  til  infrastruktur  er 
stort. 

Fysiske  infrastrukturar som  tradisjonelt  er  dekte 
over dei statlege budsjetta, ikkje blir rekna som stats­
støtte. Slike infrastrukturar er opne for alle og favorise­
rer ikkje enkeltbedrifter når det gjeld pris, tilgang eller 
tenestenivå. Dersom det dreier seg om infrastruktur 
det er vanlegare at marknaden sørgjer for, vil støtte til 
tiltak  som  berre  kjem  eit  mindre  område  til  gode, 
lettare bli vurdert som statsstøtte. Kvart tiltak må vur­
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derast for seg i forhold til dei fire kriteria for statsstøtte 
som er omhandla i kapittel 2. 

Også når det gjeld dei tilretteleggjande aktivitetane, 
er  selektivitetsvilkåret  viktig.  Støttemottakarane  må 
ikkje omfattast av vilkåret ”enkelte foretak eller produk­
sjonen av enkelte varer”. Til dømes vil marknadsføring 
av ein region i utgangspunktet ikkje vere ulovleg støtte. 
Men  dersom det  eigentleg  er  marknadsføring  av det 
einaste hotellet i dalen, kan det bli vurdert annleis. 

Etablering av næringshagar og liknande nettverks­
byggjande aktivitetar kan kompensere for nokre av dei 
ulempene som følgjer av små miljø på mindre stader. 
Tenester som er knytte  til kunnskapsparkar,  inkuba­
torar,  næringshagar,  utviklingsselskap,  bygging  av 
nettverk  m.v.  kan også  kome  inn  under  omgrepet 
infrastruktur. Ved etablering av slikt må tenestene bli 
gitt etter dei same vilkåra som elles i marknaden. 

Samanhangen mellom investeringar i transportin­
frastruktur og regionalutvikling er ikkje eintydig. Det 
er ikkje lett å snu ei negativ utvikling i ein region ved 
hjelp av investeringar i transportinfrastrukturen. Unn­
taket er om det er ein situasjon der samfunnsøkono­
misk gode prosjekt ikkje blir gjennomførte på grunn 
av mangel på pengar og når manglande infrastruktur 
er ein flaskehals for utviklinga. I slike tilfelle kan det gi 
gode  regionale  effektar  å  investere  i  transportinfra­
struktur  som  òg  kan  gi målbare  effektar  for  bedrif­
tene.  ”Effektutvalet”  prioriterte  breiband  framfor 
fysisk  transportinfrastruktur.  Grunnen  var  at  mar­
knadskreftene ikkje utan vidare gir nok investeringar 
der folketalet er under ei kritisk mengd for lønnsemd. 

Generelt verkar infrastrukturtiltak meir indirekte på 
sysselsetjing og har størst effekt på den regionale utvik­
linga over tid. Det er litt vanskelegare å nytte slike tiltak 
innanfor  eit  reint  kompensasjonsperspektiv,  men  eit 
døme kan vere marknadsføring av reiseliv og utvikling av 
kulturprosjekt. Slike tiltak kan kome dei store bedriftene 
innanfor reiselivsnæringa til gode. Desse får liten nytte 
av  andre  kompenserande  tiltak,  til  dømes  transport­
støtte.  Støtte  til  regional  marknadsføring  kan  utløyse 
positive tiltak som det elles er vanskeleg å koordinere. 
Innanfor ei nytte­kostnad­tilnærming kan ein finne ut om 
tiltaka er samfunnsøkonomisk lønnsame. Samfunnsøko­
nomisk  lønnsame  infrastrukturtiltak vil generelt  vere  i 
tråd med eit breiare utviklingsperspektiv. 

5.5.6 Andre tiltak 

Handlingsrommet  for  driftsstøtte  er  lite.  Med  omleg­
ginga  av  den  graderte  arbeidsgivaravgifta  er  dette 
handlingsrommet avgrensa  til å gjelde direkte  trans­
portstøtte. Her er det som omtalt i avsnitt 4.2.8 noko 
handlingsrom att. 

Meir personretta  tiltak  og  tiltak  retta  mot  eit  auka 
offentleg og privat tenestetilbod generelt er i samsvar med 
eit  utviklingsperspektiv.  Regelverket  opnar  mellom 
anna for at det offentlege kan gi kompensasjon til føretak 

som yter tenester av allmenn økonomisk interesse, sjå 
avsnitt 2.2.5. Å setje  i verk til dømes personretta tiltak 
ved å nytte dei generelle ordningane som blir adminis­
trerte gjennom skattesystemet, vil lett bli kostbart. 

5.6	 Avslutning 

I valet mellom ulike tiltak som blir omtalte i utgreiinga, 
har  vi  teke  omsyn  til  dei  måla  som  den  graderte 
arbeidsgivaravgifta har, og til innhaldet i dei fylkesvise 
planane  om  næringsretta  tiltak  som  er  behandla  i 
Kommunal­ og regionaldepartementet. Slik utvalet ser 
det, bør rettesnora for valet av tiltak som skal kompen­
sere  for auka arbeidsgivaravgift  slike  tiltak som  i eit 
langsiktig perspektiv vil verke utviklande på distrikta, 
meir enn å søkje etter tiltak som direkte kompenserer 
enkelte bedrifter eller bransjar. 

I forhold til EØS­avtalen er det juridiske handlings­
rommet stort når det gjeld å setje i verk næringsretta til­
tak innanfor dei godkjende måla, dersom tiltaka ikkje 
er utforma som støtte til drift. I hovudsak kan ein der­
med  velje  dei  verkemidla  som  skal  kompensere for 
den auka arbeidsgivaravgifta ut frå faglege og politiske 
vurderingar.  Somme  tiltak  er  vanskelegare å  få  god­
kjent enn andre, og i nokre tilfelle er handlingsrommet 
klarare enn i andre tilfelle. 

Ut frå det relativt store juridiske handlingsrommet 
vil dei faglege og politiske vala i nokon grad bli styrte 
av om ein har til intensjon å kompensere for avgiftsau­
ken, eller om ein siktar breiare mot dei overordna regi­
onalpolitiske  måla.  Også  dei  regionale  handlings­
planane  ser  ut  til å  reflektere desse  to  perspektiva. 
Oppgåva for styresmaktene blir å finne ein god kombi­
nasjon av det som er lovleg og det som er fornuftig. 

5.7	 Økonomiske og administrative 
konsekvensar 

Etter utgreiingsinstruksen skal ein i offentlege utgrei­
ingar sørgje for ”en konsekvensutredning som skal bestå 
av analyse og vurdering av antatt vesentlige konsekven­
ser av den beslutning som foreslås truffet”. 

Utvalet viser til at det i mandatet for denne utgrei­
inga er bedt om å vurdere det distrikts­ og regionalpo­
litiske  handlingsrommet  for  nasjonale  verkemiddel 
som er tillatne etter EØS­avtalen og ESAs retningslin­
jer. Dette har utvalet tolka slik at det sentrale faglege 
spørsmålet er å gjere ei  vurdering av handlingsrom­
met for norske tiltak i distrikts­ og regionalpolitikken 
innanfor  ramma av EØS­reglane om offentleg støtte. 
Utvalet har derfor ikkje kome med ei tilråding om kor­
leis  eller  i kor  stor grad dette handlingsrommet bør 
nyttast. Av den grunn kjem ikkje utvalet med framlegg 
om  avgjerder  eller  tilrådingar  som  det  er  naturleg  å 
knyte ein konsekvensanalyse til. 
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Vedlegg 1 

Gruppefritaksreglene 

1.1	 KOMMISJONSFORORDNING (EF) 
nr. 69/2001 av 12. januar 2001 om 
anvendelse av EF­traktatens artikkel 
87 og 88 på bagatellmessig støtte 

KOMMISJONEN  FOR  DE EUROPEISKE  FELLES­
SKAP HAR ­

under  henvisning til  traktaten  om  opprettelse  av 
Det europeiske fellesskap, 

under henvisning til rådsforordning (EF) nr. 994/ 
98 av 7. mai 1998 om anvendelse av artikkel 92 og 93 i 
traktaten om opprettelse av Det europeiske fellesskap 
på visse kategorier horisontal statsstøtte,1 særlig artik­
kel 2, 

etter offentliggjøring av utkast til forordning,2 

etter  samråd  med  Den  rådgivende  komite  for 
statsstøtte og 

ut fra følgende betraktninger: 

denne  forordning  ikke  unnta  eksportstøtte  eller 
støtte  som begunstiger  innenlandske  framfor 
importerte produkter. Støtte til dekning av kostna­
dene ved deltaking på handels­/varemesser eller 
til undersøkelser eller rådgivningstjenester som er 
nødvendige for lanseringen av et nytt eller eksiste­
rende  produkt  på  et  nytt  marked  utgjør  normalt 
ikke eksportstøtte. 

5.	 På  bakgrunn  av  Kommisjonens  erfaring  kan  det 
fastslås  at  støtte  som  ikke  overstiger  en  øvre 
grense på 100.000 euro over et tidsrom på tre år, 
ikke  påvirker  handelen  mellom  medlemsstatene 
og/eller ikke vrir eller truer med å vri konkurran­
sen; slik støtte faller dermed ikke inn under trakta­
tens  artikkel  87  nr.  1.  Den  relevante  treårsperio­
den er av glidende karakter, slik at for hver ny til­
deling  av  bagatellmessig  støtte  må  den  samlede 
bagatellmessige støtten tildelt i de foregående tre 

1.	 Forordning  (EF)  nr.  994/98  gir  Kommisjonen 
myndighet  til  ved  forordning  å  fastsette  en  øvre 
grense,  slik  at  støttetiltak  under  denne  verdien 
ikke  anses  å  oppfylle  alle  kriterier  i  traktatens 
artikkel 87 nr. 1 og dermed ikke faller  inn under 
framgangsmåten  for melding fastsatt  i  traktatens 
artikkel 88 nr. 3. 

årene  fastslås.  Den  bagatellmessige  støtten  skal 
anses å være gitt i det øyeblikk det rettslige krav 
på å motta støtten overføres til mottakeren. Rege­
len om bagatellmessig støtte berører  ikke  foreta­
kenes  mulighet  til,  for  samme  prosjekt,  også  å 
motta statsstøtte godkjent av Kommisjonen eller i 
henhold til en forordning om gruppeunntak. 

2.	 Kommisjonen har i en rekke vedtak anvendt trak­
tatens  artikkel  87  og  88,  og  har  særlig  klargjort 
støttebegrepet  som  omhandlet  i  traktatens  artik­
kel 87 nr. 1. Kommisjonen har også vist sin politikk 
med hensyn til en øvre grense for bagatellmessig 
støtte, slik at artikkel 87 nr. 1 ikke anses å få anven­
delse på støtte under denne grensen, senest i kom­
misjonsmelding  om  regelen  om bagatellmessig 
støtte.3 I lys av denne erfaring og med henblikk på 
større  klarhet  og  rettssikkerhet,  bør  regelen  om 
bagatellmessig støtte fastlegges i en forordning. 

6.	 Med henblikk på åpenhet, likebehandling og kor­
rekt  anvendelse  av  den  øvre grense  for  bagatell­
messig  støtte,  bør  medlemsstatene  benytte 
samme  beregningsmetode.  For  å  forenkle  slik 
beregning, og i samsvar med gjeldende praksis for 
anvendelse  av  regelen  om  bagatellmessig  støtte, 
bør støttebeløp som gis i annen form enn kontant­
tilskudd, omregnes til brutto tilskuddsekvivalent. 
Ved beregning av  tilskuddsekvivalenten  til  støtte 
som  utbetales  i  flere  rater,  og ved  beregning  av 
støtte i form av lån på gunstige vilkår, er det nød­

3.	 Tatt i betraktning de særlige regler som gjelder i 
landbruks­,  fiskeri­  og  akvakultursektoren,  og  i 
transportsektoren, samt faren for at selv små støt­
tebeløp  innenfor  disse  sektorene  vil  kunne  opp­
fylle  kriteriene  i  traktatens  artikkel  87  nr.  1,  bør 
denne forordning ikke få anvendelse på disse sek­
torene. 

vendig å benytte den markedsrente som gjaldt da 
støtten ble gitt. Med henblikk på en ensartet, åpen 
og enkel  anvendelse  av statsstøttereglene,  bør 
markedsrentene for denne forordning anses som 
referansesatser, forutsatt at eventuelle lån på gun­
stige vilkår sikres på vanlig måte og ikke innebæ­
rer  noen  unormalt  stor risiko.  Referansesatsene 

4.	 I  lys  av  Verdens  handelsorganisasjons  (WTO) bør være de satser som jevnlig fastsettes av Kom­
avtale  om  subsidier  og  utjevningsavgifter4  bør misjonen på grunnlag av objektive kriterier og som 

1  EFT L 142 av 14.5.1998, s. 1.

2  EFT C 89 av 28.3.2000, s. 6.

3  EFT C 68 av 6.3.1996, s. 9. 4  EFT L 336 av 23.12.1994, s. 156.
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offentliggjøres  i  De  Europeiske  Fellesskaps 
Tidende og på Internettet. 

7.	 Kommisjonen er forpliktet til å sikre at statsstøtte­
reglene overholdes, og særlig at støtte som er gitt 
i henhold til regelen om bagatellmessig støtte opp­
fyller vilkårene for slik støtte. Medlemsstatene bør 
bidra, i samsvar med samarbeidsprinsippet fastsatt 
i traktatens artikkel 10, til å lette gjennomføring av 
denne oppgaven ved å opprette et kontrollapparat 
som skal sikre at det samlede støttebeløp som gis 
til samme mottaker etter regelen om bagatellmes­
sig  støtte,  ikke  overstiger  den  øvre  grense  på 
100.000 euro  over en  periode  på  tre  år.  Når  de 
berørte  medlemsstater  gir  bagatellmessig  støtte, 
bør de for dette formål underrette vedkommende 
foretak om at det er tale om bagatellmessig støtte, 
innhente fullstendig informasjon om annen baga­
tellmessig støtte som foretaket har mottatt i løpet 
av de  tre  foregående år, samt  forsikre seg om at 
den  øvre  grensen  for  bagatellmessig  støtte  ikke 
overstiges som følge av den nye støtten. Alterna­
tivt kan det opprettes et sentralt register for å kon­
trollere  at  den  øvre  grensen  for  bagatellmessig 
støtte overholdes. 

8.	 På bakgrunn av Kommisjonens erfaring, og særlig 
tatt i betraktning det generelle behov for stadig å 
revidere politikken på statsstøtteområdet, bør gyl­
dighetstiden for denne forordning begrenses. Der­
som denne forordning ikke forlenges ved gyldig­
hetstidens utløp, bør medlemsstatene ha en tilpas­
ningsperiode  på  seks  måneder  med  hensyn  til 
støtteordninger  for  bagatellmessig  støtte  som 
omfattes av denne forordning ­

VEDTATT DENNE FORORDNING: 

Artikkel 1 

Virkeområde 

Denne forordning får anvendelse på støtte til foretak i

alle sektorer unntatt følgende:

a) transportsektoren  og virksomhet  knyttet  til


produksjon,  bearbeiding  og  markedsføring  av 
produkter angitt i vedlegg I til traktaten, 

b) støtte  til  eksportrelatert  virksomhet,  det  vil  si 
støtte  som  er  direkte  knyttet  til  eksportvolum, 
opprettelse og drift av distribusjonsnett eller til 
andre  løpende  utgifter  knyttet  til  eksportvirk­
somhet, 

c)	 støtte som forutsetter at det brukes innenlandske 
framfor importerte produkter. 

Artikkel 2 

Bagatellmessig støtte 

1.	 Støtteordninger som oppfyller vilkårene i nr. 2 og 
3  skal  anses  som  ikke  å  oppfylle alle kriterier  i 
traktatens artikkel 87 nr. 1 og er derfor ikke om­

fattet av meldeplikten fastsatt i traktatens artikkel 
88 nr. 3. 

2.	 Samlet bagatellmessig støtte som gis til et foretak, 
skal ikke overstige 100.000 euro over en treårspe­
riode.  Denne  øvre  grense  gjelder  uavhengig  av 
støttens form og formål. 

3.	 Den øvre grense fastsatt i nr. 2 skal uttrykkes som 
kontanttilskudd. Alle  tall som benyttes skal være 
bruttobeløp, dvs. for direkte beskatning. Når støtte 
gis i en annen form enn som tilskudd, skal støtte­
beløpet  være  det  samme  som  støttens  brutto  til­
skuddsekvivalent. 

Støtte som utbetales i flere rater, skal diskonteres til ver­
dien på det tidspunktet støtten ble gitt. Rentesatsen som 
brukes ved diskontering og ved beregning av støttebelø­
pet ved lån på gunstige vilkår, skal være den referanse­
renten som gjaldt på det tidspunktet da lånet ble gitt. 

Artikkel 3 

Kumulering og kontroll 

1.	 Når en medlemsstat gir et foretak bagatellmessig 
støtte, skal den underrette foretaket om at det er 
tale om bagatellmessig støtte og innhente fra ved­
kommende  foretak  fullstendige  opplysninger  om 
annen bagatellmessig støtte som det har mottatt i 
løpet av de tre foregående årene. Medlemsstaten 
kan  først  gi den nye bagatellmessige  støtten når 
den har forsikret seg om at dette ikke vil føre til at 
den samlede bagatellmessige støtte mottatt i løpet 
av referanseperioden på tre år overstiger den øvre 
grensen fastsatt i artikkel 2 nr. 2. 

2.	 Dersom en medlemsstat har opprettet et sentralt 
register  over  bagatellmessig  støtte med  fullsten­
dige opplysninger om alle former for bagatellmes­
sig støtte gitt av en myndighet i denne medlems­
staten,  får  kravet  i  nr.  1  annet  ledd ikke  lenger 
anvendelse fra det tidspunkt registeret dekker et 
tidsrom på tre år. 

3.	 Medlemsstatene skal registrere og samle alle opp­
lysninger  om  anvendelsen  av  denne  forordning. 
Slik dokumentasjon skal omfatte alle opplysninger 
som  er  nødvendige  for  å  fastslå  at  vilkårene  i 
denne forordning er overholdt. Opplysninger om 
individuelle  tildelinger  av  bagatellmessig  støtte 
skal bevares i ti år fra og med den dato da støtten 
ble  gitt,  og  med  hensyn til  støtteordninger  for 
bagatellmessig støtte, i ti år fra og med den dato da 
den siste individuelle støtte i henhold til ordningen 
ble gitt. Den aktuelle medlemsstat skal på skriftlig 
anmodning framlegge for Kommisjonen innen 20 
virkedager, eller eventuelt et lengre tidsrom som 
fastsatt  i  anmodningen, alle  opplysninger  som 
Kommisjonen anser som nødvendige for å kunne 
vurdere om vilkårene i denne forordning er over­
holdt, særlig det samlede beløp for bagatellmessig 
støtte som er gitt til et foretak. 
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Artikkel 4 på  opplæringsstøtte  bør  den,  for  å  sikre  effektiv 

Ikrafttredelse og gyldighetstid gransking samt å forenkle saksbehandlingen uten 
å svekke sin kontroll, benytte myndigheten den er 

1.	 Denne forordning trer i kraft den 20. dag etter at gitt i henhold til forordning (EF) nr. 994/98. 
den  er  kunngjort  i  De  Europeiske  Fellesskaps 3. Med henblikk på å  fastsette en klar og sammen­
Tidende. hengende politikk for alle sektorer  bør virkeområ­
Den får anvendelse til 31. desember 2006. det for denne forordning være så bredt som mulig 

2.	 Ved  utløpet  av  denne  forordnings  gyldighetstid og omfatte landbrukssektoren, fiskeri og akvakul­
skal støtteordninger for bagatellmessig støtte som tur. 
hører  inn  under  denne  forordning,  fortsatt  nyte 4. Denne forordning berører  ikke medlemsstatenes 
godt av dens bestemmelser i en tilpasningsperiode mulighet til å melde opplæringsstøtte. Kommisjo­
på seks måneder. nen vil vurdere en slik melding særlig i lys av kri­

teriene fastsatt i denne forordning, eller i henhold 
I løpet av tilpasningsperioden kan ordningene fortsatt til Fellesskapets gjeldende retningslinjer og ram­
anvendes på vilkårene fastsatt i denne forordning. mebestemmelser,  såframt  slike  retningslinjer  og 

rammebestemmelser eksisterer. Dette er for tiden 
Denne forordning er bindende i alle deler og kommer tilfellet for aktiviteter knyttet til produksjon, bear­
direkte til anvendelse i alle medlemsstater. beiding og markedsføring av produkter oppført  i 

vedlegg I til traktaten, og for sjøtransportsektoren. 
Utferdiget i Brussel, 12. januar 2001. Rammebestemmelsene  for  opplæringsstøtte  bør 
For Kommisjonen  oppheves fra datoen for denne forordnings ikraft­

tredelse,  da  innholdet  erstattes  av  denne  forord­
Mario MONTI	 ning.
Medlem av Kommisjonen 5.	 Av åpenhetshensyn bør det gjøres oppmerksom på 

at i samsvar med artikkel 51 nr. 1 annet ledd i råds­
forordning (EF) nr. 1257/1999 av 17. mai 1999 om 

1.2	 Kommisjonsforordning (EF) 
nr. 68/2001 av 12. januar 2001 om 
anvendelse av EF­traktatens artikkel 
87 og 88 på opplæringsstøtte. 

KOMMISJONEN  FOR  DE EUROPEISKE  FELLES­
SKAP HAR – 

under  henvisning til  traktaten  om  opprettelse  av 
Det europeiske fellesskap, 

under henvisning til rådsforordning (EF) nr. 994/ 
98 av 7. mai 1998 om anvendelse av artikkel 92 og 93 i 
traktaten om opprettelse av Det Europeiske fellesskap 
på  visse  kategorier  horisontal  statsstøtte,5 særlig 
artikkel 1 nr. 1 bokstav a) iv), 

etter offentliggjøring av utkast til forordning,6 

etter  samråd  med  Den  rådgivende  komité  for 
statsstøtte og ut fra følgende betraktninger: 

støtte til utvikling av landdistriktene fra Det euro­
peiske  utviklings­  og  garantifond for  landbruket 
(EUGFL)  og  om  endring  og oppheving  av  visse 
forordninger,8    får  traktatens  artikkel  87­89  ikke 
anvendelse på medlemsstatenes finansielle bidrag 
til  tiltak  som  mottar  fellesskapsstøtte  til  opplæ­
ringsformål  som  omhandlet  i  artikkel  9  i  nevnte 
forordning. 

6.	 Av åpenhetshensyn bør det understrekes at denne 
forordning bør få anvendelse bare på opplærings­
tiltak som utgjør statsstøtte i henhold til traktatens 
artikkel  87  nr.  1.  Flere  opplæringstiltak  omfattes 
ikke  av  nevnte  artikkel,  men  utgjør  i  stedet  all­
menne tiltak fordi de er beregnet på alle foretak i 
alle  sektorer  uten  forskjellsbehandling  og  uten 
adgang til skjønnsutøvelse for myndighetene som 
iverksetter tiltakene (generelle ordninger for skat­

1.	 Forordning  (EF)  nr.  994/98  gir  Kommisjonen 
myndighet til å erklære, i samsvar med traktatens 
artikkel  87,  at  opplæringsstøtte  under  visse  om­
stendigheter er forenlig med det felles marked og 
ikke  underlagt  meldeplikten  omhandlet  i  trakta­
tens artikkel 88 nr. 3. 

temessig oppmuntring, som automatisk skattekre­
ditt  for  alle  foretak som  investerer  i  de ansattes 
opplæring). Andre opplæringstiltak  faller utenfor 
virkeområdet for traktatens artikkel 87 nr. 1 fordi 
personer alle steder direkte nyter godt av den, og 
de ikke gir fordeler for visse foretak eller sektorer. 

2.	 Kommisjonen har i en rekke vedtak anvendt trak­ Eksempler på dette er skolegang og grunnopplæ­
tatens  artikkel  87  og  88  på  opplæringsstøtte,  og ring (f eks. vekselvis skolegang og praksis), opp­
har  dessuten  definert  sin  politikk  på dette områ­ læring eller omskolering av arbeidsløse, herunder 
det,  senest  i  Fellesskapets  rammebestemmelser praksisplasser  i  foretak,  tiltak  rettet  direkte  mot 
for opplæringsstøtte.7 I lys av Kommisjonens bety­ arbeidstakere eller  til og med mot visse grupper 
delige erfaring med anvendelsen av disse artiklene	 arbeidstakere, noe  som gir dem muligheten  til  å 

nyte  godt  av  opplæring  som ikke  er  tilknyttet 
5  EFT L 142 av 14.5.1998, s. 1. 
6  EFT C 89 av 28.3.2000, s. 8. 
7 EFT C 343 av 11.11. 1998, s. 10.   8  EFT L 160 av 26.6.1999, s. 80. 
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bedriften  eller  sektoren  de  arbeider  i  (f.eks.  en 
«utdanningskonto»).  På  den  annen  side  bør  det 
minnes  om  at  bidrag  fra  sektorfond,  dersom  en 
stat  gjør  dem  obligatoriske,  ikke  betraktes  som 
private midler, men utgjør statsmidler i henhold til 
traktatens artikkel 87 nr. 1. 

7.	 Denne forordning bør unnta alle former for støtte 
som  oppfyller  alle  relevante  krav  i  denne  forord­
ning,  og  alle  former  for  støtteordninger,  såframt 
støtte som kan gis etter en slik ordning, oppfyller 
alle relevante krav  i denne forordning. Med hen­
blikk på å sikre effektiv gransking og forenkling av 
administrativ behandling uten å svekke Kommisjo­
nens  kontroll,  bør  støtteordninger  og  individuell 
støtte som gis uavhengig av støtteordninger, inne­
holde en uttrykkelig henvisning til denne  forord­
ning. 

8.	 For å fjerne ulikheter som kan føre til konkurran­
sevridning,  og  for  å  lette  samordningen  mellom 
ulike tiltak i Fellesskapet og på nasjonalt plan som 
gjelder  små  og  mellomstore  bedrifter,  samt av 
hensyn til klarhet i den administrative behandling 
og  til  rettssikkerheten, bør  definisjonen  av  «små 
og mellomstore bedrifter i denne forordning være 
den samme  som den  i  kommisjonsrekommanda­
sjon 96/280/EF av 3. april 1996 om definisjonen av 
små og mellomstore bedrifter.9 

9.	 For å fastslå hvorvidt støtte er forenlig med det fel­
les marked i henhold til denne forordning, er det 
nødvendig å vurdere støttens intensitet og dermed 
støttebeløpet uttrykt som tilskuddsekvivalent. Ved 
beregning av tilskuddsekvivalenten til støtte som 
utbetales i flere rater, og ved beregning av støtte i 
form av  lån på gunstige vilkår, bør den markeds­
rente  anvendes  som  gjaldt  da  støtten  ble  tildelt. 
Med henblikk på en ensartet, klar og enkel anven­
delse  av  statsstøttereglene bør  markedsrente­
satsene  i denne  forordning anses som referanse­
satser, forutsatt at eventuelle lån på gunstige vilkår 
sikres  på  vanlig  måte  og  ikke  innebærer  risiko 
utenom det vanlige. Referansesatsene bør være de 
som jevnlig fastsettes av Kommisjonen på grunn­
lag  av  objektive  kriterier  og  offentliggjøres  i  De 
Europeiske Fellesskaps Tidende og på Internettet. 

10. Opp1æring vil vanligvis ha positive eksterne virk­
ninger for samfunnet som helhet, idet den betyr et 
økt antall kvalifiserte arbeidstakere som rekrutte­
ringsgrunnlag  for  andre  foretak,  forbedrer  kon­
kurranseevnen til Fellesskapets industri og spiller 
en viktig rolle i sysselsettingsstrategien. Ettersom 
foretakene  i  Fellesskapet  generelt  investerer  for 
lite i opplæringen av sine arbeidstakere, kan stats­
støtte bidra til å korrigere denne markedets ufull­
kommenhet, og kan derfor under visse omstendig­
heter betraktes som  forenlig med det  felles mar­

9  EFT L 107 av 30.4.1996, s. 4. 

ked  og derfor  unntatt  fra  kravet  om  forhånds­
melding. 

11. For å sikre at statsstøtte begrenses til det som er 
nødvendig  for  å  nå  Fellesskapets  mål,  noe  som 
ikke vil være mulig ved hjelp av markedskreftene 
alene, bør den tillatte intensitet av støtte som gis 
unntak tilpasses etter den form for opplæring som 
gis, samt bedriftens størrelse og geografiske belig­
genhet. 

12. Generell  opplæring  gir  kvalifikasjoner  med  bred 
anvendelse og  forbedrer kvalifiserte arbeidstake­
res mulighet til sysselsetting betydelig. Støtte for 
dette formål bidrar i mindre grad til konkurranse­
vridning, og støtte med høyere intensitet kan der­
for betraktes som forenlig med det felles marked 
og unntas fra kravet om forhåndsmelding. På den 
annen  side  innebærer  særskilt  opplæring,  som 
først  og  fremst kommer  bedriften  til  gode,  en 
større  fare  for  konkurransevridning,  og  støtte  til 
slik opplæring bør være av mye  lavere  intensitet 
for  at  støtten  skal  kunne betraktes  som  forenlig 
med markedet og unntas fra kravet om forhånds­
melding. 

13. På bakgrunn av den store belastningen på små og 
mellomstore bedrifter og de høyere relative kost­
nadene disse må bære når de investerer i opplæ­
ring  av  sine  arbeidstakere,  bør  intensiteten  til 
støtte som gis unntak  i henhold til denne forord­
ning, økes for små og mellomstore bedrifter. 

14. I områder som er støtteberettiget i henhold til trak­
tatens artikkel 87 nr. 3 bokstav a) og c), har opplæ­
ring relativt sett større eksterne virkninger,  fordi 
det generelt investeres for lite i opplæring i sikre 
områder,  og  fordi  arbeidsledigheten  er  høyere. 
Intensiteten av støtte som gis unntak i henhold til 
denne forordning, bør derfor økes for disse områ­
dene. 

15. Innenfor  sjøtransportsektoren  rettferdiggjør  opp­
læringens særlige form en særskilt tilnærming. 

16. Store støttebeløp bør fortsatt vurderes individuelt 
av Kommisjonen før de fordeles. Støttebeløp som 
overstiger en bestemt øvre grense, som bør  fast­
settes til 1000.000 euro, utelukkes følgelig fra unn­
taket  fastsatt  ved  denne  forordning  og  omfattes 
fortsatt av bestemmelsene i traktatens artikkel 87 
nr. 3. 

17. Denne  forordning  bør  ikke unnta  støtte  som er 
kumulert  med  annen  statsstøtte,  herunder  støtte 
gitt av nasjonale, regionale eller lokale myndighe­
ter, eller med fellesskapsfinansiering som gjelder 
de  samme  støtteberettigede  kostnader,  når  slik 
kumulering  fører  til  at  grensebeløpene  fastsatt  i 
denne forordning overstiges. 

18. For å sikre åpenhet og effektiv kontroll i samsvar 
med artikkel 3 i forordning (EF) nr. 994/98 , bør 
det opprettes et standardskjema, med henblikk på 
offentliggjøring  i  De  Europeiske  Fellesskaps 
Tidende,  som medlemsstatene kan bruke  for å gi 
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Kommisjonen opplysninger  i  sammendrags  form

når en støtteordning iverksettes, eller når individu­

ell støtte som ikke omfattes av noen slik ordning,

gis  i  henhold  til  denne  forordning.  Av  samme

årsak bør det fastsettes regler for hva slags regis­

tre  medlemsstatene  bør  føre  over  støtte  som  er

unntatt etter denne forordning. Kommisjonen bør

selv fastsette presise krav når det gjelder de årlige

rapportene som  medlemsstatene  skal  oversende

Kommisjonen,  herunder  krav  om  at  opplysnin­

gene foreligger i elektronisk form, da den nødven­

dige teknologi nå er allment tilgjengelig.


–	 organiseres  i  fellesskap  av  flere  uavhengige 
bedrifter, eller dersom arbeidstakere i forskjel­
lige bedrifter kan ta del i opplæringen 

–	 anerkjennes, attesteres eller godkjennes av of­
fentlige myndigheter eller organer eller av an­
dre organer eller institusjoner som er blitt til­
delt  den  nødvendige  myndighet  av  en  med­
lemsstat eller Fellesskapet. 

f)	 «støtteintensitet»,  bruttostøttebeløpet  uttrykt  i 
prosent  av  prosjektets  støtteberettigede  kostnad­
er.  Alle  tall  som  benyttes  skal  angi  beløpene  for 
eventuell direkte beskatning. Når støtten ikke gis 

19. På bakgrunn av Kommisjonens erfaring, og særlig 
tatt i betraktning behovet for stadig å revidere poli­
tikken på området statsstøtte, er det hensiktsmes­
sig  å begrense  gyldighetstiden  for denne  forord­
ning. Dersom denne forordning ikke forlenges ved 
gyldighetstidens  utløp,  bør  støtteordninger  som 
allerede er unntatt etter denne forordning, fortsatt 
være unntatt i seks måneder ­

som  tilskudd,  skal  støttebeløpet  være  støttens 
tilskuddsekvivalent.  Støtte  som  utbetales  i  flere 
rater, skal diskonteres til verdien på det tidspunk­
tet støtten ble gitt. Rentesatsen som benyttes ved 
diskontering  og  ved  beregning  av  støttebeløpet 
ved lån på gunstige vilkår, skal være den referans­
esatsen som gjaldt på det tidspunktet lånet ble gitt, 

g) «vanskeligstilt arbeidstaker», 
–	 unge personer under 25 år som ikke tidligere 

har vært i fast, lønnet stilling, i de første seks VEDTATT DENNE FORORDNING: månedene etter ansettelse, 
Artikkel 1 – personer  med  alvorlige  funksjonshemminger 

av  fysisk,  mental  eller  psykologisk  art,  men 
Virkeområde 

Denne forordning får anvendelse på støtte i alle sekto­
rer, herunder aktiviteter knyttet til produksjon, bear­
beiding og markedsføring av produkter oppført i ved­
legg I til traktaten. 

Artikkel 2 

Definisjoner 

I denne forordning menes med. 

som likevel er  i stand til å  tre  inn på arbeids­
markedet, 

–	 vandrearbeidere  som  flytter  eller  har  flyttet 
innenfor Fellesskapet eller som bosetter seg i 
Fellesskapet for å finne sysselsetting, og som 
trenger yrkes­ eller språkopplæring, 

–	 personer som ønsker å tre inn på arbeidsmar­
kedet igjen etter en pause på minst tre år, og 
særlig personer som oppgav arbeidet på grunn 
av problemer med å forene arbeid og familieliv, 

a)	 «støtte», ethvert tiltak som oppfyller samtlige kri­ i de første seks månedene etter ansettelse, 
terier fastsatt i traktatens artikkel 87 nr. 1,  – personer over 45 år uten videregående eller til­

b)  «små og mellomstore bedrifter», foretak som de­ svarende utdanning,
finert i vedlegg I, bedrifter i vedlegg I,	 – langtidsarbeidsledige,  dvs.  personer  som  har 

c)	 «store foretak», foretak som ikke faller inn under vært uten arbeid i 12 sammenhengende måne­
definisjonen  av  små  og  mellomstore  bedrifter  i der, i de første seks månedene etter ansettelse. 
vedlegg I, 

d) «særskilt opplæring», opplæring som omfatter un­ Artikkel 3 
dervisning som er direkte og hovedsakelig knyttet

til  arbeidstakerens  nåværende  eller  framtidige

stilling i mottakerbedriften, og som gir kvalifikas­

joner  som  ikke  eller  bare  i  begrenset  grad  kan

benyttes i andre foretak eller på andre arbeidsom­

råder,


e)	 «generell opplæring», opplæring som omfatter un­
dervisning som  ikke  utelukkende  eller  hoved­
sakelig er  knyttet  til  arbeidstakerens  nåværende 
eller  framtidige  stilling  i  mottakerbedriften,  men 
som  gir  kvalifikasjoner  som  i  stor  grad  kan 
benyttes i andre foretak eller på andre arbeidsom­
råder  og  derfor  i  betydelig  grad  forbedrer  ar­
beidstakerens  mulighet  til  sysselsetting. Op­
plæring  skal  anses  som  «generell»  dersom den 
f.eks. 

Vilkår for unntak 

1.	 Individuell støtte som gis uavhengig av støtteord­
ninger og som oppfyller alle vilkår i denne forord­
ning,  skal  være  forenlig med det  felles marked  i 
henhold til  traktatens artikkel 87 nr. 3 og unntas 
fra meldeplikten fastsatt i traktatens artikkel 88 nr. 
3, forutsatt at det i støtten uttrykkelig vises til den­
ne forordning ved angivelse av tittel og henvisning 
til publiseringen i De Europeiske Fellesskaps Tiden­
de. 

2.	 Støtteordninger  som oppfyller  alle  vilkår  i denne 
forordning, skal være forenlige med det felles mar­
ked i henhold til traktatens artikkel 87 nr. 3 og unn­
tas fra meldeplikten fastsatt i traktatens artikkel 88 
nr. 3, forutsatt at: 
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a)	 enhver  støtte  som  kan  gis  etter  støtteordnin­
gen, oppfyller alle vilkår i denne forordning, 

b)	 ordningen  inneholder  en  uttrykkelig  henvis­
ning til denne forordning ved angivelse av tittel 
og  henvisning  til  publisering  i  De  Europeiske 
Fellesskaps Tidende. 

3.	 Støtte som gis etter ordningene omhandlet i nr. 2, 
skal være forenlig med det felles marked i henhold 
til traktatens artikkel 87 nr. 3 og unntas fra melde­
plikten fastsatt i traktatens artikkel 88 nr. 3 dersom 
den umiddelbart oppfyller alle vilkår  i denne  for­
ordning. 

Artikkel 4 

Støtte til opplæring som er gitt unntak 

1.	 Støtteordninger og individuell støtte til opplæring 
må oppfylle vilkårene fastsatt i nr. 2­7. 

2.	 Når det gis støtte til særskilt opplæring, skal støt­
teintensiteten ikke overstige 25 % for store foretak 
og 35 % for små og mellomstore bedrifter. Intensi­
teten skal økes med 5 prosentpoeng for foretak i 
områder  som  er  berettiget  til  regionstøtte  etter 
traktatens artikkel 87 nr. 3 bokstav c), og med 10 
prosentpoeng for foretak i områder som er beretti­
get til regionstøtte etter traktatens artikkel 87 nr. 3 
bokstav a). 

3.	 Når det gis støtte til generell opplæring, skal støt­
teintensiteten ikke overstige 50 % for store foretak 
og 70 % for små og mellomstore bedrifter. Intensi­
teten økes med 5 prosentpoeng for foretak i områ­
der som er berettiget til regionstøtte etter trakta­
tens artikkel 87 nr. 3 bokstav c), og med 10 pro­
sentpoeng for foretak i områder som er berettiget 
til  regionstøtte  etter  traktatens  artikkel  87  nr.  3 
bokstav a). 

4.	 De høyeste støtteintensitetene omhandlet i nr. 2 
og 3 økes med ti prosentpoeng dersom det dreier 
seg  om  opplæring  av  vanskeligstilte  arbeidsta­
kere. 

5.	 I de tilfeller der støtteprosjektet omfatter elemen­
ter  fra  både  særskilt  og  generell  opplæring  som 
ikke kan skilles fra hverandre for beregningen av 
støtteintensitet, og i tilfeller der det ikke kan fast­
slås  om  prosjektet  til  støtte  for  opplæring  er  av 
særskilt eller generell karakter, får de intensiteter 
anvendelse  som  gjelder  for  særskilt  opplæring  i 
henhold til nr. 2. 

6.	 Når det gis støtte til sjøtransportsektoren, kan støt­
teintensiteten  være  på  100  %, uansett  om  støtten 
gjelder særskilt eller generell opplæring, såframt 
følgende vilkår er oppfylt: 
a) den  som mottar  opplæring  skal  ikke  være  et 

aktivt medlem av besetningen, men skal være 
del av reservebesetningen om bord, og 

b) opplæringen skal skje ombord på skip som er 
registrert i Fellesskapet. 

7.	 Følgende kostnader er støtteberettiget ved et pro­
sjekt for opplæringsstøtte: 
c) kostnader til opplæringspersonale, 
d) reisekostnader  for  opplæringspersonale  og 

opplæringsdeltakere, 
e) andre  løpende  utgifter,  f  eks.  til  materiell  og 

utstyr, 
f) avskrivning av verktøy og utstyr i den grad de 

er brukt utelukkende til opplæringsprosjektet, 
g) kostnader  for  konsulenttjenester  og  rådgiv­

ning i forbindelse med opplæringsprosjektet, 
h) personalkostnader  	for  opplæringsdeltakere 

inntil  et  beløp  som  tilsvarer summen  av  de 
andre  støtteberettigede  kostnadene  omhand­
let i bokstav a)­e). Bare de timer da deltakerne 
faktisk deltar i opplæringen skal tas i betrakt­
ning, etter at eventuelle produksjonstimer eller 
tilsvarende er trukket fra. 

Støtteberettigede kostnader skal dokumenteres, og doku­
mentasjonen skal være oversiktlig og ordnet i poster. 

Artikkel 5 

Større individuelle støttebeløp 

Unntaket kommer ikke til anvendelse dersom støtte­
beløpet  gitt  et  foretak  for  ett  enkelt  opplæringspro­
sjekt overstiger 1 000.000 euro. 

Artikkel 6 

Kumulering 

1.	 De øvre grensene for støtte fastsatt i artikkel 4 og 
5 får anvendelse uavhengig av om prosjektstøtten 
finansieres utelukkende med statsmidler eller del­
vis finansieres med fellesskapsmidler. 

2.	 Støtte  som er  unntatt  ved  denne  forordning  skal 
ikke kumuleres med annen statsstøtte i henhold til 
traktatens artikkel 87 nr. 1, eller med annen felles­
skapsfinansiering som gjelder de samme støttebe­
rettigede kostnader, dersom slik kumulering ville 
føre til at støtteintensiteten overstiger det som er 
fastsatt i denne forordning. 

Artikkel 7 

Åpenhet og kontroll 

1.	 Ved gjennomføring av en støtteordning eller tilde­
ling av individuell støtte utenfor en ordning, og når 
støtteordningen  eller  den  individuelle  støtten  er 
unntatt  i henhold til denne forordning, skal med­
lemsstatene innen 20 virkedager oversende Kom­
misjonen  et  sammendrag  av  opplysningene  om 
støtteordningen eller den individuelle støtten i den 
form som er fastsatt i vedlegg II, med sikte på of­
fentliggjøring  i De  Europeiske  Fellesskaps 
Tidende. 

2.	 Medlemsstatene skal føre detaljerte registre over 
de støtteordninger som unntas ved denne forord­
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ning,  over  individuell  støtte  gitt  etter  disse  ord­

ningene  og  over  individuell  støtte  unntatt  ved

denne  forordning som gis uavhengig av eventu­

elle støtteordninger. Slike registre skal inneholde

alle opplysninger som er nødvendige for å fastslå

at vilkårene for unntak fastsatt i denne forordning

er oppfylt. Medlemsstatene skal oppbevare opp­

lys­ningene  om  individuell  støtte  i  ti  år  fra  den

dato støtten ble gitt, og for støtteordninger i ti år

fra den dato da det sist ble gitt individuell støtte

etter ordningen. På skriftlig anmodning fra Kom­

misjonen skal den berørte medlemsstat innen 20

virkedager  eller  en  lengre  frist  som  fastsatt  i

anmodningen  oversende  den  alle  opplysninger

som Kommisjonen finner nødvendige for å kunne

vurdere om vilkårene i denne forordning er opp­

fylt.


–	 som enten har 
– en årsomsetning på høyst 40 millioner euro 

eller 
– en samlet årsbalanse på høyst 27 millioner 

euro, 
– som oppfyller kravet om uavhengighet som de­

finert i nr. 3. 
2. Når  det  er  nødvendig  å  skille  mellom  «små»  og 

«mellomstore»  bedrifter,  menes  med «små»  og 
«mellomstore» 
bedrifter, foretak 
– som har under 50 ansatte, og 
– som enten har 

– en årsomsetning på høyst 7 millioner euro 
eller 

– en samlet  årsbalanse  på  høyst  5  millioner 
euro, 

3.	 Medlemsstatene  skal  utarbeide  en  rapport  om 
anvendelsen  av  denne  forordning  for  hele  eller 
deler av hvert kalenderår forordningen anvendes, 
i den form som er fastsatt i vedlegg III, samt i elek­
tronisk  form.  Medlemsstatene  skal  oversende 
Kommisjonen denne rapporten innen tre måneder 
etter utløpet av den perioden rapporten omhand­
ler. 

–	 som oppfyller kravet om uavhengighet som de­
finert i nr. 3. 

3. Et  foretak  anses  som uavhengig  med  mindre 25 
% eller mer av kapitalen eller stemmerettene eies 
av et foretak som ikke kommer inn under definisjo­
nen  av  henholdsvis  SMBer  eller  små  bedrifter, 
eller av flere slike foretak i fellesskap. Denne øvre 
grensen kan overstiges i to tilfeller: 
– dersom  foretaket  eies  av  offentlige  investe­

Artikkel 8 ringsselskaper,  venture­selskaper  eller  insti­
tusjonelle investorer, og disse verken enkelt­

Ikrafttredelse og gyldighetstid vis eller i fellesskap utøver kontroll over fore­
1.	 Denne forordning trer i kraft den 20. dag etter at 

den er kunngjort i De Europeiske Fellesskaps Tiden­
de. 
Den får anvendelse til 31. desember 2006. 

taket, 
–	 dersom det på grunn av kapitalspredning ikke 

er mulig å fastslå hvem som eier det, og foreta­
ket  erklærer at det  etter beste overbevisning 

2.	 Ved  utløpet  av  denne  forordnings  gyldighetstid 
skal  støtteordninger  som  er unntatt  i henhold  til 
denne forordning fortsatt være unntatt i en tilpas­
ningsperiode på seks måneder. 
Denne forordning er bindende i alle deler og kom­
mer direkte til anvendelse i alle medlemsstater. 

Utferdiget i Brussel, 12. januar 2001. 
For Kommisjonen 

kan gå ut fra at det ikke eies med 25 % eller mer 
av et foretak eller av flere foretak i  fellesskap 
som  ikke  kommer  inn  under  definisjonen  av 
SMBer eller små bedrifter. 

4.	 Ved beregning av terskelverdiene nevnt i nr. 1 og 
2 er det derfor nødvendig å legge sammen de rele­
vante tallene for mottakerforetaket og for alle fore­
tak der det direkte eller  indirekte eier 25 % eller 
mer av kapitalen eller stemmerettene. 

5. Når det er nødvendig å skille mellom svært små 
Mario MONTI  bedrifter  og  andre  små  bedrifter,  menes  med 
Medlem av Kommisjonen svært  små  bedrifter  foretak  som  har  under  ti 

ansatte. 
6.	 Når  et  foretak  på  balansedagen  ligger  over  eller 

Vedlegg I	 under  de  finansielle  grenseverdiene  eller  terske­
len for antall ansatte, skal dette føre til at foretaket Definisjon av små og mellomstore bedrifter 

(utdrag fra kommisjonsrekommandasjon 96/280/ 
EF av 3. april 1996 om definisjonen av små og 

får eller mister status som « SMB »,  «mellomstor 
bedrift»,  «liten bedrift» eller «svært liten bedrift» 
først når forholdet gjentar seg over to regnskapsår 

mellomstore bedrifter (EFT L 107 av 30.4.1996, 	 på rad. 
s. 4)) 7.	 Antallet  ansatte  tilsvarer  antallet  arbeidsenheter 

per  år  (årsverk),  dvs.  antallet  lønnstakere  som 
Artikkel 1 arbeider  heltid  i  et  helt  ar,  idet  deltidsarbeid  og 
1.	 Med små og mellomstore bedrifter, heretter kalt sesongarbeid regnes i deler av en enhet. Året som 

«SMBer», menes foretak  skal legges til grunn, er den siste avsluttede regn­
–	 som har under 250 ansatte, og skapsperiode. 
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8. Terskelverdiene for  omsetning  eller  samlet Vedlegg II 
balanse  skal være  de  for  siste  godkjente  regn­ Oversikt over sammendrag av opplysninger som skal gis 
skapsperiode  på  tolv  måneder.  For  nyetablerte ved iverksetting av en  støtteordning unntatt  etter denne 
foretak  som  ennå  ikke  har  foretatt  noen  regn­ forordning og ved tildeling av individuell støtte unntatt etter 
skapsavslutning, skal tersklene som benyttes være denne forordning som ikke omfattes av en støtteordning 
tall basert på et pålitelig overslag gjort  i  løpet av Sammendrag av opplysninger om statsstøtte gitt i 
regnskapsåret.	 samsvar med kommisjonsforordning (EF) nr. 68/2001 

Opplysninger som skal gis	 Merknader 

Medlemsstat 

Region	 Angi regionens navn dersom støtten gis av 
regionale eller lokale myndigheter 

Navnet på støtteordningen eller på bedriften som mottar	 Angi støtteordningens navn eller, ved individuell 
individuell støtte	 støtte, mottakerens navn. 

I sistnevnte tilfelle kreves det ingen årsrapport 
det påfølgende år 

Rettslig grunnlag	 Angi teksten til det nasjonale rettslige grunnlag 
for støtteordningen eller den individuelle støtten 

Planlagte årlige utgifter i henhold til ordningen eller samlet 	 Beløp oppgis i euro eller eventuelt i nasjonal 
individuell støtte gitt mottakerforetaket	 valuta. 

For støtteordninger: oppgi den eller de samlede 
årlige budsjettbevilgninger eller et overslag over 
skattemessig underskudd per år for alle former 
for støtte som inngår i ordningen. For individuell 
støtte: oppgi det samlede støttebeløp/skatte­
messige underskudd. Om relevant oppgis også 
antallet år støtten vil utbetales i rater, eller i 
hvor mange år det vil påløpe skattemessig 
underskudd. For garantier oppgis i begge tilfel­
ler de (høyeste) garanterte lånebeløpene 

Høyeste støtteintensitet	 Oppgi høyeste støtteintensitet eller høyeste støt­
tebeløp per støtteberettiget enhet 

Gjennomføringsdato	 Oppgi datoen da støtte kan gis i henhold til støt­
teordningen eller datoen for tildeling av indivi­
duell støtte 

Ordningens eller den individuelle støttens varighet	 Oppgi inntil hvilken dato (år og måned) støtten 
kan ytes i henhold til ordningen eller ved indivi­
duell støtte, og eventuelt den forventede dato (år 
og måned) for utbetaling av siste rate 

Støttens formål	 For opplæringsstøtte oppgis hvorvidt det dreier 
seg om særskilt eller generell opplæring. For 
generell opplæring må det vedlegges dokumen­
tasjon (f eks. beskrivelse av opplæringens inn­
hold) som godtgjør at opplæringen er av 
generell karakter. 
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Berørt(e) økonomisk(e) sektor(er)

Kryss av i listen dersom det er relevant


[] Alle sektorer

eller

[ ] Landbruk

[ ] Fiskeri og akvakultur 

[ ] Kullgruvedrift

[ ] Alle produksjonssektorer


eller

[ ] Jern­ og stålindustri 

[ ] Skipsbygging

[ ] Syntetiske fibrer

[ ] Bilindustri

[ ] Annen produksjon 

[ ] Alle tjenester


 eller

[ ] Sjøtransporttjenester

[ ] Andre transporttjenester 

[ ] Finansielle tjenester

[ ] Andre tjenester


Merknader: 
Navn og adresse til den myndighet som gir støtten 
Andre opplysninger 

Utgiftene skal føres på følgende måte: 
For det aktuelle år skal følgende oppgis separat for alle 
støtteformer som inngår i ordningen (f eks. tilskudd, 
lån på gunstige vilkår, garantier osv.): 

3.1. Bevilgede  beløp, (antatte)  skattemessige 
underskudd eller  andre  underskudd, 
opplysninger  om  garantier  osv.  for  nye 
støtteprosjekter. Ved garantiordninger bør det 
samlede  beløpet  som  de  nye  bevilgede 
garantiene utgjør, rapporteres. 

3.2. Faktiske utbetalinger, (antatte) skattemessige 
underskudd eller  andre  underskudd, 
opplysninger  om  garantier  osv.  for  nye  og 
løpende prosjekter. Ved garantiordninger bør 
følgende  oppgis:  det  samlede  beløpet  for 
utestående  garantier,  hovedinntekter, 
inndrevne  beløp,  utbetalte  godtgjørelser, 
ordningens  driftsresultat  for  vedkommende 
år. 

3.3. Antallet nye støtteprosjekter. 
3.4. Overslag  	over  det  samlede  antall  arbeids­

plasser  som  er  blitt  skapt  eller  bevart  som 
følge av nye prosjekter (eventuelt). 

3.5. Overslag  over  det  samlede  investeringsbeløp 
som det gis støtte til gjennom nye prosjekter. 

Vedlegg III 

Utforming av rapporten som jevnlig skal 
oversendes Kommisjonen 
Utforming av den årlige rapport om støtte­
ordninger unntatt etter en forordning om 

3.6. Regional  fordeling  av  beløpene  under  punkt 
3.1,  etter  regioner  definert  på  NUTS'  nivå  2 
eller  lavere  eller  etter  regioner  i  henhold  til 
artikkel  87  nr.  3  bokstav  a),  c)  og 
ikkestøtteberettigede regioner. 

3.7. Sektorfordeling for beløpene under punkt 3.1 
etter  mottakernes  næringssektor  (ved  flere 

gruppeunntak vedtatt i henhold til artikkel 1 i  sektorer angis hver enkelt sektors andel): 

rådsforordning (EF) nr. 994/98 – landbruk 
– fiskeri og/eller akvakultur 

Medlemsstatene skal bruke utformingen nedenfor ved – kullgruvedrift 
de rapporter de er pålagt å framlegge for Kommisjonen – produksjonssektorer 
i henhold til forordninger om gruppeunntak vedtatt på herunder: 
grunnlag av rådsforordning (EF) nr. 994/98. jern­ og stålindustri 

skipsbygging
Rapportene bør også framlegges i elektronisk form. syntetiske fibrer 

Opplysninger  som  kreves  for  alle  støtteordninger 
unntatt ved en forordning om gruppeunntak vedtatt i 
henhold til artikkel 1 i rådsforordning (EF) nr. 994/ 

bilindustri

andre produksjonssektorer (angis nær­

mere)


– tjenester  
98	 herunder: 
1.	  Støtteordningens navn sjøtransporttjenester 
2.	 Kommisjonsforordning om gruppeunntak som får andre transporttjenester 

anvendelse	 finansielle tjenester 
3.	 Utgifter andre tjenester (angis nærmere) 

Det skal oppgis separate tall for alle støtteformer – andre sektorer (angis nærmere) 
som inngår  i  ordningen  eller  for  all  individuell 4. Andre opplysninger og merknader 
støtte (f eks. tilskudd, lån på gunstige vilkår osv.). 
Beløpene skal oppgis i euro eller eventuelt i nasjo­ 1 NUTS er nomenklaturen for regionale statistikken­
nal valuta. Ved skatteutgifter må årlige skattemes­ heter i EF. 
sige underskudd rapporteres. 
Dersom det ikke foreligger nøyaktige tall, kan det

gis et overslag over slike underskudd.
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1.3	 Kommisjonsforordning (EF) nr. 70/ 
2001 av 12. januar 2001 om 
anvendelse av EF­traktatens artikkel 
87 og 88 på statsstøtte til små og 
mellomstore bedrifter. 

KOMMISJONEN  FOR  DE  EUROPEISKE  FELLES­
SKAP HAR ­

under  henvisning  til  traktaten  om  opprettelse  av 
Det europeiske fellesskap, 

under henvisning til rådsforordning (EF) nr. 994/ 
98 av 7. mai 1998 om anvendelse av artikkel 92 og 93 i 
traktaten om opprettelse av Det europeiske fellesskap 
på  visse  kategorier  horisontal  statsstøtte,10 særlig 
artikkel 1 nr. 1 bokstav a) i) og bokstav b), 

etter offentliggjøring av utkast til forordning,11 

etter  samråd  med  Den  rådgivende  komite  for 
statsstøtte og 

ut fra følgende betraktninger: 

ning. Fellesskapets retningslinjer for statsstøtte til 
små og mellomstore bedrifter bør oppheves fra og 
med datoen for denne forordnings  ikrafttredelse, 
da innholdet erstattes med denne forordning. 

5.	 Små  og  mellomstore  bedrifter  spiller  en  avgjø­
rende rolle med hensyn til å skape arbeidsplasser, 
og på det generelle plan bidrar de til sosial stabili­
tet samtidig som de utgjør en økonomisk drivkraft. 
Deres utvikling kan likevel bli hemmet av marke­
dets ufullkommenhet. De har ofte vansker med å 
skaffe  kapital  eller  kreditt,  da  det  er  vanskelig  å 
oppnå risikovillig kapital på visse finansmarkeder, 
og fordi de ofte kan stille bare begrensede garan­
tier. Begrensede ressurser kan også bidra til å inn­
skrenke deres tilgang til informasjon, særlig med 
hensyn  til ny  teknologi og potensielle markeder. 
På bakgrunn av disse betraktninger bør  formålet 
med  støtte  som  unntas  ved  denne  forordning, 
være  å  lette  utviklingen  av  små  og  mellomstore 

1.	 Forordning  (EF)  nr.  994/98  gir  Kommisjonen 
myndighet til å erklære, i samsvar med traktatens 
artikkel 87, at støtte til små og mellomstore bedrif­
ter  under  visse  omstendigheter  er  forenlig  med 
det felles marked og ikke er underlagt meldeplik­
ten omhandlet i traktatens artikkel 88 nr. 3. 

bedrifters  økonomiske  virksomhet,  forutsatt  at 
slik  støtte  ikke  endrer  vilkårene  for  handel  i  et 
omfang som strider mot felles interesser. 

6.	 Denne forordning bør unnta alle former for indivi­
duell  støtte  som  oppfyller  alle  relevante  krav  i 
denne  forordning,  og  alle  støtteordninger,  forut­

2.	 Forordning (EF) nr. 994/98 gir dessuten Kommi­
sjonen  myndighet  til  å  erklære,  i  samsvar  med 
traktatens artikkel 87, at støtte som er  i  samsvar 
med kartet som er godkjent av Kommisjonen for 
hver medlemsstat for tildeling av regionstøtte, er 
forenlig med det felles marked og ikke omfattes av 
meldeplikten omhandlet i traktatens artikkel 88 nr. 

satt at støtte som kan gis etter ordningen, oppfyller 
alle relevante krav  i denne forordning. Med hen­
blikk på å sikre effektivt tilsyn og forenklet saksbe­
handling uten å svekke Kommisjonens gransking, 
bør støtteordninger og individuell støtte som ikke 
gis  i  henhold  til  en  støtteordning,  inneholde  en 
uttrykkelig henvisning til denne forordning. 

3.	 7. Denne forordning bør få anvendelse uten å berøre 

3.	 Kommisjonen har i en rekke vedtak anvendt trak­
tatens  artikkel  87  og  88  på  små  og  mellomstore 
bedrifter innenfor og utenfor regioner som er gitt 
støtte,  og  har  dessuten  vist  sin  politikk  på  dette 
området, senest  i Fellesskapets retningslinjer  for 
statsstøtte til små og mellomstore bedrifter12 i ret­
ningslinjene  for  nasjonal  regionstøtte.13 I  lys  av 
Kommisjonens betydelige erfaring med anvendel­
sen  av  disse  artiklene  på  små  og  mellomstore 
bedrifter og i  lys av de generelle bestemmelsene 
om små og mellomstore bedrifter og om region­
støtte som Kommisjonen har offentliggjort på bak­
grunn av nevnte artikler, bør Kommisjonen for å 
sikre et effektivt tilsyn samt for å forenkle saksbe­
handlingen uten å svekke Kommisjonens kontroll, 
benytte myndigheten den er gitt i henhold til for­
ordning (EF) nr. 994/98 . 

de særskilte regler fastsatt i visse forordninger og 
direktiver om statsstøtte i visse sektorer, som gjel­
dende  regler  for  statsstøtte  til skipsbygging,  og 
bør  ikke  få  anvendelse  på  landbruk, fiskeri  og/ 
eller akvakultur. 

8.	 For å fjerne ulikheter som kan føre til konkurran­
sevridning,  og  for  å  lette  samordningen  mellom 
ulike initiativer i Fellesskapet og på nasjonalt plan 
som gjelder små og mellomstore bedrifter, samt av 
hensyn til klarhet i saksbehandlingen og til retts­
sikkerheten, bør definisjonen av « små og mellom­
store  bedrifter  » brukt  i  denne  forordning  være 
den samme  som  den i  kommisjonsrekommanda­
sjon 96/280/EF av 3. april 1996 om definisjonen av 
små og mellomstore bedrifter14. Denne definisjo­
nen  ble  også  brukt  i  Fellesskapets  retningslinjer 
for statsstøtte til små og mellomstore bedrifter.15 

4.	 Denne forordning berører  ikke medlemsstatenes 9. I samsvar med Kommisjonens faste praksis og for 

mulighet til å melde støtte til små og mellomstore å sikre at støtte er forholdsmessig og ikke høyere 

bedrifter. Kommisjonen vil  vurdere  slike meldin­ enn  nødvendig,  bør  grensene  for støtte  heller 

ger særlig i lys av kriteriene fastsatt i denne forord­ uttrykkes som støtteintensitet i forhold til en rekke 
støtteberettigede kostnader enn uttrykt som høy­
este støttebeløp. 

10  EFT L 142 av 14.5.1998, s. 1.

11  EFT C 89 av 28.3.2000, s. 15.

12  EFT C 213 av 23.7.1996, s. 4. 14  EFT L 107 av 30.4.1996, s. 4.

13 EFT C 74 av 10.3.1998, s. 9. 15  EFT C 213 av 23.7.1996, s. 4.
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10. For å  fastslå hvorvidt støtte er  forenlig med det 
felles marked eller  ikke  i henhold til denne  for­
ordning, er  det nødvendig  å  vurdere  støttens 
intensitet og dermed støttebeløpet uttrykt som til­
skuddsekvivalent.  Ved  beregning  av  tilskuddse­
kvi­valenten til støtte som utbetales  i  flere rater, 
og ved beregning av støtte gitt  i  form av lån på 
gunstige vilkår, er det nødvendig å benytte den 
markedsrente som gjaldt da støtten ble gitt. Med 
henblikk  på  en  ensartet,  åpen  og  enkel  anven­
delse av reglene for statsstøtte bør markedsrente­
satsene for denne forordning være referansesat­
sene, forutsatt at eventuelle lån på gunstige vilkår 
sikres  på  vanlig  måte  og  ikke  innebærer  noen 
unormalt stor risiko. Referansesatsene bør være 
de  som  jevnlig  fastsettes  av Kommisjonen på 
grunnlag av objektive kriterier og som offentlig­
gjøres  i  De  Europeiske  Fellesskaps  Tidende  og 
på Internettet. 

11. Tatt i betraktning forskjellene mellom små bedrif­
ter og mellomstore bedrifter bør det fastsettes for­
skjellige øvre grenser for støtteintensitet for hver 
av de to kategoriene bedrifter. 

12. På  bakgrunn  av  Kommisjonens  erfaring  bør  de 
øvre  grenser  for  støtteintensitet  fastsettes  på  et 
nivå  som  ivaretar  behovet  for  på  den  ene  side  i 
størst mulig grad å begrense konkurransevridning 
i  vedkommende  sektor,  og  på den  annen  side  å 
fremme utviklingen av små og mellomstore bedrif­
ters økonomiske virksomhet. 

13. Det er hensiktsmessig å fastsette ytterligere vil­
kår  som  bør  oppfylles  av  alle  støtteordninger 
eller all individuell støtte som unntas ved denne 
forordning.  Under  henvisning  til  traktatens 
artikkel  87 nr.  3 bokstav c) bør  slik støtte nor­
malt  ikke  bare  føre  til  at  driftskostnader  som 
mottakeren  normalt  vil  måtte  bære,  reduseres 
periodisk eller  jevnlig, og støtten bør dessuten 
stå  i  forhold til de ulemper som må overvinnes 
for  å  sikre  de  sosioøkonomiske  fordeler  som 
anses  å  være  i  Fellesskapets  interesse.  Det  er 
derfor hensiktsmessig å begrense denne forord­
nings virkeomrade til støtte gitt i tilknytning til 
visse  materielle  og  immaterielle  investeringer, 
visse tjenester som ytes mottakerne samt visse 
andre former for virksomhet. I lys av Fellesska­
pets  overkapasitet  innen  transportsektoren, 
med  unntak  av  rullende  jernbanemateriell,  bør 
støtteberettigede  investeringskostnader  for 
foretak som har  sin  viktigste økonomiske virk­
somhet  i  transportsektoren  ikke  omfatte  trans­
portmidler og ­utstyr. 

14. Denne forordning bør unnta støtte til små og mel­
lomstore bedrifter uavhengig av bedriftenes geo­
grafiske  beliggenhet.  Investeringer  i  og  oppret­
telse  av  arbeidsplasser  kan  bidra  til  økonomisk 
utvikling i vanskeligstilte regioner i Fellesskapet. 
Små  og  mellomstore  bedrifter  i  disse  regionene 

lider både under strukturelle problemer  i  tilknyt­
ning til sin beliggenhet og vansker som skriver seg 
fra  bedriftenes  størrelse.  Det  er  derfor hensikts­
messig å fastsette høyere øvre grenser for små og 
mellomstore  bedrifter  i  regioner  som  mottar 
støtte. 

15. For  at  ikke  en  investerings  kapitalfaktor  skal  bli 
begunstiget  i  forhold  til sysselsettingsfaktoren, 
bør denne forordning fastsette mulighet for å måle 
investeringsstøtte  på  grunnlag  enten  av  investe­
ringskostnadene eller kostnadene ved nyansettel­
ser knyttet  til  investeringsprosjektets gjennomfø­
ring. 

16. I  lys  av  Verdens  handelsorganisasjons  avtale 
(WTO)  om  subsidier  og  utjevningsavgifter16  bør 
denne  forordning  ikke  unnta  eksportstøtte  eller 
støtte  som begunstiger  innenlandske  framfor 
importerte produkter. Støtte til dekning av kostna­
dene ved deltaking på handels­/varemesser eller 
til undersøkelser eller rådgivningstjenester som er 
nødvendige for lanseringen av et nytt eller eksiste­
rende  produkt  på  et  nytt  marked  utgjør  normalt 
ikke eksportstøtte. 

17. Under hensyn til behovet for å oppnå likevekt mel­
lom  i størst mulig grad å begrense konkurranse­
vridning i den sektor som mottar støtte og denne 
forordnings  formål,  bør  individuell  støtte  som 
overstiger et  fastsatt øvre beløp,  ikke unntas ved 
denne  forordning,  uavhengig  av  om  støtten  gis 
etter  en  støtteordning  som  er  unntatt  ved  denne 
forordning. 

18. For  å  sikre  at  støtten  er  nødvendig  og  fungerer 
som en oppmuntring til å utvikle bestemte former 
for virksomhet, bør støtte til virksomhet som mot­
takeren  uansett  ville  drive  på  grunnlag  av  mar­
kedsvilkårene  alene,  ikke  unntas  ved  denne  for­
ordning. 

19. Denne  forordning  	bør  ikke  unnta  støtte  som 
kumulert  med  annen  statsstøtte,  herunder  støtte 
gitt av nasjonale, regionale eller lokale myndighe­
ter, eller med fellesskapsfinansiering som gjelder 
de samme støtteberettigede kostnader, fører til at 
grensebeløpene  fastsatt  i  denne  forordning over­
stiges. 

20. For å sikre åpenhet og effektiv kontroll i samsvar 
med artikkel 3 i forordning (EF) nr. 994/98, bør 
det opprettes et standardskjema, som medlems­
statene kan bruke for å gi Kommisjonen opplys­
ninger i sammendrags form når en støtteordning 
iverksettes, eller når  individuell støtte som  ikke 
omfattes  av  noen  slik  ordning,  gis  i  henhold  til 
denne forordning, med henblikk på offentliggjø­
ring  i  De  Europeiske  Fellesskaps  Tidende.  Av 
samme  årsak  bør  det  fastsettes  regler  for  hva 
slags  registre  medlemsstatene  bør  føre  over 
støtte  som  er  unntatt  etter  denne  forordning. 

16  EFT L 336 av 23.12.1994, s. 156. 
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Kommisjonen bør selv fastsette presise krav når

det gjelder de årlige rapportene som medlemssta­

tene skal framlegge for Kommisjonen, herunder

krav om  at  informasjon  foreligger  i  elektronisk

form, da den nødvendige teknologi nå er allment

tilgjengelig.


som  ville  blitt  nedlagt  dersom  det  ikke  var  blitt 
overtatt, skal også anses som en investering i ma­
terielle aktiva, 

d)	 «investering  i immaterielle  aktiva»,  investering  i 
overføring av teknologi ved erverv av patentrettig­
heter, lisenser, know­how eller ikke­patentert tek­

21. På bakgrunn av Kommisjonens erfaring, og særlig	 nisk viten, 
tatt i betraktning behovet for stadig å revidere poli­ e) «brutto  støtteintensitet»,  støttebeløpet uttrykt  i 
tikken på statsstøtteområdet, er det hensiktsmes­ prosent av prosjektets støtteberettigede kostna­
sig  å begrense gyldighetstiden  for denne  forord­ der. Alle tall som benyttes skal angi beløpene for 
ning. Dersom denne forordning ikke forlenges ved eventuell  direkte  beskatning.  Når  støtten  ikke 
gyldighetstidens  utløp,  bør  støtteordninger  som gis som tilskudd, skal beløpet være støttens til­
allerede er unntatt etter denne forordning, fortsatt skuddsekvivalent. Støtte som utbetales i flere ra­
være unntatt i seks måneder ­ ter skal diskonteres til sin verdi på det tidspunk­

tet  støtten  ble  gitt.  Rentesatsen  som  benyttes 
ved diskontering og ved beregning av støttebe­

VEDTATT DENNE FORORDNING: løpet ved  lån på gunstige vilkår,  skal være den 
referansesatsen som gjaldt på det tidspunktet lå­

Artikkel 1	 net ble gitt, 
f) «netto  støtteintensitet»,  støttebeløpet  etter  skatt 

Virkeområde uttrykt i prosent av prosjektets støtteberettigede 
1.	 Denne forordning får anvendelse på støtte til små kostnader, 

og mellomstore bedrifter i alle sektorer, uten å be­ g) «antall  ansatte»  ,  antallet  arbeidsenheter  per  år 
røre særlige fellesskapsforordninger eller ­direkti­ (årsverk), dvs. antallet  lønnstakere som arbeider 
ver vedtatt i henhold til EF­traktaten og som gjel­ heltid i et helt år,  idet deltidsarbeid og sesongar­
der tildeling av statsstøtte i visse sektorer, uansett beid regnes i deler av en enhet.

om de er mer eller mindre restriktive enn denne

forordning.


2.	 Denne forordning får ikke anvendelse på 
Artikkel 3 a)	 virksomhet knyttet til produksjon, bearbeiding


eller markedsføring av produkter oppført i ved­ Vilkår for unntak

legg I til traktaten,


b) støtte til eksportrelatert virksomhet, det vil si 1. Individuell støtte som gis uavhengig av støtteord­

støtte som er direkte knyttet til eksportvolum, ninger og som oppfyller alle vilkår i denne forord­

opprettelse og drift av distribusjonsnett eller ning,  skal  være  forenlig med det  felles marked  i 

løpende  utgifter  knyttet  til  eksportvirksom­ henhold til traktatens artikkel 87 nr. 3 og skal unn­

het, tas fra meldeplikten fastsatt i traktatens artikkel 88 

c)	 støtte som forutsetter at det brukes innenland­ nr. 3, forutsatt at det i støtten uttrykkelig vises til 

ske framfor importerte produkter.	 denne forordning ved angivelse av tittel og henvis­
ning til publiseringen i De Europeiske Fellesskaps 
Tidende. 

Artikkel 2	 2. Støtteordninger  som  oppfyller  alle  vilkårene  i 
denne forordning, skal være forenlige med det fel­

Definisjoner les marked i henhold til traktatens artikkel 87 nr. 3 
I denne forordning menes med og  unntas  fra  meldeplikten  fastsatt  i  traktatens 
a) «støtte» , ethvert tiltak som oppfyller samtlige kri­ artikkel 88 nr. 3, forutsatt at 

terier fastsatt i traktatens artikkel 87 nr. 1,  a) enhver støtte  som  kan  gis  etter  støtteordnin­
b) «små og mellomstore bedrifter»,  foretak som de­ gen, oppfyller alle vilkår i denne forordning, 

finert i vedlegg I, b) ordningen  inneholder  en  uttrykkelig  henvis­
c)	 «investering i materielle aktiva», investering i faste ning til denne forordning ved angivelse av tittel 

materielle anleggsmidler ved opprettelse av et nytt og henvisning til publisering i De Europeiske 
foretak, utvidelse av et eksisterende foretak eller Fellesskaps Tidende. 
igangsetting  av  virksomhet  som  innebærer  en 3. Støtte som gis etter ordningene omhandlet i nr. 2, 
grunnleggende endring i et eksisterende foretaks skal være forenlig med det felles marked i henhold 
produkt  eller  produksjonsprosess  (særlig  gjen­ til traktatens artikkel 87 nr. 3 og unntas fra melde­
nom rasjonalisering,  omstrukturering  eller  mod­ plikten fastsatt i traktatens artikkel 88 nr. 3 dersom 
ernisering). En investering i anleggsmidler i form den umiddelbart oppfyller alle vilkår  i denne  for­
av overtakelse av et  foretak som er nedlagt eller ordning. 
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Artikkel 4 

Investering 

1.	 Støtte  til  investering  i  materielle og  immaterielle 
aktiva  innenfor  eller  utenfor  Fellesskapet  skal 
være forenlig med det felles marked i henhold til 
traktatens artikkel 87 nr. 3 og unntas fra meldeplik­
ten  fastsatt i  traktatens artikke1 88 nr.  3 dersom 
den oppfyller vilkårene i nr. 2­6. 

2.	 Brutto støtteintensitet skal ikke overstige: 
a) 15 % for små bedrifter, 
b) 7,5 % for mellomstore bedrifter. 

3.	 Dersom investeringen gjøres i regioner som kva­
lifiserer  til  regionstøtte,  skal  støtteintensiteten 
ikke  overstige  den  øvre  grensen for regional 
investeringsstøtte fastsatt på kartet som Kommi­
sjonen har godkjent  for hver medlemsstat,  med 
mer enn 
a) 10  prosentpoeng  brutto  i  regioner  som 

omfattes av traktatens artikkel 87 nr. 3 bokstav 
c),  forutsatt at den samlede netto støtteinten­
siteten ikke overstiger 30 %, eller 

b) 15 prosentpoeng brutto i regioner som omfat­
tes av  traktatens artikkel 87 nr. 3 bokstav a), 
forutsatt at den samlede netto støtteintensite­
ten ikke overstiger 75 %. 

De  høyere  øvre  grensene  for  regionstøtte  skal  få 
anvendelse  bare  dersom  støtten  gis  på  det  vilkår  at 
investeringen opprettholdes i regionen i en periode på 
minst fem år, samt at mottakerens bidrag til finansier­
ingen er på minst 25 %. 
4.	 De  øvre  grensene  fastsatt  i  nr.  2 og  3  får  anven­

delse på støtteintensitet beregnet enten som pro­
sent av investeringens støtteberettigede kostnader 
eller som prosent av lønnskostnadene ved syssel­
setting  skapt  ved gjennomføringen av  investerin­
gen (støtte til jobbskaping), eller en kombinasjon 
av  de  to,  forutsatt  at  støtten  ikke  overstiger  det 
høyeste av de beløp som framkommer ved anven­
delse av begge beregningsmåter. 

5.	 Når støtte beregnes på grunnlag av investeringens 
kostnader,  skal  de  støtteberettigede  kostnadene 
for  materielle aktiva  være  kostnadene  knyttet  til 
investering  i  grunn,  bygninger,  maskiner  og 
utstyr. Innen transportsektoren skal transportmid­
ler  og  ­utstyr  ikke  inngå  i  de  støtteberettigede 
kostnadene, med unntak for rullende jernbanema­
teriell. De støtteberettigede kostnader ved imma­
terielle  investeringer  skal  være  kostnadene  ved 
erverv av teknologi. 

6.	 Når støtten beregnes på grunnlag av skapt syssel­
setting,  skal støttebeløpet  uttrykkes  i  prosent  av 
lønnskostnadene for den skapte sysselsetting i en 
periode på to år, på følgende vilkår: 
a) jobbskapingen skal være knyttet  til gjennom­

føringen av et prosjekt for investering i materi­
elle eller immaterielle aktiva. Det skal skapes 
sysselsetting innen en periode på tre år etter at 
investeringen er gjennomført, 

b)	 investeringsprosjektet  skal  føre  til  en  netto 
økning i antall ansatte i det aktuelle foretaket i 
forhold  til  gjennomsnittet  for  de  seneste  12 
månedene, og 

c) den  skapte  sysselsetting  skal  opprettholdes  i 
en periode på minst 5 år. 

Artikkel 5 

Rådgivningstjenester og andre tjenester og 
annen virksomhet 

Støtte til små og mellomstore bedrifter skal være for­

enlig  med  det  felles  marked  i  henhold til  traktatens

artikkel 87 nr. 3 og unntas fra meldeplikten fastsatt i

traktatens artikkel 88 nr. 3 dersom den oppfyller  føl­

gende vilkår:

a) brutto støtte til rådgivningstjenester ytt av ekster­


ne rådgivere skal ikke overstige 50 % av kostnade­
ne for disse tjenestene. Det skal ikke dreie seg om 
tjenester som ytes løpende eller jevnlig og de skal 
ikke være knyttet til  foretakets ordinære driftsut­
gifter, som rutinemessig skatterådgivning, rutine­
messig juridisk bistand eller reklame, 

b)	 brutto støtte til deltaking på handels­/varemesser 
og utstillinger skal ikke overstige 50 % av tilleggs­
kostnadene til leie, montering og drift av standen. 
Unntaket får anvendelse bare for et foretaks første 
deltaking på en bestemt messe eller utstilling. 

Artikkel 6 

Større individuelle støttebeløp 

Tildeling  av  individuelle  støtte  skal  ikke  unntas  ved

denne  forordning  dersom den  overstiger  en  av  føl­

gende terskler:

a) de samlede støtteberettigede kostnadene for hele


prosjektet er minst 25 000.000 euro og 
i.	 i  områder  som  ikke  er  berettiget  til  region­

støtte, er brutto støtteintensitet minst 50 % av 
de øvre grensene for støtteintensitet fastsatt i 
artikkel 4 nr. 2, 

ii.	 i områder som er berettiget til regionstøtte, er 
netto  støtteintensitet  minst  50  %  av  den  øvre 
grensen for netto støtte som fastsatt i det region­
ale støttekartet for vedkommende region, eller 

b)	 det  samlede  brutto  støttebeløp  er på  minst 
15 000.000 euro. 

Artikkel 7 

Behovet for støtte 

Støtte unntas etter denne forordning bare i de tilfeller 
der en medlemsstat for støtteprosjektet iverksettes 

–	 har mottatt søknad om støtte fra mottakeren eller 
–	 har  vedtatt  lovbestemmelser  som  gir  rett  til 

støtte på grunnlag av objektive kriterier uten 
ytterligere  skjønnsvurdering  fra  medlemssta­
tens side. 



81 NOU 2004: 15 
Regional statsstøtte og EØS­reglane	 Vedlegg 1 

Artikkel 8 

Kumulering 

1.	 De øvre grensene for støtte fastsatt i artikkel 4, 5 
og 6 får anvendelse uansett om prosjektstøtten fi­
nansieres utelukkende med statsmidler eller finan­
sieres delvis med Fellesskapsmidler. 

2.	 Støtte  som  er  unntatt  ved  denne  forordning  skal 
ikke kumuleres med annen statsstøtte i henhold til 
traktatens artikkel 87 nr. 1, eller med annen felles­
skapsfinansiering som gjelder de samme støttebe­
rettigede kostnader, dersom slik kumulering ville 
føre til at støtteintensiteten overstiger det som er 
fastsatt i denne forordning. 

Artikkel 9 

Åpenhet og kontroll 

1.	 Ved gjennomføring av en støtteordning eller tildeling 
av individuell støtte utenfor en ordning, og når støtte­
ordningen eller den individuelle støtten er unntatt i 
henhold til denne forordning, skal medlemsstatene 
innen  20  virkedager  oversende  Kommisjonen  et 
sammendrag av opplysningene om støtteordningen 
eller den individuelle støtten i den form som er fast­
satt  i vedlegg II, med sikte på offentliggjøring i De 
Europeiske Fellesskaps Tidende. 

2.	 Medlemsstatene skal føre detaljerte registre over de 
støtteordninger som unntas ved denne forordning, 
over individuell støtte gitt etter disse ordningene og 
over individuell støtte unntatt ved denne forordning 
som  gis  uavhengig  av  eventuelle støtteordninger. 
Slike registre skal inneholde alle opplysninger som 
er nødvendige  for å  fastslå at vilkårene  for unntak 
fastsatt i denne forordning er oppfylt, herunder opp­
lysninger om foretakets status som SMB. 
Medlemsstatene  skal  oppbevare  opplysningene 

om individuell støtte i ti år fra den dato støtten ble gitt, 
og for støtteordninger i ti år fra den dato da det sist ble 
gitt  individuell  støtte  etter  ordningen.  På  skriftlig 
amnodning  fra  Kommisjonen  skal  den  berørte  med­
lemsstat innen 20 virkedager eller en lengre frist som 
fastsatt  i  anmodningen,  oversende  alle  opplysninger 
som Kommisjonen finner nødvendig for å kunne vur­
dere om vilkårene i denne forordning er oppfylt. 
3.	 Medlemsstatene  skal  utarbeide  en  rapport  om 

anvendelsen  av  denne  forordning  for  hele  eller 
deler av hvert kalenderår som forordningen anven­
des, i den form som er fastsatt i vedlegg III, samt i 
elektronisk  form. Medlemsstatene skal oversende 
Kommisjonen denne rapporten innen tre måneder 
etter utløpet av den perioden rapporten omhandler. 

Artikkel 10 

Ikrafttredelse og gyldighetstid 

1.	 Denne forordning trer i kraft den 20. dag etter at 
den  er  kunngjort  i  De  Europeiske  Fellesskaps 

Tidende.  Den  får  anvendelse  til 31.  desember 
2006. 

2.	 Ved  utløpet  av  denne  forordnings  gyldighetstid 
skal støtteordninger som er unntatt ved denne for­
ordning fortsatt være unntatt i en tilpasningsperi­
ode på seks måneder. 

Denne forordning er bindende i alle deler og kommer 
direkte til anvendelse i alle medlemsstater. 

Utferdiget i Brussel, 12. januar 2001. 

For Kommisjonen 
Mario MONTI 

Medlem av Kommisjonen 

Vedlegg I 

Definisjon av små og mellomstore bedrifter (utdrag fra 
kommisjonsrekommandasjon  96/280/EF  av  3.  april 
1996 om definisjonen av små og mellomstore bedrifter 
(EFT L 107 av 30.4.1996, s. 4)) 

Artikkel 1 

1.	 Med små og mellomstore bedrifter, heretter kalt 
«SMBer», menes foretak 
–	 som har under 250 ansatte, og 
–	 som enten har 

–	 en årsomsetning på høyst 40 millioner euro 
eller 

–	 en samlet  årsbalanse på høyst 27 millioner 
euro, 

–	 som oppfyller kravet om uavhengighet som de­
finert i nr. 3. 

2.	 Når det er nødvendig å skille mellom  «små» og 
«mellomstore»  bedrifter,  menes  med  «små» 
bedrifter, foretak 
–	 som har under 50 ansatte, og 
–	 som enten har 

–	 en årsomsetning på høyst 7 millioner euro, 
eller 

–	 en samlet årsbalanse på høyst 5 millioner 
euro, 

–	 som oppfyller kravet om uavhengighet som de­
finert i nr. 3. 

3.	 Et foretak anses som uavhengig med mindre 25 % 
eller mer av kapitalen eller stemmerettene eies av 
et  foretak som ikke kommer  inn under definisjo­
nen  av  henholdsvis  SMBer  eller  små  bedrifter, 
eller av flere slike foretak i fellesskap. Denne øvre 
grensen kan overstiges i to tilfeller: 
–	 dersom  foretaket  eies  av  offentlige  investe­

ringsselskaper, venture­selskaper eller institu­
sjonelle  investorer, og disse verken enkeltvis 
eller i fellesskap utøver kontroll over foretaket, 

–	 dersom det på grunn av kapitalspredning ikke 
er mulig å fastslå hvem som eier det, og foreta­
ket  erklærer at det  etter beste overbevisning 
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kan gå ut fra at det ikke eies med 25 % eller mer 
av et foretak eller av flere foretak i  fellesskap 
som  ikke  kommer  inn  under  definisjonen  av 
SMBer eller små bedrifter. 

4.	 Ved beregning av terskelverdiene nevnt i nr. 1 og 
2 er det derfor nødvendig å legge sammen de rele­
vante tallene for mottakerforetaket og for alle fore­
tak  der  det  direkte  eller  indirekte  eier  25%  eller 
mer av kapitalen eller stemmerettene. 

5.	 Når det er nødvendig å skille mellom svært små 
bedrifter  og  andre  små  bedrifter,  menes  med 
svært  små  bedrifter  foretak  som  har  under  ti 
ansatte. 

6.	 Når  et  foretak  på  balansedagen  ligger  over  eller 
under  de  finansielle  grenseverdiene  eller  terske­
len for antall ansatte, skal dette føre til at foretaket 
får  eller  mister  status  som  «SMB»,  «mellomstor 
bedrift» , «liten bedrift»  eller «svært liten bedrift » 
først når forholdet gjentar seg over to regnskapsår 
på rad. 

7.	 Antallet ansatte tilsvarer antallet arbeidsenheter per 
år (årsverk), dvs. antallet lønnstakere som arbeider 
heltid i et helt år, idet deltidsarbeid og sesongarbeid 
regnes i deler av en enhet. Året som skal legges til 
grunn, er den siste avsluttede regnskapsperiode. 

8.	 Terskelverdiene  for omsetning eller balanse skal 
være de  for siste godkjente regnskapsperiode på 
tolv  måneder.  For  nyetablerte  foretak  som  ennå 
ikke  har  foretatt  noen  regnskapsavslutning,  skal 
tersklene som benyttes være tall basert på et påli­
telig overslag gjort i løpet av regnskapsåret. » 

Vedlegg II 

Oversikt over sammendrag av opplysninger som skal 
gis ved iverksetting av en støtteordning unntatt etter 
denne forordning og ved tildeling av individuell støtte 
unntatt etter denne forordning som ikke omfattes av 
en støtteordning 

Sammendrag av opplysninger om statsstøtte gitt i 
samsvar med kommisjonsforordning (EF) nr. 70/2001 

Opplysninger som skal gis Merknader 

Medlemsstat 

Region 

Navnet på støtteordningen eller på bedrif­
ten som mottar individuell støtte 

Rettslig grunnlag 

Planlagte årlige utgifter i henhold til ord­
ningen eller samlet individuell støtte gitt 
mottakerforetaket 

Høyeste støtteintensitet 

Gjennomføringsdato 

Ordningens eller den individuelle 
støttens varighet 

Støttens formål 

Angi regionens navn dersom støtten gis av regionale eller lokale 

myndigheter


Angi støtteordningens navn eller, ved individuell støtte, 

mottakerens navn. I sistnevnte tilfelle kreves det ingen 

årsrapport det påfølgende år


Angi teksten til det nasjonale rettslige grunnlag for støtteordningen 

eller den individuelle støtten


Beløp oppgis i euro eller eventuelt i nasjonal valuta.

For støtteordninger: 

oppgi den eller de samlede årlige budsjettbevilgninger eller et over­

slag over skattemessig underskudd per år for alle former for støtte 

som inngår i ordningen. For individuell støtte: 

oppgi det samlede støttebeløp/skattemessige underskudd. 

Om relevant oppgis også antallet år støtten vil utbetales i rater,

eller i hvor mange år det vil påløpe skattemessig underskudd. For 

garantier oppgis i begge tilfeller de (høyeste) garanterte låne­

beløpene


Oppgi høyeste støtteintensitet eller høyeste støttebeløp per støtte­

berettiget enhet


Oppgi datoen da støtte kan gis i henhold til støtteordningen eller 

datoen for tildeling av individuell støtte


Oppgi inntil hvilken dato (år og måned) støtten kan ytes i henhold 

til ordningen eller ved individuell støtte, og eventuelt den forven­

tede dato (år og måned) for utbetaling av siste rate


Det er underforstått at hovedformålet er å gi støtte til SMBer. Dette 

feltet gir anledning til nærmere å angi (sekundære) formål (f eks. 

bare små bedrifter eller SMBer, investeringsstøtte/støtte til rådgiv­

ningstjenester)
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Opplysninger som skal gis Merknader 
Berørt(e) økonomisk(e) sektor (er). Kryss av i lis­

ten dersom det er relevant 
[ ] Alle sektorer 

eller 
[ ] Kullgruvedrift 
[ ] Alle produksjonssektorer 

eller 
[ ] Jern­ og stålindustri [ ] Skipsbygging [ ] Synte­
tiske fibrer 
[ ] Bilindustri 
[ ] Annen produksjon 
[ ] Alle tjenester 

eller 
[ ] Transporttjenester 
[ ] Finansielle tjenester 
[ ] Andre tjenester 

Merknader:  ^1  Navn  og  adresse  til  den  myndighet 
som gir støtten ^2 ^1 Andre opplysninger ^2 

Vedlegg III 

Utforming av rapporten som jevnlig skal over­
sendes Kommisjonen. Utforming av den årlige 
rapport om støtteordninger unntatt etter en 
forordning om gruppeunntak vedtatt i henhold til 
artikkel 1. i rådsforordning (EF) nr. 994/98 

Medlemsstatene skal bruke utformingen nedenfor ved 
de rapporter de er pålagt å framlegge for Kommisjonen 
i henhold til forordninger om gruppeunntak vedtatt på 
grunnlag av rådsforordning (EF) nr. 994/98. 

Rapportene  bør  også  framlegges  i  elektronisk 
form. 

Opplysninger som kreves for alle støtteordninger 
unntatt ved en forordning om gruppeunntak vedtatt i 
henhold til artikkel 1 i rådsforordning (EF) nr. 994/98 
1.	 Støtteordningens navn 
2.	 Kommisjonsforordning om gruppeunntak som får 

anvendelse 

Det skal oppgis separate tall for alle støtteformer som 
inngår i ordningen eller for all individuell støtte (feks. 
tilskudd,  lån  på  gunstige  vilkår  osv.).  Beløpene  skal 
oppgis i euro eller eventuelt i nasjonal valuta. Ved skat­
teutgifter  må  årlige  skattemessige  underskudd rap­
porteres.  Dersom  det  ikke  foreligger  nøyaktige  tall, 
kan det oppgis et overslag over slike underskudd. 

Utgiftene skal føres på følgende måte: 
For  det  rapportår  som  skal revideres, skal  føl­

gende oppgis separat for alle støtteformer som inngår 
i støtteordningen (f eks. tilskudd, lån på gunstige vil­
kår, garantier osv.) 
3.1 Bevilgede  beløp,  (antatte)  skattemessige  under­

skudd  eller  andre  underskudd,  opplysninger  om 

garantier, osv., for nye støtteprosjekter. Ved garan­
tiordninger  bør  det  samlede  beløpet  som  de  nye 
bevilgede garantiene utgjør, rapporteres. 

3.2 Faktiske	  utbetalinger,  (antatte)  skattemessige 
underskudd eller andre underskudd, opplysninger 
om  garantier  osv.  for  nye  og  løpende  prosjekter. 
Ved garantiordninger bør følgende oppgis: det sam­
lede beløpet for utestående garantier, hovedinntek­
ter,  inndrevne  beløp,  utbetalte  godtgjørelser, 
ordningens driftsresultat for vedkommende år. 

3.3 Antallet nye støtteprosjekter. 
3.4 Overslag  over  det  samlede  antall arbeidsplasser 

som  er  blitt  skapt  eller  bevart  som  følge  av  nye 
prosjekter (eventuelt). 

3.5 Overslag over det samlede investeringsbeløp som 
det gis støtte til gjennom nye prosjekter. 

3.6 Regional  fordeling  av  beløpene  under  punkt  3.1, 
etter  regioner  definert  på  NUTS17­nivå  2  eller 
lavere eller etter regioner  i henhold til artikkel 87 
nr. 3 bokstav a), c) og ikkestøtteberettigede regio­
ner. 

3.7 Sektorfordeling	 for  beløpene  under  punkt  3.1 
etter mottakernes næringssektor (ved flere sekto­
rer angis hver enkelt sektors andel): 

kullgruvedrift 

produksjonssektorer 

herunder:


jern­ og stålindustri 
skipsbygging 
syntetiske fibrer 
bilindustri 
andre produksjonssektorer (angis nærmere) 

tjenester 
herunder:


transporttjenester 

finansielle tjenester

andre tjenester (angis nærmere) 

andre sektorer (angis nærmere) 


4. Andre opplysninger og merknader 

1.4	 Kommissionens forordning (EF) 
nr. 2204/2002 af 12. december 2002 
om anvendelse af EF­traktatens 
artikel 87 og 88 på statsstøtte til 
beskæftigelse18 

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPÆISKE 
FÆLLESSKABER HAR ­

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det 
Europæiske Fællesskab, under henvisning til Rådets 

17    NUTS er  nomenklaturen  for regionale statistikkenheter  i  Det 
europeiske fellesskap. 

18  Gruppefritak om støtte til sysselsetjing har ikkje ei offisiell norsk 
oversetjing enda. 
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forordning (EF) nr. 994/98 af 7. maj 1998 om anven­
delse af artikel 92 og 93 i traktaten om oprettelse af Det 
Europæiske Fællesskab på visse former for horisontal 
statsstøtte19, særlig artikel 1, stk. 1, litra a), nr. iv), og 
litra b), under henvisning til det offentliggjorte udkast 
til nærværende forordning20, efter høring af Det Råd­
givende  Udvalg  for  Statsstøtte,  og  ud  fra  følgende 
betragtninger: 

hurtig procedure til behandling af anmeldelser af 
beskæftigelsesstøtte26. Anmeldelser, der verserer 
på tidspunktet for denne forordnings ikrafttræden, 
vurderes i overensstemmelse med forordningens 
bestemmelser.  Det  er  hensigtsmæssigt  at  fast­
lægge overgangsbestemmelser for anvendelsen af 
denne forordning på beskæftigelsesstøtte ydet før 
tidspunktet  for  forordningens  ikrafttræden  og 

1.	 I henhold til forordning (EF) nr. 994/98 kan Kom­
missionen i medfør af traktatens artikel 87 erklæ­
re, at støtte til beskæftigelse under visse betingel­
ser er forenelig med fællesmarkedet og ikke om­
fattet af anmeldelsespligten i traktatens artikel 88, 
stk. 3. 

under  overtrædelse  af  forpligtelsen  omhandlet  i 
traktatens artikel 88, stk. 3. 

5.	 Beskæftigelsesfremme  er  en  central  målsætning 
for  Fællesskabets  og  medlemsstaternes  økono­
miske og sociale politikker. Fællesskabet har udar­
bejdet  en  europæisk  beskæftigelsesstrategi  for  at 

2.	 I henhold til forordning (EF) nr. 994/98 kan Kom­
missionen  også  i  medfør  af  traktatens  artikel  87 
erklære,  at  støtte,  der  er  tildelt  i  overensstem­
melse med det kort, Kommissionen har godkendt 
for  tildeling af regionalstøtte  i hver medlemsstat, 
er forenelig med fællesmarkedet og ikke omfattet 
af anmeldelsespligten i traktatens artikel 88, stk. 3. 

understøtte  denne  målsætning.  Arbejdsløshed  er 
fortsat et stort problem mange steder i Fællesska­
bet, og visse kategorier af arbejdstagere har stadigt 
svært ved at skaffe sig adgang til arbejdsmarkedet. 
Det er derfor berettiget, at de offentlige myndighe­
der anvender beskæftigelsesfremmende foranstalt­
ninger  for  at  anspore  virksomhederne  til  at  øge 

3.	 Kommissionen har i mange beslutninger anvendt 
traktatens artikel 87 og 88 på beskæftigelsesstøtte 
i  og  uden  for  støtteberettigede  områder  og  har 
desuden bekendtgjort sin politik på området i ret­
ningslinjerne  for beskæftigelsesstøtte21,  i medde­
lelsen om kontrol med statsstøtte og nedsættelse 
af  arbejdskraftomkostningerne22,  i  retningslin­
jerne for statsstøtte med regionalt sigte23 og i Kom­
missionens  forordning  (EF)  nr.  70/2001  af  12. 
januar 2001 om anvendelse af EF­traktatens artikel 
87 og 88 på statsstøtte til små og mellemstore virk­
somheder24. På baggrund af Kommissionens erfa­
ringer med anvendelsen af de nævnte bestemmel­
ser synes det hensigtsmæssigt, at Kommissionen 
gør brug af sine beføjelser i henhold til forordning 
(EF) nr. 994/98 for at sikre et effektivt tilsyn og for­
enkle  administrationen,  uden  derved  at  svække 
sin kontrol. 

deres  beskæftigelse,  navnlig  af  arbejdstagere  fra 
disse dårligere stillede kategorier. 

6.	 Denne  forordning  finder  kun  anvendelse  på 
beskæftigelsesforanstaltninger,  der  opfylder 
samtlige betingelser i traktatens artikel 87, stk. 1, 
og  som  derfor  udgør  statsstøtte.  En  række 
beskæftigelsesfremmende  foranstaltninger 
udgør ikke statsstøtte som omhandlet i artikel 87, 
stk.  1,  fordi  de  støtter  fysiske  personer  og  ikke 
begunstiger visse virksomheder eller produktion 
af visse varer, eller fordi de ikke påvirker samhan­
delen  mellem  medlemsstaterne,  eller  fordi  de 
består  i generelle  foranstaltninger  til fremme af 
beskæftigelsen,  som  ikke  fordrejer  eller  truer 
med  at  fordreje  konkurrencevilkårene  ved  at 
begunstige visse virksomheder eller produktion 
af  visse  varer.  Sådanne  generelle  foranstaltnin­
ger, som f.eks. kan være en generel lempelse af 

4.	 Nærværende  forordning  påvirker  ikke  medlems­
staternes mulighed for at anmelde beskæftigelses­
støtte.  Kommissionen  vil  især  vurdere  disse 
anmeldelser efter de kriterier, der er fastsat i nær­
værende forordning, i forordning (EF) nr. 70/2001 
eller  i  Fællesskabets  eventuelle  retningslinjer  og 
rammebestemmelser. Sådanne gælder for øjeblik­
ket  for  søtransportsektoren.  Retningslinjerne  for 
beskæftigelsesstøtte25  finder  ikke  anvendelse  fra 
tidspunktet for nærværende forordnings ikrafttræ­
den,  hvilket  tilsvarende  gælder  meddelelsen  om 
kontrol med statsstøtte og nedsættelse af arbejds­
kraftomkostningerne  samt  meddelelsen  om  en 

19  EFT L 142 af 14.5.1998, s. 1. 
20 EFT C 88 af 12.4.2002, s. 2. 
21  EFT C 334 af 12.12.1995, s. 4. 

beskatningen  af  arbejdskraften  og  af  de  sociale 
udgifter, en styrkelse af investeringerne i almen 
undervisning  og  uddannelse,  sikring  af  vejled­
ning og rådgivning, almindelig bistand og uddan­
nelse af arbejdsløse samt forbedringer af arbejds­
markedslovgivningerne, er således ikke berørt af 
denne  forordning. Dette gælder  ligeledes  foran­
staltninger, som anses for ikke at opfylde kriteri­
erne i traktatens artikel 87, stk. 1, og som derfor 
ikke  er  omfattet  af  anmeldelsespligten  i  trakta­
tens artikel 88, stk. 3, i medfør af Kommissionens 
forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om 
anvendelse af EF­traktatens artikel 87 og 88 på de 
minimis­støtte27. 

7.	 På  denne  baggrund  skal  den  støtte,  der  fritages 
ved  denne  forordning,  tage  sigte  på  og  have  til 
virkning at fremme beskæftigelsen i overensstem­

22 EFT C 1 af 3.1.1997, s. 10.

23 EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9.

24  EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33. 26  EFT C 218 af 27.7.1996, s. 4.

25  EFT C 371 af 23.12.2000, s. 12. 27  EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30.
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melse  med  den  europæiske  beskæftigelsesstra­
tegi,  navnlig  for  arbejdstagere  fra  dårligt  stillede 
kategorier,  uden  at  ændre  samhandelsvilkårene 
på en måde, der strider mod den fælles interesse. 
Beskæftigelsesstøtte  til  fordel  for  en  individuel 
virksomhed kan have stor indvirkning på konkur­
rencen på  det  relevante marked,  idet  en  sådan 
støtte begunstiger denne virksomhed i forhold til 
andre, som ikke modtager samme støtte. Når støt­
ten  kun  tildeles  en  enkelt  virksomhed,  vil  den 
sandsynligvis  kun  have  begrænset  virkning  for 
beskæftigelsen. Individuelle tildelinger af beskæf­
tigelsesstøtte bør derfor fortsat anmeldes til Kom­
missionen,  og  denne  forordning  bør  kun  fritage 
støtte, hvis den tildeles under en støtteordning. 

8.	 Denne  forordning  bør  fritage  enhver  støtte,  der 
ydes under en støtteordning, som opfylder samt­
lige relevante betingelser i henhold til denne for­
ordning. For at sikre et effektivt tilsyn og forenkle 
administrationen uden derved at svække Kommis­
sionens  kontrol  bør  der  i  støtteordningerne 
udtrykkeligt henvises til denne forordning. 

9.	 Denne  forordning  bør  ikke  fritage  statsstøtte 
inden for skibsbygnings­ og kulmineindustrien fra 
anmeldelsespligten, da der for sådan støtte er fast­
lagt  særlige  regler  i  henholdsvis  Rådets  forord­
ning (EF) nr. 1540/9828 og (EF) nr. 1407/200229. 

10. Denne forordning finder anvendelse på transport­
sektoren. I betragtning af de særlige konkurrence­
vilkår  i  denne  sektor  er  det  imidlertid  ikke  hen­
sigtsmæssigt at fritage støtte til jobskabelse. 

11. Kommissionen har til stadighed udvist en negativ 
holdning til støtte, der er rettet til bestemte sekto­
rer, herunder, men ikke begrænset til, følsomme 
sektorer, der befinder sig i en overkapacitetssitua­
tion eller en krise. Støtteordninger rettet til speci­
fikke sektorer bør derfor ikke være omfattet af fri­
tagelsen fra anmeldelse efter denne forordning. 

12. I  overensstemmelse  med  Kommissionens  faste 
praksis og for bedre at kunne sikre, at støtten er 
rimelig, og at den begrænses til det nødvendige 
beløb, bør støttelofterne udtrykkes ved støttein­
tensitet  i  forhold  til  en  række  støtteberettigede 
omkostninger  og  ikke  ved  maksimale  støtte­
beløb. 

13.  For  at  fastslå,  om  støtte  er  forenelig  med  fælles­
markedet  i  henhold  til  denne  forordning,  er  det 
nødvendigt at tage hensyn til støtteintensiteten og 
dermed  støttebeløbet  udtrykt  i  subventionsækvi­
valent.  Subventionsækvivalenten  i  forbindelse 
med støtte, der udbetales  i  flere rater, og støtte  i 
form af lån på lempelige vilkår beregnes på grund­
lag af markedsrenterne på støttetidspunktet. Med 
henblik på en ensartet, gennemsigtig og forenklet 
anvendelse  af  statsstøttereglerne  bør  markeds­
renterne i denne forordning anses for at være refe­

28  EFT L 202 af 18.7.1998, s. 1. 
29  EFT L 205 af 2.8.2002, s. 1. 

rencesatserne, forudsat at lånet, når der er tale om 
lån  på  lempelige  vilkår, garanteres  af  en  normal 
sikkerhedsstillelse  og  ikke  indebærer  unormalt 
store risici. Referencesatserne bør være de satser, 
der  med  regelmæssige  mellemrum fastsættes  af 
Kommissionen på grundlag af objektive kriterier 
og offentliggøres i De Europæiske Fællesskabers 
Tidende og på internet. 

14. I betragtning af store forskelle i virksomhedsstør­
relse bør der fastsættes forskellige lofter for inten­
siteten  for  jobskabelsesstøtte  til små  og  mellem­
store  samt  store  virksomheder.  For  at  undgå 
forskelle, der kunne medføre konkurrence­fordre­
jninger, og lette samordningen mellem Fællesska­
bets  og  medlemsstaternes  forskellige  initiativer 
samt af hensyn  til den administrative klarhed og 
retssikkerheden bør den definition af "små og mel­
lemstore  virksomheder"  (SMV), der  anvendes  i 
denne  forordning,  svare  til  den,  der  er  fastlagt  i 
Kommissionens henstilling 96/280/EF af 3. april 
1996  vedrørende  definitionen  af  små  og  mellem­
store virksomheder30. Denne definition blev også 
valgt med henblik på forordning (EF) nr. 70/2001. 

15. På grundlag af Kommissionens erfaringer bør lof­
terne for støtteintensiteten fastsættes på et niveau, 
der  skaber  en  rimelig  balance  mellem  mindst 
mulig  konkurrencefordrejning  og  størst  mulig 
fremme af beskæftigelsen. Af hensyn til den over­
ordnede sammenhæng bør lofterne harmoniseres 
med de fastsatte lofter i retningslinjerne for stats­
støtte med regionalt sigte og i forordning (EF) nr. 
70/2001, som tillader, at støtte beregnes i forhold 
til  jobskabelsen  forbundet  med  investeringspro­
jekter. 

16. Lønomkostninger  udgør  en  del  af  de  normale 
driftsomkostninger for enhver virksomhed. Det er 
derfor så meget mere vigtigt, at støtte bør have en 
positiv  virkning  på  beskæftigelsen,  og  ikke blot 
sætte  virksomhederne  i  stand  til  at  reducere 
omkostninger, som de ellers skulle afholde. 

17. Uden  streng  kontrol  og  strenge  begrænsninger 
kan  beskæftigelsesstøtte  have  skadelige  virknin­
ger, der ophæver dens umiddelbare virkninger på 
jobskabelsen. Anvendes den til at beskytte de virk­
somheder, der er udsat for konkurrence internt i 
Fællesskabet, kan den bevirke, at nødvendige til­
pasninger  af  Fællesskabets  industris  konkurren­
ceevne  forsinkes.  Uden  streng  kontrol  vil  den 
sandsynligvis  koncentreres  i  de  mest  velstående 
regioner,  hvilket  går  imod  den  økonomiske  og 
sociale  samhørighed.  I  det  indre  marked  kan 
støtte, der bevilges med henblik på nedsættelse af 
lønomkostninger,  medføre  konkurrencefordrej­
ninger  inden  for  Fællesskabet  og  føre  til,  at  res­
sourcetildelingerne  får  en  forkert  retning,  at  de 
bevægelige investeringer flyttes til forkerte steder, 

30 EFT L 107 af 30.4.1996, s. 4. 



86 NOU 2004: 15 
Vedlegg 1	 Regional statsstøtte og EØS­reglane 

at arbejdsløsheden  flyttes  fra det ene  land  til det 
andet, og at virksomhederne flytter hen, hvor støt­
ten er størst. 

18. Støtte  til  jobskabelse bør være betinget af, at det 
skabte job bevares over en vis minimumsperiode. 
Den  periode,  der  fastlægges  i  denne  forordning, 
har  forrang  i  forhold  til  den  femårsregel,  der  er 
fastlagt  i  punkt  4.14  i  retningslinjerne  for  stats­
støtte med regionalt sigte. 

19. Støtte  til  jobbevarelse, hvorved  forstås	  økono­
misk støtte, der skal tilskynde en virksomhed til 
ikke at afskedige sine ansatte, ligner driftsstøtte. 
Med  forbehold  for  sektorspecifikke  regler, 
såsom  reglerne  for  søtransportsektoren,  bør 
støtte derfor kun godkendes i særlige tilfælde og 
for et begrænset tidsrum. Den bør fortsat anmel­
des til Kommissionen og bør ikke være omfattet 
af  fritagelse  fra sådan  anmeldelse i henhold  til 
denne forordning. De begrænsede omstændighe­
der, hvor sådan støtte vil kunne tillades, vil bl.a. 
være, når den  i overensstemmelse med bestem­
melserne  i  traktatens  artikel  87,  stk.  2,  litra  b), 
tager sigte på at afbøde skader som følge af natur­
katastrofer  eller  andre  usædvanlige  begivenhe­
der; et andet tilfælde vil være, hvor betingelserne 
i  retningslinjerne  for  statsstøtte  med  regionalt 
sigte for at yde driftsstøtte i regioner, der omfat­
tes  af den  i  traktatens artikel 87,  stk. 3,  litra  a), 
fastsatte  undtagelsesbestemmelse  om  støtte til 
fremme af den økonomiske udvikling i områder, 
hvor levestandarden er usædvanlig lav, eller hvor 
der hersker en alvorlig underbeskæftigelse, her­
under områder i den yderste periferi, er opfyldt. 
Et tredje tilfælde kan være, hvor sådan støtte til­
deles  inden  for  rammerne  af  redning  eller 
omstrukturering  af  kriseramte  virksomheder  i 
overensstemmelse med Fællesskabets relevante 
retningslinjer31. 

20. En  særlig  form  for  støtte  gives  til  arbejdsgivere 
med henblik på at omdanne midlertidige eller tids­
begrænsede  ansættelseskontrakter  til  kontrakter 
uden  tidsbegrænsning.  Sådanne  foranstaltninger 
bør ikke være omfattet af fritagelsen fra anmeldel­
seskravet i denne forordning, men skal anmeldes, 
for at Kommissionen kan afgøre, om de har posi­
tive virkninger for beskæftigelsen. Man skal især 
sikre,  at  sådanne  foranstaltninger  ikke  kan  mod­
tage støtte både til oprettelse af arbejdspladserne 
og  til  omlægning  af  kontrakterne,  hvorved  loftet 
for  støtte  til initialinvesteringer  eller  til  jobska­
belse overskrides. 

21. Små og mellemstore virksomheder spiller en afgø­
rende  rolle  i  jobskabelsen.  Samtidig kan  deres 
størrelse udgøre et handicap, når der skal skabes 
nye  arbejdspladser,  på  grund  af  de  risici  og  de 
administrative byrder, der er  forbundet med ans­

31  EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2. 

ættelse af nye medarbejdere. På lignende vis kan 
jobskabelse bidrage til den økonomiske udvikling 
af  ugunstigt  stillede  områder  i  Fællesskabet  og 
dermed forbedre den økonomiske og sociale sam­
hørighed.  Virksomheder  i  disse  regioner lider 
under de strukturelle handicap som følge af deres 
beliggenhed.  Det  er  derfor  hensigtsmæssigt,  at 
små og mellemstore virksomheder samt virksom­
heder  i  støtteberettigede  områder  får  adgang  til 
støtte til jobskabelse. 

22. Større virksomheder i områder, der ikke er støtte­
berettigede, lider ikke under særlige vanskelighe­
der,  og  lønomkostninger  er  en  del  af  deres  nor­
male driftsomkostninger. Af denne årsag og for at 
optimere  incitamentet  til  jobskabelsesstøtte  for 
SMV og i støtteberettigede regioner under undta­
gelsesbestemmelsen i traktatens artikel 87, stk. 3, 
litra a) og c), bør større virksomheder i regioner, 
der  ikke  er  støtteberettigede  i  henhold  til disse 
undtagelsesbestemmelser, heller ikke være beret­
tiget til jobskabelsesstøtte. 

23. Visse kategorier af arbejdstagere har særligt svært 
ved  at  finde  arbejde,  fordi  arbejdsgiverne  anser 
dem  for  mindre  produktive.  Denne  opfattelse  af 
lavere produktivitet kan skyldes enten manglende 
nyere joberfaringer (f.eks. unge og langtidsledige) 
eller et permanent handicap. Beskæftigelsesstøtte, 
der  skal  tilskynde  virksomheder  til  at  ansætte 
sådanne personer, er berettiget, fordi den økono­
miske  fordel for  virksomheden  mindskes  som 
følge  af  den  pågældende  arbejdstagerkategoris 
lavere produktivitet,  og  fordi  disse arbejdstagere 
ligeledes nyder godt af foranstaltningen, og ellers 
sandsynligvis forbliver uden for arbejdsmarkedet, 
hvis der ikke træffes sådanne foranstaltninger, der 
kan  anspore  arbejdsgiverne.  Det  er  derfor  hen­
sigtsmæssigt  at  tillade  ordninger,  der  omfatter 
sådan  støtte,  uanset  støttemodtagerens  størrelse 
eller hjemsted. 

24. Det bør afgrænses, hvilke kategorier af arbejdsta­
gere der skal betragtes som dårligt stillede, men 
medlemsstaterne  bør  have  mulighed  for  med 
behørig  begrundelse  at  anmelde  støtte  til at 
fremme  ansættelse  af  andre  kategorier,  som  de 
måtte anse for dårligt stillede. 

25. Handicappede arbejdstagere kan have behov for 
permanent støtte for at hjælpe dem til at forblive 
på  arbejdsmarkedet,  og  sådan  støtte  går  videre 
end støtte til ansættelsen og kan muligvis omfatte 
deltagelse  i  beskyttede  værksteder.  Ordninger 
med  støtte  til  sådanne  formål  bør  fritages  fra 
anmeldelse, hvis det kan påvises, at støtten ikke 
går videre end, hvad der er nødvendigt for at kom­
pensere  de pågældende  arbejdstageres  lavere 
produktivitet,  ekstraomkostninger  i  forbindelse 
med deres beskæftigelse eller omkostninger i til­
knytning  til  oprettelse  eller  vedligeholdelse  af 
beskyttede  værksteder.  Denne  betingelse  skal 
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hindre virksomheder, der modtager sådan støtte, 
fra at sælge  til priser under konkurrenternes på 
markeder,  hvor  andre  virksomheder  også  er  til 
stede. 

26. Denne forordning bør ikke forhindre kumulering 
af støtte til ansættelse af dårligt stillede arbejdsta­
gere eller ansættelse eller beskæftigelse af handi­
cappede arbejdstagere med anden støtte beregnet 
til beskæftigelsesomkostninger, da det i så tilfælde 
er legitimt at tilskynde til beskæftigelse af arbejd­
stagere fra disse kategorier frem for andre. 

27. For  at  sikre,  at  støtten  er  nødvendig  og  virker 
beskæftigelsesfremmende, bør denne  forordning 
ikke fritage støtte til jobskabelse eller ansættelse, 
som støttemodtageren i forvejen ville gennemføre 
på grund af markedsforholdene alene. 

28. Denne forordning bør ikke fritage støtte til jobska­
belse, der kumuleres med anden statsstøtte, her­
under  støtte,  der  ydes  af  nationale,  regionale  og 
lokale  myndigheder,  eller  med  fællesskabsstøtte 
til de samme støtteberettigede omkostninger eller 
til omkostninger til de investeringer, som beskæf­
tigelse er forbundet med, når en sådan kumuleret 
støtte  overstiger  de  i  denne  forordning  fastsatte 
lofter eller lofterne i fællesskabsreglerne for inves­
teringsstøtte,  navnlig  retningslinjerne  for  stats­
støtte med regionalt sigte og forordning (EF) nr. 
70/2001. Eneste undtagelse  fra dette princip bør 
være støtte til ansættelse af dårligt stillede arbejd­
stagere  eller  til  ansættelse  eller  beskæftigelse  af 
handicappede arbejdstagere. 

29. Det er hensigtsmæssigt, at store støttebeløb gøres til 
genstand for en individuel vurdering af Kommissio­
nen, før de kommer til udbetaling. Således er støtte­
beløb, der overstiger et fast beløb over en vis periode 
til en enkelt virksomhed eller et enkelt foretagende, 
ikke  omfattet  af  den  fritagelse,  der  er  omhandlet  i 
denne  forordning, og er  således  fortsat omfattet  af 
betingelserne i traktatens artikel 88, stk. 3. 

30. Støtteforanstaltninger til fremme af beskæftigelse 
eller  anden  støtte  med  formål i  tilknytning  til 
beskæftigelse og arbejdsmarkedet kan være af en 
anden art end de  foranstaltninger, der er  fritaget 
ved  denne  forordning.  Sådanne  foranstaltninger 
bør anmeldes efter artikel 88, stk. 3. 

31. På baggrund af aftalen om subsidier og udlignings­
foranstaltninger inden for Verdenshandelsorgani­
sationen  (WTO)  bør  denne  forordning  ikke 
omfatte fritagelse for eksportstøtte eller støtte, der 
fremmer indenlandske produkter på bekostning af 
importerede  produkter.  Sådan  støtte  ville  være 
uforenelig med Fællesskabets internationale forp­
ligtelser under nævnte WTO­aftale og bør derfor 
ikke fritages fra anmeldelse og heller ikke godken­
des i tilfælde af anmeldelse. 

32. For  at  sikre  gennemsigtighed  og  effektivt tilsyn  i 
overensstemmelse med artikel 3 i forordning (EF) 
nr. 994/98 bør der udarbejdes en standardformular, 

hvori  medlemsstaterne  kan  give  Kommissionen 
kortfattede  oplysninger  om  en  støtteordning,  der 
gennemføres i henhold til nærværende forordning, 
med  henblik  på  offentliggørelse  i  De  Europæiske 
Fællesskabers Tidende. Af samme årsager bør der 
udarbejdes regler om de registre, medlemsstaterne 
skal føre over støtteordninger, der fritages ved nær­
værende  forordning.  Med  hensyn til  den  årsrap­
port,  som  medlemsstaterne  skal  forelægge  Kom­
missionen,  bør  Kommissionen  opstille  de  særlige 
krav, den vil stille til den. For at lette den administra­
tive behandling og i betragtning af, at den nødven­
dige teknologi må anses for at være tilstrækkeligt 
udbredt, bør de kortfattede oplysninger og årsrap­
porten tilvejebringes i elektronisk form. 

33. På  baggrund  af  Kommissionens	  erfaringer  på 
dette område,  især den hyppighed, hvormed det 
generelt er nødvendigt at revidere statsstøttepoli­
tikken, bør anvendelsesperioden for nærværende 
forordning begrænses. I medfør af artikel 4, stk. 2, 
i forordning (EF) nr. 994/98 er det nødvendigt at 
fastsætte  overgangsordninger,  hvorefter  støtte­
ordninger, der er fritaget ved nærværende forord­
ning, efter forordningens ophør fortsat vil være fri­
taget i yderligere seks måneder ­

UDSTEDT FØLGENDE FORORDNING: 

Artikel 1 

Anvendelsesområde 

1.	 Denne forordning finder anvendelse på ordninger, 
som udgør statsstøtte som omhandlet i traktatens 
artikel 87, stk. 1, og hvorunder der ydes støtte til 
jobskabelse, støtte til ansættelse af dårligt stillede 
eller  handicappede  arbejdstagere,  eller  støtte  til 
dækning af ekstraomkostninger ved beskæftigel­
se af handicappede arbejdstagere. 

2.	 Denne forordning finder anvendelse på støtte til 
samtlige  sektorer,  herunder  aktiviteter  vedrø­
rende produktion, forarbejdning eller markedsfø­
ring af de produkter, der er opført i bilag I til trak­
taten. Den  finder ikke anvendelse på støtte, der 
tildeles  kulmine­  eller  skibsbygningsindustrien, 
og  heller  ikke  på  støtte  til  jobskabelse,  som 
omhandlet i artikel 4, i transportsektoren. Sådan 
støtte skal fortsat forhåndsanmeldes til Kommis­
sionen  i  overensstemmelse  med  traktatens arti­
kel 88, stk. 3. 

3.	 Denne forordning finder ikke anvendelse på: 
a)	 støtte til eksportrelaterede aktiviteter, navnlig 

støtte,  der  er  direkte  knyttet  til  de  eksporte­
rede mængder, til etablering og drift af et dis­
tributionsnet eller til andre løbende udgifter i 
forbindelse  med  eksportvirksomhed støtte, 
som er betinget af, at der anvendes indenland­
ske produkter i stedet for importerede. 
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Artikel 2 viii. langtidsledige personer, der har været ledige i 
12 af de seneste 16 måneder eller seks af de se­Definitioner 

I denne forordning forstås ved:

a) "støtte":  enhver  foranstaltning,  der  opfylder  alle


kriterierne i traktatens artikel 87, stk. 1. 
b) "små og mellemstore virksomheder": virksomhe­

der som defineret i bilag I til forordning (EF) nr. 
70/2001 

c) "bruttostøtteintensitet": støttebeløb udtrykt i pro­
cent  af  de  relevante  omkostninger.  Alle  tal, der 
benyttes, skal angive beløbene før direkte beskat­

neste otte måneder for personer under 
ix.	 personer, der efter national ret opfattes eller er 

blevet opfattet som stofmisbrugere 
x.	 personer, der ikke har haft deres første faste, 

lønnede  beskæftigelse  efter  påbegyndt  afso­
ning  af  fængselsstraf  eller  anden  strafferetlig 
foranstaltning 

xi. kvinder i et geografisk NUTS II­område, hvor 
den gennemsnitlige arbejdsløshed i mindst to 

ning.  Hvis  støtten  ydes  som  andet  end tilskud,

skal  støttebeløbet være  støttens subventionsæ­

kvivalent. Støtte, der udbetales i flere rater, tilba­

gediskonteres til sin værdi på det tidspunkt, hvor


kalenderår  har  overskredet  100  %  af  fæl­
lesskabsgennemsnittet, og hvor arbejdsløshe­
den blandt kvinder i mindst to af de seneste tre 
kalenderår  har  overskredet  150  %  af  arbejds­

den blev ydet. Den rentesats, der anvendes til til­

bagediskonteringsformål og til beregning af støt­

tebeløbet i forbindelse med lån på lempelige vil­

kår, er den gældende referencesats på støttetids­


løsheden blandt mænd i området 
g) "handicappede arbejdstagere": enhver person, der 

i.	 enten anses for handicappet efter national ret 
ii.	 eller  lider  af  anerkendte,  alvorlige,  fysiske, 

mentale eller psykologiske lidelser 
punktet h) "beskyttet beskæftigelse": beskæftigelse i et fore­

d) "nettostøtteintensitet":  støttebeløb  efter  skat  ud­ tagende, hvor mindst 50 % af de ansatte er handi­
trykt i procent af de relevante omkostninger cappede  arbejdstagere,  der  ikke  er  i  stand  til  at 

e) "antal  ansatte":  antallet  af  årsarbejdsenheder tage beskæftigelse på det åbne arbejdsmarked 
(ÅAE), dvs. antallet af fuldtidsansatte i løbet af et i) "lønomkostninger":  udgøres  af  følgende  poster, 
år, idet deltidsansatte og sæsonansatte indgår som som modtageren af statsstøtte er forpligtet til at er­
brøkdele af ÅAE lægge  i  tilknytning  til  den  pågældende  beskæfti­

f) "dårligt stillede arbejdstagere": alle personer, der gelse:
tilhører en kategori, som har problemer med uden i. bruttolønnen, dvs. før skat, og 
støtte at komme ind på arbejdsmarkedet, navnlig ii. obligatoriske socialsikringsbidrag 
personer, der opfylder mindst et af følgende krite­ j) "job  forbundet  med  gennemførelse  af  et  investe­
rier:	 ringsprojekt": Jobbet vedrører den aktivitet, hvori 
i.	 personer, som er under 25 eller inden for de se­ der investeres, og jobbet skabes i de første tre år 

neste to år har afsluttet en fuldtidsuddannelse, efter gennemførelsen af investeringen. I denne pe­
og som ikke tidligere har haft fast,  lønnet be­ riode er de job, der skabes som følge af en øget an­
skæftigelse vendelse af den kapacitet, som skabes af  investe­

ii.	 vandrende  arbejdstagere,  der  flytter  eller  er ringen, også forbundet med en investering 
flyttet  inden  for  Fællesskabet  eller  bosætter k) "investering i materielle aktiver": investering i mate­
sig i Fællesskabet for at arbejde rielle anlægsaktiver i forbindelse med etablering af 

iii. personer, der tilhører et etnisk mindretal i en et nyt anlæg, udvidelse af et eksisterende anlæg el­
medlemsstat, og som har behov for at udbygge ler påbegyndelse af en aktivitet, der indebærer en 
sin  sproglige,  erhvervsuddannelsesmæssige gennemgribende ændring i et eksisterende anlægs 
eller arbejdserfaringsmæssige profil for at for­ produkt eller produktionsproces (især gennem rati­
bedre chancerne for at få adgang til stabil be­ onalisering,  diversificering  eller  modernisering). 
skæftigelse En investering i anlægsaktiver i form af overtagelse 

iv.	 alle, der ønsker at indtræde eller genindtræde af et anlæg, der er blevet lukket eller ville blive luk­
på  arbejdsmarkedet,  og som ikke  har  været ket,  hvis  ikke  en  sådan  overtagelse  havde  fundet 
hverken  i  arbejde  eller  under  uddannelse  i sted, betragtes også som en materiel investering 
mindst to år, og især personer, der opgav arbe­ l) "investering  i  immaterielle  aktiver":  investering  i 
jdet på grund af vanskeligheder med at forene teknologioverførsel  ved  erhvervelse  af  patentret­
deres arbejds­ og familieliv tigheder,  licenser,  knowhow  eller  teknisk  viden, 

v.	 en voksen, der lever alene med ansvar for et el­ der ikke er patenteret.

ler flere børn


vi. personer, der kun har grundskoleuddannelse, Artikel 3 
og som ikke er i arbejde eller er ved at miste 
deres arbejde	 Betingelser for fritagelse 

vii. personer over 50, som ikke er i arbejde eller er	 1. Med forbehold af artikel 9 er støtteordninger, der 
ved at miste deres arbejde. opfylder betingelserne i denne forordning, forene­
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lige med fællesmarkedet som omhandlet i trakta­

tens artikel 87, stk. 3, og fritaget for anmeldelsesp­

ligten i artikel 88, stk. 3, hvis:

a) enhver støtte, som kan ydes i henhold til en


sådan  ordning,  opfylder  alle forordningens

betingelser


b)	 ordningen  indeholder  en  udtrykkelig  henvis­

ning  til  denne  forordning  med  angivelse  af

dens titel og en henvisning til dens offentliggø­

relse i De Europæiske Fællesskabers Tidende.


2.	 Støtte,  der  ydes  i  henhold  til  de  ordninger,  der 
omhandles i stk. 1, er forenelig med fællesmarke­
det,  jf.  traktatens artikel 87, stk. 3, og fritaget  for 
anmeldelsespligten i artikel 88, stk. 3, hvis støtten 
opfylder alle denne forordnings betingelser. 

Artikel 4 

Jobskabelse 

1.	 Støtteordninger  med  henblik  på  jobskabelse  og 
enhver støtte, som kan ydes i henhold til en sådan 
ordning, skal opfylde betingelserne i stk. 2, 3 og 4. 

2.	 Når der skabes job i områder eller erhvervsgrene, 
der ikke er berettigede til regionalstøtte efter arti­
kel 87, stk. 3, litra a) og c), på tidspunktet for støt­
tetildelingen,  må  bruttostøtteintensiteten  ikke 
overstige: 
a) 15 % for små virksomheder 
b) 7,5 % for mellemstore virksomheder. 

3.	 Når der skabes job i områder eller erhvervsgrene, 
der er berettigede til regionalstøtte efter artikel 87, 
stk. 3, litra a) og c), på tidspunktet for støttetilde­
lingen,  må  nettostøtteintensiteten  ikke  overstige 
det tilsvarende loft for regional investeringsstøtte 
som  fastlagt  i  det  af  Kommissionen  godkendte 
kort for hver enkelt medlemsstat og gældende på 
tidspunktet  for  tildelingen;  i den forbindelse skal 
der blandt andet tages hensyn til de multisektorale 
rammebestemmelser  for  regionalstøtte  til  store 
investeringsprojekter32. For så vidt angår små og 
mellemstore virksomheder, og medmindre andet 
er anført i kortet for sådanne virksomheder, forhø­
jes dette loft med: 
a) 10 bruttoprocentpoint i områder, der er omfat­

tet af artikel 87, stk. 3, litra c), forudsat at den

samlede  nettostøtteintensitet  ikke  overstiger

30 %, eller


b) 15 bruttoprocentpoint i områder, der er omfat­

tet af artikel 87, stk. 3, litra a), forudsat at den

samlede  nettostøtteintensitet  ikke  overstiger

75 %.


De højeste regionalstøttelofter finder kun anvendelse, 
hvis  støttemodtageren bidrager  til  finansieringen 
deraf med mindst 25 %, og hvis beskæftigelsen beva­
res inden for den støtteberettigede region. 

32  EFT C 70 af 19.3.2002, s. 8.	 33 EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80. 

Når der skabes job i forbindelse med produktion, 
forarbejdning og markedsføring af produkter nævnt i 
traktatens  bilag  I  i  områder,  der  kan  betragtes  som 
ugunstigt stillede i henhold til Rådets forordning (EF) 
nr. 1257/199933, gælder disse højere støttelofter eller 
eventuelle  højere  støttelofter  i  forordning  (EF)  nr. 
1257/1999. 
4.	 De i stk. 2 og 3 fastsatte lofter finder anvendelse på 

støtteintensiteten  beregnet  som  en  procentdel  af 
lønomkostningerne  ved  de  nyoprettede  job  i  en 
toårig periode på følgende betingelser: 
a) Jobskabelsen skal medføre en nettoforøgelse af 

antallet  af  ansatte  både  ved  det  pågældende 
anlæg og  i den pågældende virksomhed  i  for­
hold til gennemsnittet for de sidste 12 måneder. 

b) De nyoprettede job skal bevares i mindst tre år 
eller for SMV to år. 

c) De  nye  arbejdstagere  i  disse  jobs  har  aldrig 
haft et  job, har mistet et  tidligere  job eller er 
ved at miste deres job. 

5.	 Når  der  gives  støtte  til  jobskabelse  som  led  i  en 
ordning, der er fritaget i medfør af denne artikel, 
kan der gives supplerende støtte til ansættelse af 
dårligt  stillede  og  handicappede  arbejdstagere 
som beskrevet i artikel 5 eller 6 

Artikel 5 

Ansættelse af dårligt stillede og handicappede 
arbejdstagere 

1.	 Støtteordninger  til  ansættelse  i  enhver  form  for 
virksomhed af dårligt stillede og handicappede ar­
bejdstagere og enhver støtte, der tildeles under så­
danne ordninger, skal opfylde betingelserne i stk. 
2 og 3. 

2.	 Bruttostøtteintensiteten  for  al  støtte  i  tilknytning 
til beskæftigelse af dårligt stillede eller handicap­
pede arbejdstagere, beregnet som en procentdel af 
lønomkostningerne, kan over en periode på et år 
efter  ansættelsen  ikke overstige  50  %  for  dårligt 
stillede arbejdstagere eller 60 % for handicappede 
arbejdstagere. 

3.	 Følgende betingelser finder anvendelse: 
a)	 hvis ansættelsen ikke udgør en nettoforøgelse 

af  antallet  af  beskæftigede  i  det  pågældende 
anlæg,  skal  stillingen eller  stillingerne  være 
blevet  ledige  som  følge  af  frivillig  afgang, 
afgang på grund af alder, frivillig reduktion af 
arbejdstiden eller lovlig afskedigelse på grund 
af forseelse og ikke som følge af almindelig afs­
kedigelse, og 

b)	 arbejdstageren eller arbejdstagerne skal være 
berettiget  til beskæftigelse  i en sammenhæn­
gende periode på mindst 12 måneder, bortset 
fra  tilfælde  af  lovlig  afskedigelse  på  grund  af 
forseelse. 
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Artikel 6	 gelse af retsforskrifter finder sted, før projekt­

Yderligere omkostninger ved beskæftigelse af  arbejdet iværksættes. 

handicappede arbejdstagere 
Artikel 8 

1.	 Støtteordninger til beskæftigelse af handicappede 
arbejdstagere og enhver støtte, der tildeles under Kumulering 

sådanne  ordninger,  skal  opfylde  betingelserne  i 1. De i artikel 4, 5 og 6 fastsatte støttelofter gælder, 
stk. 2 og 3. uanset om den støttede beskæftigelse eller ansæt­

2.	 Støtten kan sammen med eventuel støtte efter arti­
kel 5 ikke overstige niveauet for, hvad der er nød­
vendigt for at kompensere for lavere produktivitet 
som følge af arbejdstagerens eller arbejdstagernes 
handicap  og  for  følgende  omkostninger  i  forbin­
delse med: 
a) tilpasning af lokaler 
b) beskæftigelse af personale for den tid, der ude­

lukkende  anvendes  til  at  hjælpe  den  eller  de

handicappede arbejdstagere


c) tilpasning eller erhvervelse af udstyr til deres

brug,  som går ud over, hvad støttemodtage­

ren  skulle have  afholdt  i  forbindelse  med

beskæftigelse  af  ikke­handicappede  arbejd­

stagere i den periode, hvor den eller de handi­

cappede arbejdstagere reelt beskæftiges. Når

støttemodtageren  giver  adgang til  beskyttet

beskæftigelse, kan støtten yderligere omfatte,

men  ikke  overstige,  omkostninger  til  opfø­

relse, montering eller udvidelse af det pågæl­

dende  foretagende  samt  eventuelle  adminis­

trations­ og transportomkostninger, som kan

tilskrives  beskæftigelsen  af  handicappede

arbejdstagere. 


telse finansieres udelukkende over statsmidler el­
ler finansieres delvis af Fællesskabet. 

2.	 Støtte under ordninger, der fritages ved denne for­
ordnings artikel 4, må ikke kumuleres med nogen 
anden form for statsstøtte som omhandlet i trakta­
tens  artikel  87,  stk.  1,  eller  med  anden  fæl­
lesskabsfinansiering  til  de  samme lønomkostnin­
ger, hvis en sådan kumulering medfører en støt­
teintensitet,  der  er højere  end  den  i  denne 
forordning fastsatte. 

3.	 Støtte under ordninger, der fritages ved denne for­
ordnings artikel 4, må ikke kumuleres 
a) med  nogen  anden  form  for  statsstøtte  som 

omhandlet  i  traktatens artikel 87, stk. 1, eller 
med anden fællesskabsfinansiering til omkost­
ninger til investeringer, hvormed jobskabelsen 
er forbundet, og som endnu ikke er gennem­
ført på tidspunktet for jobskabelsen, eller som 
er gennemført i de tre foregående år forud for 
jobskabelsen, eller 

b) med  sådan  støtte  eller  finansiering  til de 
samme  lønomkostninger  eller  til  anden 
beskæftigelse  forbundet med samme  investe­
ring,  hvis  en  sådan  kumulering  medfører  en 

3.	 Ordninger  fritaget  efter  denne  artikel  skal inde­
holde  en  forpligtelse for  støttemodtageren  til at 
opbevare  oplysninger,  hvorved  det  kan  efterprø­
ves,  at  støtten  opfylder  bestemmelserne  i  denne 
artikel og i artikel 8, stk. 4. 

Artikel 7 

Forudsætning for støtten 

støtteintensitet, der er højere end det relevante 
loft for regional investeringsstøtte som fastsat i 
retningslinjerne  for  statsstøtte  med  regionalt 
sigte  og  i  det  kort,  som  Kommissionen  har 
godkendt  for  hver  medlemsstat,  eller  loftet  i 
forordning (EF) nr. 70/2001. Når det relevante 
loft er blevet justeret i et særligt tilfælde, navn­
lig under anvendelse af statsstøttereglerne for 
en specifik sektor eller ved en retsakt, der fin­

1.	 Fritagelse i henhold til denne forordnings artikel 4 
indrømmes  kun,  hvis  der,  inden  beskæftigelsen 
skabes, 
a) enten er  indgivet en støtteansøgning  til med­

lemsstaten fra støttemodtageren 
b) eller er vedtaget retsforskrifter  i medlemssta­


ten,  der  berettiger  til  støtte,  som  ydes  efter

objektive kriterier, og uden at medlemsstaten

udøver et skøn.


der anvendelse på store investeringsprojekter, 
såsom de gældende multisektorale rammebe­
stemmelser for regionalstøtte til store investe­
ringsprojekter, finder det justerede loft anven­
delse for så vidt angår dette stykke. 

4. Uanset stk. 2 og 3 kan støtte under ordninger, der 
fritages efter forordningens artikel 5 og 6, kumule­
res med andre former for statsstøtte som omhand­
let  i  traktatens artikel 87, stk. 1, eller med anden 

2. Støtte kan fritages efter artikel 4 i tilfælde, hvor 
a) jobskabelsen  er  forbundet  med  gennemførel­


sen af en investering i materielle eller immate­

rielle aktiver, og


b) jobskabelsen sker inden tre år efter, at investe­

ringen er gennemført, forudsat at den i stk. 1,

litra  a),  nævnte  indgivelse  af  en  støtteansøg­

ning eller den  i  stk. 1,  litra b), nævnte vedta­


fællesskabsfinansiering  til  de  samme  omkostnin­
ger, herunder med støtte under ordninger fritaget 
efter denne forordnings artikel 4, og som er i over­
ensstemmelse  med  stk.  2 og  3,  hvis  en  sådan 
kumulering ikke medfører en bruttostøtteintensi­
tet, der overstiger 100 % af lønomkostningerne i et 
givet tidsrum, hvor arbejdstageren eller arbejdsta­
gerne beskæftiges. 
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Første afsnit berører ikke eventuelle lavere lofter, som 
måtte  være  fastlagt  i  henhold  til  rammebestemmel­
serne for statsstøtte til forskning og udvikling34. 

Artikel 9 

Støtte, der skal forhåndsanmeldes til 
Kommissionen 

hvor  levestandarden er usædvanlig  lav,  eller hvor 
der hersker en alvorlig underbeskæftigelse. 

6.	 Støtte  til  omlægning  af  midlertidige  eller  tidsbe­
grænsede  ansættelseskontrakter  til  kontrakter 
uden tidsbegrænsning skal forsat anmeldes i hen­
hold til traktatens artikel 88, stk. 3. 

7.	 Støtteordninger for arbejdstidsdeling, for ydelse af 
støtte til arbejdende forældre og lignende beskæf­

1.	 Støtteordninger,  der  er  målrettet  mod  bestemte 
sektorer, er ikke fritaget fra anmeldelse i medfør af 
denne forordning og er således fortsat omfattet af 
anmeldelseskravet i traktatens artikel 88, stk. 3. 

tigelsesforanstaltninger,  som  fremmer  beskæfti­
gelsen,  men  ikke  fører  til  en  nettostigning  i 
beskæftigelsen, ansættelse af dårligt stillede arbe­
jdstagere  eller  ansættelse  eller  beskæftigelse  af 

2.	 Denne forordning fritager ikke støttetildeling til en 
enkelt virksomhed eller et enkelt foretagende for 
anmeldelse, når bruttostøttebeløbet overstiger 15 
mio. EUR over en given treårig periode. Hvis støt­
ten er givet som led i en ordning, der ellers er fri­
taget ved denne forordning, vurderer Kommissio­
nen  den  blot  på  baggrund  af  kriterierne  i  denne 
forordning. 

handicappede arbejdstagere er fortsat omfattet af 
anmeldelseskravet i traktatens artikel 88, stk. 3, og 
vil blive vurderet af Kommissionen i overensstem­
melse med artikel 87. 

8.	 Andre støtteforanstaltninger med formål i tilknytning 
til beskæftigelse og arbejdsmarkedet, såsom foran­
staltninger, der tilskynder til førtidspensionering, er 
ligeledes fortsat omfattet af anmeldelseskravet i trak­

3.	 Denne forordning berører ikke medlemsstaternes 
eventuelle  forpligtelse  til  at anmelde individuelle 
støttetildelinger i medfør af bestemmelser på stats­
støtteområdet, navnlig forpligtelsen til at anmelde 
eller  oplyse  Kommissionen  om  støtte  tildelt  en 
virksomhed,  der  modtager  omstrukturerings­
støtte  som  omhandlet  i  Fællesskabets  rammebe­
stemmelser for statsstøtte til redning og omstruk­
turering af kriseramte virksomheder, og forpligtel­
sen  til  at  anmelde  regionalstøtte  til  større 
investeringsprojekter i overensstemmelse med de 
gældende multisektorale rammebestemmelser. 

tatens artikel 88, stk. 3, og vil blive vurderet af Kom­
missionen i overensstemmelse med artikel 87. 

9.	 Individuel beskæftigelsesstøtte tildelt uafhængigt 
af  en  ordning  er  fortsat  omfattet  af  anmeldelses­
kravet i traktatens artikel 88, stk. 3. Sådan støtte vil 
blive vurderet i lyset af denne forordning og vil kun 
kunne  godkendes  af  Kommissionen,  hvis  den  er 
forenelig med eventuelle specifikke regler vedta­
get for den pågældende sektor, hvor støttemodta­
geren er aktiv, og kun hvis det kan påvises, at virk­
ningerne af beskæftigelsesstøtten opvejer virknin­
gerne for konkurrencen på det relevante marked. 

4.	 Støtteordninger til fremme af ansættelse af katego­
rier af arbejdstagere, som  ikke er dårligt stillede Artikel 10 
ifølge artikel 2, litra f), forbliver omfattet af anmel­

delseskravet i traktatens artikel 88, stk. 3, medmin­ Gennemsigtighed og kontrol


dre de er fritaget under artikel 4. Ved anmeldelsen 1. Ved gennemførelse af en ved denne forordning fri­

begrunder  medlemsstaterne,  med  henblik  på taget  støtteordning  sender  medlemsstaterne  in­

Kommissionens  vurdering,  hvorfor  de  pågæl­ den  20  arbejdsdage  Kommissionen  en  kortfattet

dende arbejdstagere er dårligt stillede.  I den  for­ oversigt  over  støtteordningen  i  den  i  bilag  I  om­

bindelse finder artikel 5 anvendelse. handlede  form  med  henblik  på  offentliggørelse  i


5.	 Støtte til jobbevarelse, navnlig økonomisk støtte til 
en  virksomhed  for  at  beholde  arbejdstagere,  der 
ellers ville skulle afskediges, er  fortsat omfattet af 
anmeldelseskravet  i  traktatens  artikel  88,  stk.  3. 
Med  forbehold  for  eventuelle  sektorspecifikke 
regler kan sådan støtte kun godkendes af Kommis­
sionen, når den  i overensstemmelse med bestem­
melserne i traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), tager 
sigte på at afbøde skader som følge af naturkatastro­
fer eller andre usædvanlige begivenheder, eller når 
den  opfylder  betingelserne  i  retningslinjerne  for 
statsstøtte med regionalt sigte for at yde driftsstøtte 
i  regioner, der omfattes af den  i artikel 87,  stk. 3, 
litra a), fastsatte undtagelsesbestemmelse om støtte 
til fremme af den økonomiske udvikling i områder, 

34  EFT C 45 af 17.2.1996, s. 5. 

De Europæiske Fællesskabers Tidende. Oversig­
ten indsendes i elektronisk form. 

2.	 Medlemsstaterne fører detaljerede registre over de 
støtteordninger,  der  er  fritaget  ved  denne  forord­
ning, og individuel støtte, der ydes i henhold til disse 
ordninger. Disse registre skal omfatte alle de oplys­
ninger, der er nødvendige for, at det kan fastslås, at 
de betingelser for fritagelse, der er fastsat i denne for­
ordning, er opfyldt, herunder i givet fald oplysninger 
om et selskabs status som SMV. Medlemsstaterne 
opbevarer oplysningerne om en støtteordning i ti år 
fra det tidspunkt, hvor der sidst blev udbetalt indivi­
duel støtte  i henhold  til ordningen. På Kommissio­
nens  skriftlige  anmodning  skal  den  pågældende 
medlemsstat inden 20 arbejdsdage eller inden for en 
længere frist, der måtte være fastsat i anmodningen, 
give Kommissionen alle de oplysninger, denne  fin­
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der nødvendige for at kunne vurdere, om betingel­
serne i denne forordning er opfyldt. 

3.	 Medlemsstaterne udarbejder en rapport om anven­
delsen af denne forordning for hvert hele kalenderår 
eller den del af et kalenderår, hvor den anvendes, i 
elektronisk  form  efter  den  model,  der  er  fastlagt  i 
bilag  II.  Medlemsstaterne  forelægger  Kommissio­
nen denne rapport senest tre måneder efter udløbet 
af den periode, som rapporten vedrører. 

Artikel 11 

Ikrafttræden, gyldighedsperiode og 
overgangsordninger 

1.	 Denne forordning træder i kraft på tyvendedagen 
efter  offentliggørelsen  i  De  Europæiske  Fæl­
lesskabers Tidende. Den anvendes  indtil den 31. 
december 2006. 

2.	 Indgåede  anmeldelser  på  tidspunktet  for  denne 
forordnings ikrafttræden vurderes i overensstem­
melse  med  forordningens  bestemmelser.  Støtte­
ordninger  iværksat  før  tidspunktet  for denne for­
ordnings  ikrafttræden  og  støtte  tildelt  under 
sådanne ordninger uden Kommissionens godken­
delse og under overtrædelse af forpligtelsen efter 
traktatens  artikel  88,  stk.  3,  anses  for  forenelige 
med  fællesmarkedet  som  defineret  i  traktatens 
artikel  87,  stk.  3, og  fritages  efter  denne  forord­
ning, såfremt betingelserne i artikel 3, stk. 1, litra 
a), og artikel 3, stk. 2, er opfyldt. Støtte, der ikke 
opfylder nævnte betingelser, vurderes af Kommis­
sionen i overensstemmelse med de gældende ram­
mebestemmelser, retningslinjer og meddelelser. 

3.	 Ved udløbet af denne forordnings gyldighedsperi­
ode vil støtteordninger, der er fritaget ved forord­
ningen, fortsat være fritaget i en seksmåneders til­
pasningsperiode. 

Denne  forordning  er bindende  i  alle  enkeltheder og 
gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 12. december 2002. 

På Kommissionens vegne 
Mario Monti 

Medlem af Kommissionen 

Bilag I 

Oplysninger meddelt af medlemsstaterne 
vedrørende statsstøtte tildelt under forordning 
(EF) nr. 2204/2002 om anvendelse af EF­
traktatens artikel 87 og 88 på statsstøtte til 
beskæftigelse (Tilvejebringes i elektronisk form 
pr. e­post til stateaidgreffe@cec.eu.int) 

Sag nr.: 
Forklarende  bemærkning:  Dette  nummer  anføres  af 
Generaldirektoratet for Konkurrence. 

Medlemsstat: 
Region: 
Forklarende bemærkning: Regionens navn angives, hvis 
støtten ydes af andre end de centrale myndigheder. 

Støtteordningens betegnelse: 
Forklarende bemærkning: Angiv navnet på støtteord­
ningen. 

Retsgrundlag: 
Forklarende bemærkning: Angiv det nøjagtige natio­
nale retsgrundlag for støtteordningen samt en publi­
kationsreference. 

De planlagte årlige udgifter i henhold til 
ordningen: 
Forklarende bemærkning: Beløbene angives i euro eller, 
i givet fald, i national valuta. Angiv de samlede årlige bud­
gettildelinger eller de anslåede årlige skattemæssige tab 
for alle de støtteinstrumenter, ordningen omfatter. 
For  garantier  angives  de  garanterede  låns  maksi­
mumsbeløb. 

Maksimal støtteintensitet under: 
–	 artikel 4: jobskabelse 
–	 artikel 5: ansættelse af dårligt stillede og handicap­

pede arbejdstagere 
–	 artikel 6: yderligere omkostninger i tilknytning til 

beskæftigelse af handicappede arbejdstagere 
Forklarende bemærkning: Angiv den maksimale støt­
teintensitet, idet der sondres mellem støtte efter arti­
kel 4, 5 og 6 i forordningen. 

Gennemførelsestidspunkt: 
Forklarende bemærkning: Angiv, fra hvilket tidspunkt 
støtten kan ydes i henhold til ordningen. 

Ordningens varighed: 
Forklarende  bemærkning:  Angiv, indtil  hvilket  tids­
punkt (år og måned) støtten kan ydes i henhold til ord­
ningen. 

Støttens formål: 
–	 artikel 4: jobskabelse 
–	 artikel 5: ansættelse af dårligt stillede og handicap­

pede arbejdstagere 
–	 artikel 6: beskæftigelse af handicappede arbejdsta­

gere 

Forklarende  bemærkning:  Foranstaltningens  vigtig­
ste formål blandt de tre valgmuligheder angives. Dette 
felt  giver  også  mulighed  for  at  angive  yderligere 
(sekundære) formål. 

Berørte erhvervssektorer: 
–	 alle EF­sektorer35 

35	   Bortset  fra skibsbygningsindustrien og andre sektorer, der er 
omfattet  af  særregler  i  forordninger  og  direktiver,  der  regul­
erer al statsstøtte inden for den pågældende sektor. 



NOU 2004: 15 93 
Regional statsstøtte og EØS­reglane Vedlegg 1 

–	 alle former for fremstillingsvirksomhed36 skattemæssige  tab.  Hvis  ikke  der  foreligger 
–	 alle tjenester37 nøjagtige tal, kan der angives skøn over disse 
– andet (angiv hvilke) 

Forklarende bemærkning: Vælg fra listen, hvor det er 
relevant. Støtteordninger rettet til specifikke sektorer 
er  ikke omfattet  af  fritagelsen  fra  anmeldelse  efter 
denne forordning. 

tab. 
Disse  udgifter  bør  anføres  således:  For  det 

pågældende  år  angives  særskilt  for  hvert 
støtteinstrument  under  ordningen  (f.eks. 
tilskud,  lån  på  lempelige  vilkår,  garantier 
osv.): 

Navn og adresse på den myndighed, der yder støtten: 
Forklarende  bemærkning:  Angiv venligst  også  tele­
fonnummer og om muligt e­post­adresse. 

Øvrige oplysninger:

Hvis  ordningen  samfinansieres  med  fællesskabsmi­

dler, angives følgende sætning:


3.1. Udgiftsforpligtelser,  	(anslåede)  skattemæs­
sige  tab  eller  andre  indtægtstab,  oplysninger 
om garantier osv.  for nye beslutninger om at 
tildele  støtte.  I  forbindelse  med  garanti­
ordninger angives det samlede beløb, som nye 
garantistillelser andrager 

3.2. Faktiske udbetalinger, (anslåede) skattemæs­
sige  tab  eller  andre  indtægtstab,  oplysninger 

"Støtteordningen  samfinansieres  under  [refe­ om  garantier  osv.  for  nye  og  igangværende 
rence]".	 støttetildelinger.  I  forbindelse  med  garanti­

Hvis ordningens varighed er  længere end denne ordninger angives  følgende: de  samlede ude­
forordnings gyldighedsperiode, angives følgende sæt­ stående garantier, præmieindtægter,  inddrev­
ning:	 ne  beløb,  udbetalte  garantibeløb,  ordningens 

"Fritagelsesforordningen udløber den 31. decem­ driftsresultat i det pågældende år 
ber  2006  efterfulgt  af  en  overgangsperiode  på  seks 3.3. Antal nye beslutninger om tildeling af støtte 
måneder". 

Bilag II 

Udformning afden periodiske rapport til 
Kommissionen Udformning af årsrapporten om 
støtteordninger, der er fritaget ved en 
gruppefritagelsesforordning udstedt i henhold til 
artikel 1 i forordning (EF) nr. 994/98 

Medlemsstaterne  skal  benytte  nedenstående  stan­

3.4. Skøn  over  det  samlede  antal  nyoprettede  job 
eller  nyansatte/beskæftigede  dårligt  stillede 
eller handicappede arbejdstagere som følge af 
de  nye  beslutninger  om  tildeling  af  støtte 
(eventuelt).  Støtte  til  ansættelse  af  dårligt 
stillede  arbejdstagere  skal  fordeles  på  de 
forskellige kategorier i artikel 2, litra f) 

3.5. 
3.6. Regional  fordeling  af  beløbene  i  punkt  3.1 

dardudformning i forbindelse med deres rapporter til enten efter NUTS­regioner38 på niveau 2 eller 

Kommissionen  efter  de  gruppefritagelsesforordnin­ derunder eller efter artikel 87, stk. 3,  litra a)­
ger,  der  udstedes  i  henhold  til  forordning  (EF)  nr. regioner, artikel 87, stk. 3, litra c)­regioner og 

994/98. regioner, der ikke er støtteberettigede 
Rapporterne bør forelægges i elektronisk form til 3.7. Sektorfordeling  af beløbene i  punkt  3.1  efter 

stateaidgreffe@cec.eu.int. støttemodtagernes erhvervssektorer (hvis der 
er  tale  om  mere  end  en  sektor,  angives 

Oplysninger, der kræves om alle støtteordninger, som er fri­
taget ved gruppefritagelsesforordninger udstedt i henhold 
til artikel 1 i forordning (EF) nr. 994/98 

beløbet for den enkelte sektor): 
– Kulmineindustri 
– Fremstillingsvirksomhed, heraf: 

1.	 Støtteordningens betegnelse og nummer – Stålindustrien 

2.	 Kommissionens  relevante  gruppefritagelsesfor­ – Skibsbygningsindustri 
ordning – Kunstfiberindustrien 

3.	 Udgifter – Motorkøretøjsindustrien 

Der  anføres  særskilte  tal  for  hvert  støtte­

instrument  under  ordningen  (f.eks.  tilskud,

lavt  forrentede  lån osv.).  Tallene  angives  i

euro  eller,  i  givet  fald,  i  national  valuta.  I

tilfælde af skatteudgifter indberettes de årlige


– Anden fremstillingsvirksomhed 
– Tjenester, heraf:  
– Transporttjenester 
– Finansielle tjenester 
– Andre tjenester 
– Andre sektorer (angiv nærmere) 

36  	Bortset  fra skibsbygningsindustrien og andre sektorer, der er 4. Andre oplysninger og bemærkninger 
omfattet  af særregler  i  forordninger  og  direktiver,  der  regul­
erer al statsstøtte inden for den pågældende sektor. 

37  	Bortset  fra skibsbygningsindustrien og andre sektorer, der er 
omfattet  af særregler  i  forordninger  og  direktiver,  der  regul­ 38 NUTS er  nomenklaturen  for  statistiske  territoriale  enheder  i 
erer al statsstøtte inden for den pågældende sektor. Fællesskabet. 
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Vedlegg 2 

Sonar for gradert arbeidsgivaravgift 

Sone 1 

–	 Kommunar som ikke inngår i sone 2 ­ 5 

Sone 2 

–	 Nord­Trøndelag  fylke,  kommunane  Meråker, 
Frosta, Leksvik, Mosvik, Verran 

–	 Sør­Trøndelag  fylke,  kommunane  Ørland, 
Agdenes,  Rissa,  Bjugn,  Rennebu,  Meldal,  Midtre 
Gauldal, Selbu 

–	 Møre  og  Romsdal  fylke,  kommunane  Vanylven, 
Sande, Herøy,  Norddal, Stranda,  Stordal,  Rauma, 
Nesset,  Midsund,  Sandøy,  Gjemnes,  Tingvoll, 
Sunndal, Haram, Aukra, Eide 

–	 Sogn og Fjordane fylke, alle kommunar 
–	 Hordaland fylke, kommunene Etne, Ølen, Tysnes, 

Kvinnherad,  Jondal,  Odda,  Ullensvang,  Eidfjord, 
Ulvik,  Granvin,  Kvam,  Modalen,  Fedje,  Masfjor­
den, Bømlo 

–	 Rogaland  fylke,  kommunane  Hjelmeland,  Suldal, 
Sauda, Kvitsøy, Utsira, Vindafjord, Finnøy 

–	 Vest­Agder  fylke,  kommunane  Åseral,  Audnedal, 
Hægebostad, Sirdal 

–	 Aust­Agder  fylke,  kommunane  Gjerstad,  Vegårs­
hei,  Åmli,  Iveland,  Evje  og  Hornnes,  Bygland, 
Valle, Bykle 

–	 Telemark  fylke,  kommunane  Drangedal,  Tinn, 
Hjartdal,  Seljord,  Kviteseid,  Nissedal,  Fyresdal, 
Tokke, Vinje, Nome 

–	 Buskerud  fylke,  kommunane  Flå,  Nes, 
Hemsedal, Ål, Hol, Sigdal, Rollag, Nore og Uvdal 

–	 Oppland fylke, kommunane Nord­Fron, Sør­Fron, 
Ringebu, Gausdal, Søndre Land, Nordre Land 
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–	 Hedmark fylke, kommunane Nord­Odal, Eidskog, 
Grue, Åsnes, Våler, Trysil, Åmot

 Sone 3 
–	 Nord­Trøndelag fylke, kommunen Snåsa 
–	 Sør­Trøndelag  fylke,  kommunane  Hemne,  Snill­

fjord, Oppdal, Røros, Holtålen, Tydal 
–	 Møre  og  Romsdal  fylke,  kommunane  Surnadal, 

Rindal, Aure, Halsa, Tustna 
–	 Oppland  fylke,  kommunane  Dovre,  Lesja,  Skjåk, 

Lom, Vågå, Sel, Sør­Aurdal, Etnedal, Nord­Aurdal, 
Vestre Slidre, Øystre Slidre, Vang 

–	 Hedmark  fylke,  kommunane  Stor­Elvdal,  Ren­
dalen, Engerdal, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal, Os 

Sone 4 
–	 Troms  fylke,  de  kommunar  som  ikke  er  nevnt  i 

sone V 
–	 Nordland fylke, alle kommunar 
–	 Nord­Trøndelag fylke, kommunane Namsos, Nam­

dalseid,  Lierne,  Røyrvik,  Namsskogan,  Grong, 
Høylandet,  Overhalla,  Fosnes,  Flatanger,  Vikna, 
Nærøy,  Leka  Sør­Trøndelag  fylke,  kommunane 
Hitra, Frøya, Åfjord, Roan, Osen 

–	 Møre og Romsdal fylke, kommunen Smøla 

Sone 5 
–	 Finnmark fylke, alle kommunar 

Gol,	 – Troms  fylke,  kommunane  Karlsøy,  Lyngen,  Stor­
fjord, Kåfjord, Skjervøy, Nordreisa, Kvænangen 
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Vedlegg 3 

Dei distriktspolitiske virkemiddelområda: kommunar 

Tabell 3.1: Sortert etter soner og fylkar 

Område A 
Svalbard 
Finnmark: Alle kommunane 
Troms: 1940 Kåfjord, 1941Skjervøy, 1942 Nordreisa, 1943 Kvænangen. 

Område B 
Troms: 

Nordland: 
Nord­Trøndelag: 

Sør­Trøndelag: 

Møre og Romsdal: 
Rogaland: 
Aust­Agder: 
Telemark: 

Oppland: 

Hedmark: 

Alle kommunar frårekna 1902 Tromsø, 1940 Kåfjord, 1941 Skjervøy, 1942 Nordreisa, 

1943 Kvænangen. 

Alle kommunane så nær som 1804 Bodø. 

1703 Namsos, 1711 Meråker, 1723 Mosvik, 1724 Verran, 1725 Namdalseid, 1736 

Snåsa, 1738 Lierne, 1739 Røyrvik, 1740 Namsskogan, 1742 Grong, 1743 Høylandet, 

1744 Overhalla, 1748 Fosnes, 1749 Flatanger, 1750 Vikna, 1751 Nærøy, 1755 Leka. 

1612 Hemne, 1613 Snillfjord, 1617 Hitra, 1620 Frøya, 1622 Agdenes, 1627 Bjugn, 

1630 Åfjord, 1632 Roan, 1633 Osen, 1634 Oppdal, 1635 Rennebu, 1636 Meldal, 1640

Røros, 1644 Holtålen, 1665 Tydal. 

1566 Surnadal, 1567 Rindal, 1569 Aure, 1571 Halsa, 1572 Tustna, 1573 Smøla. 

1151 Utsira.  

929 Åmli.  

826 Tinn, 828 Seljord, 829 Kviteseid, 830 Nissedal, 831 Fyresdal, 833 Tokke, 834 

Vinje. 

511 Dovre, 512 Lesja, 513 Skjåk, 514 Lom, 515 Vågå, 516 Nord­Fron, 517 Sel, 519 Sør­

Fron. 

428 Trysil, 429 Åmot, 430 Stor­Elvdal, 432 Rendalen, 434 Engerdal, 436 Tolga, 437

Tynset, 438 Alvdal, 439 Folldal, 441 Os. 


Område C 
Troms:  

Nordland:  

Nord­Trøndelag: 

Sør­Trøndelag: 

Møre og Romsdal: 


Sogn og Fjordane: 


Hordaland: 


Rogaland: 


Vest­Agder:  


1902 Tromsø  

1804 Bodø  

1702 Steinkjer, 1718 Leksvik, 1721 Verdal, 1729 Inderøy.

1621 Ørland, 1624 Rissa, 1648 Midtre Gauldal, 1664 Selbu. 

1503 Kristiansund, 1511 Vanylven, 1514 Sande, 1524 Norddal, 1525 Stranda, 1526 

Stordal, 1539 Rauma, 1543 Nesset, 1545 Midsund, 1546 Sandøy, 1551 Eide, 1554 

Averøy, 1556 Frei, 1557 Gjemnes, 1560 Tingvoll, 1563 Sunndal. 

1411Gulen, 1412 Solund, 1413 Hyllestad, 1416 Høyanger, 1417 Vik, 1418 Balestrand, 

1419 Leikanger, 1420 Sogndal, 1421 Aurland, 1422 Lærdal, 1424 Årdal, 1426 Luster, 

1428 Askvoll, 1429 Fjaler, 1430 Gaular, 1431 Jølster, 1438 Bremanger, 1439 Vågsøy, 

1441 Selje, 1443 Eid, 1444 Hornindal ,1445 Gloppen, 1449 Stryn. 

1211 Etne, 1214 Ølen, 1224 Kvinnherad, 1227 Jondal, 1228 Odda, 1231 Ullensvang, 

1232 Eidfjord, 1233 Ulvik, 1234 Granvin, 1235 Voss, 1238 Kvam, 1252 Modalen, 1265 

Fedje, 1266 Masfjorden. 

1111 Sokndal, 1112 Lund, 1133 Hjelmeland, 1134 Suldal, 1135 Sauda, 1141 Finnøy,

1144 Kvitsøy, 1154 Vindafjord. 

1026 Åseral, 1027 Audnedal, 1034 Hægebostad, 1037 Kvinesdal, 1046 Sirdal. 
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Tabell 3.1: Sortert etter soner og fylkar 

Aust­Agder:  911 Gjerstad, 912 Vegårshei, 938 Bygland, 940 Valle, 941 Bykle. 

Telemark:  807 Notodden, 817 Drangedal, 819 Nome, 821 Bø, 822 Sauherad, 827 Hjartdal. 

Buskerud:  615 Flå, 616 Nes, 617 Gol, 618 Hemsedal, 619 Ål, 620 Hol, 621 Sigdal, 632 Rollag, 633 


Nore og Uvdal. 
Oppland:  520 Ringebu, 522 Gausdal, 536 Søndre Land, 538 Nordre Land, 540 Sør­Aurdal, 541 

Etnedal, 542 Nord­Aurdal, 453 Vestre Slidre, 544 Øystre Slidre, 545 Vang. 
Hedmark: 402 Kongsvinger, 420 Eidskog, 423 Grue, 425 Åsnes, 426Våler. 
Østfold:  118 Aremark, 119 Marker, 121 Rømskog. 

Område D 
Nord­Trøndelag: 1717 Frosta, 1719 Levanger. 
Sør­Trøndelag:  1638 Orkdal. 
Møre og Romsdal:  1515 Herøy, 1516 Ulstein, 1517 Hareid, 1519 Volda, 1520 Ørsta, 1528 Sykkylven, 1534 

Haram, 1535 Vestnes, 1547 Aukra, 1548 Fræna. 
Sogn og Fjordane:  1401 Flora, 1432 Førde, 1433 Naustdal. 
Hordaland:  1219 Bømlo, 1222 Fitjar, 1223 Tysnes, 1241 Fusa, 1242 Samnanger, 1244 Austevoll, 

1251 Vaksdal. 
Rogaland:  1129 Forsand. 
Vest­Agder:  1003 Farsund, 1004 Flekkefjord, 1021 Marnardal, 1029 Lindesnes, 1032 Lyngdal. 
Aust­Agder:  901 Risør, 914 Tvedestrand, 935 Iveland, 937 Evje og Hornnes. 
Telemark:  815 Kragerø. 
Buskerud:  622 Krødsherad, 631 Flesberg. 
Oppland:  521 Øyer. 
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Vedlegg 4 

Transportstøtte 

4.1	 Transportstøttesoner: kommunar Betingelser, der skal opfyldes: 

Transportstøtte kan kun gis til produksjonsbedrifter i 
følgende kommunar: 

Sone 1: 

–	 Støtten må kun tjene til dækning av meromkostnin­
ger  til  transport.  Den  pågjældende  medlemsstat 
skal med objektive kriterier kunne begrunde nød­
vendigheden af dækning. Der kan under ingen om­
stændigheder  gives  overdækning  for  omkostnin­

–	 Troms  fylke, med kommunane Harstad, Tromsø, 
Kvæfjord, Skånland, Bjarkøy, Ibestad, Gratangen, 
Lavangen,  Bardu,  Salangen,  Målselv,  Sørreisa, 
Dyrøy, Tranøy, Torsken, Berg, Lenvik og Balsfjord 

gerne. I den forbindelse skal der tages hensyn til 
kumulation  af  forskjellige  transportstøtteordnin­
ger. 

– Støtten må kun vedrøre meromkostninger til trans­
–	 Hele Nordland fylke  port, som skyldes transport af varer inden for det 
–	 Nord­Trøndelag  fylke,  med  kommunane  Leka, pågældende  lands  grænser.  Med  andre  ord  må 

Nærøy, Vikna, Flatanger, Fosnes, Overhalla, Høy­ støtten  under  ingen  omstændigheter  kunne 
landet,  Grong,  Namsos,  Namsskogan,  Røyrvik, udgøre eksportstøtte. 
Lierne, Snåsa, Inderøy, Namdalseid, Verran, Mos­ – Støtten skal kunne kvantifiseres ex ante på grund­
vik, Verdal, Leksvik, Meråker og Steinkjer lag  af  et  nøgletal:  »støtte  pr.  tilbagelagt  km.«  og 

»støtte pr. vægtenhed«, og der skal udarbejdes en 
Sone 2: 

–	 Sør­Trøndelag fylke, med kommunane Hemne, Snill­
fjord, Hitra, Frøya, Ørland, Agdenes, Rissa, Bjugn, Åf­

jord, Roan, Osen, Oppdal, Rennebu, Meldal, Røros,

Holtålen, Midtre Gauldal, Selbu og Tydal 


–	 Møre  og  Romsdal  fylke,  med  kommunane  Kris­
tiansund,  Vanylven,  Sande,  Norddal,  Stranda, 
Stordal,  Rauma,  Nesset,  Midsund,  Sandøy,  Eide, 
Averøy, Frei, Gjemnes, Tingvoll, Sunndal, Surnad­
al, Rindal, Aure, Halsa, Tustna og Smøla 

–	 Sogn og Fjordane fylke, med kommunane Gulen, 
Solund,  Hyllestad,  Høyanger,  Vik,  Balestrand, 
Leikanger, Sogndal, Aurland, Lærdal, Årdal, Lus­
ter,  Askvoll,  Fjaler,  Gaular,  Jølster,  Bremanger, 
Vågsøy, Selje, Eid, Hornindal, Gloppen og Stryn. 

–	 Hedmark fylke, med kommunane Rendalen, Eng­
erdal, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal og Os 

–	 Oppland  fylke,  med  kommunane  Dovre,  Lesja, 
Lom, Skjåk, Vågå og Sel 

4.2	 Transportstøttesoner: støttekart 

Dei to støttesonene for nasjonal transportstøtte er 
vist i figur 4.1 

4.3	 ESA sine retningslinjer Annex XI på 
dansk 

Støtte til dækning af meromkostninger til  transport  i 
regioner, der kan falde ind under artikel 92, stk. 3, litra 
c) på grundlag af befolkningstæthedskriteriet Figur 4.1 Norsk støttekart for transportstøtte 
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årsberetning  om  støtten  på  grundlag  af  de(t) – de  dele  af  NUTS III,  der  får  fordel  af fleksi­
nævnte nøgletal. biliteten,  skal  have  en  bæfolkningstæthed  på 

–	 Beregningen  af  meromkostningerne  skal  ske  på 
grundlag  af  det  billigste  transportmiddel  og  den 
korteste vej mellom fremstillings­/forarbejdingsst­
edet og afsætningsstederne. 

under 12,5 indbyggere pr. km2. 
–	 de skal grænse opp til NUTS III­regioner, der 

opfylder  kriteriet  om  en  ringe  bæfolkning­
stæthed 

–	 Støtten kan kun ydes til virksomheder i områder, 
der er berettiget til statsstøtte med regionalt sigte 
på grundlaget af kriteriet vedrørende ringe bæfol­
kningstæthed. Disse områder består fundamentalt 
af  geografiske  regioner  på  NUTS  III­niveau,  der 
har en bæfolkningstæthed på under 12,5  indbyg­
gere  pr.  km2.  Disse  områder  kan  imidlertid  ud­
vælges med en vis fleksibilitet inden for følgende 
rammer: 

–	 deres befolkning skal være ringe  i  forhold  til 
transportstøtteforanstaltningernes  samlede 
dækning. 

– Varer fra virksomheder, som ikke har noget alter­
nativ  til  deres  beliggenhet  (utvindingsprojekter, 
varer  fra  virksomheder,  der  udnytter  vandkraft 
osv.), kan ikke modtage transportstøtte. 

– Transportstøtte  til  fordel  for  virksomheder  i  erh­
vervsgrene, Kommissionen anser for følsomme (au­

–	 fleksibiliteten i valget af områder må ikke med­

føre en forøgelse af den befolkning, der dekkes

af transportstøtte.


tomobil­,  kunstfiber­,  skibsbygnings­  og  stålindus­
tri),  skal  forudanmeldes  og  skal  overholde  de 
gældende retningslinjer for den pågældende sektor. 
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Vedlegg 5 

Busetnad innafor støttekartet og maksimale regionale støttesatsar 
i EU­statar og Noreg1 

Tabell 5.1 Gyldige maksimale støttesatsar i EU og Noreg for regionalt grunna støtte 

Country 
Regional Aid Ceilings 1999 
(nge) 

Population 
Coverage 

Regional Aid Ceilings 2004 
(nge) 

Population 
Coverage 

Austria 

Belgium 

40 percent 

30 percent 
25 percent 
20 percent 

15 percent 

Total 

25 percent 
20 percent 

15 percent 

Total 

1.8 

1.7 
2.3 

26.4 

3.0 

35.2 

12.6 
9.7 

12.6 

35.0 

35 percent 
30 percent 

20 percent 
17.5 percent 

12.5 percent 
Total 

20 percent 
17.5 percent 
15 percent 
10 percent 
Total 

1.7 
1.7 

19.1 
4.5 

0.5 
27.5 

8.9 
8.7 
5.4 
7.9 

30.9 

Denmark 25 percent 

16.9 percent 

Total 

4.9 

15.3 

20.2 

20 percent 

10 percent 
Total 

3.2 

13.9 
17.1 

Finland 35 percent gross (28.2 net) 

27 percent gross (21.7 net) 

20 percent gross (16.1 net) 

Total 

12.7 

12.9 

16.0 

41.6 

30 percent gross (24 net) 

25 percent gross (20 net) 
20 percent gross (16 net) 
14 percent gross (10 net) 
Total 

13.4 

6.9 
21.7 

0.3 
42.3 

France 75 percent 

30 percent 
25 percent 
22 percent 

15 percent 

Total 

(2.1) 

0.4 
1.5 

12.1 

26.9 

40.9(43.) 

65 percent 

20 percent 
15 percent 
10 percent 
Total 

(2.7) 

14.0 
19.4 

0.5 
33.9(36.) 

EPRC har kartlagt dei viktigaste regionale verkemidlane på 
bakgrunn av samtalar med dei ulike lands styresmakter 

1
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Tabell 5.1 Gyldige maksimale støttesatsar i EU og Noreg for regionalt grunna støtte 

Regional Aid Ceilings 1999  Population  Regional Aid Ceilings 2004  Population 
Country (nge) Coverage (nge) Coverage 

Germany 35 percent gross (35 net) 13.0 35 percent gross (35 net) 8.1 
Note: the EC ceil­ 28 percent gross (28 net) 8.7 28 percent gross (28 net) 8.1 
ing in the 28 percent 28 percent gross (20 net) 5.2 
areas is in fact 35  18 percent gross (18 net) 16.2 18 percent gross (18 net) 12.9 
percent; however, 18 percent gross (10 net) 0.6 
this is awarded only 15/7.5 percent gross (5.7) 
in special circum­ Total 38.0 Total 34.9 
stances. 

Greece 75 percent 
(67.9 percent) 
(64 percent) 
58.2 percent 
54.2 percent 

47.4 percent 

Total 

14.0 

30.0 
14.0 

42.0 

100.0 

50 percent 

40 percent 
Total 

(40.6) 

24 

76 
100.0 

Ireland 75 percent 
71.4 percent 
57.3 percent 

Total 

2.4 
25.6 
72.0 

100.0 

40 percent 
20 percent (by 2004) 
18 percent (by 2004) 
17.5 percent 
Total 

26.6 
34.6 

9.6 
29.2 

100.0 

Italy 50 percent 
40 percent 

25 percent 

10 percent 

Total 

9.4 
24.8 

2.4 

12.3 

48.9 

50 percent 

35 percent 

20 percent 

8 percent 
Total 

3.6 

30.0 

1.7 

8.3 
43.6 

Luxembourg 25 percent gross (22 net) 
20 percent gross (22 net) 
17.5percent gross (15.4 net) 

Total 

34.6 
7.9 

42.7 
10 percent 
Total 

31.9 
31.9 

Netherlands 25 percent gross (20 net) 
20 percent gross (18 net) 
15 percent gross (15 net) 

Total 

1.7 
9.0 
6.6 

17.3 

20 percent gross (18 net) 
15 percent gross (15 net) 
10 percent net 
Total 

9.0 
4.9 
1.0 

15.0 
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Tabell 5.1 Gyldige maksimale støttesatsar i EU og Noreg for regionalt grunna støtte 

Country 
Regional Aid Ceilings 1999 
(nge) 

Population 
Coverage 

Regional Aid Ceilings 2004 
(nge) 

Population 
Coverage 

Portugal 75 percent gross (60 net) 

Total 

100.0 

100.0 

62 percent 
50 percent 
46 percent 
43 percent 
40 percent 
36 percent 
32 percent 
20 percent (by 2004) 
10 percent 
Total 

5.1 
12.6 

0.5 
9.2 
8.1 
2.5 

28.7 
14.9 
18.4 

100.0 

Spain 60 percent 31.6 
50 percent 16.8 50 percent 25.0 
40 percent 4.5 40 percent 23.4 

37 percent 6.3 
35 percent 3.3 

30 percent 6.8 30 percent 0.7 
25 percent 5.8 
20 percent 9.7 20 percent (part by 2004) 20.0 
15 percent 0.8 

10 percent 0.8 
Total 75.7 Total 79.2 

Sweden	 35 percent gross (30 net) 5.9 35 percent gross (30 net) 4.7 
25 percent gross (17 net) 12.6 20 percent gross (17 net) 11.2 
Total 18.5	 Total 15.9 

United Kingdom 47.4 percent	 2.9 
40 percent 2.9 
35 percent 8.6 

30 percent 15.5	 30 percent 0.2 
20 percent	 17.5 20 percent 9.5 

15 percent 8.3 
10 percent 1.2 
Tier 3 ­

Total 35.9	 Total 30.7 

Norway 30 percent 2.0 30 percent 2.0 
25 percent 10.6 

20 percent 10.6 
15 percent 13.0 10 percent 13.0 
Total 25.6	 Total 25.6 

Sweden	 35 percent gross (30 net) 
25 percent gross (17 net) 
Total 

5.9 35 percent gross (30 net) 4.7 
12.6 20 percent gross (17 net) 11.2 
18.5 Total 15.9 
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Tabell 5.1 Gyldige maksimale støttesatsar i EU og Noreg for regionalt grunna støtte 

Country 
Regional Aid Ceilings 1999 
(nge) 

Population 
Coverage 

Regional Aid Ceilings 2004 
(nge) 

Population 
Coverage 

United Kingdom 47.4 percent 

30 percent 
20 percent 

Total 

2.9 

15.5 
17.5 

35.9 

40 percent 
35 percent 
30 percent 
20 percent 
15 percent 
10 percent 
Tier 3 
Total 

2.9 
8.6 
0.2 
9.5 
8.3 
1.2 

­
30.7 

Norway 30 percent 
25 percent 

15 percent 
Total 

2.0 
10.6 

13.0 
25.6 

30 percent 

20 percent 
10 percent 
Total 

2.0 

10.6 
13.0 
25.6 

Note: The population coverage breakdowns in 2000 for Belgium, France, Germany, Italy, the UK and parts of the Netherlands and Finland 
are EPRC estimates based on DG Competition data. The nge (net grant equivalent) data are drawn from Commission sources. 
Source: Yuill D, A Comparative Overview of Recent Regional Policy Developments in the Member States and Norway: Policy Change in 
2002­03, EoRPA Paper 03/1, Report prepared for the 24th meeting of the EoRPA Consortium, European Policies Research Centre, University 
of Strathclyde, 2003. 
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Differensiert arbeidsgiveravgift Kunnskapsstatus: Oppsummering 

Rapport fra et uavhengig ekspertutvalg.


Rapport nr. 0105, Møreforsking Molde, Des., 2001


Oppsummering


Utvalget viser  til at dagens ordning med differensiert 
arbeidsgiveravgift ikke påvirker det ”indre marked” og 
ser derved ikke begrunnelsen for å avvikle ordningen. 
Utvalget vurderer at dagens ordning med differensiert 
arbeidsgiveravgift  har  mange  gode  egenskaper  som 
regionalpolitisk virkemiddel og bør beholdes. Dersom 
en likevel må gå bort fra dagens ordning, anbefales at 
en opprettholder en generelt virkende ordning basert 
på  generelle  regler  som  er  enkle  å  kontrollere  og 
tilpasse seg. Generelle virkemidler er næringsnøytrale 
og  har  lavere  administrasjonskostnader enn  selektive 
virkemidler. Det vil i tillegg gi mer stabile rammebetin­
gelser enn selektive virkemidler som hvert år tas opp til 
behandling i  statsbudsjettet.  Stabilitet  i  rammebetin­
gelsene er viktig med hensyn til virkemidlenes trover­
dighet og dermed effekt og effektivitet. 

Utvalget behandler i liten grad selektive virkemid­
ler  som alternativ  til differensiert  arbeidsgiveravgift. 
Innenfor samme provenyramme vil dette tilsi en sam­
mensetning av en rekke ulike selektive tiltak i et struk­
turfond.  Effektene av en slik omlegging er vanskelig å 
forutsi da det vil avhenge av denne sammensetningen. 
Dette gjelder også alternativet med å øke inntektsram­
mene til distriktskommuner innenfor samme proveny­
ramme. Det vil gi kommunene handlefrihet til å forme 
ulike tiltakspakker der det er vanskelig å si noe gene­
relt med hensyn til effekt og effektivitet. Innenfor EU 
har strukturfond vært benyttet overfor tilbakestående 
områder  med  relativt  dårlig  utbygd  infrastruktur 
innen transportsektoren. Infrastrukturtiltak har derfor 
vært  dominerende  innenfor  disse  fondene.  Det  er 
grunn til å forvente en lavere marginal nytte av trans­
portinvesteringer i Norge enn i disse områdene. Dette 
vil også gi liten fleksibilitet i virkemiddelet og overfo­
kusere kjøp av transporttjenester som kilde til proble­
met. Utvalget mener en evt. effektvurdering av selek­
tive tiltak innenfor rammen av strukturfond krever en 
ny utredning. 

Utvalget har konsentrert drøftingen til alternative 
tiltak  innenfor  rammen av  generelt  virkende  ordnin­
ger, fra de mer bedriftsrettede (differensiert arbeidsgi­
veravgift)  til  sterkt  personrettede  virkemidler 
(bostøtte).  Disse alternativene har ulike egenskaper. 

Alle tiltakene  vil  ha  effekter  for  tilpasningene  i 
arbeidsmarkedet. Det er grunn til å vente at effekten 
vil påvirkes av om mekanismen starter på arbeidsgi­
ver­  eller  arbeidstakersiden.  Differensiert  arbeidsgi­
veravgift vil ha større effekt på sysselsetting enn redu­
sert personskatt, som på sin side har den viktige  til­
leggseffekten  at  det  i større  grad  kan  for ventes  å 
påvirke  personers  flyttebeslutninger.  Differensiert 
moms vil dels virke personrettet og dels bedriftsrettet. 
Differensiert arbeidsgiveravgift kan også ha karakter 
av å være et personrettet virkemiddel i den grad en ser 
en overvelting av fordelen i økt lønn. Redusert margi­
nalskatt og studielånavskriving utformet som stipend 
vil gi et mer målrettet tiltak overfor tilgang på kompe­
tansearbeidkraft  i distriktene, mens borgerlønn i før­
ste rekke vil påvirke flytteadferd. Et virkemiddel som 
er rettet mot bruken av arbeidskraft slik som differen­
siert  arbeidsgiveravgift,  vil  tilgodese de grupper der 
arbeidskostnadene er relativt høyest, dvs. innenfor tje­
nesteytende  næringer  generelt,  og  spesielt  innenfor 
kompetanseintensive tjenesteytende næringer. 

Folks  bosettingspreferanser  er  sammensatte  og 
komplekse. Beslutninger om  å  flytte blir påvirket  av 
næringsstruktur  samt  kulturelle  og  individuelle  for­
hold i et samspill som vil variere over tid. Usikkerhet 
rundt  flyttebeslutninger  har  betydning  for  hva  en 
mener er kilden til problemet. Det er ikke lett å finne 
alternative  virkemidler  med  de  samme  egenskaper 
som differensiert arbeidsgiveravgift dersom kilden til 
problemet  er  sysselsetting  og  mangfold  i  sysselset­
ting. Dersom en mener hovedkilden til problemet lig­
ger i flyttebeslutningene, kan det være en styrke i de 
personrettede virkemidlene. En omlegging til alterna­
tive generelle virkemidler som differensiert moms og 
redusert personskatt, vil ha usikker og negativ effekt 
på  bedriftenes  lønnskostnader.  Dette  kan  gi  over­
gangsproblemer. Generelt vil en overgang til mer per­
sonrettede tiltak ramme de som i dag høster de største 
fordelene  av  differensiert  arbeidsgiveravgift,  –  dvs. 
små og mellomstore bedrifter innenfor tjenesteytende 
næringer samt kommuner og fylkeskommuner. For å 
dempe  overgangsproblemene kan en ta i bruk pakker 
av ulike generelle  tiltak, tilsvarende ordningene  i til­
takssonen.  For  eksempel  kan  en  sette  i  gang  over­
gangsordninger  der  differensiert  arbeidsgiveravgift 
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trappes gradvis ned samtidig med en tilsvarende opp­ vil likevel understreke at differensiert arbeidsgiverav­
trapping av differensiert inntektsskatt. Dessuten kan gift vurderes å ha de beste egenskaper. En overgang 
kommunene gis kompensasjon for bortfallet av diffe­ til  selektive  virkemidler  eller  en  transportstøtteord­
rensiert arbeidsgiveravgift via tilsvarende økte overfø­ ning vil etter utvalgets vurdering ikke ha  tilsvarende 
ringer  innenfor  inntektsfordelingsystemet.  Utvalget treffsikkerhet overfor kilden til problemet. 
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Utdrag frå NOU 2004: 2 ”Effekter og effektivitet ­ effekter av statlig 
innsats for regional utvikling og distriktspolitiske mål” 

Utdrag frå kapittel 6 av rapportens 
vurderingar på viktige områdar 

6.1 Den smale distriktspolitikken 

6.1.5 Utvalgets vurderinger

Generelt  er  det  vanskelig  å  måle  effekter  av  denne 
typen  selektive  virkemidler.  Vi  har  imidlertid  vært 
igjennom en periode hvor vi har høstet betydelige erfa­
ringer med slike evalueringer spesielt for DU og siden 
SND.  Resultatene  fra  slike  analyser  er  gjengitt  her 
med drøftinger av alle forbehold knyttet til tolkninger 
av slike evalueringer. 

Et viktig strukturtrekk har vært at kapitalstøtten 
via ordningen med investeringstilskuddet siden 1993 
har vært trappet kraftig ned i SND, i takt med den auto­
matiske  opptrapping  av  støtten  via  differensiert 
arbeidsgiveravgift.  Internt  har  vridningen  vært  mot 
bedriftsutviklingstilskuddet,  som har hatt som mål å 
bidra til  innovasjon og kompetanseheving. Effektmå­
linger (Hervik mfl 2002) indikerer at man for perioden 
1994­98  bidro  betydelig  til  å  skape  og  opprettholde 
arbeidsplasser innenfor sonene. Effektene er målt tre 
år  etter  bevilgning  og  i  denne  perioden  var  fortsatt 
investeringstilskuddet  viktig  innenfor  sonene. Virke­
middelet var spesielt  innrettet mot  industri  (halvpar­
ten av arbeidsplassene ble skapt her) og kostnadene 
per arbeidsplass var ikke spesielt høye innenfor denne 
sektoren. Det blir også dokumentert effekter på inno­
vasjon og kompetanseheving av virkemiddelapparatet. 
Mer økonometrisk  har  man  også  funnet  effekter  på 
økonomisk resultat fra støtten. Selv om det er betyde­
lig usikkerhet knyttet til slike målinger kan vi ikke ute­
lukke at vi har bygget ned et virkemiddel som har hatt 
rimelig god treffsikkerhet på å bidra til industriutvik­
ling  i  distriktene.  Denne  sektoren  som  generelt  er 
konkurranseutsatt  og  en  betydelig  eksportør  har  nå 
store  omstillingsproblemer. I  en  periode  med  store 
omstillinger er investeringer ofte helt kritisk. Investe­
ringstilskuddet kan ha gode egenskaper som en mer 
automatisk  virkende  ordning,  hvor  man  innenfor  et 
regelverk har en rett på tilskudd opp til et visst tak. Det 
innebærer  enkle  screeningordninger  framfor  omfat­
tende saksbehandling. Dette kan gi insentiver til økte 
investeringer som kan styrke omstillings­ og  innova­
sjonsevnen. 

I  henhold  til  EØS­regelverket  har  vi  frihet  til  å 
kunne bruke  investeringstilskuddet  innenfor de  fast­
satte takene. Den sterke reduksjonen i de distriktspo­
litiske bevilgningene i perioden 1993 til 2003 innebæ­
rer  at  det  norske støttenivået  ligger  godt  under  det 
som er fastlagt internasjonalt. Samtidig er forskjellen 
mellom  de  næringspolitiske  virkemidlene,  som gjel­
der  for hele  landet,  og  de  spesielle  distriktspolitiske 
virkemidlene,  blitt  redusert.  Virkemidlenes  lokalise­
ringseffekter har altså blitt vesentlig mindre i løpet av 
noen få år. Utvalget mener at den smale distriktspoli­
tikken er et politikkområde som har positive effekter 
for  oppnåelsen  av  de  distrikts­  og  regionalpolitiske 
målsettingene. Vi mener derfor det bør vurderes å øke 
de økonomiske rammene for distriktspolitikken. 

6.2 Den differensierte arbeidsgiveravgiften 

6.2.3 Utvalgets vurderinger 

Utvalget har tidligere avgitt en egen underveisrapport 
om effekter av differensiert arbeidsgiveravgift (Effekt­
utvalget 2002). Her viste vi at ordningen fungerer etter 
intensjonene, men at den koster mye per arbeidsplass. 
De endringene som gjennomføres fra 2004, innebærer 
at Finnmark og Nord­Troms beholder avgiftsfritaket, 
at kommunesektoren kompenseres gjennom inntekts­
systemet,  og at  mulighetene for  å  gi  bagatellmessig 
støtte og transportstøtte utnyttes for delvis å kompen­
sere  avgiftsøkningen  for  private  virksomheter.  Ord­
ningen vil derfor fungere uendret for de minste bedrif­
tene. 

Regjeringen  har  uttalt  at  bortfallet  av  ordningen 
skal  kompenseres  fullt  ut  for  de  regioner  som  ram­
mes. Mest utsatt vil næringslivet være i Nordland, Sør­
Troms, Møre og Romsdal og Sogn og Fjordane. Med 
de endringene som er beskrevet ovenfor, gjenstår det 
mindre enn 2 mrd. kroner å disponere. Disse midlene 
må anvendes innen rammen av EØS­avtalens konkur­
ranseregler. Utvalget peker på at rammen for investe­
ringsstøtte til foretak ikke utnyttes fullt ut med dagens 
praksis. Det er mulig å øke støttesatsen vesentlig uten 
å komme i konflikt med konkurransereglene. Ordnin­
gen med investeringsstøtte kan også gjøres mer auto­
matisk virkende og dermed mindre selektiv. 

Norge har tidligere hentet inspirasjon fra organise­
ringen  av EUs  strukturfond,  som  arbeider med  fler­
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årige,  brede  utviklingsprogrammer.  En  tilsvarende 
flersektoriell  arbeidsmåte,  der  ulike  sektorinnsatser 
sees samlet for en region, har hittil ikke latt seg imple­
mentere i Norge. Omleggingen av ordningen med dif­
ferensiert  arbeidsgiveravgift  åpner  en  interessant 
mulighet for å finansiere regionale utviklingsprogram­
mer også i Norge. Utvalget mener dette kan være en 
interessant vei å gå. 

6.3 Transportpolitikk

6.3.6 Utvalgets vurderinger 

Virkemidlene i  transportpolitikken er rettet  inn både 
mot sentrale områder og distriktene. Blant virkemid­
lene  er  innkjøp  av  ferjetjenester,  hurtigbåttjenester, 
regionale luftfartstjenester, busstilbud, jernbanetilbud 
samt  hurtigrutetilbudet.  Omfanget  av  offentlige  inn­
kjøp  som er distriktsbegrunnet er på  rundt 4,3 mrd. 
kroner årlig. I tillegg bruker vi årlig betydelige beløp 
over statsbudsjettet til utbygging av veinettet i distrik­
tene samt til veivedlikehold. 

Det store spørsmålet er hvilken effekt slike tiltak 
har på næringsliv, sysselsetting, vekst og velferd. Det 
regionale  kortbanenettet  har  vært  studert  grundig  i 
nyttekostnadsanalyser,  med  positive  konklusjoner. 
Også ferjetilbudet har stor samfunnsøkonomisk nytte­
verdi mange steder,  forutsatt  at  trafikkunderlaget er 
tilstrekkelig stort. 

Flere undersøkelser viser at sammenhengen mel­
lom forbedringer i transportnettet og regionale vekst­
prosesser ikke er enkel, og at den slett ikke er entydig. 
Det er avtakende marginal nytteverdi knyttet til forbe­
dringer  i  transportnettet.  Det  betyr  at  jo  dårligere 
utbygd det er i utgangspunktet, desto større er mulig­
hetene for at forbedringer kan bidra til å generere øko­
nomisk vekst. Spesielt gunstig er det dersom en fjer­
ner  flaskehalser  og/eller  sentrale  «missing  links». 
Dette vil kunne  føre  til betydelig bedret  tilgjengelig­
het, og at til regioner åpnes opp, både når det gjelder 
transport av ferdigvarer og  innsatsfaktorer. Samtidig 
er  det  slik  at  transport  går  begge  veier.  Fjerning  av 
barrierer kan derfor også føre til at virksomheter med 
geografiske monopoler, kanskje spesielt innenfor per­
sonrettet tjenesteyting, blir konkurrert ut av bedrifter 
som kommer nærmere. 

En region med lavt utviklingspotensial vil i mindre 
grad nyte godt av  transporttiltak enn en region med 
høgere utviklingspotensial. Dersom tiltaket rettes inn 
mot  å  bedre  tilgjengeligheten  for  en  region  med  en 
reserve av godt kvalifisert arbeidskraft og et ekspan­
sivt  næringsliv,  vil  effekten  av  tiltaket  for  regional 
vekst  være  større  enn  dersom  regionen er  mindre 
ekspansiv.  Dette  er  et  argument  for  å  satse  på  de 
sterke regionene når nye transporttiltak skal utløses. 
Mot dette argumentet kan en hevde at de svakere regi­
onene er svakere blant annet fordi tilgjengeligheten er 
dårlig, og at man derfor heller bør satse på tiltak over­

for disse regionene. Dersom regionen som får bedre 
tilgjengelighet har et velutviklet industrielt og politisk 
miljø og tradisjon, kan dette bidra til å løse ut det vekst­
potensialet som måtte eksistere. 

Sammenhengen  mellom  transporttiltak og  vekst 
er  usikker,  slik  at  andre  faktorer  også  må være til 
stede  for  at  potensialet  utløses.  Transporttiltak  og 
annen politikk, for eksempel i form av å legge arealer 
og andre forhold til rette for næringsetableringer, kan 
virke  i  samme  retning.  God  tilgjengelighet  er  med 
andre ord en nødvendig, men ikke tilstrekkelig, betin­
gelse for vekst. Når flere forhold er oppfylt samtidig, 
vil investeringer i infrastruktur kunne være utløsende. 
Det er imidlertid ikke slik at investeringer i infrastruk­
tur  styrer  fraflytting.  Veiutbygging  har  stor  grad  av 
politisk styrbarhet. Utvalget mener at  transportinfra­
struktur fortsatt bør framstå som et viktig regionalpo­
litisk virkemiddel. 

En  statig  større del  av  kollektivtrafikktjenestene 
vil bli kjøpt etter anbud, men myndighetene bestem­
mer hvilken kvalitet som legges inn ved utforming av 
anbudsgrunnlaget.  Derfor  er  styrbarheten  stor  her. 
Utvalget  mener  at  det  er  gode  begrunnelser  for  at 
myndighetene skal kjøpe inn transporttjenester på et 
nivå som  i dag, men vi  ser  ikke  for oss  at omfanget 
økes vesentlig framover. 

6.5 IKT­ og telesektoren 

6.5.5 Utvalgets vurderinger 

Tilgangen på en overføringsteknologi som gir raskere 
og bedre kapasitetsmessige overføringsmuligheter vil 
utvilsomt  representere  en  viktig  kvalitetshevning  i 
bruken av IKT for næringsliv, offentlige institusjoner 
og private forbrukere. I mange tilfeller, spesielt i dis­
triktene, har bedriftene selv tatt initiativet og foretatt 
nødvendige  investeringer  for å  få denne  teknologien 
på  plass.  En  oppgradert  overføringsteknologi  kan 
muliggjøre at flere kan velge å bo og/eller å ha virk­
somhet i distriktene. 

Det er likevel ikke riktig å trekke den konklusjo­
nen at IKT gir disse lokalsamfunnene et konkurranse­
fortrinn framfor byene. Mer sannsynlig er det at ras­
kere datalinjer i en eller annen form blir en universell 
tjeneste omtrent på lik linje med telefoni. Dermed blir 
bredbåndsteknologien  ikke et unikt konkurransefor­
trinn  forbeholdt  noen  steder.  Snarere  ligger  det  en 
fare  i  en  markedsbasert  utbyggingspolitikk,  at  noen 
steder vil mangle en god IKT­infrastruktur eller ha for 
dyre tjenester og dermed komme i en bakevje. 

Det er mange gode grunner til at et fritt konkur­
ransemarked ikke selv vil bygge ut 3G og bredbånd i 
et omfang som er distriktspolitisk ønskelig. For opera­
tørene kan det være lønnsomt å dekke opp mot 70 pro­
sent av markedet, men så øker utbyggingskostnadene 
i forhold til folketetthet så mye at de neppe vil finne det 
lønnsomt å bygge ut. I et fritt marked vil det da heller 
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ikke bli utbygging her. Det kan også skyldes «koordi­
neringsproblemet», dvs.  at det er  innholdsprodusen­
tene som høster stordriftsgevinstene av at flere kobles 
til  tjenestene,  mens  andre  må  bære de  høye  utbyg­
gingskostnadene. 

Utvalget mener at det er  like gode grunner for å 
føre en aktiv regionalpolitikk på området for teleinfra­
struktur som på  transportområdet ellers. Det offent­
lige kan påta seg rollen som en aktiv innkjøper ved å 
finansiere  utbygginger  hvor  det  ikke  er  lønnsomt. 
Dette kan gjøres gjennom anbudskonkurranse. Det er 
mye som tyder på at IKT­infrastruktur kan bli avgjø­
rende for utviklingen i distriktene. Utvalget mener at 
det  derfor  kunne  være interessant  å  definere  USO­
krav  for  dataoverføringer. Anbudskonkurranser  fun­
gerer best for tjenester som er privatøkonomisk lønn­
somme, mens offentlige kjøp er nødvendige der pri­
vate  ikke  finner  det  lønnsomt  å  investere.  Gjennom 
lover  regler og konsesjoner kan myndighetene også 
påvirke  tilbudet  i  distriktene,  for  eksempel  gjennom 
krav om tilgangsrett mellom mobiloperatørenes nett i 
ulike deler av landet. Effektene av å sikre bredbånd og 
3G i distriktene er store både for næringsliv, sysselset­
ting og vekst. Det er også stadig viktigere for folks vel­
ferd etter hvert som innholdet i slike tjenester utvikles 
videre. 

Dette er også et område hvor styrbarheten er stor. 
Innenfor EØS­regelverket kan det offentlige utvikle seg 
som en profesjonell innkjøper med å få frem nye utbyg­
ginger av basistjenester i distriktene. Denne typen styr­
barhet vil ikke bare treffe større sentra i regionene, men 
kan kanskje  først  og  fremst  innrettes  mot  distriktene 
hvor denne typen utbygging ikke blir privatøkonomisk 
lønnsom. Utvalget vurderer det slik at IKT­teknologi er 
et område man bør satse mer på  i distriktspolitikken. 
Det er av avgjørende betydning for regional utvikling at 
slik infrastruktur eksisterer. Uten tilgang på IKT­tekno­
logi  vil distriktene oppleve konkurranseulemper sam­
menliknet  med  sentrale  strøk.  Staten  bør  derfor  vur­
dere  et  økt  engasjement  for  å  sikre  en  likeverdig 
adgang til IKT­tjenester over hele landet. 

6.8 Nærings­ og FoU­politikken 

6.8.5 Utvalgets vurderinger

Få av de eksisterende virkemidlene  i næringspolitik­
ken er næringsnøytrale ­ heller ikke FoU­rettede tiltak. 
Mange av de næringspolitiske virkemidlene som skal 
stimulere til forsknings­ og utviklingsaktivitet vil uve­
gerlig være av størst nytte for bedrifter som selv kan 
utføre  FoU  eller  som  har  anledning  til  å  investere  i 
FoU. Bedrifter lokalisert i distriktene investerer i min­
dre grad i FoU, delvis fordi de er for små, delvis fordi 
de tilhører næringer som investerer forholdsvis lite i 
FoU og delvis fordi de ligger lenger unna forsknings­
tunge  bedrifter  og  FoU­institusjoner.  De  empiriske 
studiene  som  er  lagt  frem  viser  at  en  FoU­orientert 
næringspolitikk i liten grad treffer distriktsbedriftene. 

Næringspolitikken dekker også andre deler av inn­
ovasjonsprosessen enn forskning og utvikling (spesi­
elt NHDs satsing gjennom SND). Relativt sett utgjør 
imidlertid disse virkemidlene en liten del av nærings­
politikken, kuttene i SNDs budsjetter den siste perio­
den har dessuten ført til en svekkelse. Det provenyta­
pet som følger med etableringen av SkatteFUNN kan 
føre til en ytterligere svekkelse av andre typer virke­
midler. 

Forskningspolitikken  har  sitt  nedslagsfelt  rundt 
Oslofjorden, ned langs kysten til Arendal, på Sør­Vest­
landet og i Sør­Trøndelag. Generelt kommer innlandet 
i Sør­Norge og hele Nord­Norge dårlig ut når det gjel­
der satsing på FoU, noe som legger føringer på hvor 
forskningspolitikken  «treffer».  Forskningspolitikken 
kan imidlertid ha betydning for regional utvikling selv 
om forskerne ikke befinner seg i distriktene. Distrikts­
bedriftene er ikke isolerte, de er deler av større inno­
vasjons­ og kunnskapssystemer der helheten er avgjø­
rende for enkeltbedriftenes evne til nyskaping. Slik er 
det ikke nødvendigvis noen absolutt motsetning mel­
lom tiltak som favoriserer FoU­tunge bedrifter og fors­
kningsinstitutter  i  storbyene  og  distriktsbedriftenes 
kunnskapsbehov, så lenge det blir etablert et samvirke 
mellom  bedriftene  og  disse  tyngre  «kunnskapsno­
dene». Det forutsetter imidlertid at det finnes et virke­
middelapparat som kan være med på å hjelpe distrikts­
bedriftene til å etablere slike relasjoner. Hensynet til 
distriktsbedriftene tilsier derfor at man bør styrke den 
delen  av  virkemiddelporteføljen  som  skal  styrke 
bedriftenes læringsprosesser ­ det vil si deres evne til 
å finne, forstå og gjøre bruk av ny kunnskap og ny tek­
nologi  ­ og deres evne  til  å bygge opp nettverk med 
andre bedrifter og relevante offentlige institusjoner. 

6.9 Politikk for høyere utdanning 

6.9.4 Utvalgets vurderinger 

Satsningen  på  regionaliserte  tilbud  innen  høyere 
utdanning har bidratt til at en større andel av befolk­
ningen  nå  tar  universitets­  og  høgskoleutdanning. 
Utdanningsnivået  har  økt  i  alle  deler  av  landet,  noe 
som har vært av avgjørende betydning for utviklingen 
i næringslivet så vel som i offentlig forvaltning. Politik­
ken for høyere utdanning har, gjennom veksten  i de 
statlige høgskolene, hatt stor regionalpolitisk effekt. 

Universitetsfylkene  har  en  nettotilstrømming  av 
studenter, og vi ser at en stor andel av de med høyere 
utdanning bosetter seg i sentrale strøk. Dermed kan 
utdanningsveksten også bidra til sentraliseringen, noe 
som  særlig  rammer  distrikter  som  verken  har  noen 
utdanningsinstitusjoner eller noe stort antall arbeids­
plasser som krever høyere utdanning. 

Gjennom  kvalitetsreformen  har  høgskolene  fått 
større  frihet til å opprette og legge ned studietilbud. 
De får dermed økte muligheter for å tilpasse seg krav 
og  behov  i  egen  region.  Dette  kan  være  med  på  å 
styrke deres stilling i regionene, og dermed gjøre dem 
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mer  nyttige  for  det  regionale  arbeidsmarkedet  og 
næringslivet. 

Kvalitetsreformen vil i økende grad gjøre finansi­
eringen av universiteter og høgskoler avhengig av pro­
duksjonen  av  vekttall,  kandidater  og  forskning.  Her 
ser utvalget en potensiell fare, ved at det kan bli van­
skelig å opprettholde utdanningstilbud som er margi­
nale for høgskolene, men som likevel kan være viktige 
for næringslivet i distriktene. Det kan være regionspe­
sifikke  kjennetegn  som  gjør  at  en  høgskole  bør  ha 
kompetanse og fagmiljø selv om det innimellom er lav 
studiesøkning. 

Ved at høgskolene har fått større frihet er utdan­
ningspolitikken blitt mer styrbar på et regionalt nivå. 
Dette er positivt for mulighetene til å nå distriktspoli­
tiske mål. 

6.18 Statlig kulturpolitikk 

6.18.5 Utvalgets vurderinger 

Når kulturbegrepet utvides til å omfatte kommersielle 
medier, sport og underholdning, er tendensen til sen­
tralisering fortsatt til stede, men den blir mindre enn 
den  man  finner  innen  profesjonelle  institusjoner  og 
blant frie kunstnere. Nøyaktig hva dette skyldes kan vi 
ikke si, men utviklingen av sterkere markedsoriente­
ring ser ut til å virke dekonsentrerende. Vi skal imid­
lertid være klar over at en stor del av veksten som ikke 
faller på hovedstaden, kommer  i de andre  landsdels­
sentrene. 

Når  det  gjelder  det  tunge  institusjonene  må  det 
aksepteres en viss konsentrasjon til hovedstaden. Det 

bør  være rom  for  institusjoner  og  ensemler  også  i 
landsdelssentrene og de mellomstore byene, der det i 
noen  tilfeller  har  er  utviklet  betydelige  sentra  for 
medier, sport og underholdning. 

Norge har dessuten en unik flora av sterke regio­
nale og lokale aviser, som er supplert med NRK­konto­
rer  for  radio  og  TV  og  private  elektroniske  medier. 
Disse  mediene  bidrar  til  å  opprettholde en regional 
offentlighet av betydning for identitet og politikk. Det 
er viktig  at denne  finmaskede mediestrukturen opp­
rettholdes. Avisstøtten har slik sett en viktig regional 
funksjon, det samme har NRKs kontorer (som heter 
«distriktskontorer» mer er regionkontorer). 

I  tråd med de siste  tiårs markedsorientering har 
det også vært økt fokus på kulturfeltet som nærings­
område.  Medier,  sport  og  underholdning  er  klare 
eksempler på forretningsmessige kulturtilbud. Nyeta­
bleringer  og  innovasjoner  innenfor  dette  feltet  bør 
kunne være støtteverdig innenfor den bedriftsrettede 
regionalpolitikken.  Også  i  distriktene  bør  det  være 
plass  for  kulturbaserte  etableringer,  gjerne  i  tilknyt­
ning til eksisterende næringer. Primærnæringene er i 
stor grad forvaltere av tradisjonell kultur, nedfelt i kul­
turlandskapet og i lokale produksjonsmåter. Slike tra­
disjoner kan gi grunnlag  for nye produkter, gjerne  i 
relasjon til  reiseliv. Også  innen  for  industri og hånd­
verk vil det være grunnlag for nye etableringer basert 
på kulturell kapabilitet. Etableringer og innovasjoner i 
denne  retningen  er  naturligvis  støtteverdig.  I  tillegg 
bør  det  kunne  etableres  bredere  programmer  for  å 
vinne erfaringer og skape synergieffekter når det gjel­
der kulturelt entreprenørskap. 
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Vedlegg 8 

Distriktskommisjonens mandat 

Distriktskommisjonens mandat ble  fastsatt i Kgl.res. 
den 7. februar 2003: 

”Distriktskommisjonen  skal  foreta  en  gjennom­
gang av helheten i dagens distrikts og regionalpo­
litikk, det vil si av både ”bred” og ”smal” statlig poli­
tikk, som har betydning for bosetting og regional 
utvikling. Gjennomgangen må være basert på en  
drøfting av mål, verdigrunnlag og problemforståel­
ser i forhold til aktuelle utfordringer i distrikts og 
regionalpolitikken, knyttet til for eksempel endrin­
ger  i bosettingspreferanser og  i næringsstruktur. 
Gjennomgangen skal også ses i sammenheng med 
virkemiddelbruk i andre sammenlignbare land. 

Hensikten med en slik kommisjon er å  legge 
grunnlaget for en bred politisk forankring av inn­
retningen og valg av  typer virkemidler  i distrikts 
og  regionalpolitikken.  Kommisjonen  skal  særlig 
foreta en vurdering av virkemiddeltyper som kan 
bidra  til  nyskaping  og  næringsutvikling,  og  deri­
gjennom  fremme  bosetting  og  levedyktige  lokal­
samfunn. Kommisjonen skal legge fram konkrete 

forslag til endringer for å styrke eller endre dagens 
innretning av virkemidler i distrikts og regionalpo­
litikken. Forslagene må gi grunnlag for prioriterin­
ger  innenfor  eksisterende  økonomiske  rammer, 
og vurderes i et kjønns og aldersperspektiv. De må 
også bygge på rammebetingelsene EØS­medlem­
skapet og WTO gir for valg og innretning av virke­
midler. 

Regjeringen  legger opp  til  at distriktskommi­
sjonen bl.a. skal bygge på arbeidet i Effekt­utred­
ningen,  som vurderer virkningene av ulike  typer 
statlig innsats for regional utvikling og distriktspo­
litiske mål. Det vil også være aktuelt å bygge på 
resultater fra andre utredninger. Det må forøvrig i 
arbeidet  legges  vekt  på  at  distriktspolitikken 
avveies mot andre overordnede samfunnsmessige 
hensyn,  herunder  effektivitet  i  økonomien,  miljø 
m.v. 

Kommisjonen  skal  legge  fram  resultatene  av 
sitt arbeid i september 2004 i form av en offentlig 
utredning (NOU).” 
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